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1. CONCEPTO DE PRI NCI PI OGS
“En el |enguaje comin, principio es el inicio de algo, su punto de
partida; todas las cosas tienen un principio a partir del cual
enpi ezan existir. En el lenguaje filosofico, el significado del
térmno principio e simlar; AR STOTELES en su Metafisica, dice que
las cosas tienen un principio que es precisanmente su punto de
partida, conp en la linea de un viaje, que tiene en su extreno
inicial un principio, pero que el el otro extreno tiene un segundo
principio, que es el opuesto, el punto de Ilegada, principio tan
importante conb el inicial porque es el que notiva el viaje. En su
desarroll o esta apreciacién aristotélica dard origen a las ideas
escol asticas de los cuatro principios o causas de |las cosas: causa
eficiente, en el extreno inicial y causa final en el extreno

contrario; en el centro, |las causas material y fornmal

Con |l a explicaciéon de las causas, ¢cual es el origen de algo? ¢de
gue esta hecho?, ¢cuadl es su forma? Y, principalnente ¢para qué
exi ste?, ¢cual es su fin? Podenps dar respuestas correctas y bien
fundanmentadas a | as preguntas elenentales de | a existencia; podenops

encontrar |a esencia de | as cosas.

Santo Tomas DE AQUINO define a la filosofia conb el conociniento de
todas |las cosas por sus prineros principios o causas, esto es, un
conocimento que pretende ser totalizador y exhaustivo de la
exi stencia; la explicacion de todo debe buscarse en esos prineros
principios, |lanmados tanbi én ultinos, paradojicanente, porque estan
al final del estudio, al térmno de la disquisicion, conpb decian
| os viejos maestros de | dgica. Principios prineros en cuanto al ser

y ultinbs en cuanto al conocimento, solia decir el profesor
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Bal domer o ESTRADA MO TAN, reiterando |la tesis escol asti ca.

Desde otro punto de vista, no total nente desconectado del anterior,
segln una acepci 6n nas coloquial y cono se enplea el termno en e

habl a cotidiana, principio es un concepto rel acionado con esa |inea
indefinible que es el tienpo. Los principios o el principio
proceden en el tienpo a algo, a otros seres o acontecimentos. Los
principios asi concebidos son |los antecedentes de wuna cosa.
Ampliando y |l evando, el tema a otros canpos, |os principios son e

sustento de las cosas;en un edificio, los principios son |os
cimentos, o que esta abajo y soporta el resto de |a construcci on.
Sin cimentos no hay obra, sin simente no hay nueva vida; sin

princi pi os, nada podria sustentarse.

El derecho parlanentario, al igual que el resto de |os seres, tiene
principios; tiene una causa eficiente, una causa material, una

formal y una causa final que |e dan sentido.

La causa material es el conjunto de preceptos o nornas juridicas
que regulan la funci én parlanmentaria o |legislativa. La causa forma

la identificanbs con |as caracteristicas de |as normas, que pueden
ser constitucionales, ordinarias, consuetudinarias o finalnmente,
particul ares, derivadas estas ultimas de acuerdos parlanmentarios
tomados en forma circunstancial para resolver un caso concreto o un
probl ema pasajero de la vida y trabajos de un Parlanento, o para

actual i zar | os regl anent os.

La causa eficiente la identificanos con el autor de la norma de
derecho parlanmentario, el |egislador, que puede ser el |egislador
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originario o Constituyente, o bien el legislador ordinario o
constituido, en este caso, frecuentenente el msno destinatario de
la norma, caso no habitual en |a construcci 6n del derecho, pero
t anmpoco i nusitado; hay veces que el autor de |la norma es tanbién el
destinatario de |la msna. Asi sucede con |las reglas estatutarias de
di versos organisnbs publicos o privados y en todas |as nornas
particul ares creadas nediante |la voluntad |libre de |os contratantes
o de | os declarantes unil ateral es de vol unt ad.

En el fondo, por virtud de |la soberania popular, todas |as nornmas
son el aboradas y puestas en vigor por el pueblo, titular de | a
soberania y todas tanbién estan destinadas a regular |a vida del
m sno pueblo que las dicté6 a través de sus representantes en |as
denocracias representativas, directanente en |as denocracias
antiguas, indistintamente en |os sistemas participativos en gue se
conbi nan principios de representacién y principios de denocracia
di recta.

Entre todas | as causas, |la causa final es |la mas inportante, |a que
justifica la existencia del derecho parlanentario y la que orienta
contenido; sin causa final, las reglas parlanmentarias carecerian de

sentido y de razén de ser

La finalidad del derecho parlanmentario es que a través del
cunplimento de sus normas se al cance el resultado que se busca, |la
formaci 6n de buenas leyes y la tona de decisiones col egi adas, que

sirvan para cilitar |la convivencia de todos.

Desde este punto de vista, |la causa final del derecho parlanentario
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esta en estrecho contacto con la causa final de todo el derecho el
fin especifico de la norma que el mmestro Rafael PRECI ADO HERNANDEZ
sintetiza en |os conceptos de bien comin, justicia y seguridad

juridica.

Al respecto, el estudioso José Al fonso DE SILVA, de |la Universidad(
Sao Paul o, identifica conb el objeto, vale decir, conb causa fina
derecho parl anentario, al proceso |egislativo; esto es, concluye el
prof esor brasilefio, que la razon del derecho parlanmentario la
encontrar en |a necesidad de regular |os pasos requeridos para |a

creaci 6n de una norma juridica.

Sin duda, cada rama del derecho, y por tanto el derecho
parl anentari o, debe tener sus principios peculiares y propios, pero
éstos estan ilum nados por |os grandes principios o fines (segun |la
par adoj i ca explicaci 6n escol astica) que deben dar |inea, direccion,
sentido a todo el tenm juridico.

Las normas, incluidas entre ellas las de derecho parlanmentario
deben tener un contenido socialnmente valioso, gue pueda
identificarse los fines especificos de la norma en general,
sintetizados en | os conceptos de bien comin, justicia y seguridad.

Al tratar este tema es indispensable hacer referencia a otro de
estrecha vinculacion con él, que es el de la innutabilidad de |os
principios . Debenbs determnar si hay en derecho principios
i nmut abl es si bien, cono sostienen |os partidarios del relativisno,
éstos son variables segln tienpos, lugares y circunstancias y aun,
de acuerdo con corrientes del positivisno juridico, sinplenente
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identificables |Ia voluntad del | egislador.

Jacques LECLERCQ, quien identifica |os principios fundanental es del
derecho con el |Ilamdo derecho natural, sostiene que hay un
contenido inmutable en el derecho y que ese contenido deriva tal
caracteristica, de su dependencia total de las exigencias de la
nat ural eza sobre del honbre.

Para conprender cabalnente esta posicion, que es la del jus-
naturalisno, debe entenderse que |a naturaleza de algo se
identifica con "las caracteristicas esenciales de 1los seres",
caracteristicas sin las cuales ese algo dejaria de ser lo que es vy

seria otra cosa.

Desde ese punto de vista, si se acepta por supuesto que el ser
humano es adenmds de racional y libre, un ser social por natural eza,
debenps aceptar asimsnp que existen ciertos principios que se
derivan precisamente de la caracteristica de sociabilidad hunmana,
pero que tanbi én se conectan con sus otros elenentos de esencia y
gue las normas de derecho positivo no pueden, por ende contradecir
esos principios que denom nanbs de derecho natural, responden a
éste y son, por asi decirlo, las que traducen |os principios
abstractos en normas concretas, sustento de la vida de todas |as
conmuni dades humanas.

Cabe agregar que LECLERCQ reconoce que hay otras normas de derecho
positivo que no responden a condiciones de toda sociedad, sino gque
provienen de las «caracteristicas propias de una determ nada
soci edad, abriendo asi las puertas a una posicion flexible, que
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acepta alguna relatividad en las normas, sin excluir un canpo

anplio en que inpera | a necesi dad del derecho natural

LECLERCQ agrega: "La ciencia del derecho natural trata de
determ nar |as exigencias del derecho natural"”. Esto significa que
la labor del jurista ha de ser en buena parte |la de profundizar en
el conocimento de |a naturaleza del honbre y de |la sociedad, para
conocer las reglas y los principios del derecho natural.

Asi podenps concluir que, por regla general, cada una de |as nornas
de derecho positivo respondera a alguno o algunos principios de
derecho natural, precisanente a aquellos que se relacionen con el
area social de la rama del derecho a que la norma positiva
pertenece y, por tanto, debe regular o cubrir. E derecho
parl anentario tiene por ello que responder a |los datos que |e dan
sentido y esencia, aun cuando en |la especificidad de cada norma se
pi de atender a |l a exigencia del principio de manera diversa.

Por ejenmplo, una exigencia del derecho parlanmentario es que |os
integrantes del Parlamento puedan hablar ante éste y exponer sus
razones en |os debates. Esa exigencia es de derecho natural: el
establecimento del orden de |os oradores, el tienmpo que se |les
conceda para cada intervencion, la forma y el nomento para dar la
pal abra seran reglas de derecho positivo que no deben contradecir
el principio, pero que en la practica pueden tener infinidad de

vari abl es.

Conp resultado de esa investigacién tratarenos de identificar |os
princi pios basicos, fundanmental es del derecho parlanentari o,
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propi os de su esencia y, por consiguiente, indispensables en una
regul aci 6n positiva, tanto en materia sustantivo o de fondo conmp en
materia adjetiva, o procedinental, y procurarenos identificar estos
principios con las reglas vigentes inspiradas en ellos, asi cono
tanbi én las que los contradicen, segun |os preceptos del derecho
mexi cano.”
2. EL DERECHO PARLANMENTARI O

“El derecho parlanentario, conpb sefialanos anteriornente, es el
conjunto de normas que regulan la actividad del 6rgano |egislativo,
I  amado cominmente Parl amento y denom nado, en |la tradici én nmexi cana
y en las |leyes vigentes Congreso de la Uni 6n cuando se hace al usi 6n
al poder federal, o Congreso local, cuando la referencia es al

Poder Legislativo de |os estados de | a Federaci 6n.

Por tanto, una prenm sa del estudio del derecho parlanentario es el
anédlisis, asi sea somero, del fendéneno politico y juridico
denom nado parlanentarisno, que hunde sus raices en |la historia y
gue aun desde el punto de vista puranente etinoldgico debe
interesarnos. En efecto, en wuna de sus acepciones, parlanmento
equivale a discurso, "razonamento u oracién que se hace a un
congreso o junta", dice el diccionario; parlar es hablar vy
parl anento es | o que se habla, o bien, el lugar en el que se habl a.

El parentesco conceptual del parlanentarisno con |a pal abra hunmana,
gue a su vez es la expresion propia de la razén, resulta evidente.
Parl anentar es hablar, y hablar es razonar en voz alta, expresar
con | 6gica |as ideas, |los sentimentos, |os afectos del que habl a.

Los honbres, seres politicos por esencia, por su esencia, por su
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propia e intima naturaleza conp |o ensefid ARI STOTELES, requieren
para su convivencia formas de conunicacion; hablar es una accion

humana basi ca para | a convivencia de | os grupos soci al es.

La vida en conin exige |a determ naci 6n de fines o netas conunes y
luego, la toma de decisiones tanbi én conmunes; para anbas funciones
de la colectividad, el instrunento es l|la conunicacio6n oral, el
habl ar y escuchar para determ nar, para resolver, para acordar

Los lugares en los que se habla, los sitios desde |os quien se
habl a, |os centros de discusion y deliberacion |os encontranps en
las mas antiguas nenciones historicas; forman parte del recuerdo
comiun y, las palabras que ahora usanpbs alrededor de la funcion
humana de | a conunicaci 6n oral, cono foro, tribuna, &agora, pulpito,
asanbl ea, nos |l egan cargadas de anti quisimas rem ni scenci as.

Sin un sitio para hablar, sin un lugar y un necani snb social de
conuni caci 6n, no nos explicanpbs la historia de |os pueblos ni el

desarroll o de sus cul turas.

Conb | o recuerda Mauricio COTA, hay dos épocas en la historia de

parl amentari sno, ya situados en el nmundo occi dental antecedente del
nuestro y fuente de nuchas de las instituciones nodernas. La
primera corresponde a |la época nedieval, en la que los jefes o
caudillos caudillos se reunian con el rey para tomar con él |as

det er m naci ones conunes.

Desde esta etapa, el principio de la igualdad de |os parlanentari os
formaba parte de la incipiente instituciodn; |os doce pares de
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Francia, que aconsejaban a Carl omagno, eran precisanente pares, es
decir, iguales entre si, parejos, con el msnp valor unos que
otros. Entre ellos s6lo sobresalia el prinus inter pares, el
nonarca al que todos reconocian cono el prinero, cono el que

ocupaba entre | os iguales el lugar de distincién.

La Tabla Redonda en |las |leyendas de la vieja Inglaterra responde a
un principio simlar: la tabla o nesa redonda era precisanente de
esa forma geonmétrica porque todos |os que se sentaban a su
al rededor se consideraban iguales, pares tanbién conmp |os
franceses, con un valor idéntico en las deliberaciones vy, por
tanto, en la consideraci6on que se tenian entre si. La nmesa sin
cabecera era el sinbolo de la igualdad: quienes ocupaban |os
lugares en la circunferencia no reconocian entre ellos, al menos en
el nmonento de |la deliberaci 6n, preem nencia alguna; |os |ugares
eran idéenticos y solo el del nonarca, otra vez, se distinguia de
| os dengs.

La etapa noderna de |os parlanmentos se inicia con |la evoluci 6n del
antiguo Parlanento inglés, que va adquiriendo paulatinanente
funciones politicas esenciales y autononia frente al rey vy
especialmente, con l|la presencia brusca de |a Asanblea Nacional
Francesa de 1789, que ante si |a representaci 6n de |a naci én.

Sin enbargo de las diferencias profundas entre el parlanento
noderno, hay entre ellos una |linea de continuidad, que no se ronpe
gue es denmasiado evidente y pareciera ocioso nencionar, pero
constituye el dato esencial de Parlanentarisnmo: y la funciodn
del i berativa que tiene este O6rgano del Estado.
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Del i beraban, discutian, exponian sus opiniones frente al principe
| os convocados a |os parlanentos antiguos; deliberan, discuten,
exponen de viva Vvoz Ssus convicciones y sus argunentos |os
parl anentari os nodernos; |la diferencia radica en que |os antiguos
eran oidos y la determinaci6n final era tonada por el npnarca; en
| os actuales, |a deliberacién se resuelve con una votaci 6n. Asi, el
acuerdo | o al canzan | os m snpbs parlanmentarios constitui dos ahora en

un 6rgano sober ano.

Ora simlitud entre | os parlanentos antiguos y |os nodernos es que
anbos se integran con una porcién pequefia del total del grupo
social sobre el que recaeran sus determ naciones; es decir, en
anbos casos, quienes deliberan y discuten no son todos |os
integrantes de |l a sociedad, sino un grupo nuy selecto de ella.

En el prinmer caso, el del Parlamento nedieval, sus integrantes
tenian por un derecho consuetudinario un lugar en el Parlanento,
derivado de suposicién social y econd6mica, o bien eran |I|amados

expresanmente por el nonarca.

En canbio en |os parlanentos nodernos, que encuentran su plenitud
en |los sistemas denocraticos, |os parlanentarios representan
otros, a todo el pueblo, a la sociedad entera o a |a naci6n, conp
han repeti do desde 1791 | as constituciones de | os estados actual es.

El Parlanmento hoy, responde, por tanto, a dos exigencias sociales,
Una es |la necesidad de hablar para Ilegar a acuerdos, es la
exi gencia connatural al honbre de discutir, debatir ideas vy
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conuni carse con | o demas, supuesto un fin conmin en |as soci edades y
las acciones y determ naciones para alcanzar ese fin comin
requi eren un espacio, fisico social en el que se acuerden y se

i mpl anten. Ese anbito es el Parl anento.

La segunda exigencia, de caracter nas operativo, es la que se d,
deriva de la inposibilidad de la reunion fisica de todos |os
i nteresados |o0os asuntos conunes. Las experiencias de la ciudad
antigua en la que |los ciudadanos podian reunirse en el agora a
deliberar y a tomar decisiones sobre | os asuntos de la polis, no es
posible ya, y desde hace siglo debido al <crecimento de Ila
poblacién y la magnitud actual de |as sociedades politicas, la
reunion de |los representantes de todos ha venido sustituir la

reuni 6n de todos.

Anmbos principi os, necesidad de deliberar, de discutir y, por tanto,
de hablar y de escuchar, y las necesidades de que las mnorias
numéricas de |os parlamentarios asuman |a representaci 6n de todos
los demdas menbros de |la sociedad, constituyen el fundanento
tedrico de esa institucion tan extendi da hoy que es el Parlanmento.”

3. PRI NCI Pl OS DEL DERECHO PARLAMENTARI O
(a) LOS PRINCI Pl 0S SEGUN BERNARDO BATI Z VAZQUEZ
i PRI NCI PI OS SUSTANTI VOS

“Conb en |las denmas ramas del derecho, en el derecho parlanentario
hay fundamentos o principios esenciales, sustantivos, que se

refieren al formato especifico de la norma, considerado éste en
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cuanto al val or social que persigue, y hay tanbi én otros principios
de caracter procesal, adjetivo en relacio6n con |os prineros, que se
ocupan de regular las formas de Ilevar a térmno |as cadenas de
actos juridicos encam nados a |ograr que |os principios sustantivos
se actualicen en la realidad cotidiana de |os parlanmentos o
congr esos.

Enunmero cono principios sustantivos o fundanentales el de
representaci 6n en primer lugar, porque se encuentra en |a base
m sma del parlanmentarisno y porque lleva inplicito el problema de
determinar quién es el representado, que lo es en principio el
puebl o, pero que puede ser la nacion o el Estado y que en la
préactica suele ser el partido, el grupo politico, el sector social
del que proviene el representante su corporacion, o bien, el
congl onerado geografico de votantes a su favor, En seguida nme ocupo
del principio de libertad, que se refiere a posibilidad plena del
parl amentario para optar por una posicion en las diversas etapas
del proceso legislativo, |lo msno al participar en |os trabajos
previ os, al deliberar, al argumentar y principalnmente, al emtir su
voto para col aborar a la integraci6on de |la voluntad col ectiva.

Oro inmportante principio del derecho parlamentario es el de la
i nformaci 6n. Discutir, formarse un criterio y tomar una decision
inmplica comp requisito la informaci 6n oportuna y suficiente de |os
| egisladora y por ello es necesario determ nar cono se debe obtener
la informaci 6n qui énes estan obligados o son sujetos pasivos de
este derecho, del derecho activo de |los parlanentarios a recibir
i nf or maci éon.

Fi nal ment e, se encuentra el principio de igualdad de |Ios
par| anentari os, en diversos aspectos, pero en especial en | o que se
refiere al valor de sus votos. El principio de igualdad esta
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presente en todo el proceso previo, aun cuando en |la practica deben
reconocerse alguna excepciones de caracter préactico y nmas bien
rel aci onadas con los principios procesales y que se fundan en |a
exi gencia del cunplimento de otro principio, éste adjetivo, que es
el de orden

A partir de estos cuatro principios basicos del derecho
parl amentari o se pueden plantear, en m opinién, |la nayor parte de
| os principales problemas y debates teodricos encam nados a fornmnul ar
una teoria del derecho parlanentario.

Por udltinmp, es inportante advertir |os procesales que se analizan
conb una segunda parte de estas reflexiones son, en efecto,
principios de caracter secundario en relacién con |los cuatro
princi pi os sustantivos enunciados con anterioridad, que son basicos
e insustituibles. Por tanto, de algun nodo |os principios adjetivos
deben estar subordinados a los principios sustantivos y no |os
cont r adi cen, si no gue | os conpl ement an y facilitan su
actual i zaci 6n.

En otras pal abras, |os principios procesal es responden a exigencias
practicas y de sentido conun, encam nadas a hacer posibles |os
principios sustantivos, en l|la actividad de los parlanmentos o
congresos.” 'l

A. PRI NCl Pl O DE REPRESENTACI ON

Los integrantes de un Parlanento o Congreso no actuan por si y para
si, sino en beneficio y en nonbre de otros; son representantes y su
ser 0 existencia conp tales inplica la existencia de sujetos
diferentes, que son |os representados. Por el principio de la
representaci on, las acciones y decisiones del representante
producen sus efectos en | os representados
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Los parlanmentos, desde hace varios siglos, son reuniones de
personas que no actuan en nonbre propio sino en nonbre del rey, de

puebl o, de |la naci én, es decir, de otro u otros.

En al guna época renota, las reuniones de jefes de tribus o de
clanes deben de haber sido en cierto nmdo conp las de |os
accioni stas de una enpresa noderna: cada quien habla y participa en
| as decisiones para alcanzar su propio beneficio y si acepta |a
opi ni 6n ajena, o bien, si se pone de acuerdo con |os demas, |o hace
porque es lo que |le conviene en | o personal.

El principio de representacion, en canbio, inplica una situaciodn
totalmente distinta: el representante tiene una voluntad propia y
libre, pero estd al servicio del representado y |lo que haga o diga
en su calidad de representante debe ser dicho y hecho en bien de

repr esent ado.

El derecho ha enpleado en distintas épocas y en diversas nmaterias
la figura del representante. La encontranps en el derecho civil, en
las instituciones de la patria potestad y la tutela, por nedio de
las cuales los nenores y |os incapacitados son representados por
padres y tutores; la encontranbs en l|la ficcidon legal de |as
personas norales que ejercen sus derechos y cunplen sus
obl i gaci ones preci sanmente por nedi o de sus Organos representativos,
lo msnmo en |as personas col ectivas de derecho civil que en |las de
derecho nercantil o en las corporaciones publicas de derecho
adm ni strativo. La encontranpos asim snmo canpo del derecho publico y
en particular en el derecho constitucional.

En Mexico, los arts. 40 y 41 de la Constitucién determ nan el
principio de la representaci 6n del pueblo por |os poderes publicos.

El primero de los preceptos citados dispone que es voluntad de

puebl o nmexicano constituirse en una republica representativa vy

E-mai |l : ci1jul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

segundo, que la soberania popular se ejerce por nedio de |os
poderes de la Uni6n y por |os de | os estados.

Muchas si no es que todas l|as constituciones nbdernas adoptan
principio de la representacién, por la gran dificultad, y con
frecuente inposibilidad, de que funcione |a denocracia directa al
estilo ateniense, ya que |os estados nodernos distan nucho en
proporci 6n geografica y en cantidad de ciudadanos de aquellas
ci udades- Estado en que todos |os ciudadanos |ibres podian reunirse
en el agora a discutir, las cuestiones de la polis y a tomar en
conun resol uci ones y acude.

Hoy, la magnitud de |as conuni dades hace inposible esta forma de
denocracia directa y |la denocracia representativa es una exigencia
de la realidad de |os grandes estados nobdernos. Esto no obsta que
se puedan experinentar hoy formas mAs avanzadas y directa
i ntervenci 6n del pueblo en el gobierno, en |as decisiones politico-
adm nistrativas y en las de caracter |legislativo, nediante el
pl ebi scito, referéndum la iniciativa y | a acci 6n popul ar.

Sin enbargo, hay que reconocer que, estas formas avanzadas de tonm
de deci siones de nmanera directa son Utiles para casos excepcional es
y presuponen una vigencia previa y cotidiana de un sistem
representativo, gue aun en el supuesto de la inclusion
constitucional de necanisnbs de denocracia directa nencionados,
sigue siendo la estructura politico-juridica basica de |os estados
noder nos.

El principio de que el pueblo o la nacién no pueden directanente
tomar la gran mayoria de |as resol uci ones de poder que se requiere
para dar vida organizada a |la sociedad, |lanmado principio de |a
sensaci 6n politica, se manifiesta en el nundo occidental desde |a
Media -época en que |los nonarcas y seflores convocaban a
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representantes de |os diversos estanmentos sociales para escuchar
SuUs consejos Yy conocer sus opiniones, sin obligacién alguna,
entonces, de atenderlos-, hasta nuestros dias, pasando por |la gran
experiencia francesa de |os Estados Generales que en 1789 se
convirtieron por decisidn y en Asanbl ea Nacional.

Pero si bien este principio de la representacidn es aceptada
generalmente y por virtud de €l los integrantes de |os parl anmentos
y congresos actlan en nonbre de otros, la naturaleza del o de |os
representados, su identificacién e individualizacio6n, han sido un
problema que generdé largas discusiones y a diversas corrientes
encam nadas a precisar el concepto.

Durante |a Edad Media y posteriornmente, hasta | os Estados Ceneral es
convocados por Luis XVl en 1789, prevalecié lo que se Iland el
mandato inperativo para |os representantes; esto es, que |os
representados instruian a | os representantes sobre |as resol uci ones
gue tenian que adoptar y sobre |os puntos que tenian que tratar.

Los diputados a |os Estados Generales, en especial |os del Estado
[1ano, |legaban a Paris de todos los rincones de Francia con sus
cahiers, en los que traian por escrito las instrucciones de |os
el ectores de todas |as parroquias.

Pero el torbellino de |os acontecimentos hizo que nmuy pronto |os
representantes dejaran a un lado esas instrucciones y ante la
inmnencia de los peligros y l|a velocidad que tomaron |Iras
incidencias politicas, asumeron la representaci 6n con un sentido
diferente y a partir del juranento del Juego de Pelota, se
consideraron a si msnps conp representantes de toda Francia y no
s6lo de las villas o regiones de donde proveni an.

La nueva forma de mandato representativo, contrapuesto al nandato
i nperativo, se plasnd nmuy pronto en |a Constituci6n, que prohibid
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tanto las instrucciones a |los diputados, conb l|la revocaci 6n del
mandat o.

Esta nueva forma de entender |a representaci 6n, que unos afos
después adoptaron |as constituciones de |os paises anericanos que
se separaban de Espafia, significa que el integrante del Congreso no
representa a sus electores ni a su provincia o ciudad, sino a la
naci 6n en su conj unto.

Durante todo el siglo X X prevalecié casi sin discusidén esta
formula explicativa de |la representaci 6n, pero conp en la practica
|os representantes, al asumr el poder, actuaban conmb si ellos
fueran los titulares de |la soberania, y no el pueblo, y conb este
puebl o vio reducido su derecho politico a emtir un voto de vez en
criando, para elegir a los que lo representarian en el poder, |as
criticas no se hicieron esperar, tanto en el canpo tedérico conp en
la realidad préactica, que en no pocas ocasiones se encam nd por
senderos total nente opuestos al principio nmencionado.

En efecto, se criticd con severidad al parlanentarisnmo |iberal,
porque se dijo que es una pura formalidad en la que el pueblo con
su voto, legitima a | os gobernantes, pero éstos, una vez asum do el
cargo, se desentienden de sus electores y gobiernan representando
mas que al pueblo, a la elite que |los encunbré o al grupo politico
del que forman parte.

Recientenmente, con la presencia y creciente protagonisno de |os
partidos politicos en el manejo de | os congresos, el problena se ha
agudi zado y hoy los integrantes del Poder Legislativo, actuan nas
representantes de sus partidos o de las categorias sociales de |la
gue forman parte, que cono representantes del pueblo en general.

El fenéneno tiene nuchas aristas y ha dado lugar a pol émcas
propuestas encontradas. En nuestro derecho patrio, al nenos para
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cada caso de | os diputados, |la discusiodn estd resuelta de antenano;
el, constitucional dice textualnmente que |a Camara de D putados se
integrara con representantes de | a naci én.

Esto es, que |os diputados (no podria decirse exactamente |o m sno
de | os senadores) no representan ni a su distrito, ni a su partido
a su estanento, ni a su clase social, y nmucho nenos a su gremo o
cor por aci on.

Pero si bien en el nundo del deber ser nexicano l|la cuestion
resuelta, en la vida cotidiana de |os parlanentos el problem
subsiste En la préactica, |os representantes populares se integran
en grupos pactos a ededor de un partido, de un lider o de
conprom sos conté y actuan en forma de bloque, tanto en |os
procesos previos a la votacion conmb en el nonento de emtir el
vot 0.

Esta forma de actuar de |os parlanentarios, explicable por, parte
porque un representante aislado y solo poco podria hacer ( cuerpo
col egiado de varios cientos de individuos, pero criticable otra
porque es en principio una practica antiparlanentaria, puesto que,
| os debates, las discusiones y los argunentos en tribuna saldréan
sobrando si el Parlanento esta integrado por grupos partidistas con
su voto conproneti do de antemano.

El argunmento toral en contra de esta forma de actuar radica
preci sanente en el principio de la representacion: Si el
representante de |la nacion, esto es, del pueblo entero, no tendra
por qué soneter disciplinas de partido ni por qué aceptar consignas
de coordinadores lideres o dirigentes de grupos parlanentarios. El
parl amentario no representa a su grupo sino a |la nacio6n; por tanto,
tendra que poner encima de intereses parciales o sectoriales, el

i nterés conmin.
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Esa es, en sintesis, la exigencia del principio de la representa
gue se atenpera por supuesto por |a obligaci 6n de congruencia con
| o ofrecido en canpafia y con el hecho de que |os votantes | o hacen
por doctrina o propuesta partidista concreta. Pero por encim de
esas consideraciones, en el nmonmento de emtir el voto, en el acto
supreno de contribuir a formar parte de la voluntad popular, el
representante debe hacerl o en conciencia y anteponiendo a | os demas
intereses, el interés superior del bien colectivo, del bien de |la
naci 6n, que es la entidad a | a que representa.

Sin enbargo, a pesar de l|la solucidén de caréacter legislativo y
tedrico para el caso de nuestro pais, el tema no queda resuelto del
todo ni en la practica del Congreso, ni en la teoria juridico-
politico de | a representacion.

En la préactica, los diputados votan en el Congreso, salvo
excepci ones cont adas, en el sentido que les indican |os
coordi nadores de |l os grupos parlamentarios o los dirigentes de sus
partidos, con lo que la disposicion del art. 51 queda burl ada,
entre otras razones porque l|la regla de que los diputados
representan a la naci 6n es un indicativo sin sancién juridica.

La obligaci 6n general de representar a la nacidén en el nonmento de
tomar una decision especifica frente a un dilem concreto, no es
suficientenente clara conp para establecer sin sonbra de duda el
sentido del voto.

Lo cierto es que cada diputado y cada grupo parlanentario, aun
cuando voten en forma diferente creeran o al nenos sostendréan que
estan votando por el bien de la nacidén, bien que no es féacil
separar de |la abstracci én en que general nente se encuentra, para
encarnarlo en una decisién politica en un nonento determ nado y

ante una situaci 6n especifica.

E-mai |l : ci1jul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

Jorge CARPIZO, en el ensayo denominado "El sistenma representativo
en Mexico", que forma parte de su obra Estudios constitucional es

enumera conob caracteristicas del sistema representativo nexicano
seis que en prinmera instancia, parece que resuelven a priori el
probl ema de | a representaci on:

a) El representante lo es de todo el pueblo, de toda |a nacion.

b) El representante, en su actuacion, es independiente de sus
el ectores.

c) El representante es pagado por el Estado, no por |os votantes.

d) Los electores no pueden hacer renunciar al representante a
través de |la revocaci 6n del nmandato.

e) El representante no estd obligado a rendir cuentas a |os
ci udadanos que | o eligieron.

f) La eleccidén del representante se basa en la nocidén de voto
i ndi vidual ; consigue el cargo el que haya acumulado |la nmayoria de
votos en un distrito determ nado.

Agrega CARPIZO que "las ideas anteriores se basan en que la
representacion es de caracter publico" y que "en ella (la
representaci 6n) se halla el interés del Estado".

Por su Parte, Eberhard SCHUTT-WETSCHKY, en su articulo titulado
"¢Contanbs con una adecuada teoria sobre el parlanentarisno?,
reconoce que el parlamentarisnmo concebido desde una posicion
liberal cléasica al nodo de John STUART MLL conserva el principio
de la representaci 6n general de la nacién o del pueblo, pero que
hay otra fe de entender el parlamentarisnmo y el principio de l|a
representaci 6n. Para explicar esa otra forma de entender el
principio, cita la posicidén realista de Walter BAGEHOT, para quien
el partido es el principio vital del sistema representativo.

Para este autor, son los grupos politicos |os actores principales
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en la forma de gobierno parlanentario; enfrenta asi a la posicion
liberal cléasica en la que el representante o es directanente de |la
naci 6n, el sistema |Ilamdo realista, en el que el representante |lo
es de su grupo o su partido.

Ora réplica desde un angulo nuy diferente que se ha hecho al

principio de la representaci 6n nacional es la que se origino del
sistema corporativo, del <cual e ejenmplo mAs acabado es el
establecido en Italia durante el fascisnb, en el que se sostuvo
reiteradanente que el parlanentarisnp tradicional es una pura
ficcion y una formalidad ineficaz.

En el sistenma corporativo se le atribuyen las mas inportantes
funci ones, por notivo de eficacia y de concentraci 6n del poder, a

Ejecutivo, y se restringen las facultades del Poder Legislativo,
gue es el representante no del pueblo en su totalidad -al pueblo lo
representa el Ejecutivo-, sino de los grupos de interés y de |as
activi dades profesional es.

Segun Maurice DUVERGER, |a explicacion de este problema radica en
| a creaci 6n de instituciones; en su opiniodn, |los partidos politicos
representan el papel de nediadores entre los elegidos y |los
el ectores.

Para dilucidar el asunto, en m opinién, hay que distinguir prinmer
térmno que la representacion politica tiene diferencias m

marcadas con la representaci én civil, especialnente porque en la
representaci 6n del derecho comin, el representado es una persona
fisica noral, individualizada, con intereses, voluntad y patrinonio
especificos y propios, bien identificados, por los que el
representante debe ve lar. En canbio, en el caso de aceptar que el

sujeto representado es naci 6n, encontranps que ésta es una entidad

soci ol 6gi ca, un pueblo que conparte una cultura", | engua,
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tradi ciones, historia, pero que esta integrado por wun anplio
nosai co de grupos, clases sociales y persona todos con intereses a
veces conunes, pero otras, distintos y aun encontrados. Por ello,
el representante politico al serlo de |la naci6n debe buscar el bien
general o comin en sus actuaciones politicas; aqui es donde nos
acercanps a otra fase del problema, en la interpretaci 6n este bien
o en el énfasis en alguno de sus aspectos, pueden nuy bien
presentarse en |la practica opciones diferentes pero todas legitinma
bi en intencionadas; esa es en el fondo |a fundanentacion del
pluralisnm politico.

Ante la realidad miltiple de la naci 6n aparece un nuevo nivel de
representaci 6n: el diputado, senador o parlanmentario, entre |as
di versas formas posibles de entender el bien colectivo al que se
debe, tendra que escoger aquella que es congruente con su propia
convicci6n o con la del sector de |la naci 6n al que esté |igado.

Su opci 6n, entonces, en un caso concreto debera estar ilum nada por
el pensam ento, los valores y |las convicciones del grupo politico o
la clase social o del territorio del que provenga, pero
simul t &neanmente ilumi nada tanmbi én por la conviccién de que el bien
general debe preval ecer sobre el bien particul ar.

Desde m punto de vista, la teoria de representaci 6n nacional no es
sino una cara del principio del humanisnpo politico, que establece
gque el gobierno se justifica en la nedida en que busca el bien
comin general, por encinma de | os bienes sectoriales o individuales.

La justificacion daltima de la representaci on de toda |a conunidad
por el Poder Legislativo, se encuentra en ese principio. El interés
todos o del "todo social" es superior y debe preval ecer sobre el
interés de algunos o de "la parte social". Por tanto, el
representante tiene, independientenente de I|la forma especifica
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medi ante la cual |Ilegé a su cargo, un nmandato politico de |a naci6n
en su conjunto y no sélo de sus partidarios, de sus votantes o de
Sus coterraneos.
Fi nal mrente debenos concluir que, si en el nonento de votar el
| egi sl ador, una vez agotadas |as discusiones en el seno de su grupo
parlamentarlo y en el pleno, conserva incertidunbre sobre el
sentido que debe dar a su voto, tendrd que considerar que el acto
de votar es, en ultino analisis, un acto personalisinpb, emanado de
una decision que se toma intimnmente, aun cuando para hacerlo se
hayan escuchado opiniones y argumentos previos y tendra, por tanto,
gue decidir confornme a la ultinma instancia y nmaxi ma autoridad, que
es su propia conciencia.” "

B. PRI NCI PI O DE LI BERTAD
No habra un Parlamento verdadero sin la vigencia del principio de
libertad, tanto Libertad juridica cono |ibertad psicol 6gica o de
conci enci a.
Un Parlamento para serlo realnmente requiere la plena libertad sus
i ntegrantes para expresar sus opiniones y, en especial, para emtir
su voto en |la toma de decisiones col ectivas.
El principio de libertad puede ser considerado en varios niveles,
referido al nenos a dos sujetos diferentes. Los diversos niveles o
conceptos de libertad son: el libre albedrio o libertad interior,
la libertad fisicay la libertad juridica.
Los dos sujetos a quienes podenos referir l|la libertad son el
Par | amento cono cuerpo col egiado, en su conjunto, con |la plenitud
de facultades y obligaciones que la Constitucién y las leyes le
confieren supuesto, en |los sistemas bicanerales cada una de |as
canmaras integran; el otro sujeto posible es cada uno de |os
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parl amentari os en particul ar.

La libertad del cuerpo colegiado conmbo tal es un presupuesto de

sistema, o férnmula de Estado, de la divisién de poderes, ahora
aceptada practicanente en todo el nmundo. Por el principio de
libertad, el Poder Legislativo debe poder actuar con plena
autononia frente al Eecutivo en prinmer lugar, pero tanbién frente
a cualquier otro poder formal o informal que pueda pretender
inmpedir o estorbar el ejercicio del derecho del Parlamento a emtir
deci siones sin cortapisas, dentro del anbito de sus facultades
| egal es y constitucional es.

Son los integrantes del Parlanento y éste en su conjunto quienes
han de tomar |as decisiones, si bien recibiendo en ocasiones |as
puestas | egislativas de fuera, informndose, oyendo a |los el ector(
| os expertos, a los periodistas, a la sociedad civil organizada y
en general a todos cuantos integran la opinion pablica en un pais,
pero sin esta atencién al sentir y pensar social inplique, de algun
nodo, |la pérdida de la facultad y |a responsabilidad de decidir.

Ha sido un vicio que inpide el funcionamento cabal del sistema de
divisién de poderes el que, en nuchos estados, especialnmente en
Lati noangérica, el Poder Legislativo pierda su libertad ante el
Ej ecutivo y se convierta en un apéndice de éste, formalizador vy
| egi ti mador de deci siones ya tomadas fuera de su seno.

Un Parlanento sin |ibertad colectiva no o es de verdad; puede
serlo en apariencia, formalnente existira conmo un 6rgano el ecto por
ci udadanos, pero no sera Poder Legislativo si no cuenta, en la |ley
y la practica, con plena autonomia para Ilegar a sus propios
acuer dos.

Ahora bien, la libertad del cuerpo parlanmentario que, cono reitero,
es un requisito de esencia de la divisién de poderes, se forma a
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vez por la libertad individual de todos sus integrantes, |ibertad
qgue conmb dijinps tiene diversos niveles cercanos entre si, pero
di ferentes.

El |egislador debe gozar plenanente de la facultad de |a persona
humana que conocenps conmo |ibre albedrio, esto es, de la libertad
psicol6gica o interior para tonmar decisiones, para escoger entre
varias opciones presentes ante su facultad le razonar. Esto
significa que un acto libre es lo contrario a un acto necesario o
fatal .

Santo Tomds DE AQUI NO escribi6 que "libertad de cual quier cosa es
el domnio o potestad de sus actos para costas opuestas".lLa
|ibertad se opone a | a necesidad; |as personas sonpbs |ibres, frente
a todo el resto del universo sujeto a |l eyes necesarias; la |ibertad
es, por otra parte, el presupuesto de toda normatividad. Las
ordenes, los mandatos, |los sinples consejos, |os preceptos de
cual quier tipo sélo se dan a los seres libres, a |os seres hunanos
0 personas que tenenps a la libertad, conp cualidad de |a vol untad,
gue consiste en "la potestad para |as cosas opuestas”. No son
libres los astros ni los aonbs, no son libres los animales ni |os
vegetales; en la naturaleza prevalece el principio de causalidad
necesari a. Se presenta la causa Yy se produce necesaria,
i nevitablenmente el efecto; en canbio, |a persona humana, Unico ser
en este mundo dotado de razon y voluntad, en un anbito inportante
de su propia existencia, es causa |ibre de sus actos.

No en todo, desde |uego; sonbs seres nateriales sujetos a |las |eyes
de la fisica y sonps aninales sujetos a las leyes de |la biologia
nuestra sangre circula independientenente de nuestra voluntad,
caenos conb | os demds cuerpos sujetos a la ley de la gravitacion
uni versal y estanps expuestos al calor y al frio, a la luz y al
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viento, al hanbre y al apetito sexual conp otros seres Vvivos, pero
t anmbi én poseenps un estrecho, aunque inportante anbito en el que
di sfrutanos, si puede decirse asi, del libre albedrio: sonpbs |os
autores de nuestros actos, decidinbs por una cosa o por Ila
contraria, optanps por una conducta o por la otra.

Esta libertad interior, psicoloégica, no puede ser suprimda por
nada externo. Nos aconpaifia en todo nonento de nuestra vida
consciente y es un dato esencial de la naturaleza humana en su
madurez y en su salud fisica y nmental

Un ni Ao, un denente, un drogado, por causas diferentes cada uno de
ellos, no son libres, o no lo son totalnmente y, por tanto, no
tienen la plenitud juridica de la personalidad de goce y de
ej erci ci o.

Los | egisladores o parlamentarios, para poder serlo, deben tener la
personal idad nmadura, sana y normal en la que l|la libertad es
elenmento prinordial. En el derecho positivo nexicano se acepta
hasta ahora que esta madurez o plenitud que permite a | os nmexicanos
ser ciudadanos, se alcanza a | os 18 aiios.

Pero esa madurez, reconocida para votar en l|las elecciones y para
tener responsabilidad y plenitud de goce y de ejercicio, no se
acepta para la incorporacion al Congreso; nuestra Constitucidn,
reconoce |los 21 afios, conp edad mininma para ser diputado y los 30
aflos para ser senador. Esta exigencia de una edad nmayor para ser
| egi sl ador, que la requerida para ser ciudadano, se basa en la
conviccion de que para la plenitud de la libertad y de Ila
i ndependencia de criterio y para |la posibilidad de tomar deci siones
maduras, hay que estar nas all & de |a adol escenci a.

La libertad psicolégica de los legisladores, a la que antes ne
referi, es un presupuesto, un principio de derecho parlanentario,
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pero tanbién lo son la libertad fisica y la libertad juridica de
los integrantes del Parlanento, que no pueden ni deben ser
constrefi dos, anenazados o coacci onados en forma al guna para tomar
deci siones o para no tonarl as.

¢cQué es la libertad fisica?, ¢qué es libertad juridica? La falta de
libertad fisica consiste en que se inpida de hecho a una persona,
nmedi ante el ejercicio actual de la fuerza, el cunplimento de una
decisi6n tonada; ejenplos de estos casos |os encontranbs en la
prision, |as cadenas, |a aprehensioén y, en general, |a violencia.

La falta de libertad juridica consiste en que hay wuna norna
vigente, obligatoria, que nos indica qué hacer, cono actuar. Lo
importante que ni la falta de libertad fisica ni la falta de
libertad juridica, limtan la libertad interior o libre albedrio.
Interi ormente podenps decidir que nos parezca nejor, aun cuando
hacia el exterior no podanps expresarlo o ejecutarl o.

En el juego de libertades particulares, la garantia de que la
vol untad del |egislador no podrda ser nunca obligada sino, en todo
caso, convencida para expresarse; |la plenitud conceptual y real de
la libertad eso consiste y es un requisito de la vida del Congreso.

Habl ar, discutir, criticar, argumentar y finalnente votar en
sentido o en otro no son sino expresiones externas del principio de
la libertad interior, y manifestaciones de la libertad fisica y de
la libertad juridica de | os |egisladores.

Ahora, si bien es cierto que la libertad intrinseca no se puede
perder en tanto la persona |lo sea en su esencia o0 sustancia, lo
cierto es que las formas externas de esa libertad, sus expresiones
y sus nmanifestaciones en voces, palabras escritas o actos, pueden
estar sujetas a linmtaciones de caréacter fisico o a presiones de
caracter psicol6gico, que sera necesario atajar e inpedir, para
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asegurar tanto en la ley conb en realidad que el principio de
libertad no se ronpa y con ello se haga inutil y férmula vacia el
trabaj o del Congreso.

La libertad de |os parlanentari os puede restringiese o atacar, por
la fuerza, conmb ha sucedido frecuentenente y la historia nos |lo
testifica; no son pocos |los casos en los que los mlitares con |as
armas en la mano interrunpen |as sesiones de un Congreso, ni son
extrafnos | os casos en que una multitud inpide el ejercicio libre de
la funci 6n parlanentaria. El E ecutivo, el ejército, grupos arnados
de cualquier indole, nmotines, nmultitudes vociferantes, pueden
inpedir y de hecho han inpedido el ejercicio libre del trabajo
legislativo y con ello inpiden, en la practica, la existencia msm
del Parl amento.

Tanbi én puede haber una presién que, sin Ilegar al ejercicio de la
fuerza bruta, limte la plenitud de libertad en |os |egisladores;
una canpafia por los nedios de comunicacién, una turba en |as
galerias o manifestaciones recorriendo las calles de la ciudad o
rodeando el recinto, ejercen en forma mas o nenos indirecta, mas o
menos  determ nante, presion sobre las decisiones de |os
| egi sl adores, que por supuesto ni ante las armas ni ante | as turbas
debi eran dejarse anedrentar; aun cuando |lo cierto es que una
serenidad superior y un acto heroico no son algo facil de
encontrar.

La historia en general, pero en especial |a hispanoanericana, estéa
Ilena de ejenplos de golpes de mano, de notines, de disolucion
violenta de |os parlanmentos y congresos, por orden y parte, de |os
representantes del Poder Ejecutivo, o bien, sinplenente por |as
fuerzas arnadas.

Para poner tan solo dos ejenplos entre nuchos posibles, bastan el
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caso de Fujinori en Peru, que disolvié el parlanmento casi
i nnedi at anente después de que asunmi 6 por elecciones legitinms el
Poder Ejecutivo y goberné de hecho en tanto reestructuré a su gusto
y manera el otro poder que se suponia que tendria que sujetarlo y
contrarrestarl o.

En Méxi co, nadie puede recordar sin dolor la actitud del dictador
Victoriano Huerta, quien después de asesinara dos |egisladores: el
di putado Serapio Renddén y el senador Belisario Doninguez, mandé
aprehender a todos los integrantes de la Canara Baja de la XXV

Legislatura y disolvio el Congr eso, medi ante un decreto
presidencial, sin mas fundanmento que | a fuerza.

Casos conpb los interiores, repetidos hasta el cansancio, se han
dado en nuestros paises anericanos; en |o personal nme toco el
acal orado debate y vocacion en el Colegio Electoral que declard
vadlida la eleccién de Carlos Salinas de Gortari, en una sesion
| arguisima, de cerca de 20 horas, en la que votaron a favor, |os
di putados del PRI, en contra de los del PAN, entre |los que ne,
encontraba,y se retiraron de la sesion los diputados de Ila
i zqui erda, integrantes de |a Al'i anza Denocratica Nacional. En la
madrugada, practicanente al finalizar la sesién, nos enteranos de
gue el Palacio Legislativo estaba rodeado de sol dados, hecho que
denunci 6 en la tribuna el entonces diputado panista Arturo Ccanpo,
quien recland en nonbre de todos sus conpafieros esa anenazadora
presencia, de la que serian responsables el presidente saliente

M guel de la Madrid, y el entrante, Carlos Salinas.

Estas actitudes y acciones del Ejecutivo sobre el Legislativo, duda
i npi den de hecho el funcionam ento del Congreso, pero hay otras
presiones y maniobras, que si bien no inpiden plenanente Ila
libertad los legisladores, si la restringen y condicionan. M
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refiero a presiones del Ejecutivo a través de anenazas expresas o
sobr eent endi das contra de | a carrera politica de | os
par | anent ari os, hal agos o promesas de reconocimento en esa carrera
0, conmb sucede en Estados Unidos de Angérica, a través de |o que se
Ilama el |obbing o cabildeo, forma de fluir en la voluntad de |os
congresistas y senadores, para que den voto en favor de intereses
no ciertanmente de la nacién, sino de |os que pagan a cabilderos y
| obbi st as.

El requerimento debe ser, por tanto, preservar a toda costa y con
base en la ley, la libertad de | os |egisladores frente a |a fuerza
y anmenazas real es.

Mas dificil serd defender la libertad frente a riesgos de otro tipo
gue no la suprinen, pero si |a condicionan; el principio de derecho
civil establece que coacta voluntas voluntas est. Nos referinos a
| a posibilidad de que |os |egisladores sacrifiquen voluntarianente
su libertad decisién a la voluntad de otro o de otros para evitar
un dafio o a canbio de un beneficio personal. No contradecir a su
grupo o al poderoso Poder FEjecutivo o no poner en riesgo sus
ingresos o su carrera personal pueden ser razones suficientes para
gue esos | egisladores voten en sentido contrari o a sus convicci ones
0 princi pios.

Se trata en estos casos de formas diferentes de coaccionar la
i bertad, acotada por el tenor a que otros vean 0 Sepan 0 conozcan
el sentido de una votaci 6n, por |os dafios personal es que pudieran
sobrevenir | os bienes que pudieran no |l egar.

Di versas normas, tanto constitucionales conp de | eyes secundarias y
regl anent os, se han expedido con el objeto de preservar la |ibertad
plena en el ejercicio de la funcion legislativa. El voto secreto
para al gunas de |as determ naciones de |os |egisladores es uno de
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esos necani snbs juridicos encanm nados a proteger la libertad de
gui enes tengan que tomar determ naci ones con riesgo de represali as,
o bien, con riesgo de denostrar preferencias personal es, delante de
los interesados, en el caso de elegir a conpafieros |egisladores
para cargos en asanbl ea.

El voto secreto no se usa para cualquier tipo de votacid6n ni es
Gnica ni la ms inportante reglanmentaci 6n encam nada a protegerla
libertad de |os |egisladores; en nuestro derecho, se restringe a 1
casos en |l os cuales se eligen personas.

En la |egislacion mexicana, tanto constitucional conb secundari a,
diversos articulos encarnan el principio de la defensa de la
libertad de | os |egisladores frente a posibles ataques encam nados
arestringirla o anul arl a:

a) El art. 62 de la Constitucién establece que |os diputados vy
senadores no podran desenpefiar cargos, comi siones o enpleos en el
gobi erno, por los que se disfrute sueldo. Este precepto protege |a
libertad ante el Poder Ejecutivo, que bien puede ser |imtada por
el camno de la dependencia econdmca del |egislador, que al
reci bir ingresos de un poder al que |egalnmente tiene que supervisar
y equilibrar, pone en tela de juicio su inparcialidad.

b) El art. 61 constitucional determina que |los diputados vy
senadores son inviolables por |as opiniones que manifiesten en el
desenpefio de sus cargos y podran ser reconvenidos por ellas. La
| ibertad de expresar opiniones es protegida asi, haciendo a un |ado
posi bl es barreras de caracter |egal, anenazas de juicios futuros,
de procesos o denuncias por aquello que se declara con el caracter
de | egi sl ador.

c) En el misnp precepto se ordena al presidente de cada Camara que
vel e por el respeto al fuero constitucional de |os parlanmentarios y
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por la inviolabilidad del recinto en el que sesionan. Esta
di sposi ci 6n garantiza, por una parte, |a seguridad del inmueble que
constituye el recinto de Ilos legisladores, que no puede ser
violentado ni por |a fuerza publica, ni por grupos o personas que
pongan en riesgo la seguridad de |los |egisladores, o inpidan o
ent orpezcan | os debates o | as votaciones y, por otra, inpide que se
violente el fuero de 1los legisladores, que |los protege de
det enci ones arbitrari as.

d) El art. 111 de la Constitucion consagra el denoninado fuero
consti tuci onal para diversos funcionarios, entre ellos |os
i ntegrantes del Poder Legislativo, quienes no pueden ser sujetos a
juicio o procedimento penal sin que ,antes, |la Camara de Di putados
haya declarado, nediante el procedimento Ilanmado juicio de
procedi bilidad, que ha lugar a proceder contra el inculpado, esto
es, si seleretira o no el fuero que |o protege.

El problema de, |la Libertad de |os parlanentarios, por otra parte,
esta intimanente ligado con Io que se ha denonminado |a disciplina
del voto. El tema se tratdé en relacién con |la representacion, a

intentar identificar al nmandante politico del representante o,
di cho de otro nodo, a la entidad representada.

Desde el punto de vista de la libertad, el |egislador puede
conproneter su voto a la disciplina de su partido, a |la decisidn de
su gru-

po parlanentario, o bien, reservarse para votar en forma
i ndependi ent e.

Jean-Claude COLLIARD en su obra Los reginenes Parlanentarios
cont enpor &neos, por nedi o de estadisticas hechas en diversos paises
del norte y del centro de Europa, llega a la conclusion de que
princi palnente en el caso de |os grandes partidos, |la disciplina es
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una realidad constante y su ronpi nento, una excepci 6n

Un ejenplo contrario a la practica de la disciplina del voto |lo
encontranos en Estados Unidos de Anerica, pais en el cual, a pesar
poderio de | os grandes partidos, no hay una tradicion de disciplina
del voto.

Gracias a la observacion directa de la vida parlanentaria de
nuestro pais, puedo atestiguar que el fendéneno de |a disciplina de

voto sido tanmbi én una constante, con al gunas excepciones notables
gue han dado lugar, con el transcurso del tienpo, a escisiones
parti di stas.

Lo inportante, de todas nmmneras, es constatar que la discusion
m sma del tema presupone de entrada la libertad del |egislador para
expresar su punto de vista, bien en la tribuna o sinplenmente con
ejercicio de su voto.

La necesidad que tienen |los partidos y |los grupos parlanmentarios

de integrar en el Parlamento un nucleo de votantes coincidentes y
constantes, no puede |levarse al extreno de inpedir la |libertad de
los legisladores y debe tener sienpre conop notivo, cuando se
i mponga, una, causa social nrente vali osa.

Si la disciplina se pretende inponer o se inpone de hecho
Gani camente para mantener |a unidad, pero esa unidad no se enplea a
su vez para |a busqueda del bien comin, el |egislador no sélo estéa
en el pleno derecho de ronper la disciplina, sino que sera su deber
hacerl o.

De al gun nodo volvernos a un tema ya abordado: en caso de duda en
caso de discrepancia con el grupo al cual se pertenece, Ila
responsabilidad personal no puede delegarse en el | i der
parl amentario, ni siquiera en |la mayoria del grupo, ni en un 6érgano

partidista; |a responsabilidad es absol utanmente personal y el voto
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debe ejercerse en conciencia en ejercicio de la libertad personal”

\'

C. PRINCI Pl O DE | NFORVACI ON
Para la torna de decisiones, todo el nmundo |o sabe, se requiere
informaci 6n. Los errores en |la toma de determ naci ones, a nenudo se
derivan de informaci 6n inconpleta, equivocada o falsa; asi, 1|os
gobi ernos nodernos cuentan con anplios esquenas informativos en
toda la anplia gama de areas en las que se nultiplica la vida
soci al actual.
Pero en el nmundo de la politica, el que frecuentenente acapara |a
i nformaci 6n es el Poder Ejecutivo; el Ejecutivo naneja |o0s recursos
econém cos y hunmanos del gobierno y, por tanto, es el que cuenta
con mas cantidad de informaci6n, con informaci6n oportuna y con
datos de la realidad, obtenidos al dia. De |a admnistracion
publica dependen las oficinas de estadistica, de informatica y de
i nvesti gaci on.
De esta realidad se deriva el hecho de que haya sido por nmucho
tienmpo el msno Poder Ejecutivo el protagonista principal de la
funcién legislativa y, por consiguiente, que |os congresos Yy
par | ament os con nucha frecuencia se conviertan en telones de fondo,
en coros griegos que dan el contrapunto al actor principal, pero
que por no contar con la informacion suficiente y oportuna no
ejercen a plenitud su funcidén de poder i ndependiente vy
equi | i brador.
Por supuesto que no es la ms oportuna y nejor infornmacién del
Ejecutivo la Unica razén por |la que éste haya,asunmido en la
practica politica por largas tenporadas |as funciones |egislativa,
pero no deja de ser una causa nuy notable de su prinacia politica.
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En Mexico nuestros constitucionalistas han estudiado |a historia de
las facultades extraordinarias para legislar a través de |os
di versos textos constitucionales y, o bien tan sélo constatan el
hecho, o lo atribuyen a causas puranente politicas. Asi |o han
hecho Jorge CARPIZO en sus estudios constitucionales y el
especialista J. Jesis OROZCO HENRI QUEZ, al estudiar el art. 49 en
La Constitucion Politica conmentada, publicada en 1994 por la
Uni ver si dad Naci onal Autodnoma de Meéxico, en colaboracion con la
Procuraduria CGeneral de | a Republica.

Es anplianente conocida la historia de la interpretaci én judici al
al texto del art. 49 constitucional (50 en la Constitucién de
1857), que tolerd y sancion6 |la practica de otorgar al Presidente
facul tades de legislar aun fuera de las situaciones de energencia
previstas por el art. 29 del misnp cddigo politico.

No fue sino hasta la reforma pronovida por el propio E ecutivo,
entonces el general Léazaro Cardenas, en 1937, cuando se preciso el
texto del art. 49 y se puso limte a esa costunbre. A pesar de
ello, el FEecutivo siguié6 siendo la fuente principal de Ilas
iniciativas que se aprueban en el Congreso y es un cléasico del
constitucionalisno nexicano, Felipe TENA RAM REZ, quien estudia el
tema de | as facultades extraordinarias y de |a costunbre de que aun
limtadas éstas, siga siendo el Presidente el verdadero | egislador
en nuestra patri a.

TENA RAM REZ, no s6lo hace un estudio exhaustivo de, |as diversas
etapas por las que han pasado |las facultades extraordinarias de
| egi slar, sino que nos acerca al punto relacionado con el principio
de la informacidédn que aqui sostenenps. Dice el nmaestro TENA
justificando las, facultades extraordinarias, que "la |egislacion
em nentenente técnica especializada que se ha inmpuesto en nuestra
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época, no puede dejarse a cargo de asanbl eas | egislativas, sino que
debe ser elaborada por comisiones técnicas". Agrega que la
desi gnaci 6n de esas conisiones, del corresponder al Ejecutivo,
porque tal designaci 6n debe hacerse "con unidad de criterio y sin
influencia politica".

Las razones expuestas por el tratadista nexicano son las que a
través del tienmpo se han usado para cargar el peso de la actividad
| egislativa mas en el representante del Poder Ejecutivo que en |as
camaras que integran el Legislativo. El Presidente puede convocar a

expertos que redacten el proyecto de la ley, "con unidad de
criterio", esto es, con el criterio que €l les inponga y sin
"influencia politica"; se sobreentiende, que sin influencia

politica diferente de |a suya.

El tratadista nmexicano reconoce, sin decirlo, que estar infornmado,
contar con técnicos que puedan plasmar en textos |egales |a opinion
el criterio del Ejecutivo, es una forma real de ejercer el poder.
Los Legisladores son nmnuchos, en consecuencia, nmuchos criterios
pertenecen di ver sas corrientes i deol 6gi cas Y, por t ant o,
introduciran en la elaboracion de las |eyes sus opiniones, con |lo
que el texto recibira "influencia politica".

TENA RAM REZ acepta que estar informado, conp |o esta el Presidente
a través de sus técnicos, confiere poder y no se preocupa,
aparentenmente por el desequilibrio entre |los oOrganos Legislativo y
Ej ecuti vo.

En m opini6n, ese reconocimento de un hecho no puede de ninguna
manera justificarlo y en un proceso hacia una verdadera division de
poderes | as cosas deben canbiar y |as camaras deberan contar cada
vez mas, con técnicos de apoyo y con sistemas nodernos de

i nf or maci on.
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En nuestro pais |los |egisladores no han contado sino hasta época.,
muy recientes, con equipos de colaboradores, de técnicos o de
i nformadores que | os auxilien, pero aun contando con ellos, hasta
hoy no pueden conpetir con |la gran estructura burocréatica, plena de
especialistas y Ilena de informacién que esta al servicio del
Ej ecutivo; esperanps que esté canbiando en el sentido correcto, es
decir: més informaci 6n al Poder Legislativo.

G ovanni SARTORI, en su obra ¢(Qué es |la denocracia?, recuerda |a
i nvocaci 6n  platénico al rey-fil 6sof o, qgue ha trascendi do
histéricanente conb |la exigencia de que el gobierno tenga
conoci mento, epistene, y junto con esta idea |la conplenentaria que
se ha usado tradicionalmrente para objetar |a denocracia: que el
pueblo "no sabe", carece de epistene, sélo tiene doxa, esto es
opinién mas no facultad decisorio. El concepto lo tuvo Porfirio
Diaz; durante nmuchos afios ¢él decidié por todos, hasta que
consider6, en sus fanpbsas declaraciones al periodista Janes
Creel man, que el pueblo ya estaba preparado para escoger y canbiar
a sus gobernadores.

La msma idea de la incapacidad para |la denbcracia se traslado a
| os | egisladores: no estan o no estaban capacitados para |egislar;
por tanto, lo hacia o |lo hace el Ejecutivo. TENA RAM REZ dice en su
libro Derecho constitucional (en 1944), que en México, "los cuerpos
| egislativos nunca se han distinguido por |la preparacion vy
ecuanimdad que son indispensables para una buena | abor
| egi sl ativas.

Con estos criterios se confirman dos conceptos; uno: para |egislar
hoy que saber, esto es, estar informado y dos: El Eecutivo si
sabe, esta informado, y el Legislativo no. Afortunadanente, el
segundo de ellos va en retirada y los |egisladores asunen cada
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vez mas su papel, se informan y exigen del Ejecutivo informacion.
Por tal razoén, reitero, el principio de informaci6n, hoy mas que
nunca es un principio fundanmental del derecho parlanentario
noderno. Los |egisladores, los integrantes de |os parlanentos,
deben saber, deben estar informados y es precisanente el Ejecutivo,
el que, al tener la informaci 6n, esta obligado a proporcionarla al
otro poder. Esta infornmacion, conb es evidente, debe ser conpleta,
veraz y oportuna.

CARRE DE MALBERGA, ha dicho que el fendénmeno mas sorprendente del
régi men parlamentario es de hecho |a supeditaci 6n del Ej ecutivo al
Legislativo. Es cierto, en los sistemas parlanmentarios el Poder
Ej ecutivo reduce sus facultades hasta convertirse con frecuencia en
un sinmbolo sin mas funciones que las protocolarias. En |os sistenas
presidencialistas las cosas han ido nmas lentanente; el equilibrio
de poderes sigue inclinado a favor del Ejecutivo, |lo msnb en
denocr aci as desarrol | adas conb |a estadounidense, que en
denocracias incipientes cono |a nexicana; pero |los pasos hacia un
fortalecimento del Parlanento frente al Presidente se va dando con
firmeza.

En |la Constituci 6n nexicana, hay varios preceptos que consagran el
principio del derecho de los |legisladores a |la infornmacion. Uno de
ellos es el art. 69, que dispone en su prinmera parte que a la
apertura de sesiones ordinarias del prinmer periodo del Congreso
asistira el Presidente de la Republica y presentara un informe por
escrito en el que manifieste el estado general que guarda |a
adm ni straci 6n publica del pais.

En |a préactica, durante nuchos afios, el dia de apertura de sesiones
del Congreso fue mas bien el dia del "informe"; el Presidente se
convertia en el personaje central, sus secretarios de Estado y
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otros funcionarios ocupaban los prinmeros lugares, |os nedios de
conmuni caci ones se encargaban de nostrar al publico todos |os pasos
gque el primer mandatari o daba desde su casa hasta el recinto del
Congreso, que no era otra cosa que el gran escenario para e

| uci mento del infornmante.

Los | egisladores quedaban reclucidos a un publico agradecido,
di spuesto a aplaudir cuando se les indicara y rodeados de m enbros
del Estado Mayor Presidencial, de burécratas de alto rango y de la
famlia del Presidente.

El misnpo Congreso y la obligacion de informar se convirtieron e, el
notivo principal y pretexto para exaltar al Presidente a |las més
altas esferas de la atencién y en algunos casos, a l|la adoracion
publica. Nadie recordaba que el informar es tan s6l o una obligaci 6n
que tiene el E ecutivo frente al Legislativo y que en puridad, el

informante justifica su presencia en el acto de la apertura de |as
sesiones del Congreso, con el cunplimento de un deber frente a | os
representantes de | a naci én.

Con el correr del tienpo, el dia del informe ha ido pasando de se
el dia del Presidente, a ser conp la Constitucion lo ordena: el dia
de Congreso, cuando éste inaugura sus trabajos |os que, para que
sean eficaces, requieren de | os datos que | e proporcione el titular
del Ejecutivo en su inforne.

Oro precepto relacionado con el principio de informaci6n que debe
canpear en |los trabajos parlanmentarios es el contenido en el

pri mer parrafo del art. 93 constitucional, que obliga a |os
secretarios de Despacho y jefes de departanentos admnistrativos
(estos ultinbs inexistentes en el actual organigrama de Ila
adm ni straci 6n publica), a dar cuenta al Congreso del estado que
guardan sus respectivos ranps. Esta obligaci 6n es conpl enentaria de
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|a establecida en el art. 69 y responde a la msm intenciodn de

| egi sl ador constitucional de que la administracién publica nutra
con su informaci 6n al Congreso.

Debe entenderse, |06gicanente, que el infornme de |os secretarios de
Estado ha de ser mAs minucioso y circunstanciado que el del
Presidente, que se ocupa del "estado general" de |a adm nistracion;
al no darsele a los infornmes de los secretarios y jefes de
departanmento el calificativo de generales, se entiende que deben
ser particularizados y ms precisos que el del titular del
Ej ecuti vo.

En el segundo parrafo del misnmo art. 93 se plasma un derecho que
tienen las camaras y una obligacion concomtante que tienen |os
secretarios de Estado, el procurador general de Justicia, los jefes
de departanentos administrativos 'y aun los directores vy
adm ni stradores de | os organi snos paraestatales. El derecho de |as
camaras es el de Ilamar a los funcionarios enunmerados antes y la
obligacién de éstos es acudir al I|lamado, a informar, a |os
congresi stas sobre sus respectivos ranos o activi dades, pero sol o,
asi |l o establece el precepto, cuando se discuta un ley o se estudie
un negoci o concerniente a dichos ranbs o activi dades.

En la interpretacion de esta disposicioén, que es fundanental para
la actualizacién factica del principio de informacién, se han
hi st 6ri canente; sin enbargo, dos vicios contrarios que no responden
al espiritu de ordenam ento.

Por una parte, l|la presencia de |os secretarios de Estado v,
ocasi onal nente, otros funcionarios ante |las camaras, se efectuaba
conb un ensayo nenor de un informe presidencial; mas que informar a
los legisladores, el alto funcionario, generalnente aspirante a
gobernar, se con vertia en el personaje clave del acto y en |ugar
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de un inforne de él a |lo parlanentarios que | o habian requerido, el
acto era en proporcion, 8 dia de lucimento conb lo era el inforne
presidencial a la apertura de |as sesiones. El protocol o adoptado
se hacia con frecuencia rigido y acartonado, con nuchas facilidades
para el lucimento del informante nuchas I|imtaciones a |o0s
i nteresados en la informaci én, para inquirir o replicar.

El otro vicio es, por el contrario, en el que caen |0os msnos
| egi sl adores, en especial |os de oposicién, que quieren estar
citando constantenente a |os funcionarios publicos por cual quier
notivo y sin que mde la razén fundanental establecida en el
precepto, de que se discuta un ley o se estudie un negocio
concerniente a su ranp o acti vi dad.

Por otra parte, en el msno art. 93, pero en su tercero y ultino
parrafo, se abre l|a posibilidad de que las canmaras integren
com sione para investigar el funcionam ento de organi snos
descentral i zados o] de enpresas de partici paci 6n est at al
mayoritaria. En este caso, la informacion recabada se debera hacer
del conocimento del Ejecutivo, pero ésta basicanmente tiene. que
ser una informaci6n util para el Poder Legislativo.

El parrafo de que se trata no esta redactado con nitidez y en él se
dice que las camaras, "a pedido de una cuarta parte de sus menbro
tratandose de los diputados y de la mtad si se trata de |os
senadores”, tienen Jla facultad de integrar |as nencionadas
com si ones investi gador a.

La anbi gledad del precepto ha dado lugar a interesantes debates en
|l os que |la mayoria que apoya al Ejecutivo, y protectora de oficio d
| os organisnps de |a admnistraci én paraestatal, ha sostenido que
| a propuesta puede ser de la mnoria, una cuarta parte en |la Camara
Baja y la mtad en el senado, pero que se requiere una votaci 6n de
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mayoria absoluta, esto es, la mtad mas uno de |los integrantes de
|a camara en que se debata el asunto, para integrar |a com sion

La oposicion, por su parte, ha sostenido (y conparto y he definido
esta posicion) que basta que se cunpla con el nunero de
solicitantes establecido para que, ipso-jure, se integre Ila
comsion. La interpretacidn contraria dejaria sin sentido a la
di sposicion , ¢para qué se requiere un nunero determ nado de
solicitantes, si después se rechaza la solicitud? Si para la
aprobaci 6n de la peticion el |egislador hubiera pensé en exigir la
mayoria absoluta, era ocioso exigir un porcentaje determ nado para
hacer la propuesta o solicitud: seria suficiente que un solo
| egi sl ador la presentara para que ésta fuera aceptada o rechazada
por pl eno.

En realidad, lo que el parrafo contiene es un derecho de |Ias
mnorias para fiscalizar y vigilar a los organisnbs de Ila
adm ni straci 6n descentralizada, sin la anuencia y aun contra |a
opi ni 6n del grupo mayoritario en el Congreso.

En las |eyes secundarias, conp la Organica de |la Contaduria Mayor
de Hacienda y la Orgéanica del Congreso General de |os Estados
Uni dos Mexicanos y en el Reglanento para el Gobierno Interior de

Congreso se podran encontrar otros ordenam entos que responden
princi pio de informaci 6n a que nos referinos.

Destaco en especial las inportantes disposiciones contenidas e |os
arts. 89 y 90 del Reglanentario para el Gobierno Interior del
Congreso Ceneral de |os Estados Unidos Mexicanos, que autorizan a
las Comisiones de l|las camaras del Congreso, para solicitar a
“cual qui er archivo oficinas de la Naci6n" informaci6n 'y copias de
docunent os, asi cono tener conferencias con altos funcionarios del

Ej ecutivo, quienes estan obligados a atenderl os".
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Fi nal nente, cabe decir que, en la nedida en que l|as camaras se
integran con |egisladores de partidos distintos al del Ejecutivo
van en aunento |os Organos internos de investigacio6n e informacién
y se hacen efectivos |os asesores y auxiliares conpetentes vy
especi alizados, tanto de diputados y senadores, conmo de |as

comi siones.” V!

D. PRI NCI PI O DE | GUALDAD
La igualdad es un valor al que los honbres han aspirado conp un
i deal al canzable, a partir de la realidad fornmada por desi gual dades
de todo tipo. ARISTOTELES, en la Etica N comaquea, el libro V,
identifica la igualdad con |la justicia, al decir:
Son" Pues tenidos por injustos, el transgresor de la ley, el
codicioso y el inicuo o desigual, de donde es claro que el justo
sera el observante de la ley y de la igualdad. Lo justo pues, es
lolegal y loigual, loinjusto lo jlegal y | o desigual.
En Ia Revolucién francesa fue |la igualdad, junto con la libertad y
la fraternidad, integrante de la trilogia de aspiraciones politicas
gue novieron a las turbas de Paris, pero tanbién a |os diputados de
| os Estados Cenerales y a muchos franceses nas, en el canpo y en
otras ciudades, a derrunbar al antiguo réginen, que se fundaba
preci sanente en | a desi gual dad.
De esa época nos viene el concepto noderno de igualdad conp
aspiraci 6n, conmpb ideal de una estructura social en |la que todos
sean tratados igual por la ley y sean iguales ante |a autoridad. La
Revol uci 6n francesa, buscé termnar con los titulos nobiliarios,
gue hacian de las estructuras sociales, jerarquias en las que
al gunos pocos se encontraban arriba, detentadores de derechos,
propi edades y privilegios y otros, muchos otros, se encontraban
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abaj o, sujetos a voluntades ajenas, cargados de obligaciones y de
trabaj os, sin derechos claros y sin ningan privilegio.

La Revolucion francesa abolié la diferencia entre nobles vy
pl ebeyos, entre aristdocratas y villanos, juzgé y guillotiné al
ci udadano Luis Capeto, descendiente de una dinastia real que habia
durado m| afios en el trono. Sin enbargo, a pesar de su sol eme
declaraci 6n igualitaria, trasplantada a todas |as constituciones
noder nas, |a igual dad sigue siendo una aspiraci 6n

Los seres humanos sonpbs desiguales en sexo, edad, raza,
pr epar aci on, creenci as, aptitudes, fuerza fisica, sal ud,
propi edades y posesiones, y esa desigualdad real provoca tratos
desi gual es frecuentenente injustos.

Ent onces, ¢a qué principio de igualdad nos referinos cuando deci nos
qgue |lo es del derecho parlanentario, sin desconocer que |o es
tanbi én en forma nucho més anplia, universal, diria yo, del derecho
constitucional noderno? Para responder a esta pregunta tenenps que
rastrear el concepto mas atras en el tienpo y en otro anmbito
totalmente diferente, en el que la igualdad es o puede ser una
real i dad.

El mundo antiguo no conoci6 l|la igualdad; ms bien se cinmenté
sienpre en la aceptacién de |a desigualdad. Las sociedades se
formaban de rel aciones entre desiguales: libres y esclavos, propios
y extrafos, honbres y nujeres. Hasta los cultos y reflexivos
griegos, incluido ARISTOTELES con toda su profundidad y todo su
humani sno, aceptaban |a desigualdad cono algo normal, inherente a
la vida colectiva y tan natural conp |as estaciones o |las fases de
| a Luna.

No fue sino hasta la aparicién del cristianisnp en el mundo cuando
se pensd por vez prinera en que habia un aspecto al nenos en que
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| os seres humanos sonbs iguales, a pesar de las diferencias
circunstanciales. Todos, predicd el cristianisnp, tenenos |a
em nente dignidad de ser hijos de Dios y redimdos por Cristo. Fue
una idea religiosa que consigui6 que se abrigara en |la nente de | os
honbres el nuevo concepto, la, posibilidad de que en algo, en un
punto al nenos, pero un punto crucial, toda |a humanidad tuviera
al go en comin.

Los franceses |levaron |la idea al terreno politico, enuneraron |os
derechos fundanmentales que dan al honbre y al ciudadano una
di gnidad igual para todos, pero la concepcié6n original responde a
convicciones plenanmente religiosas y exclusivanente cristianas.
Pobres y ricos, sanos y enfernpbs, libres y esclavos, nujeres vy
varones, nifilos y ancianos, todos fuinos rescatados por el msno
sacrificio, todos podenps encontrar el camno correcto, la vida
pl ena del espiritu y |la verdad.

De ese elevado principio de raices espirituales y dogmaticas
tendrenbs que descender a Jla realidad cotidiana, en donde
preval ecen | as desi gual dades y en donde  éstas recl aman
reconoci m ento, respeto y aceptaci6on, de ahi |a actual val oracion
del pluralismo conmb un hecho que enriquece y acrecienta a |as
conuni dades. Pero de ahi tanbi én | a encarnaci 6n en reglas concretas
de derecho, de |a necesidad de buscar |a igualdad, conp aspiracién,
cono exigencia de equidad. Las constituciones declaran libres e
iguales a todos |os seres humanos, las leyes civiles establecen |a
igual dad entre el honbre y la nujer, las |eyes |aboral es determ nan
gue a trabajo igual debe corresponder salario igual.

Y ya en este canpo de |as expresiones concretas del valor de la
igualdad en |los preceptos juridicos, encontranos en el derecho
politico, principalnente, pero no sélo en él, el principio de "un
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honbre un voto", sustento de la denocracia y férrmula esencial de
una soci edad de igual es.

SARTORI, en (Qué es |a denocracia?, cuando se refiere a |la igual dad
di stingue entre la igualdad en singular, a |la que define conb una
"idea-protesta", agregaria yo, conb un concepto ideal, conp una
aspiraci 6n, cono una neta por alcanzar, y las igual dades en plural,
entre las que pone a la igualdad juridico-politica, a |a igual dad
social, a la igualdad de oportunidades dentro de un cuadro nas
anplio, en el que por nonentos se entiende que la justicia es una
virtud derivada de la igualdad. Cta a ARI STOTELES, que distingui6
la igualdad aritmética o numérica -lo msnmp para todos- de la
i gual dad proporcional -msnm a | os m snos.

A partir de estas consideraciones se llegb a la definicion de
justicia, que es tratar igual a los iguales y desigual a |os
desiguales, otra forma de expresar la sintesis latina: suum cui que
tribuere, atribuir a cada uno lo que |le corresponde, dar a cada
quien lo que le es propio, |o suyo.

Ahora bien, de vuelta al canpo concreto del derecho parlanentari o,
que forma parte del derecho politico, encontranbs que en |o0s
parl anentos y congresos, el principio igualitario de "un honbre un
voto "rige conmp una verdad a priori de la existencia msma de |os
cuerpos colegiados. En los cuerpos legislativos, todos |os
integrantes, diferentes por diversas circunstancias, son iguales en
al nenos dos puntos clave: en su representaci 6n -todos representan
por igual al Estado o a la nacion- y todos en el desenpefio de su
funci 6n tienen | os msno derechos y | as m snas obligaci ones.

En especial, |a igualdad de los parlanentarios o |egisladores
radica en el valor de su voto, idéntico al de los demas y en |la
posibilidad de participar en los trabajos y, debates para el
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desenpeiio de sus atribuci ones.

Las desi gual dades real es, edad o sexo, origen, partidario o férnmula
de acceso al <cargo por votacion directa o por representacion
proporcional, no producen ni desigualdad en el voto y tanpoco
desi gual dad en | as oportuni dades de partici paci 6n en | os procesos.
En el derecho constitucional nexicano no hay ningun precepto que se
refiera al valor de los votos en forma directa, conp si existe la
refiera al valor de los votos en forma directa, conp si existe la
referencia exacta en |as disposiciones que regulan |as sociedades
cooperati vas de organi zaci 6n para | a producci 6n o el consuno.

No obstante, a pesar de esa ausencia, nadie pone en duda que l|lo
votos de los integrantes de |las camaras tienen en cada una de ellas
u valor idéntico. No valen mas ni |os votos de |os funcionarios de
la nesa directiva ni los de los coordinadores o "jefes" de |os
di versos grupos parl anentarl os.

Mas bien, en la legislacién se da por sentado este principio,
cuando se dice que las decisiones se tonmaran por mmyoria de votos,
sinple calificada o que se votara en secreto o de viva voz. En
todos los casos sin decirlo, se estd aceptando de entrada el
princi pi o de igual dad.

El principio de igualdad se manifiesta tanmbién en la posibilidad
gue tienen todos los integrantes de un cuerpo legislativo de ser
nonbrados o electos por sus colegas para ocupar |os cargos
directivos, o bien, |a com siones o funciones que se requieren para
la marcha de los asuntos que se tratan y se resuelven en |os
congr esos.

Esta igual dad de posibilidad de servir en algun cargo se confirma y
se refuerza con la préactica frecuente en |os parlanentos y congreso
de hacer tenporales y rotativos esos cargos, con o que se facilita

E-mai |l : ci1jul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

el acceso a ellos a wun nunero nmayor de legisladores o
par | ament ari os.

Hubo en nuestra | egislaci 6n una sola excepci 6n a este principio que
encontranps en los arts. 56 y 86 de la Ley Organica del Congreso
CGeneral de los Estados Unidos Mexicanos, que respectivanente
confieren a |los presidentes de las conmsiones de diputados vy
senadores, "voto de calidad" en caso de enpate en | as decisiones de
ést as.

Cabe aclarar que este mecani snp sirve para destrabar un tréanste que
no es definitivo y que puede ser confirmado o corregido por la
decision del pleno, en la cual no se reconoce ningun voto de
calidad, si por el contrario, la igualdad de todo |os votos,
incluidos el presidente de la canara y |os demas integrantes de la
nmesa directiva

Fi nal mrente, hay que agregar que |a igualdad debe extenderse a |as
obligaciones de |os |egisladores, pero tanmbién a sus enolunentos
prerrogativas.

Iria en contra del principio de igualdad y por ende del buen
funcionam ento de un cuerpo colegiado, el que algunos de |os
parl amentarios recibieran ms que otros, o bien, gue la
di stribuci 6n de | os pagos enolunmentos y su nonto, quedaran en nanos
de unos cuantos. Tal posibilidad atentaria directamente en contra
de la funcion libre de deliberacion y el voto, pues |a dependencia
econbémca es causa general, en el nundo de la realidad, de
di sm nuci 6n de la |ibertad.

Por daltinmp, la igualdad de los legisladores inplica su idéntica
posi bilidad de acceso a | os servicios de asesores y técnicos de |as
camaras, a Jlos informes, archivos, bibliotecas, henerotecas,
precedentes doctrina acunulados por el Congreso a través de
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ti enpo.
La nodernidad de |los nedios electrénicos de informatica exige que
cada | egi sl ador cuente con una term nal de conputaci 6n, que permita
el acceso libre a toda la informaci 6n nenci onada.” '

i PRI NCI PI OS ADJETI VOS
El resultado final del trabajo parlanmentario es una ley o0 una
resol uci 6n de otro tipo, formalnmente |egislativa, aun cuando no |o
sea materialnente. Su contenido estara inspirado por |os valores
sociales que inperen en |la sociedad, sera la manifestacion de la
voluntad colectiva, y debera ser ilumnada por 1o0s principios
sustantivos del derecho parlanmentario a que ne referi antes, pero
la serie de actos que deber sucederse para Illegar a la votacion
final constituyen el proceso legislativo y éste responde a sus
propias reglas y principios. De éstos nos ocuparenbs en |o0s
apartados siguientes, no sin antes detenernos en algunas
consi deraci ones de caracter general.
A fin de alcanzar las netas u objetivos para |os que existen |os
parl amentos, es necesario seguir cierto cam no, una secuencia de
actos que en su concatenaci 6n conduzcan a la toma de l|la decision
col ectiva, que puede ser |lo msnp, conb ya se dijo, |a aprobacidn
de una ley, su nodificacién, una resolucidn en materia econdnica
un juicio politico, o cualquier otra determnacién dentro del
anplio canpo de la conpetencia de |os parlanmentos o congresos
noder nos.
Los principios procesales o adjetivos son, entonces, |as exigencias
o los requisitos que deben cuidarse y cunplirse para que |o0s
trabaj os |egislativos se conduzcan con orden, con eficacia y en un

tienmpo prudente, de tal npdo que |os principios sustantivos
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encuentren en el trabajo de |os congresistas o parlanmentarios, su
encarnacion en las leyes y en las otras determ naciones que se
tomen en forma col egi ada.

Los principios procesales son, por tanto, instrunentales respecto
de | os sustantivos, deben estar al servicio de éstos, facilitarlos
y darles cauce. Sin los principios sustantivos, |os procesales no
tendrian razon de ser; pero sin los principios procesales y su
cunplimento, los principios esenciales o sustantivos quedarian
perennenente, en un espacio ideal, abstracto o te6rico. Podrian ser
en todo caso notivo de discusiones académ cas, pero estarian |ejos
de orientar el funcionam ento de algo tan vivo e inpredecible conp
es ese cuerpo deliberativo y decisorio. que |Ilamanbs Parl anent o.

Es bien sabido que todo cuerpo colegiado que se ocupa de algun
asunto con intencién de tomar una decisién comin puede desvi arse,
perderse en discusiones interm nables, dejarse intimdar intrinseca
o extrinsecanente, desintegrarse o en el peor de |los casos, no
Il egar a una conclusién, o bien, Ilegar a ella por cansancio, por
aburrimento o por una votaci én inconsciente o nmal i nfornmado.

El "asanbl eisnb" es un riesgo que corre cual quier Parlamento del
mundo, y la pérdida del control de las discusiones o |los errores o
francamente tranmpas al discutir o al contar |la votaci 6n son sienpre
riesgos que pueden ensonbrecer |os trabajos parlanentarios, o
hacerlos inutiles, estériles o inconclusos.

Ej enpl os de estas desvi aci ones, en nmayor o nenor grado, |os hay en
abundancia en la historia, tanto nacional conb extranjera; bastara
recordar unos cuantos, asi se en forma general, para ilustrar lo
necesario que es el cunplimento de reglas procesales ninims en
| os trabaj os

Tanto Lucas Alamédn conb Lorenzo De Zavala para citar a dos
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hi stori adores de opiniones encontradas, relatan céno el Congreso
Constituyente, reunido en el antiguo Colegio de San Pedro y San
Pabl o, convocado para formar wuna Constitucidén para el Inperio
naci ente, en 1822 se enfrasc6 en discusiones intermnables y a
veces absurdas y ternmné saliéndose de su verdadero conetido,
decl arando enperador a Ilturbide, ante la presién externa de la
turba encabezada por el sargento de armas Pio Marcha y ante la
presion interna de varios congresistas irresponsables que,
ronmpi endo el orden establ ecido, propusieron tratar y resolver sobre
un punto que ni estaba previsto ni era de su conpetenci a.

Dice textualnente Lorenzo De Zacala refiriéndose a la sesion,
Congreso que procl and enperador a Agustin |

La discusion dio principio a las diez en presencia de Iturbide: En
| os bancos de |os diputados estaban nezcl ados oficiales, frailes y
otras gentes que, juntanente con los de las galerias gritaban "viva
el enperador nueran |os traidores"” "el enperador o |la nuerte"

"al gunos se opusieron y tuvieron bastante energia para subir a la
tribuna y exponer |as razones en que se fundaban; pero sus voces
eran sofocadas por los gritos anmenazadores de las galerias y |os
di put ados se veian obligados a descender en nedio de los insultos y
silbidos de tina plebe que faltaba a todos mram entos debidos al
Congr eso.

Lo que sucedia en, la ciudad, afuera del Congreso no era nenos
amenazador y asi |o describe el misno historiador: "Los repiques de
canpana, los tiros de fusilaria y cohetes, la griteria de cuarenta
ml| peros y lazarinos, las patrullas de tropas, todo formaba un
| aberinto wuna confusién que no podia dar lugar a pensar con
libertad.”

Por su parte, el historiador conservador Lucas Al amén refiriéndose
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a los msnos acontecimentos, describe la situacién de esta nanera
"Olanse por todas partes cohetes, tiros de fusil y en seguida de
cafidon repiques, luego que el pueblo izo sacar la artilleria y se
apoder 6 de | os canpanari os."

Del clim dentro del recinto del Congreso, nos dice:

El edificio donde se celebraba |as sesidén estaba rodeado de una
multitud de gente del pueblo que gritaba: viva Agustin |, viendo el
Congreso que era inposible entrar en deliberaci 6n en nedio de aquel
t unul t o.

Al presentarse en el sal6on a la una y nedia de la tarde, fue
preci so, dar entrada al publico en las galerias, que innediatanente
se |l enaron de gente que aclanmaba a Iturbide, y con él entraron de
tropel, en el msno salo6n, nuchos mlitares, algunos religiosos,
especi al nente nercedarios, y marcho pueblo, tomando todos asiento
entre | os di putados.

Oro caso conocido es el de la Asanblea Nacional en plena
Revol uci 6n francesa, que sonetida al terror por sus propios
desaf orados dirigentes y a la intimdaci én del populacho de Paris,
resolvia lo misnp ejecuciones sunmarias que |evantar un ejército
popul ar, o declaraba solemenente |o0os derechos del honbre y del
ci udadano.

Mas cerca de nosotros, Martin Luis GUZMAN relata al detalle, en su
novela La sonbra del caudillo, céno se planea y Ileva a cabo una
mani obra para crear el caos en |la Camara de Di putados, con objeto
de asesinar en la confusion al diputado Enmlio QOivier y a su
canpaner o Axkana Gonzal ez, personajes ficticios, pero cuya aventura
tan vivamente relatada por el novelista de |a Revol uci 6n nexi cana,
es sin duda una pintura real de incidentes de |a década de 1920 en
Mexi co, ocurridos en |la antigua Canmara de Di putados de Doncel es y
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Al | ende.
Muchos afios después, en la XM Il legislatura, tuve ocasion de
estar presente cuando el diputado José Maria Martinez, |ider

caflero, sac6é una pistola en contra de un joven porrista de un
partido de oposicion, pero eran ya otros tienpos y el inmpulso
di putado no disparé y aguantdé el regafio de |la oposicion y de sus
propi os |ideres.

Un Parlamento no puede dejar de sufrir tornmentas parlanentarias y
arrebatos; en él habr& discusiones acaloradas y se desataran |as
pasiones sin duda alguna. No es posible, ni siquiera seria
conveniente que esto no sucediera: la politica, las cuestiones de
gobi erno, |os debates ideol 6gicos asi |o exigen, pero tanbién seré
necesari o que esas pasiones y tornmentas no |leguen a desbordar | os
cauces y seria indispensable retomar un orden, aunque éste sea
mnim y, por supuesto, sin llegar a limtar la libertad de |os
par|l anmentari os, porque de lo contrario, sinplemente se haria inatil
e inservible el Parlanento msno, inalcanzable |a denocracia e
i nposi bl es | as resol uci ones col ecti vas.

Entre las dos bancadas contrarias de la Camara de los Lores en
Londres habia la distancia de dos espadas, para que |os
par |l amentari os no pudieran herirse al cal or de | os debates.

Ahora, |as nedidas sin duda seran otras; |las reglas que establ ezcan
el orden, la forma de deliberar, el quérum 1|as maneras de votar,
de contar |os votos, de establecer mayorias, de dar seguridad al
recinto y a los parlamentarios seran las exigencias de |os
principios adjetivos del derecho parlamentari o.

Hace ya més de 200 afios quienes se reunian en Cortes, Parlanentos,
Congresos, entendieron esto y se hizo costunbre que al inicio de
| os trabaj os de un cuerpo deliberante, conp priner punto de acuerdo
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se estableciera el reglanmento de debates; estos reglanmentos con
di versas variantes encarnan | os principios general es que aqui henos
I I amado princi pi os adj etivos o] procesal es del derecho
par | anent ari o.

El tratadista clasico nexicano de derecho procesal, Eduardo
PALLARES, dice textualnmente en su Diccionario de derecho procesa
civil: "En su acepcion juridica mas general, |a palabra proceso
conpr ende a | os procesos | egi sl ativos, adm ni strati vos,

judiciales..." Y define al proceso juridico cono:

Una serie de actos que se suceden en el tienpo y que se encuentran
catenados entre si para el fin u objeto que se quiere realizar con
ellos que da unidad al conjunto y vinculacion a |los actos es
preci sanente finalidad que se persigue, |o que configura la
instituci 6n de que se trato.

Estas ideas nos serviran para centrar el objetivo de esta parte
nuestro estudio; denom nanos adjetivos o procesales, a aquellos
principios que dan contenido a las normas que rigen |os diversos
nmomentos y etapas que deben sucederse para conseguir, cono

resul tado final toma de decisioén en un Congreso o Parlanento.” V'

P, PRI NCI PI O DE ORDEN

El mmestro Rafael PRECIADO HERNANDEZ, en su obra Lecciones de
filosofia del derecho, sostiene que la idea de orden es la de "un
deslinde de esfera de actividades de cada uno de |os sujetos que
forman parte una sociedad, ya que sOlo asi es posible evitar
interferencias entre el coordinar su accion, unificar el esfuerzo
col ectivo, asegurar al individuo una situacion juridica. El orden -
agrega- es el plan general expresado por |la |egislacién vigente."

Desde este punto de vista, analizado conmo uno de los fines
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especificos del derecho, el orden tiene relacion estrecha con |os
concepto de jerarquia, distribuci6n de tienpos, de lugares y de
funciones. Se da que hay orden cuando cada cosa y cada persona
ocupan su lugar y actuan conp de ellas se espera.

Es el orden, desde otro éangulo, una sucesion racional de 1|os
hechos, si | o consideranos desde el punto de vista de |la dinamca
de comuni dades humanas, y es una distribucion | 6gica de |as persona
las cosas en los lugares o sitios para ellas destinado.. si |lo
venos de,, un punto de vista estatico.

En un Congreso o Parlanento, el orden es un principio del que es
posi bl e prescindir. Orden en |la sala de sesiones, en el nobiliario,
la distribucidn de los lugares de | os parlanmentarios, de |los sitios
reservados para |os funcionarios del Congr eso, | os grupos
parl amentarios |los auxiliares, |los representantes de |os nedios de
conmuni caci6n y a el publico que asiste a | as sesiones.

Pero tambi én es |a sucesion |6gica, |a concatenaci 6n de activi dades
y acciones de |los integrantes del cuerpo col egi ado, encam nado a |la
consecuci 6n del fin del Parlanmento, que es tomar una decision
| ectiva.

Desde este segundo punto de vista, el principio de orden viene a
ser el contrapeso que requiere el principio de libertad, para
evitar el caos; si todos y cada uno de |os parlanentarios pretende
hacer uso sinmultaneanente de su derecho de hablar, por ejenplo, o
de retirarse de la sesiéon o de interrunpir, al or ador,
sencillamente no habrd sesion, ni deliberaci6on ni votacion
posibles. El orden es |la contrapartida del principio de I|ibertad,
pero tambi én es su seguro y su condicion. Sin un orden mnino, |la
libertad de | os | egisladores seria inposible.

Pero el otro extrenp tanpoco es aceptable; un orden excesivo,
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opresor, rigido, que frecuentenente se inpone o se pretende inmponer
a los parlanentarios so pretexto de disciplina partidista, por sus
dirigentes, coordinadores o jefes de bancada, |leva tanbién al
extreno de inmpedir el ejercicio libre de la funci6n y deber de
actuar dentro del cuerpo col egiado con responsabilidad y eficaci a.
Se requeriréa en este terreno, conmb en tantos otros, un justo nedio
entre orden y libertad: tanto orden cono sea necesario para el
funci onam ento del O6rgano deliberativo y toda la libertad de sus
integrantes en | o que sea posible.

En un priner aspecto, puramente material, se requiere un orden
fisico en la posicion y el lugar de las curules o |os escafos, de
la nmesa directiva y de |los espacios para |os secretarios, ujieres
y, edecanes por supuesto, conp centro y razén de ese orden fisico
vio la sala de sesiones, la tribuna desde la que se dirigen |os
| egi sl adores a sus colegas al tomar |a palabra, sin desconocer que
cada vez es mas frecuente la préactica de hablar desde su propio
| ugar .

En este aspecto material es indispensable que |os |egisladores que
se agrupan por partidos o cercania ideol 6gica requieran, por tanto,
su propio lugar en |la sala, donde pueden estar en conunicacio6n e
intercanbio de infornacion, docunent os, i nstrucci ones, | os
integrantes de un msnob grupo parlanmentario; seria un signho de
falta de orden el que |los |egisladores de un msnp grupo ocupen en
|l a sala lugares distantes o que alguno o al gunos, pertenecientes a
un grupo parlanentario, se encuentren rodeados de sus rivales o
contrapartes de un grupo diferente. Las reglanentaci ones recogen
con frecuencia este principio y si no se reglanmenta fornmal nente,
sera |la costunbre | a que inponga su regul aci 6n.

La derecha y la izquierda, la nontafa y la |lanura, |os bloques,

E-mai |l : ci1jul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

han funcionario sienpre de nmnera espontdnea y si no hay una
regl amentaci 6n  especifica, mas trabaj osanent e, pero se iréa
i mponi endo por |la fuerza m sma de | os hechos, el orden requerido.

En el caso de Meéxico, el art. 36 de la Ley Organica del Congreso
Ceneral de | os Estados Uni dos Mexicanos, recoge apenas en 1979 este
principio, al disponer que "Los diputados tomaran asiento en |as
gque |es que correspondan al grupo parlanentario del que forman p
di sposicion que deroga la antigua regla, ya no observada desde
mucho tienpo, contenida en el art. 45 del Reglanmento para el
Gobierno Interior del Congreso General de |os Estados Unidos
Mexi canos después de ordenar que |los individuos de |as Canaras
deben asistir a todas |as sesiones desde el principio hasta el fin,
agregaba que ton asiento "sin preferencia de |ugar."

Lo cierto en la practica nmexicana es que ni la vieja regla del
Regl amento Interior, ni la mas reciente de la Ley O ganica se han
cunplido cabal nente y con frecuencia, pero sobre todo en sesiones
especi al es o solemes, se asigndé a los integrantes del Congreso un
| ugar especial por lo general con fines politicos relacionados con
| as expresiones de apoyo o de rechazo a los oradores. El ejenplo
extrenop hace al gunos afios o constituia el informe presidencial, en
el que los |legisladores pasan a un total segundo térmno y sus
| ugares | es eran asi gnados por | os or gani zador es de

acontecimento, |os guardianes del Presidente, integrantes del
Est ado Mayor Presidenci al .

Afortunadanente esta practica ha sido abandonada, desde que la
Camara de Diputados no hay prevalencia de un solo partido y se ha
i mpuesto el pluralisno.

Oro capitulo inportante relacionado con el orden en la sala de
sesiones es el relacionado con el publico asistente y entre ese
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publico el especializado 'y profesional i ntegrado  por | os
i nformadores de nedi os de difusiodon. Es una antigua costunbre que el
publico participe conb auditorio, no sienpre pasivo, en |as
sesiones de |os parlanentos y congresos, y por ello es
i ndi spensable regular su presencia e inpedir su intromsion, que
puede ser, comb ya lo dijinos. Negativa para libertad de |os
| egi sl adores.

En este aspecto la regla fundanental es, por una parte, que hay un
| ugar especial para la asistencia del puablico y, por otra, que se
de a | os asistentes una conducta respetuosa y una mninma disciplina
deben participar, ni influir, ni interrunpir |as sesiones, aun
cuando a nmenudo suceda | o contrario.

Para dismnuir el riesgo y lograr el control necesario se dispone
un lugar especial dentro del salo6n, que se denom na galerias para
asi stentes que constituyen un conglonmerado mas 0 nenos anoéni nmo con
poco control, y otros sitios, palcos y galerias especiales para
invitados o asistentes con caracteristicas distintas del publico
comin. Consecuentenente, los dirigentes de 1los partidos, |os
peri odistas y algunos invitados especiales tienen acceso a estos
| ugares privilegiados para asistir a | as sesiones.

Una regla indispensable es la que pernite a quien dirige |la sesion,
exigir orden a los asistentes y en caso extreno, ordenar su
desal oj o.

Nuestro viejo Reglanento para el Gobierno Interior dedica el daltino
de sus capitulos, denominado De las Galerias, a este asunto que
tiene en la practica una inportancia mayor de |0 que se cree.

Las reglas de ese capitulo abarcan desde |a prohibicién de fumar
hasta |la de |levar armas, y desde |a disposicion general a "guardar
respeto, silencio y conpostura” hasta |a posibilidad de que en caso
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de desorden no controlable, el presidente levante I|la sesion
publica, para continuarla en secreto.

En ese capitulo, dada |a independencia que debe tener el Poder
Legislativo frente al FEjecutivo, en caso de que se |legue al
extreno de requerir el uso de la fuerza publica para nantener el
orden en la sala de sesiones, ésta debe estar bajo |as Ordenes
exclusivas del presidente de |la camara respectiva, nunca bajo |as
ordenes de funcionarios u oficiales dependientes del Poder
Ej ecuti vo.

Oro aspecto del principio de orden en el derecho parlanmentario se
relaciona con l|la forma o0 manera conop |os parlanmentarios se
organi zan entre si para desenpeflar sus funciones y |levar a cabo
| os trabaj os col ectivos.

Para tratar este tema es necesario recordar el principio de
i gual dad de | os |egisladores, que conpb representantes, todos y cada
uno de ellos, de la sociedad o de |a naci6n, tienen personal nente
la obligacion y el derecho de participar en todas y cada una de |as
| abores del Congreso y, en especial, en las |abores de |as sesiones
plenarias. Sin enbargo, este principio de igualdad, asi conp el de
|ibertad, se atenperan y encauzan a través del principio procesa

del que estanobs tratando.

En efecto, no seria nada practico, ni permtiria fluidez en el
desenpefio de las diversas funciones de |os |egisladores, si éstos
no se incorporaran a ellas a través y por nedio de diversas
agrupaci ones que podrianps |lamar internedias entre el pleno de

Congreso y el |egislador individual mnente consi derado.

Estas formas tipificables de agruparse de |os |egisladores pueden
obedecer a diversos criterios de orden politico y de orden
practico; las formas mis comunes en l|las que se agrupan |os
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| egi sl adores son | as siguientes:

a) Por partidos o corrientes ideol 6gi cas

b) Por entidades geograficas

c) Por requerimentos del trabajo |egislativo

La organi zaci 6n por partidos o agrupaciones representativas de
corrientes ideoldgicas da lugar a los grupos parlanentarios,
denom nados tanbi én  fracci ones par| anentari as 0O corrientes
partidistas y de afilos a estas fechas, esas agrupaciones 0 Qrupos
parl anmentari os tomado un papel preponderante en |a organizacion
parl anenta obtenido el reconocimento expreso del |egislador, tanto
comin cono constituci onal

En nuestro derecho constitucional conb ya se dijo antes, se
reconoci 6 la existencia de |los partidos conp entidades de interés
publi co, ( reforma de 1977, que incorpor6 al art. 41
constitucional, para regular |as bases nediante |las que el pueblo
ejerce su soberania, y con la incorporacién de tres parrafos al
art. 70, que autorizan al Congreso a exponer su propia ley
organica, pero que ademds contienen el reconocimento de "la
agrupaci 6n de |os diputados, segun su afiliacion de partido, a el
de garantizar la libre expresion de las corrientes ideol 6gicas
representadas en | a Canmara de Di putados".

Este reconocimento nerece dos conentarios criticos: uno, que
limta a los diputados y omte a |los senadores y otro, que otorga
"garantias" a "las corrientes ideol 6gicas", debiendo referirse, con
nejor tematica a los partidos y a los propios diputados, que al
tener personalidad juridica pueden ser titulares de garantias.

A tal grado ha Ilegado |la tendencia a postergar a |os |egisladores
en |o personal, que se puede decir que los partidos y sus grupos
parl amentari os son mas que |os |egisladores aislados, |os actuales
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prot agoni stas de |la actividad parlanmentari a.

En Mexico, sinultaneanmente al reconocimento constitucional de |os
partidos se reconocid el papel preponderante de |os grupos
par | ament ari os, prinrero en la Canara de Diputados y nas
reci entenente el Sonado.

La Ley Orgénica del Congreso dedica a este temm sus capitulo Il vy
VI. Define para anbas camaras | o que son |os grupos parlanentarios
y establece las reglas de su funcionamento y de su insercién en el
trabajo de cada asanblea. Acerca de este punto, es necesario
recordar que el |egislador, antes que su pertenencia a un grupo
parl anentari o, es un representante de |la sociedad en su conjunto y
el principio procesal de orden, que |le exige disciplina partidista,
no puede en ningun caso limtar los principios superiores de
libertad e igual dad de | os parlanentari os.

La agrupaci 6n por entidades geograficas es de utilidad nmenor en
nuestra |egislacién vigente queda conpb una remniscencia de |a
Constituci6n de 1857, que al suprimr el Senado de |a Republica
sustituyé la representacién que sus integrantes tenian de |os
estados de |la federacién, con las |lanmadas diputaciones de |os
estados, que no es otra cosa que todos |os diputados federales de
una msma entidad (estado o Distrito Federal).

El art. 71 de la Constitucio6n, conserva aun esta especie fosil
legislativo, al darle a las iniciativas de |as diputaciones
estatales un trato preferencial en los tramtes parlanentarios,
di sposi ci 6n que debi 6 derogarse desde que en 1874 se restableci 6 el
bi cameral y se reinstalé el Senado conb representante de |as
enti dades federativas.

Finalnente, la aglutinacion de |os |egisladores por razones de
caracter practico y de division del trabajo es aceptada
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uni versalnente y podrianps afirmar que esta organizacioén en
com siones legislativas es la estructura fundamental para |la vida
di ari a del poder.

Las conmi siones mas inportantes, que existen en nmayor nunero y que
tienen a su cargo el trabajo de base de la funcidn legislativa, son
| as encargadas de recibir |los proyectos o propuestas de |ey,
estudiarlos y preparar el dictanen que deberd presentar al pleno
para su di scusi 6n, aprobaci 6n, nodificaci 6n o rechazo.

Sal vo excepciones, todas l|las propuestas de I|leyes nuevas O
nodi fi caciones a las vigentes deben pasar por el tamz de estas
com siones |lamadas l|legislativas o de dictanen y de l|las que hay
tantas cono ranps de |a admi nistraci 6n publica y de |la problematica
soci al existen. Las com siones dictam nadoras son pernanentes, esto
es, funcionan durante toda una |egislatura, se organi zan
i nternanente con funcionarios que las presiden y en |la actualidad,
por regla general, se busca que cuenten con representantes de todos
| os grupos partidarios que integran el Congreso y si es posible

qgue dentro de ellas |os grupos conserven la misma proporcioén
numérica que tienen en el pleno.

Al respecto, se ha debatido marcho sobré el namero de com siones y
parece que |a tendencia afieja de ir incrementando su nunero, se ha
sustituido por la dismnucién en aras de |a eficaci a.

Al lado de las comsiones legislativas o dictam nadoras deben
funci onar necesarianente otras de caréacter admnistrativo, para el
gobi erno del Congreso o Parlanento, el nanejo de |las finanzas, |a
direcci 6n del personal, el cuidado del edificio, instalaciones,
bi bl i ot ecas, salas de prensa, atenciones de caracter protocolario y
todas | as demas que el conplejo actual de |os parlanentos nodernos
exi ge.
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Nuestra |egislacion vigente reconoce los siguientes tipos de
com si ones de trabajo:

a) Las Com siones Instal adoras, reguladas por los arts. 15 a 17,
por lo que toca a los diputados, y 59 a 61 por |lo que toca a
senadores, de la Ley Orgéanica del Congreso de |os Estados Unidos
Mexi canos.

La razon de estas comisiones es la de dar continuidad a |a
exi stencia m snma del Poder Legislativo y establecer el enlace entre
una | egislatura que termna Y otra que se inicia. Estas com siones
nonbradas por la legislacién que estda dando fin a sus trabajos vy
tiene conb msion recibir la docunentacion relativa a |a accion de
los nuevos integrantes del Poder Legislativo, entre éstos sus
credenciales y citar a los nuevos |egisladores adjunta o sesion
inicial, en la cual éstos, bajo la presidencia de la msion
| nstal adora, elegirdan a su prinmera nesa directiva, que innediato
entrarda en funciones.

Con esta eleccion termina l|la comsién sus actividades, per,
necesari o destacar la gran inportancia de éstas, pues gracias a
ellas no hay solucion en la continuidad tenporal del Poder
Legi sl ati vo.

b) La Mesa Directiva, que no recibe el nonbre de com sio6n, pero es
un o6rgano integrado por los nisnpbs |egisladores, fornmado por un
presi dente, varios vicepresidentes y varios secretarios, que tiene
conb |as com siones, una funcion especifica dentro de |a asanbl ea:
|a de conducir las sesiones y representar al cuerpo col egiado ante
| os otros o6rganos del Estado y ante todo el nundo.

La Ley Organica del Congreso regula el funcionanmiento de este
organo de direccidn, en los arts. 17 a 23 para |la Camara Baja de 62
a 72 para la Alta o Senado.

E-mai |l : ci1jul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

Al respecto se ha criticado severanente el sistema aun vigente en
Mexi co, en el que las nesas directivas tenian una duraci 6n nensual,
dado que el <cargo requiere el entrenamento de una verdadera
especializacién y ésta no se adquiere en tan corto lapso. Qras
| egi sl aci ones extranjeras resuelven el asunto con nesas directivas
de larga duraci6n; en unos casos toda una Legislatura; otros, un
afio o, al nenos, un periodo de sesiones.

Actual mente, se debate si |la nesa directiva debe de durar e su
ej erci ci o pequefios periodos, o bien, conb |lo han resuelto |la mayor
parte de las |legislaciones en Angérica Latina, periodos |argos
i ncluso toda una Legi sl atura.

c) La Gran Conmisién, que en épocas pasadas tuvo gran inportancia
politica, existe hoy en la Camara de D putados s6lo en el caso de
gue haya una nmayoria absoluta de representantes de un msno partido
politico. Hasta hace poco se formaba con | os coordi nadores de cada
una de las diputaciones estatales y del Distrito Federal, con |os
di put ados que en cada circunscripcién electoral hayan figurado en
| os dos prineros lugares de la lista de cada una de ellas mas |os
que considere el lider de la fracci6on mayoritari a.

En el caso del Senado, se integra por un senador de cada entidad
federativo y por |os coordi nadores de | os grupos parlanentari os.

En anbas céamaras, sus funciones estan encam nadas al control vy
direccion politicos y |lo msno tienen que ver con actividades
| egi sl ativas, que con funciones administrativas. Historicanmente han
sido mas una correa de transm sion del Poder FEjecutivo que otra
cosa.

La regul aci 6n de esta comision se encuentra en los arts. 38 a 41 y
41 a 93 de la Ley Organica del Congreso.

d La Comsién de Réginmen Interno y Concertacion Politica,
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existente s6lo en la Camara de Diputados, sin equivalente en el
Senado, se integra por los coordinadores de |os Gupos
Parl anentarios y por un nunero igual de diputados del grupo
mayoritario, designados por la Gan Conisién; por tanto, cuando
ésta no existe, se integra tan sélo con |os coordi nadores de |os
gr upos.

Sus funciones son politicas y estan encam nadas a |la direcci6n de
los trabajos de la camara, tanto en el é&nmbito administrativo cono
en el propianente |egislativo. Se encuentra regulada por los arts.
39, fracc. IVy 45 de la Ley Orgéanica del Congreso.

e) La Comision de Progranaci 6n, Presupuesto y Cuenta Publica es
exclusiva de la Camara de Diputados y tiene a su cargo funciones de
caracter financiero y de control del gasto publico. Est& regul ada
por el art. 49 de la Ley Oganica del Congreso y tiene |as
atribuciones que |e reconocen tanto la Ley Oganica de la
Cont aduria Mayor de Hacienda conb |a de Presupuesto, Contabilidad y
Gast o Publi co.

f) La Comision de Reglanentos y Préacticas Parlanentarias, sin
parangén en la de senadores, es una comsion de la Camara de
D putados integrada por 20 diputados de I|os diversos grupos
par | anent ari o0s, escogi dos entre | os de nmas experiencia
parl amentaria. Se ocupa de la normatividad interna de |la Canara

asi conp del desahogo de las consultas sobre la interpretaci on de
la Ley Organica, de los reglanentos y de las practicas y usos
parl amentarios. Estéa regulada por el art. 50 de la ley de la
materi a.

g) La Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda es
tanbi én exclusiva de la Camara Baja. Esta regalada por el art. 51
de la Ley Orgéanica del Congreso y por la ley que reglanenta el
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organo de apoyo técnico de dicha camara en materia de fiscalizacion
y auditoria del gasto publico. Su papel principal es de
coordinacion y enlace entre la Camara y l|la Contaduria Mayor de
Hacienda. La reciente reforma constitucional que sustituye a la
anterior Contaduria Myor de Hacienda por un Ogano Superior de
Fi scal i zaci 6n, provocara |la nodificaci 6n de una | ey respectiva.

h) Las com siones de investigaci 6n son aquellas que se crean en |os
térmnos del udltinmo parrafo del art. 93 constitucional, a |los que
nos referinbs antes, y tienen por objeto investigar el
funci onam ent o de | os or gani snos descentral i zados de | a
adm ni stracion publica y enpresas de participacion estatal
mayoritaria.

Su reconocimento en |la Ley Orgénica se encuentra en el art. 52 en
forma expresa para el caso de |los diputados y en forma tacita en el
art. 76, por lo que toca a |os senadores. Su inportancia e capital
en un sistenma auténtico de division y control de poderes.

i) Las com siones jurisdiccionales estan reconocidas en el art. 53
de la Ley Orgéanica y actuan de conformidad con |o dispuesto tanto
el titulo IV de la Constitucidn (arts. 108 a 114) conp en la Ley de
Responsabi | i dad de | os Servi dores Publicos de | a Federaci 6n.

j) Los comités administrativos de |a Camara de Di putados, que son

segun el art. 57 de la ley antes citada |os siguientes: de
Admi ni straci 6n, que se ocupa del presupuesto de la Camara y su
ejercicio; de Biblioteca e Informitica; de Asuntos Editoriales vy
del Instituto de Investigaciones Legislativas, que col aboran en |as
materias que segun el nonbre de cada uno de ellos indica y que
ti enen sus equivalentes en |a Camara de Senadores, segun |o dispone
el nuneral 76 de la msma |ey.

De la anterior exposicién podenos concluir que |os diversos cuerpos
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organicos, por nmedio de los cuales se ordenan las canaras y a
través de los que los |egisladores individuales se integran al
trabajo | egislativo, son | os siguientes:

| nst al ador a.
Di ct anen.
Pr ogr anmaci 6n,
Presupuest o
y Cuenta Publi ca.
Regl anent o y
Practi cas
Com si ones Par | anent ari as.
Cuer pos or gani cos Vigil ancia de Il a
del Congreso Cont adur i a.
Mayor de Haci enda.
G an Comi si 6n
Régi men Interno .
y Concertaci 6n
Politi ca.
| nvesti gaci on.
Juri sdi cci onal es.
G upos
Par | anent ari os
Las comi siones de dictamen son segun la Ley Oganica, para la
Camara de Diputados, |as siguientes, enuneradas en la fracc. Il de
art. 43;
Art. 43. Las Com siones Ordinarias seran |las siguientes:
|. Réginmen Interno y Concertacion Politica;
Il. Agricultura; Artesanias.- Asentamientos Humanos y (bras
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Pabl i cas: Asuntos Fronterizos; Asuntos Hidréulicos,- Asuntos
| ndi genas, - Bosques y Selvas; C encias y Tecnologia, Conercio;
Conuni caciones 'y Transportes, Correcci6n de Estilo; Def ensa
Naci onal ; Deporte; Derechos Hunmanos; Distribucién y Manejo de
Bi enes de Consunb y Servicios; Distrito Federal; Ecologia y Mdio
Anbi ente; Educaci 6n; Energéticos; Fonento Cooperativo, Ganaderi a;
Gobernaci 6n y Puntos Constitucionales; Hacienda y Crédito Publico;
| nformaci 6n, GCestoria y Quejas; Justicia; Marina,- Patrinonio vy
Fomento Industrial; Pesca; Poblacién y Desarrollo,- Programacién,
Presupuesto y Cuenta Publica; Radio, Television y C nenmatografia;
Reforma Agraria; Relaciones Exteriores; Salud; Seguridad Social, -
Trabajo y Previsién Social, Turisno y Vivienda.

I11. Vigilancia de |a Contaduria Mayor de Haci enda; y

| V. Reglanmentos y Practicas Parlanentari as.

Para el Senado, segun enuneraci 6n del art. 78, son |as siguientes:
Art. 78. Las Comisiones Ordinarias de |a Camara de Senadores seran
| as si gui entes:

Adm ni straci on.

Agricultura, Ganaderia, silvicultura y Recursos Hidraulicos.

Bi blioteca, Informatica y Asuntos Editoriales..

Comercio y Fomento Industrial.

Conuni caci ones y Transportes.

Def ensa Naci onal

Der echos Humanos.

Desarroll o Social y Ecol ogi a.

"8 Y EEEYYYY

| Distrito Federal.

10. De Educaci 6n, Cultura, C encia y Tecnol ogia.
11. De Energia, Mnas e Industria Paraestatal.
12. De Estudi os Legislativos.
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13. De Gobernaci 6n.

14. De Hacienda y Crédito Publico.

15. De Justici a.

16. De Mari na.

17. De |la Medalla Belisario Dom nguez.
18. De Pesca.

19. De Puntos Constitucional es.

20. De Reforma Agrari a.

21. De Reglanentos y Practicas Parlanmentari as.
22. De Rel aci ones Exteriores.

23. De Salud

24- De Trabajo y Prevision Social .

25. De Turisno. Y

26. Juri sdi cci onal

Cabe seflalar que la l|ey denomna ordinarias a las que son
permanentes, y especiales a los que tengan alguna finalidad
especifica o transitori a.

Nuevas tendencias y proyectos que pretenden actualizar el Congreso
nmexi cano enpujan hacia la dismnucién del numero de com siones
di ct am nador as, para fortal ecerlas y equi pararl as a | as
dependenci as, del Ejecutivo.

Después de este analisis del orden interno de l|las camaras, es
conveni ente hacer una breve referencia a otra comi siodn, que recibe
tal denom naci 6n, pero que no conparte con las otras ni funcién ni
natural eza; ne refiero a la Comi sion Pernanente, asi |lamada en la
Seccion |V del capitulo Il del titulo Ill de la Constitucion
nmexicana y que a diferencia de las demas comisiones tiene
facul t ades constituci onal es exclusivas y no sélo preparatorias para
la resolucion definitiva de |os respectivos plenos, conp |os que
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tienen |las otras.

En efecto, todas |as com siones, incluidas |las nesas directivas de
| as camaras, buscan el orden en el trabajo legislativo, y ejercen
sus facultades y atribuciones encam nadas sienpre a facilitar |as
decisiones de las camaras en pleno; son auxiliares, formas de
divisién y orden en el trabajo parlanentario, no es asi tratandose
de | a Comi sion Permanente, |l amada mas propi anente en otros paises,
di put aci 6n per manent e.

Tal conb lo destaca el tratadista espafiol Angel Luis ALONSO DE
ANTONIO, |a naturaleza de la diputacién permanente radica en sus
facul tades constitucionales, encam nadas a dar continuidad a |os
trabaj os del Parlanmento en | os tienpos de receso.

La permanente tiene conp encom enda cunplir a anbas camaras en
aquell os casos urgentes que no pueden esperar a |os periodos
ordinarios o extraordinarios del Congreso y que hay que resol ver de
i nmedi at o.

En Meéxico esta actualnmente integrada con |egisladores de anbas
camaras; 19 diputados y 18 senadores y tiene las atribuciones que
le confiere el art. 79 de la Carta Magna, entre |las que destacan
resol ver sobre el uso urgente de |as fuerzas arnmadas, resolver ante
la falta tenporal o definitiva del Presidente de |a Republica,
conceder licencia para |a ausencia de éste del territorio nacional,
y otorgar autorizaciones y efectuar nonbram entos que por su
nat ural eza no puedan esperar.

El principio de orden se refiere tanbién al proceso que es
necesari o seguir para |la elaboracion de una ley y en el que, segun
Eduardo GARCIA MAYNEZ, hay que distinguir las siguientes etapas:
di scusi 6n, aprobaci 6n, sancion, publicacién e iniciacién de

Vi genci a.
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De estas etapas, estudiadas por el nmmestro GARCIA MAYNEZ, en el
andlisis de las fuentes fornmales del orden juridico interesan al
derecho parlanentario en especial las tres prinmeras: la iniciativa,
con la que da principio todo proceso formal y materialnmente
| egislativo; la discusion, que abarca a su vez dos etapas, una
consistente en el trabajo en com siones para el aborar un dictanen y
otro en el pleno, cuando el nencionado dictamen se pone a
consideraci6n, y finalnente |a aprobaciodn, con lo que culmna el
trabaj o propianente |egislativo.

La sancién es l|la aceptacion por parte del Poder FEjecutivo, del
proyecto ya aprobado por el legislativo; con ella se conpletan |as
expresi ones de voluntad que se requieren para |a aprobaci 6n de tina
ley y sé6lo faltarian la pronulgacién y la publicaciodn para su
entrada en vigor.

Los procedimentos para el trabajo en conmsiones, para |as
di scusiones y votaciones en el pleno, asi conmb para |os casos en
gue el Presidente no sanciona y, por tanto, veta un proyecto ya
aprobado por el Poder Legislativo, forman parte del principio de
orden del que nos ocupanbs y se encuentran regi dos por |a seccion
|1, capitulo Il, del titulo tercero de la Constitucién (arts. 71 vy
72) y en los capitul os denom nados De |as Sesiones (arts. 27 a 54),
De la Iniciativa de las Leyes (arts. 55 a 64), De Discusiones
(arts. 95 a 134), De la Revision de | os Proyectos de Ley (arts. 135
a 145), y De las Votaciones (arts. 146 a 170), todos los articul os
citados del Reglanento para el Gobierno Interior del Congreso
General de | os Estados Uni dos Mexicanos. .

Cabe nencionar que el capitulo denomi nado De | as Com siones (arts.
65 a 94) del misnp Reglanento, qued6 derogado por la Ley Organica
del Congreso Ceneral de |os Estados Uni dos Mexicanos.
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Comb se ve, el principio de orden abarca diversos aspectos,
rel aci onados todos con las funciones legislativas y encanm nadas a
dar vigencia plena y facilidades de actualizacion a |os principios
sustantivos. El orden, es cierto, acota la libertad, pero tanbién
la permite y le da espacio y cauce al evitar la anarquia.” '*

V. PRI NCl Pl O DE RESOLUCI ON MAYORI TARI A
Los integrantes de |la asanblea legislativa tienen conop deber, que
justifica la existencia msm del cuerpo col egiado del que forman
parte, |la obligacién de aprobar leyes o reformas, o bien, de tomar
acuerdos rel aci onados con | as demas funciones o facultades de que
son titul ares.
Esto significa que debe encontrarse un sistema nediante el cual |as
vol unt ades diversas de una pluralidad de personas desenboquen o se
traduzcan en al go que podrianos |lamar |a voluntad col ecti va.
Es indi spensable que el cuerpo col egi ado adopte resol uciones; pero
esto, ¢cono puede ser posible? Y especial nente, ¢cuando puede ser
posi bl e, si no todas |as voluntades e inteligencias son unani nes?
La respuesta es la toma de votaci 6n, conocer el sentir de todos
para que prevalezca la opinidon de |os mas sobre |a opinién de |os
nmenos. A esta forma de tomar decisiones |le |lamanpbs denocratica y
consiste en algo que es, en esencia, sinple: contar |as opiniones
de qui enes deben decidir y verificar cual de |as opciones posibles
acurmul 6 a su favor mayor nunmero de sufragios, es decir, de votos o
vol unt ades.
Pero o que es en si msno sinple se conplace cuando en |l a practica
el sistema se confronta con la realidad y ésta resulta nmucho nas
conpleja de o que pensaron |os autores de |las reglas del juego.”*
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A.  RESOLUCI ONES DEL CONGRESO
En épocas anteriores a los ultinos dos siglos, salvo excepciones
| as asanbl eas en Europa se reunian para deliberar, pero a sabiendas
de que sus deliberaciones y |as opiniones expresadas servirian para
gue otro, el nonarca que | os convocaba a su arbitrio, se ilustrara
conpletara su informaci 6n personal y decidiera por si msno, sin
necesi dad de dar explicaciones y sin ningun vinculo obligatorio con
| a opi ni 6n de | a asanbl ea.
En nuestros dias, ese tipo de reuniones -Cortes en Espafa,
Parl amento en Inglaterra y Estados Generales en Francia y otras- se
han nodificado y hoy | os congresos y parlanmentos tienen |la facultad
(que a veces no ejercen, pero eso es otro problema) de tomar
resol uci ones.
A la forma en que se toman hoy |as resol uciones en practicanente
todos | os parlanentos del nmundo se | e denomi na denobcratica y aunque
| a pal abra denocracia, conp verenps, tiene una anplia variedad de
significados, en la practica, el uso que se le da en el derecho
parl anentari o, se reduce a contar votos y a respetar el resultado
del coénputo. Para los efectos de las decisiones colectivas, la
denbcracia es una técnica para tomar decisiones, desde |uego,
basada en principios de igualdad y |ibertad.
En Mexico, conp se ha dicho antes, en el art. 3o0. constitucional,
gue se ocupa de |a educaci 6n, se sefiala a |a denbcracia conb uno de
los criterios que |a deben orientar, y se considera a ésta, "...no
sol amente comp una estructura juridica y un réginen politico, sino
conb un sistema de vida fundado en el constante nejoramento
econdm co, social y cultural del pueblo".
La Carta Magna nexicana, recordanos al definir |la denocracia, va
mucho mas alld de |la idea de tina sinple técnica para tonar
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decisiones; definir a la denbcracia conbo un sistema de vida que
busca el nejoramento del pueblo es, sin duda, una vision del
concepto que coincide mas con un ideal o con una neta o propoésito
soci al, que con un sistenma de gobi erno.

Esta concepci 6n abarco nucho nmas que el ejercicio del sufragio y se
ocupa de las netas y |los presupuestos de él; inplica el
reconoci mento indispensable de |la emnente dignidad de |a persona
humana, de su libertad y de |a igualdad de todos |os integrantes de
la comunidad nacional. Es, la definicién constitucional, tina
referencia filoséfica de |a denocracia, que da por sentado el fin
gue ésta persigue y que no se ocupa del mhs nodesto, pero real
problema, de |la toma de decisiones al que sin enbargo, la obliga vy
la marca con | a declaraci 6n del principio denocratico dada en forma
sol emme.

Este concepto de denocracia se acerca a |lo que se ha denom nado
denocracia social. Al respecto, afirma Agustin BASAVE FERNANDEZ DEL
VALLE, esta acepci 6n se sintetiza conp un esfuerzo "por pronover |a
igual dad de oportunidades, el nivel de vida y liberar a |os
trabaj adores de la inseguridad econdm ca". El concepto social de
denocracia se encuentra equidistante a la |lanada denocracia
politica, que es la que, en especial, nos interesa para |los fines
del estudio de los principios adjetivos del derecho parlanentario.
La definicién de denobcracia que propone el autor citado y que
abarca las dos vertientes del concept o, es la siguiente:
"Denocracia es una forma de gobi erno que reconoce a | os honbres una
i gual dad esencial de oportunidades para el ejercicio de sus
derechos civiles y politicos y que cuenta con el pueblo para la
estructuraci 6n del poder.

Ahora bien, en la tradiciéon de los Uultinos dos siglos, la
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denocraci a asi concebida encuentra su espacio en el Estado libera

y va sienpre hermanada con un sistema de reconocimento a |os
derechos fundanental es del honbre del ciudadano, que son, desde |la
Revol uci 6n francesa, las libertades civiles: pensam ento, reuniodn

expresion de las ideas, propiedad, seguridad, etc., y junto a
el las, conmp algo insustituible, el derecho a elegir representantes.

El sistemm representativo, por tanto, queda asi inserto en el nas,
anplio sistenma denocratico, que conp ya vinos, es el que ilumna el
trabajo de | os congresos o parlamentos que responden a una forma no
directa de participaci 6n popul ar.

Siendo el Congreso y por tanto sus camaras, un efecto vy
simul t &neanmente una expresion y un instrumento de l|la denocracia
representativa, el funcionamento de éste, en la toma de sus
deci siones, ha de ser necesarianente denocratico, tanto por
congruencia con el sistema del que forma parte conp por congruencia
con los principios sustantivos de libertad e igualdad entre |os
par | ament ari os.

Sentado que | as decisiones que se tonen en | os congresos deben ser
denocréticas, es necesario pasar al analisis de |os puntos basicos
del procedimiento que merezca este calificativo.”

B. QUORUM

“El primer Problema que se plantea respecto del principio de
preval encia de |as decisiones u opiniones mayoritarias es el de |a
i ntegraci 6n del cuerpo deliberante o Congreso. Tenenps que saber
conp dicen |os organi zadores de encuestas y sondeos de opinio6n, de
gué "universo" estanos hablando, a quiénes vanbs a contar para
saber qué punto de vista obtuvo nmayoria.

La pregunta por responder es: una vez citado un Congreso o una de
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sus camaras, ¢cuantos de sus integrantes deben estar presentes para
poder aceptar que el cuerpo colegiado esta en aptitud de
consi derarse integrado? Las respuestas a esta interrogante, en |a
préactica, pueden ser miltiples; desde la exigencia de que para
deliberar y resolver deben estar la totalidad de integrantes del
cuerpo col egi ado, hasta el otro extrenp, que acepta que cual quiera
gque sea el nunero de |os presentes, si fueron debidanente citados
podréan discutir y tomar resoluciones validas.

En cualquiera de, los casos, al nanero exigido de presentes
requerido para el funcionamento de una asanblea se le ||ama,
practi camente en todo el nundo, quorum

La palabra quorum es wuna voz latina, que ha tomado carta de
naturalizaci 6n en el |enguaje propio del derecho parlanentario y en
otras ramas juridicas, conmp el derecho corporativo y en general en
todo aquello que tiene relacion con cuerpos colegiados de
del i ber aci 6n.

La definicion nomnal de quorumes "de los que" o "de |os cual es",
que es el genitivo plural del relativo qui; es la prinmera pal abra
de la frase latina quorum aliquem vestrum con |a que se
encabezaban | os escritos o actas de antiguos tribunales ingleses

que en juicios relacionados <con delitos graves exigian Ila
presenciar de todos o al nenos de cierto nunero de |os jueces que
i ntegraban el tribunal.

Por tanto, cuando un presidente o un secretario de una asanblea
decl ara que hay quorum estd diciendo que estan presentes "los que
deben estar”, "los <cuales" son suficientes para iniciar |os
trabaj os col ectivos val i danmente.

Sin enbargo, pira el objeto de este estudio, si bien es bueno saber

la definicion nominal o etinologica de |la palabra quorum serd sin
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duda mas inportante conocer el significado real o |a definicion del
concepto intel ectual del térmno v, al respect o, hay una
coi nci denci a casi total.

Para | os diversos diccionarios, especializados o no, quérum es el
nunero de individuos o de personas que una norna exige que estén
presentes para que un cuerpo deliberante pueda actuar y tomar
deci si ones validanente. Quérum por tanto, es un nunero, una cifra
gue segun cada | egi sl aci 6n especifica se establece conpo nininp para
gue pueda considerarse integrado y apto para actuar una asanblea o
un Congreso.

Las normas al respecto son sunmanente variables, tanto entre
| egi sl aci ones diversas conp dentro de una msma |egislacion, que
puede exigir tipos de quérum distintos, segun las diferentes
resol uci ones por tomar o de acuerdo con algun otro criterio.

En Inglaterra, para la instalacion del Parlanento se requiere |la
presencia de una quinta parte de sus menbros, en Colonbia, se
exige la presencia de una cuarta parte; en Chile, de una tercera
parte; en Cuba, Peru y N caragua, de la mtad; en MXxico, por regla
general, nmas de la mtad; en Costa Rica dos tercios y en algunos
otros paises, conb Argentina y Venezuela, en que, para el caso de

Senado, se exige |la presencia de todos sus integrantes. En Estados
Uni dos de Anmérica y en Espafia, se exige |la mayoria y en Venezuel a,
mayor i a absol ut a.

La Constituci 6n nexicana se ocupa del quérum de las canmaras que
integran el Congreso de la Unidén en su art. 63, en el que dispone
que "las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni su ejercer su
cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mtad
del namero total de sus mienbros..." Por tanto, el quérum para la
Camara de Diputados sera de 251 Ilegisladores y para la de
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Senadores, de 65, esta uUltima a partir de la reforma de 1993, ya
gque con anterioridad se exigia un quérum de al nenos dos terceras
partes de los integrantes de |la Canmara Alta; de haber seguido
vigente esta version inicial del precepto, hoy se exigiria conp
quérum | a presenci a de cuando nmenos 86 senadores.

El msno art. 63 citado proporciona reglas para el caso de
ausencias de legisladores y ordena que prinero se Illanme a |os
suplentes y en el extrenmo de que el suplente no se presentara
tanpoco, |la nornma di pone que se declarara vacante el puesto y se
convocara a aleccione Si bien no se especifica en regla alguna
qui én hace |a declaracion, se entiende que serd el nmsnp cuerpo
col egiado, que para este solo efe toa podra actuar con |os
di put ados o senadores gque se encuentren presentes.

Para asegurar el quérumy evitar |a necesidad de declarar vacantes,
el msno precepto dicta nedidas extremas, tanto en contra de |os
faltistas conmb de sus partidos politicos. En efecto, el art. 63
antes citado, en su ultinp parrafo, determina que incurriran en
responsabilidad y se haran acreedores a las sanciones que la ley
sefal a, qui enes habi endo sido electos diputados o senadores no se
presenten a desenpefiar cargo; tanbi én se sancionara a |os partidos
a los que pertenezcan | os |egisladores rem sos, esto ultino, porque
la inasistencia puede haber sido acordada y ordenada por el
partido. Este caso se incorpor6 a la Constitucién con notivo, de

retiro de algunos diputados del Partido Accion Nacional, que se
negaron a asumr su cargo al inicio de la XLI Legislatura, por
acuerdo de su propio partido y conp protesta al cénputo fraudul ento
de | os votos.

La hipotesis se refiere al caso en el cual los |egisladores no se
presenten a aceptar y protestar su cargo desde el inicio de una
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legislatura y no a l|la hipotesis de faltas posteriores, vya
i nstal adas | as camaras, que se sancionan, conforne al art. 64 de la
m sma Constitucion, con la pérdida de la dieta del dia o |os dias
gue no se concurridé a | as sesiones.

En resunen, |os |egisladores constitucionales se han planteado el
problema del quérum y lo han resuelto de diversas maneras, pero
sienpre conmb un requisito previo a cualquier trabajo o ejercicio de
facul tades por parte de congresos, camaras o asanbl eas, que hoy por
hoy y por una costunbre inveterada, inician sus trabajos de cada
sesi 6n declarando, no sin un dejo de sol emidad, que hay quérum’”

X1

C. DEBATE

Una vez determ nado que hay quérum la costunbre y frecuentenente
el reglanmento, exigen la lectura del orden del dia y del acta de la
sesi6n anterior; anbas ocupaciones son indispensables y estan
ligadas al principio de orden y a |l a necesidad de dar seguimento y
continuidad a | os trabaj os caneral es.

Durante |l as sesiones se da tanbién |lectura a nenoriales, oficios y
conuni caciones de otros o6rganos de gobierno o a veces de
particulares y, |lo ms inportante, tiene lugar |a deliberacidn
entre los integrantes del cuerpo col egi ado.

Al respecto, encontranos al nenos dos especies distintas de
i ntervenciones de |os congresistas o parlanentarios: una es cuando
| os parlanentarios abordan la tribuna con objeto de dar opiniones
acerca de temas politicos del nonento, |la costunbre es que para
ell o, cada grupo o parlanmentario del msnp partido politico o de la
m sma corriente ideol 6gica, elija un orador que exprese en tribuna

Su posici 6n sobre el temm
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La otra especie de intervenciones en tribuna es la que ms nos
interesa, ya que se refiere al debate previo para la tonma de salir
decisi6én, que puede ser de caracter formal 'y materialnente
| egislativo, en este caso aprobacion de una ley o refornas a una
ley, o bien, sélo formalnmente |egislativo, cono por ejenplo,
aprobar el otorgamento de una presea, hacer un reconocimento
publico a un personaje historico o elegir funcionarios de |la propia
asanbl ea.

Cuando las intervenciones en tribuna preceden a la toma de una
deci si6n, en m opini6n, estanpbs ante una verdadera deliberacion y
en presencia de la funcién esencial de un Parlamento, que consiste
en que al gunos de sus integrantes hablen, desde la tribuna, y |os
demas, escuchen y atiendan al debate, con objeto de emtir
posteri ornmente su voto, con pleno conocimento de causa y con
pl eni tud tanbi én de convenci m ento.

La mayor parte de las normas relacionadas con |a deliberacion se
encuentran en las |leyes organicas de l|los parlanentos y en sus
regl anent os de debates. Las reglas al respecto pueden variar pero,
a pesar del avance que se ha tenido en el trabajo de com siones y
no obstante la disciplina de partido, el debate en el pleno y la
votacion la forma esencial de naturaleza, podrianps decir, que
Cencia |as asanbl eas para cunplir con sus encom endas
consti tuci onal es.

Los debates pueden ser no s6lo en el pleno, sino tanbién en |as
com si ones encargadas de el aborar |os dictanenes de |os proyectos
| egislativos, y quizad sea ahi en donde se pueden obtener nejores
resultados de ellos, pues es en pequefios grupos donde con mayor
facilidad se escuchan y se sopesan |os argunentos y |as razones, y

Nno en grupos numerosos conb son | 0os congresos noder nos.
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Sin enbargo, |as normas que podenps encontrar vigentes en leyes y
regl anentos se refieren con preferencia a |os debates del pleno

porque es ahi donde se toman decisiones definitivas vy
vi ncul at ori as.

En Mexico, la Ley Oganica del Congreso de |os Estados Unidos
Mexi canos regula los trabajos de las comsiones, remtiendo en
primer Jlugar a las disposiciones de |os reglanentos, pero
est abl eci endo al gunos principios béasicos. Las reuniones no seran
publicas, con lo que se facilita el trabajo, puesto que Ila
presencia de extrafos, y en especial de |os nedios de comuni caci én,
convierten a las reuniones en una lucha en |a que todos quieren ser
ganadores y no ceder un apice a su posicioén original, contra |lo que
debe ser y lo es con frecuencia en reuniones privadas; el dialogo
es indispensable para que entre todos Ilos participantes |o
encuentren | o nejor para el pueblo representado.

Ora regla es que l|las decisiones se toman por mayoria de votos vy
| os presidentes tienen voto de calidad, segun lo determ nan |o0s
arts. 56 y 89 de la Ley Organica antes citada. Pareceria conpb ya se
dijo antes, que este voto de calidad va en contra del principio de
la igualdad entre los |egisladores; sin enbargo, esto no es asi
puesto que un dictamen es en Ultima instancia un tréanmte
internmedio, que no es definitivo pero que hay que agotar, por |o
que de haber enpate, si no existiera el recurso del voto de calidad
se detendria el procedimento sin Illegar al pleno, por |as
opi ni ones encontradas de una mnoria de |egisladores. En el pleno,
en canbio, todos los votos, incluido el del presidente, son de
i gual val or.

La Ley Orgénica, al contrario de | o que sucede con |as com siones y
comtés, no tiene reglas relativas al debate en el pleno y éste se
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rige por el Reglanmento para el Cobierno Interior del Congreso de
| os Estados Unidos Mexicanos y por acuerdos parlanentarios que |o
conpl enentan o que con frecuencia |lo sustituyen, por la razén de
gue nuchas de sus disposiciones son ya obsoletas, puesto que el

Regl amento data, conmb ya se dijo antes, de 1934, pero en realidad
es copia de anteriores que provienen del usado en Cadiz en 1812
para regular los trabajos de la prinera Constituci6n espafol a.

Las reglas de esta norna anticuada estan pensadas para un pequefio
Congreso, de pocas docenas de |egisladores, no agrupados en
parti dos organi zados y permanentes conmp | os actuales. Por ello, e

sistema de l|as discusiones en dicho Reglanmento, excesivanente
formalista, parte del principio de la absoluta libertad de |os
congresistas y de su disposicion a oir argunentos y a votar
conforne a su convenci m ento.

Por tanto, el debate se organiza con varios turnos de oradores en
contra y en pro del dictanen, en forma alternativa, con alguna
oportuni dad de nayor nunmero de intervenciones por parte de |os
integrantes de las com siones dictamnadoras o por el autor del
proyecto que se discute. El térmno de las intervenciones serid cono
maxi no de nedia hora y se pernmite a |los presentes interpelar al
orador para "alguna explicacién pertinente", y tanbién se podra
pedir la palabra para aclarar hechos o contestar alusiones
per sonal es hechas por el orador.

Los debates asi organi zados son por |o general largos e intrincados
y no tienen, aun cuando debieran tener, nmnucha utilidad para
convencer a quienes deben emtir su voto, que actualnmente, por |o
general, |lo tienen ya conpronetido en el sentido de su grupo
parl anentario. Por ello, las reglas aprobadas nediante acuerdos

parl amentarios tienden a dismnuir el tienmpo de |as intervenciones
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y a nodificar el sistema de discursos en contra y en pro, por otro
en el cual |os diversos grupos representados en |as camaras, por
medi o de un vocero, dan a conocer el punto de vista adoptado por su
col ectivo.” X
D. VOTACI ON Y MAYORI AS
“La votacion es la culmnacion del trabajo legislativo, es la
formaci 6n  fi nal de la voluntad <colectiva a través de Ila
mani f est aci 6n individual de la voluntad individual de cada uno de
| os integrantes del cuerpo col egi ado.
Votar es el procedimento propio para tomar decisiones en cuerpos
de iguales, en los que |a organizaci6n responde no a un sistem
autoritario vertical, en el que unos pocos mandan y todos | os denas
obedecen, sino a un sistema horizontal en el que la voluntad de
cada uno vale igual que la de los demdas y en la que Ilas
resol uci ones se toman por mayori a.
El voto tiene un elenmento interno, que es la operacion de la
voluntad |ibre que consiste en optar en el interior de |a persona,
por wuna de las diversas posibilidades que se presenten a su
inteligencia, y tiene un elenmento externo, que es |la manifestacion
a través de signos objetivos y observables de |a decisién interna.
Las votaci ones pueden ser expresadas de diversas maneras, pero |as
mas general i zadas son | as siguientes:
a. Por acl amaci 6n, que es citando se tomm una decisioén con
mani f est aci ones inorganicas y tumultuarias, a gritos, aplausos
o silbidos. Esta forma de votar no esta permitida en un
Congreso o Parlanento, que exige nmayor seriedad y mas
|ibertad, porque en wuna votaci6n por aclanmacién, |os nas

violentos y decididos arrastran a | os denas.
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b) Votaci 6n econdénica, que se tonma en forma sinultanea a todos |os
i ntegrantes del cuerpo col egi ado, quienes nmanifiestan su voto con
un gesto, cono por ejenplo |evantando |a mano, alzando un cartel
con un determ nado color o | eyenda, o poni éndose de pie.

c) Votacién nominativa, que se tonma individual y sucesivanente,

mani f est ando cada | egi sl ador su nonbre y el sentido de su voto, de
tal nodo que todos | os presentes, incluidos |os nedios, se enteren
de qui én vot6 y en qué sentido | o hizo.

d) Votacién secreta, por cédula o en papeletas, que se tom
depositando en una urna boletas o papeletas en las que consta el
sentido voto de cada | egislador, puesto por él nisnpb por escrito.
Se usa para elegir personas, en especial para cargos de nesa
directiva.

Con el avance de la técnica, especialnmente la electronica, se
i mpl antado en rmuchos congresos, entre ellos en la Camara de
Di putados nmexicana, el sistema de votos electronicos, para
sustituir al las proceso de votacion nom nativa; |os diputados,
desde sus pupitre aprietan el botén que sefiala el sentido de su
voto y su nonbre, y una luz de un color determ nado, verde por el
si, rojo por el no y amarillo por |a abstenci6n, aparece en unas
grandes pantallas en | os nuros recinto.

En Mexico, el Reglanento para el Gobierno Interior del Congreso
dedica un capitulo a las votaciones, y en €l da las reglas y los
procedi mentos para cada una de las formas de votar. Conp reglas
conpl enentarias, el Reglamento establece la nuy |06gica nedida,
segun cual, cuando se estéa en votaci 6n, ningun menbro de |a Canara
puede salir del sal 6n o excusarse de votar.

De esta disposicion se desprende que los votos sélo pueden ser
afirmati vos o negativos; el |lamado voto de abstenci 6n no existe
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ya que en el cénputo final se suma al voto negativo.

Al votar, se manifiesta la voluntad a favor o en contra de un
dictamen o de una parte de éste, y para que se considere aprobado
se requiere un nunero determ nado de votos a favor, que tienen cono
contrapartida todos |los otros no expresados a favor, que son |os
votos en contra y las |l amadas abstenci ones.

Fi nal mente, hay que recordar que la ley otorga efectos diferente,
al nunmero de votos enmitidos y exige en ciertos casos una nmayoria
especi al .

Exi ste, en priner lugar, la |Ilamda mayoria sinple, que es la que
representa cual quier nunero de votos que sea mayor que el de las de
Mas opci ones.

En seguida tenenps la |lamada mayoria absoluta, que significo que
la ley exige que la votacidén a favor de una determ naci 6n cuente
con més de la mitad de | os votantes.

La mayoria absoluta es tanbién nmmyoria sinple, pero la nayoria
sinpl e puede no ser absoluta, para el caso de que se vote entre mas
de dos opciones, pues en él, |la que obtenga nayoria puede no tener
mas de la mitad de los votos contados; por ejenplo, si se vota
entre las opciones AA By C vy el resultado es 40% de votos para | a
opci 6n A, 25% de votos para la opcion B y 35% de votos para |la
opcion C, gana la opcién C, con nmayoria sinple, pero sin haber
obtenido mas de la nmtad de |os votos, que es |lo requerido para una
mayoria absol ut a.

Finalmente, la mayoria calificada es un nunmero mas alto que la
mayoria absoluta y se exige por la Constituci6on o por la ley para
al gunas determ naci ones especialmente inportantes para l|las que el
| egi sl ador presunme que se requiere un consenso myor de |as

asanbl eas; general nente, esta mayoria calificada es de dos terceras
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partes de votos, que se establ ecen para asuntos trascendentes en |a
vi da nacional, pero se pueden usar otras formas, por ejenplo, 66%

tres cuartas partes o incluso un nanero ordinal fijo.” XV
(b) SOBRE LA REPRESENTACI ON POLI TI CA

En esta institucidén cobra vida la representacién politica de |la
pluralidad de intereses y gustos que conforman l|la vida social,
politica, econdémica y cultural de todo Estado. Por esta razén, una
prinera funci6on de la Asanblea Legislativa, es la de convertirse
<<en voz del pueblo>>. Esta funcidn requiere no solo hacer
efectivas | as denandas de | os representados, sino tanbién controlar
que ellas estén expresadas en fornma adecuada, con el fin de |ograr
su aprobaci6n tanto por los msnos diputados conb por |os otros

sectores de |l a soci edad.

Al ser la Asanblea Legislativa algo mas que una sinple <<fébrica de
| eyes>> o, conp diria John Stuart MII| <<un congreso de opiniones

esto es, un forum de debate y discusién>> adicional nente cunple
con una funcion de legitinmacion de |la accion publica <<al sumar o

sustraer consenso social al gobierno>>.

Mediante la dialéctica de la representacion, el debate y la
| egitimaci 6n de las politicas publicas, el Poder Legislativo, se ha
convertido, quizas, en el mAs inportante factor de integracion
politica y social de la diversidad y la pluralidad que subyace en
el ceno de la sociedad. Debido a lo anterior, el ciudadano comin
esta convencido de que en el Parlanmento se debe resolver |as

di ferenci as que separan unos de otros.
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En fin, con sobrada razén, se afirma que el Parlanmento constituye,
<<el punto de encuentro de la sociedad y el Estado (...) De ahi su
posi ci 6n angul ar en el Estado constitucional denocréatico>> y que es
en el Parlamento donde cobra sentido |la denocracia, al erigirse en

la danica instituci 6n capaz de integrar:

<<a todas l|as fuerzas que acepten las reglas del juego de Ila
libertad y de |las mayorias y donde |os enfrentam entos se resuel ven
no con el extermnio del adversario, sino a través de la regla de

| as mayorias>>

Gracias a este caracter representativo e integrador, l|la Asanblea
Legi sl ativa posee la facultad de controlar, desde el anbito ético,
politico, juridico, que las actividades del Poder FEjecutivo, |o0s
demas 6rganos y entes publicos y las de sus titulares reflejen |os
intereses y aspiraciones de |la voluntad popular.” *

(c) SOBRE EL PRI NCI Pl O DE LEGALI DAD
“El principio de |egalidad, es decir, el sonetimento pleno de la
autoridad publica al ordenamento juridico en el Est ado
denocr ati co-constitucional de Derecho, es tal relevancia, que se ha
Il egado a sostener que este configura el prinmero de todos |os
controles, al cual estd sonetida |la Adm nistracion Publica.

Baste por ahora sefalar, que para velar por la vigencia y el
respeto pleno del Estado de Derecho, el ordenamiento juridico ha
di spuesto varios necanisnos de control, entre los cuales
sobresal en, por supuesto, |los controles jurisdiccionales; pero a la
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par, nediante procedi mentos, propositos y resultados diferentes,
tanbi én el ordenamiento faculta a la Asanblea Legislativa para
vel ar por el respeto de |la |legalidad nediante |a funcion de control
politico. Mas, sinplenente, no solo el Poder Judicial es conpetente
para velar por el inmperio del principio de |egalidad; tanbién el
Parl anento esté obligado a garantizar el inperio del Derecho, por
encimta de la arbitrariedad y los abusos de poder de los

gobernantes.” *V

(d) SOBRE EL PRI NCI Pl O DE RESPONSABI LI DAD
“Oro fundanento juridico de |a funciéon fiscalizadora del
Par| amento se encuentra en el principio de responsabilidad. Declara
la Carta Fundanental que <<el Gobierno de |la Republica es popular,
representativo y responsable>> (articulo 9). El ocuentenente, Karl
Loewenstein refiriéndose al Estado de derecho dice: <<el
constitucionalisnbo no es solanmente un gobierno con una base de

Est ado de Derecho sino que significa un gobierno responsabl e>>.

Eso significa que el nbderno Estado denocratico de derecho, conp ha
sostenido la Sala Constitucional, el Estado y |os funcionarios
publicos en general han de responder desde el anbito civil, penal y
disciplinario por los actos y omsiones, que se produzcan en el
ejercicio de sus funciones. Y agrega: <<el principio de
responsabilidad estatal es inherente a todo Estado de derecho vy
forma parte de la contrapartida que asiste a todo individuo de
obtener una tutela judicial efectiva>>.

Pero, conb es obvio, en un estudio sobre |la funcioéon de control

politico, cuando se hace referencia a |la responsabilidad, no solo
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se esta incluyendo el concepto de la responsabilidad |egal antes
descrito. Es necesario exigir al Presidente, a los mnistros y |os
funci onari os publicos en general responsabilidad politica por sus
actos, para que cada quien responda por |a correccioén, eficiencia,
y oportuni dad de su accionar inconstitucional. <<No debe bastar |a
ausencia de responsabilidad penal, conb sucede hoy, para no
responder por las fallas, errores y pérdidas en el ejercicio del
cargo y pernmanecer en el puesto>>. Tanbi én, |os funcionarios
publicos tienen que responder por |a honestidad, |la correccion y la
eficiencia con que realizan |las conpetencias y actividades que el

ordenam ento juridico | es ha enconendado.

Si se estuviera claro sobre lo anterior, no existiria los niveles
de tréafico de influencia politica, de confusién entre interés
publico y privado, de silencio conplaciente, de abuso con |os
recursos publicos y de la corrupcion que hoy son contables en |a
gesti on de | os negoci os publicos.” XV

(e) SOBRE EL PRI NCIPI O DE DI VI SI ON DE PODERES

“El cuarto fundanento se encuentra en el principio denocréatico de
la division de poderes (articulo 9). <<La separaci 6n de poderes no
es sino la forma cl 4sica de expresar |la necesidad de distribuir y
control ar respectivanmente el ejercicio del poder politico>> Este
principio, sin duda alguna, constituye, junto con la funcién de
control, <<la I|inea divisoria de l|os sistemas denocréatico vy
aut ocr ati cos>>

De este npdo, solo se puede hablar de un sistena denobcratico

constitucional, dependiendo de que existan o0 no instituciones
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ef ectivas” Vi

(f) SOBRE EL PRINCI PIO DE | RRESPONSABI LI DAD O | NVI OLABI LI DAD
PARLANMENTARI A

“Esta prerrogativa supone wuna total, absoluta y permanente
i rresponsabilidad de |os diputados por |as opiniones expresadas en
el ejercicio de sus funciones. Su propésito esta encami nado a crear
un marco de absoluta libertad en el Parlanento, para el intercanbio
de ideas y opiniones, relacionadas con asuntos de interés general
<<aln cuando las msnmas (sic) pudieran entrar en colisiodn con otros
bi enes juridi cos>>.
(...)
Este concepto, aceptado por la doctrina y regulado en otras
| egi sl aci ones, es el gue contenpla el derecho positivo
costarricense. En la Constitucion Politica, la inviolabilidad es
irrestricta; es decir no hace ninguna excepcio6n, ni establece
ni nguna cl ase de limtacidn.
(...)
Este marco de libertad y proteccion es necesario para el ejercicio
de la funcion del control politico, el cual no es posible sin un
grado muy elevado de independencia, que garantice no solo Ila
autononia y la libertad del Parlanento, sino también, |a proteccidn
de sus menbros por |as opiniones que enmtan en el ejercicio de sus
funciones, o para garantizar |lo que los briténicos denomn nan

freedom of speech.” *X

(g) SOBRE EL PRINCI PI O DE DI SCI PLI NA DEL VOTO
“La disciplina del voto es uno de |los elenentos esenciales del
réginen parlanentario contenporaneo; es indispensable para el
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funcionam ento de |os diversos necanisnbs Yy, especialnmente, para
gue el gobierno nonbrado en base a una cierta myoria no se
encuentre de gol pe sin posibilidades de actuaci 6n: <<La fuerza de

gobierno tiene su base en la disciplina del partido mayoritario. Si
se producen disidencias en su seno el gobierno no podr& nantenerse

en el poder>>, sefial a Paul - Mari e Gaudenet al respecto.

El estudio de votaciones que permten apreciar la disciplina de
voto se ha desarrollado mucho duranteestos ultinms afios; el
precursor fue Stuart Rice que puso de relieve |las |ecciones que se
desprenden de este tipo de analisis. Estas ideas fueron recogi das
por diferentes autores que intentaron formular nmétodos mas
refinados tomando por nodelos a |os parlamentos europeos. No
entrarenbs aqui en los diversos problenmas de nmétodo que se
desprenden de estos analisis, pues |os resultados obteni dos son mas
brillantes que 1los procedimentos wutilizados, y nuestran |o
extendi do que esta el principio de disciplina (...)"

(h) EL PRINCIPIO DE |GUALDAD COMD PROPCSICION JURI DI CA
FUNDANMENTAL

“El principio de igualdad entrafia un grado de abstraccion vy
general i zaci 6n superior a |as desigual dades individuales, que es
imposible valorar en |os esquenmas forzosanente generales de
Derecho y de las leyes. Ya decia ULPIANO lura non in singulas
per sonas, sed generaliter constituuntur. Ahora bien, esta exigencia
general i zadora, que conmp verenos cunplidé una msion historica
importante para l|la configuracion del Estado contenporéaneo, puede
exceder los Ilimtes convenientes, conmb de hecho ha ocurrido,

produci endo una igual dad excesivanmente formal que hiere intereses y
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derechos respetables. el planteamiento |o6gico-juridico de Ila
igualdad ante la ley ha de tener presente |os datos reales de la
soci edad, que requiere frecuentenente su aconodaci én y revi sion.
(...)

Se discute en la doctrina si la igualdad es un auténtido Derecho
fundamental o se trata de un principio béasico del ordenam ento
juridico.

(...)

El derecho a la igualdad es una pretensi 6n denmasi ado generalizada
para que sea Derecho subjetivo, de manera que nos encontranpbs ante
un  principio constitucional que no sO6lo tiene caracter
i nterpretador del Derecho objetivo, sino condicionador del msno y
de los Derechos subjetivos, en funcién de la orientacion politica
de cada pais.” XX

(i) LA LIBERTAD COMO CONDI Cl ON DE LA DEMOCRACI A PARTI Cl PATI VA
“La libertad supone la posibilidad de autoexpresion del honbre:
psi col 6gica, noral, artistica, cientifica y politica en un contexto
social, lo que significa que se permta el |ibre desenvolvimento
de la persona humana tanto en el anbito del Estado-aparato o del
Estado-oficial comb en el canpo del Estado-conunidad y en Ila
reciproca relacién entre anbos. Exi gencias propias de la
convivencia determnan que la l|ibertad ha de ser regulada por
normas é€ticas y juridicas. Las |imtaciones establ ecidas por éstas
no la contradicen, sino que la posibilitan y potencian en tanto
respeten la dignidad humana y el despliegue conpleto de sus
di mensi ones.
<<Por |ibetad del individuo -escribe JASPERS- entendenpbs pensar por

si msnp, actuar por propia conviccibén y, por tanto, conducir la
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vida con la continuidad y consecuencia del propio ser. El honbre
libre se da cuenta claranente, por el nodo histérico, de Ila
situaci 6n dada de su destino, que se cunple por virtud de sus
resol uci ones y | as consecuenci as de éstas>>

La libertad, en cuanto autoexpresi on del honbre, requiere garantias
juridicosociales (...)

Tal es garantias son vehicul os que aseguran tanbi én |a participacion
pol itica. X!

FUENTES Cl TADAS

' BATIZ VAZQUEZ Bernardo (setiembre del 2000) Teoria del Derecho Prlamentario [en linea] Oxford. Recuperado

- e 3lde mayo del 2006 de http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publicalotras/librol/conte.htm
' BATIZ VAZQUEZ Bernardo (setiembre del 2000) Teoria del Derecho Prlamentario [en Ilnea] Oxford. Recuperado

€ 31 demayo del 2006 de http://www.cddhcu.gob.mx/bi bliot/publicalotras/ibrol/conte. htm
"' BATIZ VAZQUEZ Bernardo (setiembre del 2000) Teoria del Derecho Prlamentario [en Ilnea] Oxford. Recuperado

- e 3lde mayo del 2006 de http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publicalotras/librol/conte.htm
'V BATIZ VAZQUEZ Bernardo (setiembre del 2000) Teoria del Derecho Prlamentario [en Ilnea] Oxford. Recuperado

el 31de mayo del 2006 de http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publicalotras/librol/conte.htm
V' BATIZ VAZQUEZ Bernardo (setiembre del 2000) Teoria del Derecho Prlamentario [en Ilnea] Oxford. Recuperado

~ e 3lde mayo del 2006 de http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publicalotras/librol/conte.htm
Vi BATIZ VAZQUEZ Bernardo (setiembre del 2000) Teoria del Derecho Prlamentario [en Ilnea] Oxford. Recuperado

€ 31 demayo del 2006 de http://www.cddhcu.gob.mx/bi bliot/publicalotras/librol/conte.htm
Vil BATIZ VAZQUEZ Bernardo (setiembre del 2000) Teoria del _Qgr_egrlo_lfr_la_lr[g@gr_l o[enl |_nea] Oxford. Recuperado

€l 31 demayo del 2006 de http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/otras/librol/conte. htm
Vit BATIZ VAZQUEZ Bernardo (senembre del 2000) Teoriadd Derecho Prlarrentarlo [en Ilnea] Oxford.

el 31 de mayo del 2006 de http://www.cddhcu.gob.mx/bi bliot/publicalotras/librol/conte.htm
X BATIZ VAZQUEZ Bernardo (setiembre del 2000) Teoria del Derecho Prlamentario [en Ilnea] Oxford. Recuperado

~ e 3lde mayo del 2006 de http://www.cddhcu.gob.mx/bi bliot/publicalotras/librol/conte.htm
X BATIZ VAZQUEZ Bernardo (setiembre del 2000) Teoria del Derecho Prlamentario [en Ilnea] Oxford. Recuperado

el 31de mayo del 2006 de http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publicalotras/librol/conte.htm
BATIZ VAZQUEZ Bernardo (setiembre del 2000) Teoria del _Qgr_egrlo_lfr_la_lr[g@gr_l o[enl |_nea] Oxford. Recuperado

¢ 31 demayo del 2006 de http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publicalotras/librol/conte. htm
Xiii BATIZ VAZQUEZ Bernardo (senembre del 2000) Teoriadd Derecho Prlarrentarlo [en Ilnea] Oxford.

Xi

el 31 de mayo del 2006 de http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/otras/librol/conte htm

XV SOLIS Alex, Control Politico y jurisprudencia constitucional San Jos¢, CONAMAJ, 2000, pp 62-63 (Localizado en
laBiblioteca de Derecho de la UCR, signatura Da342,052 S687co)

xVi SOLIS Alex, Control Politico y jurisprudencia congtitucional San José, CONAMAJ, 2000, p 81 (Localizado en la
Biblioteca de Derecho dela UCR, signatura Da342,052 S687co)

E-mail: leuIenllnea@hbogados or Cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/otras/libro1/conte.htm
http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/otras/libro1/conte.htm
http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/otras/libro1/conte.htm
http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/otras/libro1/conte.htm
http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/otras/libro1/conte.htm
http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/otras/libro1/conte.htm
http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/otras/libro1/conte.htm
http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/otras/libro1/conte.htm
http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/otras/libro1/conte.htm
http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/otras/libro1/conte.htm
http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/otras/libro1/conte.htm
http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/otras/libro1/conte.htm
http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/otras/libro1/conte.htm
http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/otras/libro1/conte.htm

xvil SOLIiS Alex, Control Politico y jurisprudencia constitucional - San José, CONAMAJ, 2000, pp 83-84
(Localizado en la Biblioteca de Derecho de la UCR, signatura Da342,052 S687co)

xviti  SOLIS Alex, Control Politico y jurisprudencia constituciona  San José, CONAMAJ, 2000, pp 84-85
(Localizado en la Biblioteca de Derecho de la UCR, signatura Da342,052 S687co)

Xix SOLIS Alex, Control Politico y jurisprudencia constitucional San Jos¢, CONAMAJ, 2000, pp 86-87 (Localizado en
laBiblioteca de Derecho de la UCR, signatura Da342,052 S687co)

** COLLIARD Jean Claude. Los regimenes parlamentarios contemporéneos Editorial Blume, Barcelona 1978. p 255
(Localizado en la Biblioteca de Derecho UCR, signatura DA342,052 c722R)

X \VERDU Pablo. Curso de Derecho Politico Volumen I11. Editorial Tecnos, Madrid 1976 pp 98-99 (Localizacion enla
Biblioteca de Derecho UCR, signatura 342 L933c)

Xxid VERDU Pablo. Curso de Derecho Politico Volumen I11. Editorial Tecnos, Madrid 1976 pp 116-117
(Localizacion en la Biblioteca de Derecho UCR, signatura 342 L933c)

E-mai |l : ci1jul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

