Centro de Informacion Juridica en Linea

Para ver aviso legal de clic en el siguiente Hipervinculo
(NECESI TA CONEXI ON A | NTERNET)

| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: PROCEDI M ENTO ADM NI STRATI VO

SUMARI O
1. GENERALI DADES DOCTRI NALES
a. Definicion y Finalidad del Procedimento Administrativo
b. Natural eza Juridica
c. Partes
i. Adm nistracion o Sujeto Administrativo
ii. Adm nistrado o Sujeto Particul ar
d. d ases
i. En la doctrina Espafol a
ii. En la LGAP de Costa Rica
e. Etapas
i. Investigacion Prelimnar
ii. Inicio del Procedimento
iii. Instrucciodn
i v. Reconmendaci 6n Fi nal
v. Acto Final
vi. Recursos
f. Principios del Procedimento Adm nistrativo
i. Principios Formales
Ver dad Real
Principio de Oicialidad
Principio de Libertad de |a Prueba
Princi pio de G atui dad
. Principio de Inparcialidad
ci pi os Sustanci al es
Princi pio de Legal i dad
Princi pio de Igual dad Juridica
Princi pi o de Razonabil i dad
Princi pi o del Debi do Proceso
Princi pi o de | npugnaci 6n

s rowNE

ii. Pri

GhwbPE

2. NORNMATI VA APLI CABLE
a. Ley General de |la Adm nistraci 6n Publica

3. CRI TERI OS JURI SPRUDENCI ALES
a. Procedi mentos Adm nistrativos

E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr:



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion.htm

Centro de Informacion Juridica en Linea

i. Clasificaci én de | os procedi m entos adm ni strativos
ii. Sobre | a nat ur al eza de | os procedi m ent os
adm ni strati vos, sus formalidades y el debi do
proceso constitucional en sede adm nistrativa
iii. Derecho a un Procedimento Admnistrativo Pronto y

Cunpl i do
iv. Parametros que debe seguir la Admnistraci én Publica
en | a tram taci 6n de | os procedi m ent os

adm ni strativos disciplinarios
v. El respeto a las garantias del debido proceso dentro
del procedi m ento adm nistrativo
b. Principios del Procedimento Adm nistrativo
i. Concepto y al cances del principio contradictorio
i1. Fundanento consti tuci onal del princi pi o
contradictorio
iii. Principio de Igual dad
iv. Principio de Debido Proceso
v. Concepto y alcances del principio de |egalidad
materia adm nistrativa

E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr:



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

DESARRCLLO

1. GENERALI DADES DOCTRI NALES
a. Definicion y Finalidad del Procedimento Administrativo

“...el procedimento admnnistrativo inplica toda aquella actuacion
gue la Administracién Pablica debe Ilevar a cabo para dictar vy
ej ecutar determ nado acto administrativo; y por otra parte, desde
un punto de vista restringido, viene a representar un conjunto de
garantias a favor del adm nistrado que en cierta forma limtan |as
prerrogativas de |a Admi nistraci6n Publica.”?

“El procedimento adm nistrativo, que debe exam narse desde el
punto de vista externo o configurativo —-conb ya se dijo-, no es
sino aquel conjunto de formas (actos, fornmalidades y tramtes)
juridi canmente regul adas, que se pueden utilizar para integrar el
proceso admnistrativo, en procura del logro de sus finalidades
pr opi as.

El procedimento admnistrativo, comd nas adelante se vera,
participa y cunple los requisitos que GCGonzalez Pérez resume cono
i ndi spensabl es para que pueda sostenerse que hay, verdaderanente,
procedimento: a) que cada uno de |os actos conbinados conserve
integra su individualidad; b) que la conexién entre |os actos
radi que en la unidad del efecto juridico; y c) que |los actos estén
vi ncul ados causal nente entre si, de tal npbdo que cada uno suponga
el anterior y el ultinmo suponga a todos |os anteriores.

()

Royo Villanova ha sostenido que “el I lamado procedi mento
adm nistrativo, o sea, la serie de tramtes y fornualidades exigidas
para la realizacién de un acto adm nistrativo, participa del doble
caracter de garantia admnistrativa y de garantia juridica, en
cuanto a que, de wun lado, persigue |a buena nmarcha de Ila
adm ni stracion, y de otro, procura la tutela de |os derechos e
intereses particulares a que afecta o puede afectar el acto
adm ni strativo en cuestién.” (.)

En consecuencia, puede sostenerse y admtirse, sin alterar la
doctrina pacificanente aceptada, gue en el procedi m ento
adm nistrativo es posible destacar la existencia de dos
finalidades, que se integran en un Uni co objeto.

Una de esas finalidades es |la de arbitrar |os nedios formales por
conducto de los cuales se trata de asegurar |la mayor eficiencia,
acierto y correcci6n, incluso técnica, del accionar admnistrativo.

()
La otra finalidad del procedimento administrativo es constituirse
en una verdadera garantia juridica, instituida a favor de 1|os

particul ares, en defensa de sus derechos subjetivos y sus intereses
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| egitinmos, en cuanto pudieran resultar afectados por l|la actividad
de | a adm ni straci 6n publi ca.

()

Ese objeto propio y especifico del procedimento admnistrativo
puede concretéarselo diciendo que dicho procedimento es aquel
conjunto de formas (actos, fornmalidades y tramtes) que son
juridi canmente establecidas con el propésito de dar lugar a ue la
adm ni straci 6n publica pueda alcanzar el logro de las finalidades
que | e son propias, comp gestora del interés general.”?

“Definimbs al procedimento admnistrativo conmb |a parte del
derecho admnistrativo que estudia las reglas y principios que
rigen la intervenci 6n de | a voluntad adm ni strativa.

Estudia, por lo tanto, la participacién y defensa del interesado
(que puede ser wun particular, un funcionario o una autoridad
publica) en todas las etapas de la preparacién de |la voluntad
adm nistrativa, y, desde luego, co6no debe ser la tramtacion
adm nistrativa en todo lo que se refiere a la participacion e
i ntervenci 6n de di chos i nteresados.

Estudia en particular |la defensa de los interesados, y cono |6gica
consecuencia de ello la inpugnacién de |os actos y procedimn entos
adm ni strativos por parte de éstos; se ocupa, pues, de los
recur sos, recl amaci ones y denunci as adm ni strativas: sus
condi ci ones fornales de procedencia, el tramte que debe darseles,
| os problemas que su tramitaci 6n puede originar y cono y por quién
deben ser resueltos; pero no estudia céno deben ser resueltos |os
probl emas de fondo que dichos recursos, etc., puedan plantear,
sal vo que estén intimamente |igados a un probl ema procedinental .”?

b. Natural eza Juridica
“.la natural eza del procedimento adnm nistrativo puede resumrse en
tres puntos principales, a saber:

- El procedimento admnistrativo es un fendénmeno de caracter
netamente formal, cuya esencia consiste, en un nodo especi al
de sucesi 6n de | os actos;

- =-Es el cauce formal de la funcién admnistrativa, la cual se
sonete al msno por dos notivos: la garantia del interés
publico 8concretado en la legalidad y n el acierto de |as
resol uci ones admnistrativas que enmta) y la garantia de |os
derechos de | os particul ares; vy

- -Es un presupuesto de la inpugnacién procesal porque la
persona que deduzca una pretension frente a |la adm nistraci6n
no puede optar entre la via administrativa y la procesal, sino
que primero tiene que agotar la prinera.”*
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c. Partes
i. Adm nistracion o Sujeto Administrativo
“En doctrina se estima que |a Adm nistraci 6n se encuentra conpuesta
por una serie de oO6rganos y que |os actos realizados por estos son
refutados a la prinmera. Partiendo de esta prem sa se considera que
en el procedimento la Administracién actua por nedio de sus
o0rganos, realizando cada uno de ellos actos adm nistrativos, dando

nacimento a la frase segun la cual la Admnistracion actua
nmedi ant e una constel aci 6n de act os.

La Administraci6n conmb un sujeto inmerso dentro del procedimento
adm ni strativo no puede ser considerado conop un juzgador i nparcial
senejante al de via jurisdiccional, sino que por el contrario es un
sujeto que participa en busca del interés publico; en palabras de
GARRI DO FALLA el o6rgano adnministrativo presenta la particularidad
de que aun siendo parte, lo es -sin enbargo- sin tener interés
particul ari zado. ">

“Sujeto adm nistrativo es el 6rgano administrativo ante el cual se
debe desarrollar el proceso admnistrativo, y al que corresponde
dictar la resoluci6n que | e ponga fin.

En el procedimento constitutivo el sujeto adm nistrativo adquiere
el caracter de “parte” del proceso adm nistrativo, |Io cual no obsta
—conb ya sabenpbs- a que sea el misnp 6rgano el que dicte el acto
gue pone fin al proceso desarroll ado.

En el procedimento recursivo, hay casos en |lo cuales el sujeto
adm ni strativo, siendo parte, es al nisno tienpo el O6rgano que
resuel ve | a inpugnaci 6n. Asi ocurre, por ejenplo, en el recurso de
reposi ci 6n o reconsideraci 6n. En otras vias recursivas, en canbio,
suel e ocurrir que un oOrgano administrativo adquiera el caréacter de
parte, defendiendo la legitimdad integral del acto inpugnado,
mentras que a otro oOrgano admnistrativo le corresponde I|a
atribuci 6n de dictar el acto que resuelve el recurso, asum endo un
rol que, externanente, se aseneja al de un juez del recurso. Asi
ocurre, v. ¢g., en el recurso jerarquico.”®

ii. Admnistrado o Sujeto Particul ar

“En el ejercicio de la funcion adm nistrativa aparece, al aldo de,
o frente, a la Administracién publica, el particular, e

adm ni strado. A diferencia de |a persona fisica que deviene titular
de un O6rgano administrativo, el admnistrado conserva su condici 6n
de particular, cual quiera que sea su relacio6n con |a Adn nistracio6n
publica. De aqui que toda persona, en cuanto particular, sea
adm ni strado.”’
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“Sujeto particular es la persona fisica o juridica, que plantea o
interviene en un proceso admnistrativo, invocando un derecho
subjetivo o un interés legitino y que pretende el dictado de un
acto administrativo determ nado por parte de la admnistracioén
publica. El sujeto particular, en esas condiciones, adquiere el
caracter de parte interesada en el proceso administrativo.”®

“En el procedimento adm nistrativo pueden participar personas que
parte de |la doctrina determna conmo |os admnistrados o parte,
di stingui endo de esta nanera a |as personas fisicas o juridicas que
provocan |la actuacion de |os Organos adm nistrativos conpetentes
obt eni endo una deci si 6n de esa Admi ni straci 6n

Sin enbargo, es necesario aclarar dos térm nos de suna inportancia
conb son el de administrado y el de interesado. Entiéndase por el

prinero el sujeto destinatario de |os efectos del acto juridico de
la Administracién, y de los actos nmateriales realizados para
ej ecutarlo. Con respecto al segundo, definase interesado la figura
del sujeto del procedimento adm nistrativo cono aquella persona —
fisica o juridica- que ostenta |a capacidad y supuesta |egitimacion
para ser parte en un procedi mento admnistrativo.

Por consiguiente el térm no adm nistrado presenta de npdo genera

la relacién entre la Administracion y el sujeto; caso contrario de
interesado que se refiere a la situaci6n del sujeto pero dentro de
un procedimento adm nistrativo. Es por ello que se puede decir que
todo i nteresado es adnministrado mas no a la inversa.””®

d. d ases
i. En la doctrina Espafol a
“Si  se atiende a la pluralidad de actividades que pueden
desarrollar |as ADM N STRACIONES Puablicas, habrd que hablar de
tantos procedimentos admnistrativos conb materias o actividades.
Sin enbargo, a los efectos de una conprension adecuada de la
instituci én, esa diversidad de procedi mentos puede reducirse a un

bi nom o fundanental: procedi mento general y  procedi m ent os
especi al es.

(.)

Desde otro punto de vista y atendiendo a su finalidad especifica,
suel en clasificarse | os procedi m ent os adm ni strativos en

decl arativos, ejecutivos y de sinple gestidén. Los prinmeros se
orientan a |a elaboraci én de una decision, cuyo distinto caracter
da lugar, a su vez, a otras subespecies: asi, por ejenplo, el
procedi m ento sanci onador (o disciplinario, en su caso, si se trata
de la inposicion de sanciones en el seno de una rel aci 6n de poder);
cuando se pretende revocar otra decisién anterior, el procedimento
sera de revision, en sus dos npdalidades de revisién de oficio,
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cuando la iniciativa revocatoria corresponde a l|la propia
adm ni straci 6n autora de la decision prinera, y de revisidén en via
de recurso, es decir, a instancia del particular afectado por dicha
deci si on.

Los procedimentos ejecutivos, por su parte, tienden a la
realizacién material de wuna decisién anterior ya definitiva

(procedimento de aprem o, por ejenplo), mentras que |os
procedi nm entos de sinple gestion suelen tener una finalidad de tipo
técnico y de caracter esencialnmente interno (aunque nunca

totalmente, en la nedida en que sus resultados trascienden al
exterior), preparatoria de una decision ulterior

(.)

Por la forma de desenvol verse y, especialnente por el tienpo en que
han de serlo |os procedi m entos pueden ser ordinarios y sumarios o
de urgenci a. En estos ultinos los tramtes y plazos del
procedimento ordinario se sinplifican y abrevian del nodo previsto

en sus di sposi ci ones regul adoras..;

ii. En la LGAP de Costa Rica
“Por su parte, la LGAP hace una clasificacion en consideraci 6on a
tienmpo procesal, la cual contenpla un procedimento ordinario vy
otro sumario, siendo el prinero aquel regulado del nunmeral 308 al
319 de la ley, al respecto, el articulo 308 sefal a:
Articul o 308.
1. El procedimento que se establece en este Titulo sera de
observanci a obligatoria en cual qui era de | os siguientes casos:
a) Si el acto final puede causar perjuicio grave al adm nistrado,
sea i nponi éndol e obl i gaci ones, suprim éndol e o denegandol e derechos
subjetivos, o por cualquier otra forma de lesidn grave y directa a
sus derechos o intereses legitinos; y
b) Si hay contradiccién o concurso de interesados frente a la
Admi ni straci 6n dentro del expediente.
2. Seréan aplicables las reglas de este Titulo a |os procedi m entos
di sci plinarios cuando éstos conduzcan a l|la aplicaci 6n de sanciones
de suspension o destitucidén, o cualesquiera otras de simlar
gr avedad.
El procedimento Sumario |lo ubicanmbs entre los articulos 320 al
326, y al respecto sefiala el nunmeral 320 de dicho cuerpo:

Articulo 320.- Cuando no se esté en |los casos previstos por el
articulo 308, la Adm nistraci 6on seguira un procedi m ento sunari o.

Adenmas de la clasificacion supracitada, la LGAP nos habla de |os
procedi nmi entos especiales, determnados en los articulos 361 vy
si gui ent es.
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La LGAP contenpla en el articulo 367.2, las excepciones a la
utilizacién ordinaria del procedimento adninistrativo, |as cuales
son:

a) Las expropi aci ones;

b) Los concursos y licitaciones;

c) Los contratos de la Adm nistraci 6n que | o tengan establ eci do por

| ey;
d) La materia tributaria que | o tenga establ eci do por |ey;
e) Lo concerniente al personal, tanto publico cono |aboral,

regul ado por ley o por reglanento auténono de trabajo, en su caso,
salvo en cuanto a los funcionarios excluidos de esas disposiciones
por notivos de rango o confianza;

f) Los procedimentos en materia de Regi stros Publi cos;

g) Los procedimentos relativos a la aprobacién, ejecucion vy
liquidacién de presupuestos, y los demas de fiscalizacion
financiera y contable por parte de la Contraloria Ceneral de la
Republ i ca, cuando estén regul ados; y

h) Los demas que el Poder Ejecutivo determ ne por decreto, dentro
de los tres neses siguientes a la pronul gaci 6n de esta |ley, cuando
exi stan notivos igualnente justificados que los de los incisos
anteriores, y sienpre que estén regul ados por |ey.

Sobre estos casos nenci onados conb exceptuados, se hace especi al
sal vedad de que deberan continuar, rigi éndose por sus normas de
procedi m ent os especi al es.” !

“El sistema de la ley, 8cuando digo la de aqui en adelante es,
obvi anente, la Ley costarricense), es, aparentenente, nmuy claro:
regula |os procedi m ent os gener al es, el ordinario vy el
extraordinario y a continuacion se hace wuna alusion a |os
procedi m ent os especiales que son nuchos, y no solo son nuchos,
sino que, ademas, estan inprecisanente determ nados, que este es el
primer tropezoén que vanos a dar.”*?

e. Etapas
i. Investigacion Prelimnar

“Se trata de wuna nera indagacién, prelimnar, informal, que
real mente no es parte del proceso y en el cual no es necesario
observar |os principios del debido proceso, etapa que no esta
contenplada en |la LGAP, pero que es aceptada por la doctrina y
jurisprudencia nacional (Murillo, “Objeto del procedimento..” p.
208, Sala Constitucional N 7190-94, TSCA, Sec. I, 176-00,
Procuraduria oficio C 392-2003) pues no nenoscaba | os derechos de
adm nistrado y puede aligerar los asuntos y hasta evitar procesos
i nnecesarios.”?
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ii. Inicio del Procedimento

“Es la etapa que realnente inicia el proceso. Puede estar precedida
o no de la antes indicada y se da cuando el 6rgano conpetente “bien
por su propia iniciativa o conb consecuencia de orden superior,
noci 6n razonada de | os subordi nados o denuncia” (Garcia de Enterria
t. 11, p. 393) decide iniciar el procedimento y cual, entre
ordinario y sumario sera.

Si se considerare que la instrucci6on no puede estar a cargo de
quien dicta el acto final, o si existiere norma que indique
expresanente a quién le corresponde instruir, esta etapa incluiréa
el traslado del asunto por quien dicta el acto final a quien se
designe para instruir, o al instructor encargado por el
ordenamento, y si se considerare que quien dicta el acto fina
puede instruir esta etapa incluiria a lo mas el acto nediante el
cual se delega |a instruccién.”

“La Ley no dice, natural mente, ni puede decir, dado que opera desde
una perspectiva general, en qué caso puede iniciarse de oficio un
procedimento adm nistrativo y cuando puede iniciarse a instancia
de parte interesada, cuestién ésta que depende, |d6gicanente, de la
clase de procedimento de que se trate y de |la concreta situacién
juridica en que se encuentre el adm nistrado respecto a su eventua
obj et o.

()

Por lo pronto, hay que advertir que no todos |os procedi mentos
pueden iniciarse de oficio, ya que hay sectores de actividad que
estan articul ados técnicamente en torno al principio de rogacién,
de forma que la solicitud del particular es presupuesto necesario
de la incoaci 6n m snma del procedinmento y su desarrollo posterior.
()

I ni ci ado el procedimento, surgen para el interesado |os derechos a
participar activanente en su tramtacién y desarrollo y para el
6rgano conpetente el deber de inpulsarlo hasta Illegar a su
resoluci6n (articulo 74-1), asi conp la facultad de adoptar |as
medi das provisionales que estine necesarias para asegurar la
eficacia de dicha resolucioén (art. 72-1).%"

“El procedimento iniciado de oficio, comenza con el acto de
tramite que lo pone en nmarcha, dictado por |e Organo conpetente
para emtir el acto final. Por ser un acto de tréamte no es
suscepti bl e de inpugnaci 6n, por si solo, en la via jurisdiccional a
tenor del articulo 18 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Cont enci oso Adm ni strati va.
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En consecuencia, sus posibles vicios se inmpugnan conjuntanmente con
el acto final (articulo 163). Conp se confirma y el contenido de
ese acto de tramite es nmuy inportante, puesto que delinmta el
obj eto del procedi m ento.

La decision de iniciar un procedi miento adm nistrativo, inplica que
la Admnistracion ha realizado wuna valoracidén previa, para
determ nar su necesidad con el fin de verificar la verdad real de
| os hechos de interés.

El acto que inicia el procedimento adm nistrativo, debe expresarse
por escrito, puesto que |la escritura es el nodo regular y ordinario
de manifestacion de los actos de la Admnistraci 6n. Ademas debe
cont ener:

El nonmbre del 6rgano administrativo de que emana el acto.

La hora y fecha en que se dicta el acto.

Expresi 6n clara y precisa del contenido del acto, el cual debe
ser posible y licito.

Constituye un requisito esencial que se concrete claranente
cual es el objeto del procedi m ento.

Se incluye normalnmente, el seflalamento de la hora y fecha
para la verificacién de |a conparecencia oral y privada, y con
esta citaci on debe enunerarse brevenente toda |a docunentaci 6n
y ponerla a disposicién de |las partes. Ademds, se realizara la
prevenci 6n a |as partes de que deben presentar toda |a prueba
antes, por escrito, o en el nonmento de |a conparecencia.
(articulo 312)

@ Firma del funcionario.

Q 8V Vo

Tr at &ndose  del inicio de un procedimento sancionatorio o
disciplinario, el acto inicial contendra una relacio6n exacta vy
detallada de |los hechos que |e dan origen, a fin de que el
admi ni strado ejerza su derecho de defensa.”?'®

iii. Instrucciédn
“La LGAP di spone que el procedimento ordinario se tramta nedi ante
una conparecencia oral y privada, ante la Administracién, en la
cual se admite y recibe la prueba y los alegados de |as partes,
pudi endo efectuarse ante |as inspecciones oculares y periciales
(articulo 309). No se establecen fornualidades especiales para la
realizaciéon de l|a conparecencia, s6lo que debe grabarse en I|o
posible, y de ser asi, el acta respectiva puede ser |evanta
posteriornente con la sola firma del funcionario director,
conservandose |la grabacio6n hasta la conclusion del expediente
(articulo 313). El acta deberé& consignar el lugar y fecha en que se
realiza, el nonbre y calidades de los presentes, asi conmb |os
testigos y peritos, la declaracién rendida o diligencia realizada y
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cual quier otra circunstancia relevante. El docunento se confecciona
y lee innediatanente después del acto y sera firmada por |os
conpareci entes, el organo director y por |las partes.”?'’

“Cbligada |a Administracién con caracter general a inpulsar de
oficio el procedimento en todos sus tramtes (art. 74-1, LPA), lo
esta igualnente, en concreto, a desarrollar “de oficio o a peticiodn
del interesado los actos de instruccion adecuados para Ila
det ermi naci 6n, conocimento y conprobacién de los datos en virtud
de | os cual es deba pronunciarse la resolucién” (art. 81-1, LPA).”?8

“...que administrativistas han definido conb |a etapa de “obtencidn
de pruebas y averiguaci 6n de hechos” (Drom, p. 629, |a destinada a
“esclarecer y probar |os hechos”, en la cual se le da “la practica
de pruebas y actuaciones que conduzcan al esclarecimento de |os
hechos y de |as responsabilidades procedente” (Garcia de Enterria,
T. 11, p. 166-167), etapa que en el procedimento ordinario
preceptuado en la LGAP corre desde la firmeza del acto que inicia
el proceso hasta la term naci 6n definitiva de |a audi encia indicada
en el articulo 309 LGAP, o0 sea, incluye el debate en si toda vez
gue es en |la audiencia donde se da |a evacuaci 6n de |la prueba y se
vierten las concl usiones.”?*®

i v. Reconmendaci 6n Fi nal

“Concluida la instrucci én, se acostunbra que el instructor inforne
al encargado de dictar el acto final sobre su labor, infornme que
puede ser aconpafiado de wuna reconendacion (Mirillo, “Ogano
director.” p. 203).

Conp se dijo, se trata de una costunbre, pues el articulo 319 de la
LGAP es oniso sobre el particular, aunque en la |egislaciodn
espafiola que en parte inspird |la LGAP se nenciona tangencial nente:
28 esta propuesta o proyecto de resolucion no se refiere
especificamente la LPA, que, sin enbargo, alude a ella de pasada en
su articulo 91.” (Garcia de Enterria, T. Il, p. 408).

Ahora, es evidente que esta reconendaci 6n es innecesaria si quien
instruye y dicta el acto final son el nisnp 6rgano.”?

v. Acto Final
“El acto final de todo procedimento admnistrativo, debe ser
di ctado por el 6érgano conpetente y por escrito.
Trat &ndose de actos finales que inpongan obligaciones, limten,
supriman o deni eguen derechos, o0 se separen del criterio seguido en
actuaci ones precedentes o del dictanen de Organos consultivos,
deben ser notivados, conp elenento formal del msno (articulos
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136.1). La notivacion puede consistir en la referencia explicita o
i nequivoca a los notivos de |a peticiéon del administrado, o bien, a
propuest as, dictanenes o resol uciones previas que hayan determ nado
| a adopci 6n del acto, a condicién de que se aconpafie su copia
(articul os 136.2).”2

“El articulo 92 LPA, dispone que “pondran fin al procedinmento |la
resol uci 6n, el desistimento, la renuncia al derecho en que se
funda la instancia y la declaracion de caducidad”. El térmno
resol uci 6n esta enpleado en este caso en un sentido restrictivo

equi valente al e decision de |las cuestiones planteadas a |lo largo
de la tramtacién, aunque tanbién es habitual sus uso en la
acepcion nmas anplia de acto que pone fin al procedi mento,
cual qui era que sea cu contenido. En este Ultino sentido, tanbi én en
| os casos de desistimento, renuncia o caducidad (nmodos anornal es
de termnacién de un procedimento) se produce una resolucion
adm nistrativa, es decir, un acto que al declarar |a caducidad o
apretar la renuncia o el desistimento declara, al propio tienpo,
concluso el procedimento en el que se producen.

En anbos casos, al acto final procede normal nente una propuesta,
que el o6rgano encargado de tramtar el procedimento eleva al
6rgano conpetente para decidir.”?2

vi. Recursos
“Contra el acto final procede revocaci6n —tanbién |l amda
reconsi deraci 6n o reposicion- (Qirds, p. 397), apelacion y el
extraordi nari o de revi sion.
Esta etapa no es parte del procedimento en sentido estricto, es
mas bien otro procedimento, el”de revision o inpugnacion”
(Jinesta, o. 391), tesis que se corrobora si se tiene en cuenta el
nonbre del titulo VII LGAP

En resunmen, |a investigacion prelimnar existe por costunbre siendo
posible que no se dé, el acto de inicio no puede faltar, la
i nstrucci én no necesari anent e inplica evacuar pr ueba, | a

recomendaci 6n final puede no darse, el acto final sienpre debe
di ctarse aun cuando la term naci 6n del proceso sea “anormal” y por
o tanto, no se conozca el fondo del asunto, y es posible que no se
est abl ezcan recurso.”*

f. Principios del Procedimento Adm nistrativo
i. Principios Formales

1. Verdad Rea
“este principio inplica que la Admnistracién, al resolver, debe
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ajustarse a |los hechos reales, mas alla de que hayan sido al egados
y probados por el interesado. Se opone asi al principio de verdad
formal, que rige en materia judicial, segun el cual, el d&rgano
director al resolver debe ceflirse a las peticiones, |os hechos y
| as pruebas esgrim das por |as partes.

()

..el contenido del principio, el cual puede resumrse cono el
mandato que, tanto el |egislador conb |la autoridad que conoce del
caso, deben tratar de cunplir, agotando todos |os nedios a efectos
de <conseguir que en cada procedimento se logre obtener |a
veraci dad sobre | os hechos que se sefialan en el debate; y que esta
verdad que se plasmara posteriornmente en el acto admnistrativo,
corresponda a | a verdad real

()

De esta manera podenos concluir, que el principio de verdad real
es el fin Gltino del procediniento admnistrativo.”?*

2. Principio de Oicialidad
“La Administracién en su intento por alcanzar |la verdad materia
esta obligada a gestionar y dirigir todas aquellas actuaciones
i mpresci ndi bles para el esclarecimento de |os hechos (actuaci 6n de
oficio), esto trae inplicitanente una serie de consecuencias cono:
i nstrucci 6n, obtenci 6n de pruebas, averiguaci 6n de hechos, etc.”?®

“En mérito a la tutela del interés publico se inpone a |a autoridad
adm nistrativa el deber inquisitivo o de oficialidad de dirigir e
impul sar el procedimento y ordenar la préctica de cuanto sea
conveniente para el esclarecimento y resolucién de la cuestion
pl anteada. El principio inquisitivo o inmpulsion de oficio domina en
el procedimento adm nistrativo; en tanto el principio dispositivo
o instancia de parte preval ece en el proceso adm nistrativo.

Entre sus consecuencias juridicas se sefialan: a) inpulsion de
of i ci o; b) instruccion, es decir obtencién de pruebas vy
averiguaci 6n de hechos efectuados a peticion de parte o de oficio,
debi endo | a Adm nistraci 6n cooperar en la rem sion de el enmentos de
juicio; c¢) investigacién de la verdad material, ajustada a |o0s
hechos y no s6lo a |las pruebas aportadas por |as partes 8verdad
formal).”2®

3. Principio de Libertad de | a Prueba
“El principio de libertad de |a prueba, nace conp consecuencia
directa del principio de verdad real, siendo el prinmero un nedio
para al canzar el segundo.
()

A la luz de este principio, se acepta denobstrar un hecho de
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cual quier forma juridicanente aceptada, |o que conlleva a que |as
partes tengan un papel activo dentro del procedimento, en procura
de denostrar su peticion

Desde esa perspectiva, “la libertad de la prueba en el
Procedimento Admnistrativo significa que las partes pueden
recurrir a cual quier nedio de prueba se puede probar todo hecho que
de alguna forma influya en |la decisién, en procura de |la verdad”.
Siguiendo ese fin, la LGAP establece una anplia |libertad de la
prueba, al permtir todo nedio de prueba aceptado por el derecho
publico.”?

4. Principio de G atuidad
“El principio de gratuidad pretende proporcionar a los
adm ni strados un mayor acceso a |la justicia, pues procura responder
a | as necesi dades soci al es.
Este principio trata de establ ecer nmecani snos para que | as personas
con nenor capaci dad econénica tenga acceso a la justicia.
(.)
El fundanento de este principio |o encontranbs dentro |os
principios de igualdad y de justicia. En el prinmero, en el tanto
t odos deben de ser tratados cono jguales entre iguales, por ello la
gratuidad trata de elimnar |os obstéacul os de |os que nenos tienen
para acceder a la justicia. En el segundo caso, en el tanto se
considera conb wuna limtante para el acceso a |os Organos
encargados de inpartir justicia.
Las nedidas dentro de las cuales se enmarca el principio se
encuentran principalnente en dos aspectos: en cuanto a Ila
representaci 6n y en cuanto al costo del procedi m ento
propi anent e. ” %8

“En atenci6n a la igualdad que debe inperar en el procedimento
este es totalnente gratuito (no hay condena en costas aunque deba
pagarse |os honorarios del profesional patrocinante, ni abono de
especi e al guna para | as inpugnaci ones).”

5. Principio de Inparcialidad

“El principio de inparcialidad, dentro del procedi m ento
adm ni strativo inplica independencia del 6rgano administrativo para
emtir su resolucion, sin tener preferencia alguna por alguna de
| as partes, pues de |lo contrario causaria un agravio a las partes y
no respetaria el principio de igual dad.

()

Puede decirse, entonces que la inparcialidad alude a |a posicion de
la Administracion frente a los sujetos que intervienen en el
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procedimento, "la cual a de ser equidistante, en el sentido de que
esta no puede inclinarse sobre |a base de circunstanci as extrafas,
a los intereses que se ventilan en el msno, a favor o en contra de
ni nguno de el los.”*

ii. Principios Sustanciales

1. Principio de Legalidad
“Es el principio basico de toda la actividad administrativa y a
raiz de ello el procedimento no sélo protege a |os recurrentes,
sino que vela por la legalidad y justicia en |la aplicacion de toda
la normativa juridica vigente. Conb consecuencia de ese principio
el procedimento se inmpulsa de oficio a efectos de satisfacer sus
pr et ensi ones de obtener |a verdad material .
Una vez iniciado el procedimento este continta de oficio con el
fin de esclarecer |la verdad real de |os hechos, e inclusive ante el
desistimento del recurrente o su fallecimento.
El principio de legalidad busca el respeto a los linmtes que
inpogfn las |eyes, reglanentos, principios generales de derecho,
et.”

“Por su parte Garcia de Enterria nos informa que el principio de
| egalidad es un instrunento |anzado directamente contra el Estado
absoluto: frente al ejercicio del poder arbitrario del Rey (en el
Antiguo Réginen), se da el gobierno en virtud del ordenam ento
juridico. Se trata del ejercicio del poder en funciéon de Ila
protecci6n de leyes de libertad, para la vida del grupo social
Todo el fin del Estado se reduce en el derecho, con el objetivo de
proteger la libertad de |os admnistrados. Es un derecho para |a
libertad y en funcion de ella.”?

“El principio de legalidad es |a columa vertebral de |a actuacidn
adm nistrativa y por ello puede concebirselo cono externo al
procedi m ento, constituyendo sinmultaneanente |a condici6n esencial
para su existencia. Se determ na juridicamente por |a concurrencia
de cuatro condiciones que forman su contexto: 1) delimtaci 6n de su
aplicaci 6n (reserva legal); 2) ordenaci6n jeréarquica de sujecion de
las normas a la ley; 3) determinacién de seleccidon de nornas
aplicables ala caso concreto, y $) precision de |os poderes que la
norma confiere a | a Adm nistraci6n.” 33

2. Principio de lgualdad Juridica
“El principio de igualdad juridica inplica un trato igualitario a
todo individuo en o que le es esencialnmente igual a todos, es
decir, en |os derechos fundamentales. Este es un principio
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consti tuci onal fundanent al

(.)

Sin enbargo, cabe preguntarse a cerca de |la efectividad de este
principio dentro del procedimento admnistrativo, al ser Ila
Admi ni straci 6n o6rgano decisor y parte a la vez, es decir existe
igual dad a pesar del privilegio con que cuenta |a Adm nistracion.
Su funcion es de velar por la igualdad de |as denmas partes dentro
del proceso, con exclusién de ella msnma, por ello, el principio de
igualdad y no discrimnacién dentro de |os procedi mentos en sede
adm ni strativa, se puede traducir cono el trato igual en
condi ciones y categorias iguales hacia |os interesados por parte de
| a Admi ni straci 6n.”3*

3. Principio de Razonabilidad
“El principio de razonabilidad inplica un actuar de la
Admi ni straci 6n acorde con las reglas de la razén y |l a | 6gica.
()
Asi | as cosas, podenps indicar acerca de |a razonabilidad, que esta
se refiere a |la concordancia de las normas y | os actos de acuerdo a
los principios y valores suprenps contenidos en la Constitucion
Pol itica...
(.)
En ese sentido, “la razonabilidad constituye la |lamada garantia
i nnom nada del debido proceso sustantivo, pudiendo afirmarse que | a
actividad estatal serd valida sienpre y cuando sea razonable. Conp
di ce BI DART CAMPCS, no basta al sinple legalidad (principio formal)
en la actuacién legislativa, ejecutiva o judicial si su contenido
no es razonable.”3®

4. Principio del Debido Proceso
“El Debido Proceso, nmaAs que un principio es una garantia procesa
con |la que cuentan |os ciudadanos en un Estado de Derecho.
(.)
El debido proceso es un principio “sine qua non” para |a validez de
los actos y los procedimentos, conb principio constitucional,
encuentra su fundanento en los articulos 39 y 41 de nuestra Carta
Magna.
Puede conceptualizarse conp “aquel conjunto de principios que se
presentan conb obligatorios tanto para la administracién de
justicia, conb la adm nistraci on publica, asi conp cual quier otro
sujeto -—publico o privado- por los cuales se le asegura al
i ndividuo dentro de un mininb de garantias de igualdad, libre de
arbitrari edades y discrininaciones.”3®
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“El principio constitucional de |la defensa en juicio, en el debido
proceso, es por supuesto  aplicable en el procedi m ento
adm nistrativo, y con criterio anplio, no restrictivo.

Ello se explica, segun ya dijinmos, por el caracter fundanental mente
axiolégico que Ila Constitucion da a este principio, y por
constituir practicamente un principio general del der echo,
consustanci ado con |a esencia msma de derecho, Estado de Derecho,
y de o que a veces se ha dado en |lamar “justicia natural”.”3

5. Principio de | nmpugnaci 6n

“Este principio es el que inspira a los recursos, |los cuales son
| os nmecanisnos a través de los cuales, el administrado tiene la
posi bilidad, ante la msma autoridad que enmiti6 el acto o bien ante
el superior jerarquico —-segun el caso en particular- de solicitar
una revision de la resolucion que afecta sus intereses. Los
recursos constituyen una actividad contralora del quehacer de la
Adm ni straci 6n, es decir, su finalidad se enfoca a “la proteccion y
defensa de la legalidad admnistrativa y de |os derechos subjetivos
de | os admi ni strados.” 38

2. NORVATI VA APLI CABLE
a. Ley General de la Admi nistracién Pablica®
LI BRO SEGUNDO
Del Procedimento Adm nistrativo

Ti TULO PRI MERO
Princi pi os Ceneral es

CAP|I TULO UNI CO

Articul o 214. -

1. EIl procedimento admnistrativo servird para asegurar el nejor
cunplimento posible de los fines de |a Administraci én; con respeto
para |os der echos subj etivos e i nt ereses | egitinos del
adm ni strado, de acuerdo con el ordenam ento juridico.

2. Su objeto mas inportante es |la verificacién de |a verdad real de
| os hechos que sirven de notivo al acto final.

Articul o 215. -

1. El tramite que regula esta ley, se aplicara cuando el acto fina
haya de producir efectos en |la esfera juridica de otras personas.

2. El jerarca podr& regular discrecionalnente |os procedimn entos
i nternos, pero debera respetar esta |ey.
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Articul o 216. -

1. La Admnistraci 6n deberd adoptar sus resoluciones dentro del
procedimento con estricto apego al ordenamento y, en el caso de
| as actuaciones discrecionales, a los |imtes de racionalidad vy
razonabilidad inplicitos en aquél.

2. El 6rgano administrativo debera actuar, ademés, sujeto a |as
ordenes, circulares e instrucciones del superior jerarquico, dentro
de los linmtes de esta Ley.

Articulo 217.- Las partes tendran derecho a conocer el expediente
con las limtaciones de esta Ley y a alegar sobre | o actuado para
hacer valer sus derechos o intereses, antes de |la decisioén final
de conform dad con la |ey.

Articulo 218.- Las partes tendran derecho a una conparecencia oral
y privada con la Administraci é6n, en que se ofrecera y recibird en
lo posible toda la prueba, sienpre que la decisién final pueda
causar dafos graves a alguna o a todas aquellas, de conform dad con
la |ey.

Articul o 219. -

1. La Administraciéon podra prescindir excepcionalnmente de |os
tramtes de audiencia y conparecencia sefial ados por los articul os
217 y 218, unicanente cuando |lo exija la urgencia para evitar dafos
graves a |l as personas o de inposible reparaci 6n en | as cosas.

2. La omsion injustificada de dichos tramtes causard indefensiodn
y la nulidad de todo | o actuado posteriormente.

Articulo 220.- ElI derecho de defensa debera ser ejercido por el

admnistrado en forma razonable. La Administraci 6n podré
excepcionalmente limtar su intervencion a |o prudentenente
necesario Yy, en caso extreno exigirle el patrocinio o0

representaci 6n de un abogado, sin llegar a la supresién de |os
derechos de audiencia y defensa antes consagrados, fuera del caso
de urgencia previsto por el articulo 219.

Articulo 221.- En el procedimento admnistrativo se deberan
verificar |os hechos que sirven de notivo al acto final en la forma
mas fiel y conpleta posible, para |o cual el 6rgano que |lo dirige
debera adoptar todas las nedidas probatorias pertinentes o
necesarias, aun si no han sido propuestas por las partes y aun en
contra de la voluntad de éstas ultinas.

Articulo 222. -
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1. E inpulso del procedimento admnistrativo se realizard de
oficio, sin perjuicio del que puedan darle |as partes.

2. La inercia de |la Adm nistraci 6n no excusara |a del adm ni strado,
para efectos de caduci dad del procedi m ento.

Articul o 223. -

1. SO6lo causard nulidad de |lo actuado |a omisién de formalidades
subst anci al es del procedi m ento.

2. Se entenderd conmp sustancia la formalidad cuya realizaciodn
correcta hubiera inpedido o canbiado |a decision final en aspectos
i mportantes, o cuya oni si 6n causare indefension.

Articulo 224.- Las nornmas de este libro deberan interpretarse en
forma favorable a la adnmisién y decision final de |as peticiones de
| os admnistrados, pero el informalisno no podra servir para
subsanar nul i dades que son absol ut as.

Articul o 225. -

1. El o6rgano debera conducir el procedimento con la intencién de
lograr un maxino de celeridad y eficiencia, dentro del respeto al
ordenamento y a | os derechos e intereses del adm nistrado.

2. Seran responsables |a Administracion y el servidor por cual quier
retardo grave e injustificado.

Articul o 226. -

1. En casos de urgencia y para evitar dafios graves a | as personas o
irreparables a |las cosas, podr& prescindirse de una o de todas |as
formal i dades del procedimento e incluso crearse un procedinmento
substitutivo especial .

2. El juez podra fiscalizar al efecto no s6lo la materialidad de
los hechos que notivan la urgencia sino su gravedad vy
proporcionalidad en relacion con la dispensa o |la sustitucion de
tramtes operadas.

Articul o 227. -

1. El o6rgano director resolvera todas |as cuestiones previas
surgidas durante el curso del procedimento, aunque entren en |a
conpetencia de otras autoridades admnistrativas; pero debera
consultarlas a éstas innediatanente después de surgida |a cuestion
y el organo consultado deberd dictaminar en el térmno de tres
di as.

2. La resoluci 6n sobre cuestiones previas surtiréa efecto uUni canente
dentro del expediente y para |los fines del m sno.

Articulo 228.- La Admnistracion debera dar cunplimento a |os
actos administrativos firnes, a cuyo efecto seran aplicables |as
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di sposi ciones del capitulo de ejecucion de sentencias de la Ley
Regul adora de | a Juri sdi cci 6n Contenci oso Admi ni strati va.

Articul o 229. -

1. E presente Libro regira l|los procedimentos de toda |a
Admi ni straci 6n, sal vo di sposici 6n que se | e oponga.

2. En ausencia de disposicién expresa de su texto, se aplicaran
supl etoriamente, en |lo que fueren conpatibles, |os demas Libros de
esta ley, l|la Ley Reguladora de Ia Jurisdiccion Contencioso
Admi nistrativa, |as demas nornmas, escritas y no escritas, con rango
| egal o reglanentario, del ordenam ento adm nistrativo y, en ultino
térmno, el Codigo de Procedimiento Cviles, la Ley Oganica del
Poder Judicial y el resto del Derecho conun.

Ti TULO SEGUNDO
De | a Abstenci 6n y Recusaci 6n

CAPI TULO UNI CO

Articul o 230. -

1. Seran notivos de abstencion los mnmsnos de inpedinmento vy
recusaci 6n que se establecen en la Ley Oganica del Poder Judicial
y, ademds, los que resultan del articulo 102 de la Ley de la
Admi ni straci 6n Financiera de | a Republi ca.

2. Los notivos de abstenci 6n se aplicaran al 6rgano director, al de
la al zada y a las demés autoridades o funcionarios que intervengan
auxi | i &ndol os o asesor andol os en el procedi m ento.

3. Sin enbargo, cuando |os notivos concurran en un menbro de un
organo col egi ado, la abstencion no se hard extensiva a |os demés
m enbros, salvo casos calificados en que éstos |la consideren
pr ocedent e.

Articul o 231. -

1. La autoridad o funcionario director del procedimento en quien
se dé algun notivo de abstenci 6n, pondra razén de ello y remtira
el expediente al superior de la alzada, quien resolvera dentro de
tercer dia.

2. Si el superior no acogiere |la abstencidn, devolvera el
expedi ente, para que el funcionario continue conociendo del ni sno.
3. Si la abstencion fuere declarada procedente, el superior
seflalara en el msnpb acto al funcionario sustituto, que habra de
ser de la misma jerarquia del funcionario inhibido.

4. Si no hubiere funcionario de igual jerarquia al inhibido, e
conoci m ento correspondera al superior innediato.
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Articul o 232. -

1. Cuando el notivo de abstenci 6n afectare al 6érgano de |a al zada,
se procedera en la forma prevista por el articulo anterior, pero la
resol uci 6n corresponder& al superior jerarquico respectivo.

2. Si no hubiera superior jerarquico, resolvera el Presidente de |la
Republ i ca.

Articulo 233.- En el caso de que el notivo de abstenci 6n concurra
en el Presidente de |la Republica, éste se excusara y |lamara a
conocer del asunto al Prinmer Vicepresidente o, en su caso, al
Segundo.

Articul o 234. -

1. Cuando se tratare de un Organo col egi ado, el menbro con notivo
de abstenci 6n se separara del conociniento del negocio, haciéndolo
constar ante el propio 6rgano a que pertenece.

2. En este caso, la abstencidén sera resuelta por |os menbros
restantes del oOrgano col egiado, si los hubiere suficientes para
formar quérum de lo contrario, resolvera el superior del 6rgano,
si 1o hubiere, o, en su defecto, el Presidente de |a Republica.

3. Si la abstenci 6n se declarare con lugar, conocerda del asunto el
m snmo Organo col egi ado, integrado con suplentes si los tuviere, o
con supl entes desi gnados ad hoc por el 6rgano de nonbram ento.

Articul o 235. -

1. Si el notivo de abstenci 6n concurriere en otros funcionarios, se
aplicaran las reglas de los articulos anteriores, en |o que fueren
conpat i bl es.

2. En tales casos, la resolucidén corresponderda al superior
jerarquico del funcionario inhibido.

Articul o 236. -

1. Cuando hubiere notivo de abstencio6n, podra tanbién recusar al
funcionario | a parte perjudicada con | a respectiva causal.

2. La recusaci 6n se planteara por escrito, expresando |la causa en
gue se funde e indicando o aconpafiando | a prueba conducente.

3. El funcionario recusado, al recibir el escrito, decidira el
msno dia o al siguiente si se abstiene o si considera infundada |a
recusaci 6n, y procedera, en todo caso, en |la fornma ordenada por |os
articul os anteriores.

4. El superior u o6rgano |lanmado a resolver, podra recabar |os
infornmes y ordenar |as otras pruebas que considere oportunos dentro
del plazo inprorrogable de cinco dias, y resolvera en la forma y
t érm nos sefal ados en | os articulos anteriores.

5. No procedera | a recusaci 6n del Presidente de | a Republica.
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Articul o 237. -

1. La actuacion de funcionarios en |os que concurran notivos de
abstencién inplicara la invalidez de los actos en que hayan
i ntervenido y, ademas, dara lugar a responsabili dad.

2. Cuando los notivos de abstencion sean |os de inpedinento
previstos en el articulo 199 de la Ley Organica del Poder Judici al
o los del articulo 102 de la Ley de |la Administraci én Financiera de
la Republica, la nulidad sera absoluta; en |os denmads casos seré
relativa

3. Los Organos superiores deberan separar del expediente a |as
personas en qui enes concurra al gun notivo de abstenci 6n susceptible
de causar nulidad absoluta de conform dad con el parrafo anterior

Articul o 238. -

1. Las resoluciones que se dicten en materia de abstenciodn no
t endr &n recurso al guno.

2. Las que se dicten con notivo de una recusacion tendran |os
recursos adm nistrativos ordinarios.

3. Lo anterior, sin perjuicio de |la potestad del 6rgano de al zada y
de los tribunales, al conocer del acto final, de revisar de oficio
0 gestion de parte, los notivos de abstenci 6n que hubi eren podido
implicar nulidad absoluta, asi conb de apreciar discrecional mente
| os dengs.

Ti TULO TERCERO
De | as Fornml i dades del Procedi m ento

CAPi TULO PRI MERO
De | a Conuni caci 6n de | os Actos de Procedi n entos

Articulo 239.- Todo acto de procedimento que afecte derechos o
intereses de las partes o de un tercero, deberd ser debidanente
comuni cado al afectado, de conform dad con esta Ley.

Articul o 240. -

1.- Se conunicaran por publicaciéon |los actos generales y por
noti ficaci 6n | os concretos.

2.- Cuando un acto general afecte particularnmente a persona cuyo
lugar para notificaciones esté seflalado en el expediente o0 sea
conducido por la Admnistracion, el acto debera serle tanbién
noti fi cado.

Articul o 241. -
1. La publicaci 6n no puede normal nente suplir la notificacion.
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2. Cuando se ignore o esté equivocado el lugar para notificaciones
al interesado por culpa de éste, deberd comunicarsele el acto por
publ i caci 6n, en cuyo caso |a comrunicaci 6n se tendra por hecha cinco
di as después de ésta ultina.

3. lgual regla se aplicara para la prinmera notificacién en un
procedi mento, si no constan en el expediente |a residencia, |ugar
de trabajo o cualquier otra direcci6n exacta del interesado, por
i ndi caci 6n de |la Administraci 6n o de una cual quiera de |as partes;
caso opuesto, debera notificarse.

4. La publicacion que suple la notificacion se hard por tres veces
consecutivas en el Diario Oicial y los térmnos se contaran a
partir de la ultima.

Articulo 242.- Cuando la publicacion supla la notificacién se haréa
en una secci 6n especi al del Dario Oicial denom nada
"Notificaciones", clasificada por Mnisterios y entes.

Articul o 243. -

1. La notificacion podrda hacerse personalnente o por nedio de
telegrama o carta certificada dirigida al lugar sefalado para
notificaciones. Si no hubiere sefialamento al efecto hecho por |a
parte interesada, la notificacion debera hacerse en |la residencia,
lugar de trabajo o direccion del interesado, si constan en el
expedi ente por indicacién de |la Administracién o de una cual quiera
de | as partes.

2. En el caso de notificaci6n personal servira conb prueba el acta
respectiva firmada por el interesado y el notificador o, si aquél
no ha querido firmar, por este Ultinp dejando constancia de ello.

3. Cuando se trate de telegrana o carta certificada la notificacion
se tendrd por hecha con la boleta de retiro o el acta de recibo
firmada por quien hace |a entrega.

Articul o 244. -

1. Cuando sean varias las partes o |los destinatarios del acto, el
m sno se conunicara a todos salvo si actuan unidos bajo una mism
representacion o si han designado un solo domcilio para
notificaciones, en cuyo caso éstas se haran en la direccién unica
correspondi ent e.

2. Si una sola parte tiene varios apoderados, sera notificada una
sola vez, en |a oficina sefial ada de prinera.

Articulo 245.- La notificacion contendrd el texto integro del acto
con indicacion de |los recursos procedentes, del organo que |os
resolvera, de aquél ante el cual deben interponerse y del plazo
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Articulo 246.- La publicacién que supla la notificaciod6n contendra
en relacion o misnb que ésta contiene literal nente.

Articul o 247. -

1. La conuni caci 6n hecha por un nmedi o i nadecuado, o fuera del |ugar
debido, u omsa en cuanto a una parte cual quiera de |la disposicion
del acto, sera absolutanente nula y se tendra por hecha en el
nonento en que gestione la parte o el interesado, dandose por
enterado, expresa o inplicitanmente, ante el 6rgano director
conpet ent e.

2. La comunicaci 6n defectuosa por cualquier otra omsidn seréa
relativamente nula y se tendra por valida y bien hecha si la parte
o el interesado no gestionan su anul aci 6n dentro de |os diez dias
posteriores a su realizacion.

3. No convalidaran la notificacién relativanmente nula | as gestiones
de otra indole dentro del plazo indicado en el parrafo anterior

CAPi TULO SEGUNDO
De | as Citaci ones

Articul o 248. -

1. El o6rgano que dirige el procedimento podra citar a |las partes o
a cualquier tercero para que declare o realice cualquier acto
necesari o para el desenvolvimento normal del procedimento o para
su deci si 6n final

2. El citado podrad hacerse venir por la fuerza publica, si no
conpareciere a la prinmera citacién.

3. Podra conparecer tanbién por nedio de apoderado, a no ser que
expresanente se exija |l a conparecencia personal

Articul o 249. -

1. En la citaci 6n ser& necesario indicar:

a) El nonbre y direcci 6n del 6rgano que cita;

b) Nonbre y apellidos conocidos de | a persona citada;

c) El asunto a que se refiere la citacidén, la calidad en que se
cita ala personay el fin para el cual se la cita;

d) Si el citado debe conparecer personal nente o puede hacerlo por
medi o de apoder ado;

e) El térmno dentro del cual es necesario |la conparecencia o bien
el dia, la hora y el lugar de |la conparecencia del citado o de su
representante; y

f) Los apercibimentos a que queda sujeto el citado, caso de
om sién, con indicacién clara de la naturaleza y nedida de |as
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sanci ones.

2. Toda citaci6n debera ir firmada por el O6rgano director, con
i ndi caci 6n del nonbre y apellidos del respectivo servidor publico.

Articul o 250. -

1. Toda citaci 6n debera preceder |a conparecencia al nenos en tres
di as, salvo disposicién en contrario o caso de urgencia, en el cua

podra prescindirse del plazo y hacerse venir al citado, con la
fuerza publica si es necesario, en el nonmento msno de |a citacidn.

2. El plazo de la citacion nunca excedera de quince dias héabiles,
con | as sal vedades de | ey.

Articul o 251. -

1. La citacion se hara por telegrama o carta certificada dirigida
al lugar de trabajo o a la casa de habitaci 6n del citado, salvo
caso de urgencia, en el cual podréa hacerse telefdénica u oral nente,
dej ando anot aci 6n en el expediente.

2. Si es inposible la comunicacién por |os nedios anteriores, sin
culpa de la Adnmnistracion, podra hacerse la citacion por
publicacién, en la forma indicada en los articulos 241 y 242, pero
en una columa especial denomnada "G taciones" e igualnente
cl asi fi cada.

3. La citaci6én se tendra por hecha tres dias después de la
publ i caci 6n del ultinmo aviso.

Articulo 252.- Si la persona citada no conpareciere, sin justa
causa, la Adnministracion podra citarla nuevanente, continuar vy
decidir el caso con | os elenentos de juicio existentes.

Articulo 253.- Las citaciones a conparecencia oral se regiran por
este Titulo, con | as excepciones que indique esta Ley.

Articul o 254.- Las citaciones defectuosas por onisién de al guno de
| os requisitos exigidos por el articulo 249 seréan nul os, excepto en
el caso del sefial ado por el inciso d) del m sno.

CAPi TULO TERCERO
De los Térmnos y Pl azos

Articulo  255. - Los térmnos vy pl azos del procedi m ento
adm nistrativo obligan tanto a la Admnistracion conmb a |os
adm ni strados, en | o que respectivanente |es conci erne.
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Articul o 256. -

1. Los plazos por dias, para la Admnistracion, incluyen 1|os
i nhébi | es.

2. Los que son para los particulares seréan sienpre de dias habiles.
3. Los plazos enpezaran a partir del dia siguiente a la dltim
conuni caci 6n de I os msnbs o del acto inpugnable, caso de recurso.
4. En el caso de publicaciones esa fecha inicial sera la de la
al ti ma publicaci 6n, excepto que el acto indique otra posterior.
Articulo 257.- El plazo se tendra por vencido si antes de su
vencimento se cunplen todos los actos para |os que estaba
desti nado.

Articul o 258. -

1. Los plazos de esta ley y de sus reglanentos son inprorrogables,
sin enbargo, |os que otorgue la autoridad directora de conform dad
con la msm, podran ser prorrogados por ella hasta en una mtad
mas si la parte interesada denuestra |os notivos que | o aconsejen
conob conveniente o0 necesario, si no ha nediado culpa suya y si no
hay | esi 6n de intereses o derechos de |a contraparte o de tercero.
2. La solicitud de prérroga debera hacerse antes del vencimento
del plazo, con expresion de notivos y de prueba si fuere del caso.
3. En iguales condiciones cabrd hacer nuevos sefialamentos o
pr Orr ogas.

4. Queda prohibido hacer de oficio nuevos sefialamentos o
pr Orr ogas.

Articul o 259. -

1. Los plazos podréan ser suspendidos por fuerza mayor, de oficio o
a petici6n de parte.

2. La alegacion de fuerza mayor deber& hacerse dentro de |os ocho
dias siguientes a su cesacion, sinultaneamente con el acto inpedido
por aquélla, so pena de perder la posibilidad de realizarlo y de
sufrir el rechazo de suspensi 6n solicitada.

3. No seré causa de suspension |la que haya servido de notivo a una
prérroga o a un nuevo sefial am ento.

4. Se reputard fuerza mayor |a negativa o el obstacul o opuestos por
| a Administraci 6n al exanmen del expediente por el adm nistrado, s

o han inpedido total o parcialnente, fuera de |os casos previstos
por el articulo 273. En esta hipbétesis se repondran |os térm nos
hasta el nonento en que se produjo |a negativa o el obstéacul o.

5. La solicitud de suspensi 6n no suspende el procedim ento.

6. Si se acoge la solicitud se repondra el tramte al nonmento en
que se inici6 la fuerza mayor
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Articul o 260. -

1. Los térmnos se interrunpiran por |la presentacion de 1|os
recursos fijados por la |ey.

2. No inmportara que el recurso haya sido interpuesto ante autoridad
i nconpetente, en |los casos previstos por el articulo 68 de esta
I ey; ni tanpoco que carezca de |as autenticaciones, formalidades o
especies fiscales necesarias; ni, en general, que padezca cual quier
vicio que no produzca su nulidad absoluta, a condicién de que se
subsanen de conform dad con esta |ey.

Articulo 261. -

1. El procedimento admnistrativo deberd concluirse, por acto
final, dentro de | os dos neses posteriores a su iniciacién o, en su
caso, posteriores a la presentacién de |la demanda o peticion del
adm ni strado, salvo disposicién en contrario de esta Ley.

2. Para tramitar la fase de revision por recurso ordinario contra
el acto definitivo habra el térmno de un nes contado a partir de
| a presentaci 6n del m sno.

3. Si al cabo de los térmnos indicados no se ha comuni cado una
resol uci 6n expresa, se entendera rechazado el reclano o peticiodn
del administrado en vista del silencio de la Administraci 6n, sea
para | a interposicién de |os recursos admnistrativos procedentes o
de la acci6n contenciosa en su caso, esto Ultinbo en los térmnos y
con | os efectos sefal ados por la Ley Reguladora de |a Jurisdiccion
Cont enci oso Adm ni strati va.

Articul o 262.- Los actos de procedi m ento deberéan producirse dentro
de | os siguientes plazos:

a) Los de nero tramite y |la decision de peticiones de ese caréacter,
tres dias;

b) Las notificaciones, tres dias contados a partir del acto de que
se trate o de producidos | os hechos que deben darse a conocer;

c) Los dictanenes, peritajes, e infornes técnicos sinmlares, diez
di as después de soli citados;

d) Los meros informes administrativos no técnicos, tres dias
después de soli citados.

Articul o 263. -

1. En el caso de suspension de plazo por fuerza mayor, o si por
cual quiera otra razén el o6rgano no ha podido realizar |os actos o
actuaci ones previstos, dentro de los plazos sefalados por |os
articulos 261 y 262, debera conunicarlo a las partes y al superior
dando |as razones para ello y fijando sinmultaneanente un nuevo
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pl azo al efecto, que nunca podra exceder de |os ahi indicados.

2. Si ha nediado culpa del servidor en el retardo, cabra sancidn
disciplinaria en su contra y, si la culpa es grave, responsabilidad
civil ante el admnistrado tanto del servidor <conb de Ila
Admi ni straci éon.

Articul o 264. -

1. Aquellos tramtes que deban ser cunplidos por |los interesados
deberan realizarse por éstos en el plazo de diez dias, salvo en el
caso de que por ley se fije otro.

2. Alos interesados que no |os cunplieren, podran decl ararsel es de
oficio o a gestién de parte, sin derecho al correspondiente
tramte.

Articul o 265. -

1. Los plazos y térmnos del procedimento admnistrativo,
destinados a |la Adm nistraci 6n, podréan ser reducidos o anti ci pados,
respectivanmente, por razones de oportunidad o conveniencia, en
virtud de resol uci 6n que adoptara el director del procedi m ento.

2. La resolucién que asi lo determne tendra 1|o0s recursos
ordi nari os.

3. La reduccién de plazos y la anticipaci6n de térm nos destinados
a las partes o terceros sélo podran ser decretadas por el Poder
Ej ecutivo, en virtud de razones de urgenci a.

CAPi TULO CUARTO
Del Tienpo y Lugar del Procedimento

Articul o 266. -

1. Los horarios de trabajo de despacho al publico en las oficinas
de la Admnistracion se determinaran por decreto y deberan ser
coordi nados entre los distintos centros de una msma |localidad y
ser unifornmes en cada uno de ellos y |lo suficientenente anplios
para que no perjudiquen a | os adm ni strados.

2. En cada Despacho regird la hora dada por el reloj del msno, o
en caso de servidores sin sede fija o fuera de sede, la de su
reloj. En caso de duda deberéd verificarse en el acto, si fuere
posi bl e la hora oficial, que preval ecera.

Articul o 267. -

1. Las horas del dia en que se dicten | os actos administrativos, se
expresaran por sus nuneros de uno a veinticuatro.

2. Normal nmente, |as actuaciones administrativas se realizaran en
dia y hora habiles.
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3. Podran actuar en dia y hora inhébiles, previa habilitacin por
el o6rgano director, todos los funcionarios publicos, cuando |a
denora pueda causar graves perjuicios a la Admnistracion o al
interesado o hacer ilusoria la eficacia de un acto admnistrativo,
a juicio del respectivo funcionario.

4. La habilitaci6n no inplicara en ningun caso reducci 6n de plazos
ni anticipaci 6n de térm nos en perjuicio del adm nistrado.

Articul o 268. -

1. La actuaci 6n adm nistrativa deber& tener lugar en |a sede norma
del 6rgano y dentro de los limtes territoriales de su conpetencia,
so pena de nulidad absoluta del acto, salvo que éste, por su
natural eza, deba realizarse fuera de sede.

2. El servidor podra actuar excepcionalnente fuera de sede por
razones de urgente necesi dad.

Articul o 269. -

1. La actuaci 6n adm nistrativa se realizard con arreglo a nornas de
econom a, sinplicidad, celeridad y eficiencia.

2. Las autoridades superiores de cada centro o dependenci a vel ar an,
respecto de sus subordinados, por el cabal cunplimento de este
precepto, que servira tanbién de criterio interpretativo en la
aplicaci 6n de | as normas de procedini ento.

CAPi TULO QUI NTO
De |l as Actas y Anotaci ones

Articul o 270. -

1. Las declaraciones de las partes, testigos y peritos, y |las
i nspecci ones ocul ares, deberan ser consignadas en un acta. El acta
debera indicar el lugar y la fecha, el nonbre y calidades del
declarante, la declaracién rendida o diligencia realizada, vy
cual quier otra circunstancia rel evante.

2. El acta deber& confeccionarse, leerse y firmarse innedi atanente
después del acto o actuaci 6n docunent ados.

3. El acta, previa lectura, deberd ir firmada por |os declarantes,
por | as personas encargadas de recoger |as declaraciones y por |as
partes si quisieren hacer constar alguna manifestaci6n. Si al guno
de | os declarantes no quiere firmar o no puede se dejara constancia
de ello y del notivo.

4. Cuando las declaraciones y diligencias a que se refiere el
parrafo anterior fueren grabadas, el acta podra ser |evantada
posteriornente con arreglo a | o dispuesto en el articulo 313.

5. Se agregara al acta, para que fornmen un sol o expediente, todos
| os docunentos conexos presentados por |la Admnistracion, o |as
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partes en la diligencia.

6. El o6rgano director debera conservar |os objetos presentados
suscepti bles de desaparicion, dejando constancia de ello en el
act a.

Articulo 271.- E acto o la actuacion que no requiera ser
consi gnado segun el articulo anterior, se haréd constar por nedi o de
sinple anotacién en el expediente, firmada y fechada por el
servidor que lo ha cunplido o que ha dirigido su realizaci 6n

CAPi TULO SEXTO
Del Acceso al Expediente y sus Piezas

Articulo 272. -

1. Las partes y sus representantes, y cual quier abogado, tendran
derecho en cualquier fase del procedimento a examnar, leer y
copiar cualquier pieza del expedi ent e, asi cono a pedir
certificaciéon de la msm, con las salvedades que indica el
articul o siguiente.

2. El costo de las copias y certificaciones sera de cuenta del
pet ent e.

Articulo 273. -

1. No habréd acceso a las piezas del expediente cuyo conocimento
pueda conproneter secretos de Estado o infornmaci 6n confidencial de
la contraparte o, en general, cuando el exanen de dichas piezas
confiera a la parte un privilegio indebido o una oportunidad para
dafiar ilegitimanente a la Adnministracion, a la contraparte o a
terceros, dentro o fuera del expediente.

2. Se presumiran en esta condicion, salvo prueba en contrario, |os
proyectos de resolucion, asi com los informes para Organos
consultivos y los dictanenes de éstos antes de que hayan sido
rendi dos.

Articul os 274.- La decisi6n que negare el conocimento y acceso a
una pieza deberd ser suficientenente notivada. Cabran contra |a
m sma | 0os recursos ordinarios de esta |ey.

Ti TULO CUARTO
De | as Partes

CAPi TULO PRI MERO
De |as Partes en Gener al

Articulo 275.- Podra ser parte en el procedimento adm nistrativo,
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ademas de la Adm nistraci6on, todo el que tenga interés legitino o
un derecho subjetivo que pueda resultar directanmente afectado,
| esi onado o satisfecho, en virtud del acto final. El interés de la
parte ha de ser actual, propio y legitino y podr4a ser noral,
cientifico, religioso, econém co o de cual quier otra indole.

Articulo 276.- Sera coadyuvante todo el que esté indirectanente
interesado en el acto final, o en su denegaci6n o reforma, aunque
sSu interés sea derivado, o no actual, en relacid6n con el que es
propio de la parte a |la que coadyuva.

Articulo 277.- El coadyuvante |o podra ser tanto del pronotor del
expedi ente cono de |a Adm nistracion o de la contraparte.

Articul o 278.- El coadyuvante no podra pedir nada para si ni podra
canbiar la pretension a | a que coadyuva, pero podré hacer todas |as
al egaci ones de hecho y derecho y usar todos |os recursos y nedios
procedi nental es para hacer valer su interés, excepto en |lo que
perj udi que al coadyuvado.

Articulo 279.- No podra pedirse nada contra el coadyuvante y el
acto que se dicte no le afectara.

Articul o 280. -

1. Sera permitida la intervencidén excluyente de un tercero,
haci endo val er un derecho subjetivo o un interés legitino contra
una o0 anbas partes, sienpre que ello no sirva para burlar plazos de
caduci dad.

2. Ser& igualnmente pernmitida la intervenci 6n adhesiva para hacer
val er un derecho o interés propio concurrente con el de una parte,
con limtaci 6n del parrafo anterior.

3. El que intervenga podré deducir pretensiones propias a condicidn
de que sean acunul abl es.

Articulo 281.- El desistimento de |la parte pronotora pondra fin a
| a coadyuvancia, pero no a la intervencién excluyente o adhesiva
prevista por el articulo 280.

CAPi TULO SEGUNDO
De | a Capaci dad, Representaci 6n y Postul aci 6n

Articul o 282. -

1. La capacidad del admnistrado para ser parte y para actuar
dentro del procedimento admnistrativo se regira por el derecho
comiun; la de la Adm nistracion de conformdad con las normas de
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derecho publi co.
2. lgual nornma regira para |la representaci 6n y direccion |egal es.

3. La  Administraci én directora del procedi m ento estara
representada por el respectivo 6rgano director.
4. Cuando sea parte la admnistraciéon actuara por sus

representantes de conformnmi dad con el derecho publico que la rige.

Articul o 283.- El poder del adm nistrado podré constituirse por |os
nmedi os del derecho comin y, ademds, por sinple carta autenticada
por un abogado, que podra ser el msnp apoderado, o por Ila
autoridad de policia del l|ugar de otorgam ento.

Ti TULO QUI NTO
Del Nacimento y Desarrollo del Procedimento

CAPi TULO PRI MERO
De la Iniciacién del Procedi mento

Articulo 284.- El procedimento podra iniciarse de oficio o a
instancia de parte, o s6lo a instancia de parte cuando asi expresa
o i nequivocanente | o disponga |a |ey.

Articul o 285. -
1. La peticidn de la parte debera contener:

a) Indicacién de la oficina a que se dirige;

b) Nonmbre y apellidos, residencia y lugar para notificaciones de |a
parte y de quien |la representa;

c) La pretension, con indicacidon de |os dafios y perjuicios que se
recl amen, y de su estinmaci 6n, origen y natural eza;

d) Los nmotivos o fundanentos de hecho; vy

e) Fecha y firma.

2. La ausencia de |los requisitos indicados en |los nunerales b) y c)
obligara al rechazo y archivo de la peticidn, salvo que se puedan
inferir claramente del escrito o de | os docunentos anexos.

3. La falta de firma producira necesarianente el rechazo y archivo
de |l a peticion.

Articul o 286. -
1. La peticidén serd vélida sin autenticaciones aunque no Ila
presente |la parte, salvo facultad de la Adninistracion de exigir |la
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verificacion de la autenticidad por |os nedios que estine
pertinentes.

2. Se tendran por aut énti cas | as pr esent aci ones hechas
per sonal nent e.

Articul o 287. -

1. Todos |os demds defectos subsanables de la peticidn podran ser
corregidos en el plazo que concedera |a adm nistraci 6n, no nmayor de
di ez dias.

2. lgualmente se procederd cuando falten documentos necesari os.

Articul o 288. -

1. La peticién deberd presentarse al o6rgano conpetente o0 a
cual quier otro subordinado y debera extenderse recibo, cuya fecha
se tendra cono | a de presentaci on.

2. La peticién podra presentarse tanbién por nedio de telegram o
carta certificada, en cuyo caso |la fecha de presentacion sera la
rem si on.

3. Para fijar esta ultinma debera presentarse abierta la carta y la
fecha de recibo por la Oicina Postal serd la de remsion, fecha
gue debera ponerse nediante sello o por cualquier otro nedio
auténtico y firmado por el servidor publico respectivo, tanto en la
nota de recibo conp en la carta, previamente a su clausura y envio.

Articul o 289.- Si desaparece |a peticiodn, por extravio, sustraccion
o destrucci 6n, podra ser presentada otra dentro de |os quince dias
posteriores a la notificaci 6n del hecho.

Articulo 290.- La parte pronotora podrd canbiar o sustituir la
peticién en el curso del procedimento sin necesidad de instaurar
otro, sienpre que |lo haga invocando |la m sma causa, por la que se
entendera el interés legitino o el derecho subjetivo y |os hechos
i nvocados.

Articulo 291.- Quedara a juicio de |la Adm nistraci 6n proceder en |a
forma que a bien tenga cuando se le fornule una peticion por
persona sin derecho subjetivo o interés legitinop en el caso.

Articul o 292. -

1. Toda peticion o reclanmaci é6n nmal interpuesta podra ser tramtada
de oficio por la autoridad correspondiente.

2. Sin enbargo, la autoridad administrativa no estara sujeta a
térm no para pronunciar su decisién al respecto, ni obligada a
hacerlo, salvo en |o que respecta a la inadmsibilidad de |a
petici 6n o recl amaci 6n.
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3. La Administraci é6n rechazara de plano |as peticiones que fueren
ext enpor aneas, inpertinentes, o evidentenente inprocedentes. La
resol uci 6n que rechace de plano una peticion tendrda |os misnos
recursos que la resolucion final

CAPI TULO SEGUNDO
De | a Docunentaci 6n a Aconpafar

Articul o 293. -

1. Con la presentacion a que se refiere el articulo 285, |1os
i nt eresados aconpafiaran toda |a docunentaci 6n pertinente o, si no
la tuvieren, indicaran donde se encuentra.

2. Deberéan, ademds, ofrecer todas |las otras pruebas que consideren
pr ocedent es.

Articulo 294.- Todo docunento presentado por |os interesados se
ajustara a |l o siguiente:

a) Si estuviere expedido fuera de Costa Rica, debera |egalizarse;

b) Si estuviere redactado en idionma extranjero, deber& aconpafarse
su traducci 6n, la cual podréa ser hecha por la parte.

Articulo 295.- Los docunentos agregados a la peticién podran ser
presentados en original o en copia auténtica, y podra aconpafiarse
copia sinple que, una vez certificada conb fiel y exacta por el
respectivo Despacho, podrd ser devuelta con valor igual al de
original .

CAPi TULO TERCERO
Del Curso del Procedimento

Articul o 296. -

1. En el despacho de |os expedientes se guardard el orden riguroso
de presentaci on.

2. La infraccion de lo anterior dara lugar a | a responsabilidad del
funcionario que | a hubiere conetido.

Articul o 297. -

1. La Administracion ordenarda y practicara todas la diligencias de
prueba necesarias para determnar |a verdad real de |os hechos
objeto del tramte, de oficio o a peticion de parte.

2. El ofrecimento y admsién de la prueba de las partes se haréa
con las limtaciones que sefale esta |ey.

3. Las pruebas que no fuere posible recibir por culpa de |las partes
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se decl arar an i nevacuabl es.

Articul o 298. -

1. Los nedios de prueba podran ser todos |os que estén permtidos
por el derecho publico, aunque no sean adm sibles por el derecho
conun.

2. Salvo disposicion en contrario, |as pruebas seran apreci adas de
conform dad con las reglas de |la sana critica.

Articulo 299.- En los casos en que, a peticién del interesado,
deban recibirse pruebas cuya realizacién inplique gastos que no
deba soportar |la Adm nistracion, ésta podrda exigir el depésito
antici pado de | os m snos.

Articulo 300.- A los fines de la recepci6n de |la prueba, el 6érgano
director tendra las msnmas facultades y deberes que |as autoridades
judiciales y los testigos, peritos o partes incurriran en |os
delitos de falso testinobnio y perjurio, previstos en el Cdodigo
Penal , cuando se dieren | as circunstanci as ahi sefal adas.

Articul o 301. -

1. La Adm nistraci 6n no podré confesar en su perjuicio.

2. Las declaraciones o infornmes que rindan sus representantes o
servidores se reputaran cono testinonio para todo efecto |egal.

3. No habra confesi6n en rebel di a.

4. El 6rgano director inpondra una nulta de quinientos a mnil
colones al citado a confesi én que no conpareciere sin justa causa.

Articul o 302. -

1. Los dictanenes y experinentos técnicos de cualquier tipo de la
Admi ni straci 6n seran encargados normalnente a |os 6rganos o
servidores publicos expertos en el ranb de que se trate, sin
perjuicio de la aplicacion de |as disposiciones del Titulo Segundo
de este libro.

2. Cuando el Estado o un ente publico carezca de personal iddneo
gque otro tenga, éste debera facilitarlo al costo y a la inversa.

3. S6lo en casos de inopia de expertos, o de gran conplejidad o
i mportancia, podréan contratarse servicios de técnicos extrafios a |la
Admi ni straci éon.

4. Las partes podran presentar testigos peritos cuyas decl araci ones
se regiran por las reglas de |la prueba testinonial, pero podran ser
i nterrogados en aspectos técnicos y de apreciacion.

Articul o 303.- Los dictanenes seran facultativos y no vincul antes,
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con | as sal vedades de | ey.

Articul o 304. -

1. No habra obligacién de formular los interrogatorios,
confesionales o de testigos, por escrito ni en forma asertiva.
2. Las preguntas se haradn al interesado directanmente, por |as

partes, o por su apoderado o abogado director, o por Ila
Adm ni straci 6n en su caso, sin nediacion pero bajo la direccion y
control del o6rgano director.

3. Quien tenga el turno podré pedir aclaraciones y adiciones, asi
conb hacer preguntas para contradecir, innediatanente después de
dadas | as respuestas, sin esperar la conclusio6n del interrogatorio
al efecto.

4. lgual nente deberd& intervenir el o6rgano director por iniciativa
propia, con el fin de que |la materia de cada pregunta quede agotada
en | o posible innedi atanente después de cada respuesta.

Articulo 305.- Los terceros tendran |la obligacién de exhibir |os
objetos o docunentos y papeles necesarios para |la prueba de |os
hechos, o msnmo que de permitir el acceso a sus posesiones, dentro
del respeto a | os derechos constitucional es.

Articulo 306.- La Administraci6n podra introducir antes del acto
final nuevos hechos relacionados con |os inicialnmente conocidos o
i nvocados, pero en el caso del procedimento ordinario tendra que
observar el tramte de conparecencia oral para probarl os.

Articul o 307. -

1. La Adm nistraci 6n podré prescindir de toda prueba cuando haya de
decidir unicanente con base en |os hechos al egados por |as partes,
si los tiene por ciertos.

2. Deberéa tenerlos por ciertos en todo caso si son hechos publicos
0 notorios o si constan de sus archivos conp son al egados por |as
partes.

Ti TULO SEXTO
De | as Diversas Cl ases de Procedi nm entos

CAPi TULO PRI MERO
Del Procedimento Ordinario

Articul o 308. -

1. El procedimento que se establece en este Titulo sera de
observanci a obligatoria en cual qui era de | os siguientes casos:

a) Si el acto final puede causar perjuicio grave al adm nistrado,

E-mai |l : ci1jul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

sea i nponi éndol e obl i gaci ones, suprim éndol e o denegandol e derechos
subjetivos, o por cualquier otra forma de lesidn grave y directa a
sus derechos o intereses legitinos; y

b) Si hay contradiccién o concurso de interesados frente a la
Admi ni straci 6n dentro del expediente.

2. Seréan aplicables las reglas de este Titulo a |os procedi m entos
di sci plinarios cuando éstos conduzcan a |la aplicaci 6n de sanciones
de suspension o destitucidén, o cualesquiera otras de simlar
gr avedad.

Articul o 309. -

1. El procedimento ordinario se tramtara nediante una
conparecencia oral y privada, ante |la Adm nistracion, en la cual se
admtirda y recibira toda la prueba y alegatos de las partes que
fueren pertinentes

2. Podréan realizarse antes de |la conparecencia |as inspecciones
ocul ares y perici al es.

3. Se convocara a una segunda conparecenci a Uni canmente cuando haya
sido inposible en la prinmera dejar listo el expediente para su
decisién final, y las diligencias pendientes asi |0 requieran.

Articulo 310.- Sbélo las partes y sus representantes y abogados
podran conparecer al acto, fuera de la Adm nistraci6n, pero ésta
podra permtir la presencia de estudiantes, profesores o
cientificos, gui enes asistiran obl i gados por el secreto
pr of esi onal .

Articulo 311.- La citacién a |la conparecencia oral deberd hacerse
con qui nce dias de anti cipaci on.

Articul o 312. -

1. La Administracién preparard |a conparecencia en forma que sea
atil, para lo cual con la citacion deber& enunmerar brevenente toda
| a docunentaci 6n pertinente que obre en su poder, indicar la
oficina en la que podréa ser consultada y ponerla a disposicion de
|l os citados y de | as partes.

2. lgualmente la citacién prevendra a las partes que deben
presentar toda |a prueba antes o en el nonento de |a conparecenci a,
si todavia no | o han hecho.

3. Toda presentaci 6n previa debera hacerse por escrito.

Articul o 313. -

1. Las conparecencias, en |o posible, seran grabadas.

2. Cuando |o fueren, el acta respectiva podra ser |evantado
posteriornente con |la sola firma del funcionario director, pero en
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t odo caso debera serlo antes de |la decisién final. Se conservara |a
grabaci 6n hasta | a conclusi 6n del expediente.

Articul o 314. -

1. El o6rgano que dirige el procedimento serd el encargado de
dirigir |a conparecenci a.

2. Si el o6rgano es col egiado, sera dirigido por el Presidente o por
el menbro designado al efecto.

Articul o 315. -

1. La ausencia injustificada de la parte no inpedirda que la
conparecencia se |leve a cabo, pero no valdrd conp aceptaci 6n por
ella de |os hechos, pretensiones ni pruebas de |a Adm nistracion o
de | a contraparte.

2. El 6rgano director evacuara |la prueba previanente ofrecida por
| a parte ausente, si ello es posible.

Articulo 316.- El 6rgano director podréa posponer |a conparecencia
si encuentra defectos graves en su convocatoria o por cual quier
otra razén que | a haga inposible.

Articul o 317. -
1. La parte tendra el derecho y la carga en | a conparecencia de:

a) O recer su prueba;

b) btener su admisién y tranmte cuando sea pertinente y rel evante;
c) Pedi r confesion a la contraparte o testinbnio a la
Admi ni straci 6n, preguntar y repreguntar a testigos y peritos, suyos
o de la contraparte;

d) Aclarar, anpliar o reformar su peticio6n o defensa inicial;

e) Proponer alternativas y sus pruebas; y

f) Formular conclusiones de hecho y de derecho en cuanto a la
prueba y resultados de | a conparecenci a.

2. Lo anterior deberda hacerse verbalnente y bajo la sancio6n de
caduci dad del derecho para hacerlo si se omte en |a conparecenci a.
3. Los alegatos podran presentarse por escrito después de la
conpar ecenci a uni camente cuando no hubiere sido posible hacerlo en
la m sma.

Articul o 318. -

1. La conparecencia deberéa tener lugar normal nente en |la sede del
organo director, pero si hay que hacer inspeccidn ocular o pericial
se podra desarrollar en el |lugar de ésta.

2. Podréa tanbi én |l evarse a cabo en otra sede para obtener econonia
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de gastos o cual esquiera otras ventajas adm nistrativas evidentes,
si ello es posible sin pérdida de tienpo ni perjuicio grave para |la
partes.

Articul o 319. -

1. Terminada |a conparecencia el asunto quedard listo para dictar
el acto final, |o cual debera hacer el 6rgano conpetente dentro del
plazo de quince dias, contado a partir de l|la fecha de la
conparecencia, salvo que quiera introducir nuevos hechos o
conpletar la prueba en cuyo caso debera consultar al superior

2. Este decidira en cuarenta y ocho horas y si aprueba fijara un
pl azo maxi no de quince dias nmas para otra conparecenci a.

3. Lo dispuesto en este articulo se entenderd sin perjuicio de |os
pl azos nmaxi nos fijados en los articulos 261 y 263.

4. Serd& prohibido cel ebrar nmas de dos conparecenci as.

CAPi TULO SEGUNDO
Del Procedi mento Sunario

Articulo 320.- Cuando no se esté en |los casos previstos por el
articulo 308, |a Administraci 6n seguira un procedi m ento sumari o.

Articul o 321. -

1. En el procedimento sumario no habrad debates, defensas ni
pruebas ofrecidas por las partes, pero |la Admnistraci 6n debera
conprobar exhaustivanente de oficio |la verdad real de |os hechos y
el enentos de juicio del caso.

2. Las pruebas deberan tram tarse sin sefial ani ento, conparecencia
ni audi encia de | as partes.

Articulo 322.- Se citaré uUnicanmente a qui en haya de conparecer y se
notificard s6lo la audiencia sobre la conclusiodn del tramte para
decisién final, y ésta m sna.

Articulo 323.- En el procedimento sumario el o6rgano director
ordenara y tramtara las pruebas en la fornma que crea mas oportuna
determinara el orden, térmnos y plazos de los actos a realizar,
asi comb la naturaleza de éstos, sujeto Unicanente a |las
limtaci ones que sefial a esta | ey.

Articulo 324.- Instruido el expediente se pondra en conociniento de
| os interesados, con el objeto de que en un plazo nmaxino de tres
dias formulen conclusiones sucintas sobre |os hechos al egados, la
prueba producida y los fundanentos juridicos en que apoyen sus
pr et ensi ones.
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Articulo 325.- ElI procedimento sunmario debera ser concluido por
acto final en el plazo de un nmes, a partir de su iniciacioén, de
oficio o a instancia de parte.

Articul o 326. -

1. El o6rgano director podra optar inicialnmente por convertir en
ordinario el procedi m ent o, por razones de conplejidad e
inportancia de la nateria a tratar.

2. A este efecto debera dar audiencia a las partes y obtener
aprobaci 6n del superior.

3. El tramte de conversion no podra durar mas de seis dias.

Ti TULO SETI MO
De | a Term naci 6n del Procedi nm ento

CAP| TULO PRI MERO
De | a Term naci 6n Nor nm

SECCI ON PRI MERA
Del Acto Fi nal

Articulo 327.- El acto final debera ajustarse a |os preceptos y
limtaciones del Libro Prinmero de esta |ey.

Articulo 328.- En el procedimento admnistrativo no habra lugar a
l a i nposicion de costas a favor o en contra de |a Administraci én ni
del interesado.

Articul o 329. -

1. La Administracién tendra sienpre el deber de resolver
expresanente dentro de | os plazos de esta |ey.

2. El no hacerlo se reputaréa falta grave de servicio.

3. El acto final recaido fuera de plazo sera valido para todo
efecto | egal, salvo disposicién en contrario de |a |ey.

Articul o 330. -

1. El silencio de la Administracién se entenderd positivo cuando
asi se establezca expresanente o cuando se trate de autorizaci ones
0 aprobaci ones que deban acordarse en el ejercicio de funciones de
fiscalizacion y tutel a.

2. Tanbi én se entendera positivo el silencio cuando se trate de
solicitudes de perm sos, |icencias y autorizaciones.

Articulo 331.-
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1. EIl plazo para que surja el silencio positivo sera de un nes, a
partir de que el d6rgano reciba la solicitud de aprobacién,
autorizacion o licencia con los requisitos |egales.
2. Acaecido el silencio positivo no podra |a Adm nistraci6n dictar
un acto denegatorio de la instancia, ni extinguir el acto sino en
aquellos casos y en la forma previstos en esta | ey.

Articul o 332. -

1. Si razones de necesidad o conveniencia evidente exigen que el
procedi m ento sea decidido antes de estar listo para el acto final
el o6rgano director podrd adoptar wuna decisién provisional, de
oficio o a instancia de parte, advirtiéndol o expresanente.

2. Dicha resolucién podra ser inpugnhada y ejecutada por si msna
esto ultino previa garantia de dafios y perjuicios si los exigen |la
Admi nistracién o | a contraparte.

3. La resolucién provisional tendr4a que ser sustituida por |la
final, sea ésta revocatoria o confirmatori a.

4. La resolucion provisional no interrunpira ni prorrogara |os
térm nos para dictar el acto final

Articul o 333. -

1. Cuando un caso pueda ser decidido por nmaterias o0 aspectos
separabl es y alguno o al gunos estén |istos para decisioén, el 6rgano
director podré& pronunciarse sobre dichos aspectos, a peticion de
parte interesada.

2. La decisién dictada en estas condiciones se considerara
provi sional en relacién con el acto final y tanbi én para efectos de
su i npugnaci 6n y ej ecuci on.

SECCI ON SEGUNDA
De | a Comuni caci 6n del Acto Fi nal

Articulo 334.- Es requisito de eficacia del acto administrativo su
debi da conuni caci 6n al adm ni strado, para que sea oponible a éste.

Articulo 335.- La conunicaci6n, sea publicaciéon o notificacion,
debera contener 10 necesario de acuerdo con el articulo 249 v,
ademas, |as peticiones, propuestas, decisiones o dictanenes que

i nvoque conb notivacion en los térmnos del articulo 136, parrafo
2.

Articulo 336.- Son aplicables a |la conunicaci6n del acto final, en
| o procedente, las mismas nornmas que rigen la comunicaci 6n de | os
act os de procedi mento, previos o posteriores a aquél.
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CAPi TULO SEGUNDO
De | a Term naci 6n Anor nal

SECCI ON PRI MERA
Desistimento y Renunci a

Articul o 337. -

1. Todo interesado podréa desistir de su peticidén, instancia o
recurso

2. Tanbi én podré todo interesado renunciar a su derecho, cuando sea
renunci abl e.

Articulo 338.- El desistimento o |la renuncia s6lo afectaran a |os
i nt eresados que | os formulen.

Articul o 339. -

1. Tanto el desistimento conmo la renuncia han de hacerse por
escrito.

2. La Admnistracion aceptard de plano el desistimento o la
renuncia, salvo que, habiéndose apersonado otros interesados,
instaren éstos la continuaci6n en el plazo de diez dias desde que
fueron notificados de una y otra.

3. Si la cuestidn suscitada por el expediente entrafiare un interés

general, o fuere conveniente sustanciarla para su definicién vy
escl areci m ent o, la Administracién limtara los efectos de
desistimento o l|la renuncia a sus posibles consecuencias

patrinmoni al es respecto del interesado, y seguira el procediniento
en | o denas.

SECCI ON SEGUNDA
De | a Caduci dad del Procedi m ento

Articul o 340. -

1. Cuando el procedimento se paralizare por nas de seis nmeses en
virtud de causa inputable al interesado que |o ha pronovido, se
producira la caducidad y se ordenard enviar |as actuaciones al
archivo, a nenos que se trate del caso previsto en el parrafo fina
del

articulo 339.

2. No procederd |la caducidad cuando el interesado ha dejado de
gestionar en virtud de haberse operado el silencio positivo o
negativo, o cuando el expediente se encuentre listo para |a
resol uci 6n final, salvo, en este caso, que no haya sido presentado
el papel sellado prevenido al respecto por el ¢6rgano de Ila
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Admi ni straci on.

Articulo 341.- La caducidad del procedimento no producira por si
sola la caducidad o prescripcion de las acciones del particular,
pero | os procedi m entos caducados no interrunpiran el plazo de tal
caduci dad o prescripci on.

Ti TULO OCTAVO
De | os Recursos

CAPi TULO PRI MERO
De | os Recursos Ordinari os

Articulo 342.- Las partes podrén recurrir contra resoluciones de
nmero tranmite, o incidentales o finales, en los térmnos de esta
| ey, por notivos de |egalidad o de oportuni dad.

Articulo 343.- Los recursos seran ordinarios o extraordinarios.
Seran ordinarios el de revocatoria o de reposicion y el de
apel aci 6n. Sera extraordinario el de revisiédn.

Articul o 344. -

1. No cabran recursos dentro del procedinmento sunmario, excepto
cuando se trate del rechazo ad portas de la peticién, de Ila
denegaci 6n de la audiencia para concluir el procedimento y del
acto final.

2. Si el acto recurrible emanare del inferior, cabrd sélo el
recurso de apelacidén; si emanare del jerarca, cabra el de
revocatori a.

3. Cuando se trate del acto final del jerarca, se aplicaran |as
reglas concernientes al recurso de reposicio6n de |la Ley Regul adora
de la Jurisdiccion Contenci oso Administrativa.

4. La revocatoria o apel aci 6n, cuando procedan, se regiran por |as
m smas reglas aplicables dentro del procedi mento ordinario.

Articul o 345. -

1. En el procedimento ordinario cabran |os recursos ordinarios
ani camente contra el acto que lo inicie, contra el que deniega |a
conparecenci a oral o cual quier prueba y contra el acto final.

2. La revocatoria contra el acto final del jerarca se regira por
las reglas de la reposicion de |a Ley Regul adora de |a Jurisdiccion
Cont enci oso Adm ni strati va.

3. Se considerara conop final tanbién el acto de tramtaci 6n que
suspenda indefinidamente o haga inposible |a continuacién del
procedi m ent o.
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Articul o 346. -

1. Los recursos ordinarios deberan interponerse dentro del térmno
de tres dias tratandose del acto final y de veinticuatro horas en
| os demAds casos, anbos plazos contados a partir de la udltim
conuni caci 6n del acto.

2. Cuando se trate de |la denegaci 6n de prueba en |a conparecencia
podran establecerse en el acto, en cuyo caso la prueba y razones
del recurso podréan ofrecerse ahi o dentro de |os plazos respectivos
sefial ados por este articulo.

Articul o 347. -

1. Los recursos podran tanbi én interponerse haci éndolo constar en
el acta de la notificacién respectiva.

2. Es potestativo usar anbos recursos ordinarios o uno solo de
ellos, pero serd inadmisible el que se interponga pasados |os
térmnos fijados en el articulo anterior.

3. Si se interponen anbos recursos a la vez, se tramtard la
apel aci 6n una vez declarada sin lugar |a revocatori a.

Articulo 348.- Los recursos no requieren una redaccio6n ni una
pretensi 6n especiales y bastara para su correcta formul aci 6n que de
su texto se infiera claranente |la peticio6n de revision.

Articul o 349. -

1. Los recursos ordinarios deberan interponerse ante el 6&rgano
di rector del procedi m ento.

2. Cuando se trate de |la apelacion, aquél se linmtara a enplazar a
las partes ante el superior y remtira el expediente sin admtir ni
rechazar el recurso, aconpafiando un infornme sobre |as razones del
recurso

Articul o 350. -

1. En el procedimento adm nistrativo habrd en todos |os casos una
Gnica instancia de al zada, cual quiera que fuere |la procedencia de
acto recurrido.

2. El 6rgano de la alzada sera sienpre el |lamado a agotar la via
adm ni strativa, de conformi dad con el articulo 126

Articul o 351. -

1. A decidirse el recurso de apelacioén, se resolvera sobre su
adm sibilidad y, de ser adnmisible, se confirmard, nodificard o
revocara el acto inpugnado.

2. El recurso podrd ser resuelto aun en perjuicio del recurrente
cuando se trate de nulidad absol uta.
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3. Si existiere algun vicio de forma de |los que originan nulidad,
se ordenard que se retrotraiga el expediente al nonento en que el
vicio fue coneti do, salvo posibilidad de saneani ent o o]
ratificaci on.

Articul o 352. -

1. El o6rgano director debera resolver el recurso de revocatoria
dentro de los ocho dias posteriores a su presentaci 6n, pero podra
reservar su resolucién para el acto final, en cuyo caso debera
conunicarlo asi a |las partes.

2. El recurso de apelacion deberd resolverse dentro de |os ocho
di as posteriores al recibo del expediente.

CAPi TULO SEGUNDO
Del Recurso de Revi si 6n

Articul o 353. -

1. Podré& interponerse recurso de revisién ante el jerarca de la
respectiva Adm nistracion contra aquellos actos finales firnes en
gue concurra al guna de | as circunstancias siguientes:

a) Cuando al dictarlos se hubiere incurrido en manifiesto error de
hecho que aparezca de 1os propios docunentos incorporados al
expedi ent e;

b) Cuando aparezcan docunentos de valor esencial para |a resolucién
del asunto, ignorados al dictarse la resolucion o de inposible
aportaci 6n entonces al expediente;

c) Cuando en el acto hayan influido esencialnmente docunentos o
t esti nmoni os decl arados fal sos por sentencia judicial firme anterior
o posterior del acto, sienpre que, en el prinmer caso, el interesado
desconoci era | a declaraci 6n de fal sedad; y

d) Cuando el acto se hubiera dictado conmb consecuencia de
prevaricato, cohecho, violencia u otra nmaquinaci 6n fraudulenta y se
haya decl arado asi en virtud de sentencia judicial.

Articul o 354.- El recurso de revisioén deberd interponerse:

a) En el caso prinmero del articulo anterior, dentro del afio
siguiente a la notificaci6n del acto inmpugnado;

b) En el caso segundo, dentro de los tres neses contados desde el
descubrimento de los docunentos o desde |a posibilidad de
aportarlos; vy

c) En los demas casos, dentro del afio posterior al conocimento de
| a sentencia firnme que | os funde.

Articulo 355. - Se aplicaran al recurso de revision |as
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di sposiciones relativas a recursos ordinarios en |o que fueren
conpat i bl es.

CAPI TULO TERCERO
Del Agotamiento de la Via Administrativa

Articul o 356. -

1. Para dictar el acto que agota la via admnistrativa, sera
i ndi spensable que el 6érgano que lo enita consulte previanente al
Asesor Juridico de | a correspondi ente Adm ni straci on.

2. El acto que agota la via deberd incluir nenci én expresa de |a
consulta y de la opinién del o6rgano consultado, asi conb, en su
caso, de las razones por |as cuales se aparta del dictanmen, si éste
no es vincul ante.

3. La consulta deber& evacuarse dentro de |los seis dias siguientes
a su reci bo, sin suspension del térm no para resol ver.

Articul o 357. -

1. No sera necesario agotar previanente la via adm nistrativa para
accionar judicialnente, inclusive por la via interdictal, contra
las sinples actuaciones nmateriales de |a Admnistracion, no
fundadas en un acto adm nistrativo eficaz.

2. En tales casos, la autoridad judicial podréa inclusive detener
prima facie |a actuaci 6n inpugnada en la forma prevista por la Ley
Regul adora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa para la
suspensi 6n del acto adm nistrativo.

3. En los denas casos no serd admsible la via interdictal.

CAPi TULO CUARTO
De la Queja

Articul o 358. -

1. En todo nonento podra reclanmarse en queja contra | os defectos de
tramtacion y, en especial, los que supongan paralizacion

infraccion de plazos preceptivanente sefialados u onisién de
tramtes que puedan subsanarse antes de la resolucion definitiva
del asunto.

2. La queja se presentara ante el superior jerarquico de Ila
autoridad o funcionario que se presuna responsable de | a infraccion
o falta, citandose el precepto infringido y aconpafidndose copia
sinpl e del escrito.

3. En ningln caso se suspendera el respectivo procedi m ento.

4. La resolucion que recaiga se notificard al reclamante en el
pl azo de quince dias, a contar desde que se formul 6 | a queja.

5. Contra tal resoluci én no habra lugar a recurso al guno.

E-mai |l : ci1jul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

e
T

Centro de Informacion Juridicaen Linea i %

Articulo 359.- Si la queja fuere acogida, se anonestara al
funcionario que hubiere dado origen a ella vy, en caso de
reincidencia o falta grave, podra ordenarse la apertura del
expedi ente disciplinario que para tal efecto determne el Estatuto
de Servicio Cvil.

Articulo 360.- Si la queja no fuere resuelta en el plazo sefal ado
en el articulo 358.4, el interesado podra reproducirla ante la
Presi dencia de | a Republi ca.

Ti TULO NOVENO
De | os Procedi m entos Especi al es

CAPi TULO UNI CO
De | a El aboraci 6n de Di sposici ones de Caracter General

Articul o 361. -

1. Se concederd audiencia a l|as entidades descentralizadas sobre
| os proyectos de di sposiciones general es que puedan afectarl as.

2. Se concederd a las entidades representativas de intereses de
caracter general o corporativo afectados por la disposicion |a
oportuni dad de exponer su parecer, dentro del plazo de diez dias,
sal vo cuando se opongan a ello razones de interés publico o de
urgenci a debi danment e consi gnadas en el anteproyecto.

3. Cuando, a juicio del Poder Ejecutivo o del Mnisterio, la
naturaleza de la disposicién |o aconseje, el anteproyecto sera
sonetido a la informaci 6n publica, durante el plazo que en cada
caso se sefal e.

Articulo 362.- En la disposicion general se han de consignar
expresanente las anteriores que quedan total o parcialnente
ref ormadas o der ogadas.

Articul o 363. -

1. Los proyectos que deban soneterse a |a aprobaci 6n del Consejo de
CGobierno, se renmtirdn con ocho dias de antelacion a |os denas
M nistros convocados, con el objeto de que fornulen |Ilas
observaci ones pertinentes.

2. En casos de urgencia, apreciada por el propio Consejo, podréa
abreviarse u omtirse el tramte del parrafo anterior

3. CRI TERI OS JURI SPRUDENCI ALES

E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr:



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

a. Procedi m entos Adm ni strativos
i. Clasificacién de | os procedi m entos adm nistrativos
“En materia de procedimentos admnistrativos, es nenester
di stinguir entre el de natural eza constitutiva y el de inpugnaci 6n.
El prinmero tiene conb principal propoésito el dictado de un acto
adm nistrativo final que resuelva el pedinento fornulado por el
gestionante o parte interesada —-en wun sentido favorable o

desfavorable— y el segundo esta disefiado para conocer de la
i mpugnaci 6n presentada contra el acto final que fue dictado en el
procedimento constitutivo —fase recursiva— E procedimento
constitutivo puede ser, a nodo de ejenplo, |os procedi mentos

ordinario y sumari o normados en la Ley General de |la Adm nistracion
Publica o cualquier otro especial por razén de la materia regul ado
en una ley especifica y que sea posible encuadrarlo dentro de |as
excepci ones contenidas en el nuneral 367, parrafo 2°, de la Ley
General de la Administracion Publica y en los Decretos Ejecutivos
nuneros 8979-P del 28 de agosto y 9469-P del 18 de dicienbre,
anbos de 1978. El procedimento de inpugnaci6n conprende | os
recursos ordinarios (revocatoria, apelaci6on y reposicién) y |los
extraordi narios (revision). Para sendos supuestos, y en |lo que se
refiere a los procedimentos adm nistrativos conmunes —erdinario,
sumario y recursos— la Ley Ceneral de la Administraci én Publica
est abl ece plazos dentro de los cuales |la respectiva entidad publica
debe resolver ya sea la peticién o solicitud inicial o el recurso
oportunanente interpuesto. En efecto, el articulo 261, parrafo 1°,
de la Ley General de la Administracion Publica establece que el
procedi m ento adm nistrativo ordinario debe ser concluido, por acto
final, dentro del plazo de dos neses posteriores a su iniciacion

para la hipdétesis del procedimento sumario, el articulo 325
i bi dem di spone un plazo de un nes —a partir de su inicio—para su
conclusién. En lo tocante a la fase recursiva o procedinmento de
i mpugnaci 6n, el nuneral 261, parrafo 2°, fija un plazo de un nes.
Cuando un o6rgano o ente publico se excede en estos plazos, se
produce un quebranto del derecho a una justicia admnistrativa
pronta y cunplida establecido en el articulo 41 de la Constitucion
Politica.”

ii. Sobre | a nat ur al eza de | os procedi m ent os
adm ni strati vos, sus formalidades y el debi do
proceso constitucional en sede adm nistrativa

“1V. - NATURALEZA DE LGOS PROCEDI M ENTOS ADM NI STRATI VCS. El
procedi m ento administrativo, esta destinado u orientado a preparar
o hacer posible el acto admnistrativo final y, eventual nente, si
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asi lo decide el administrado, a inpugnarlo o atacarlo por razones
de | egalidad, oportunidad o conveniencia. De esa formm, existe el
procedimento admnistrativo constitutivo, para |la preparacion,
el aboraci 6n y formaci 6n del acto final. D cho procedimento tiene,
en summ, por propésito crear o producir una situaciOn objetiva
final consistente en |la posibilidad de ejercer |a conpetencia para
dictar el acto adm nistrativo final, consecuentenmente, mentras el
procedimento admnistrativo no concluya dicha posibilidad no
existe y el acto emtido resulta invalido. El procedimento de
revision o impugnaci 6n, conprende |los recursos ordinarios y
extraordinari os procedentes contra el acto admnistrativo final o
el acto de tramte de efectos propios e innediatos.

V.- DE LAS FORMALI DADES DEL PROCEDI M ENTO ADM NI STRATI VO La
observancia del procedimento admnistrativo es obligatorio para |la
Admi nistraci én Publica en aras de garantizar la validez del acto
adm nistrativo finalnmente adoptado. Asimsnpb, en el procedimento
adm nistrativo existen fornalidades obligatorias o reguladas vy
otras accesorias, siendo que dentro de las prineras existen al gunas
de caracter sustancial y otras insustanciales, desde |a perspectiva
de su inportancia para la emsion del acto y el cunplimento de

fin publico, por lo que no toda violacién al procedimento puede
viciar el acto final aunque suponga el quebranto del Ordenam ento
Juridico. Las formalidades &esenciales se presentan en |os
siguientes casos: a) cuando |l a | ey expresanente sanci ona su om si 6n
o inperfeccidén con nulidad; b) cuando se establece para evitar

confabul aciones o actos innmorales contra la Admnistracion -
l[icitaci6n publica -; c¢) cuando se da en garantia de |os derechos
del adm nistrado que puede verse afectado por el acto
adm nistrativo y d) cuando es indispensable y determ nante para |la
em si 6n del acto, de tal manera que si no se hubiera observado no

se dicta o se emte de forma distinta. La violaci6n de esas
formal i dades sust anci al es provoca | a i nval i dez del acto
adm ni strativo final

AV DEL DEBI DO PROCESO CONSTI TUCI ONAL EN SEDE ADM NI STRATI VA.
Exi st en vari as formal i dades esenci al es, reconoci das
consti tuci onal nent e, t endi ent es a garanti zar | os der echos

fundanmental es de |os sujetos que pueden resultar perjudi cados por
el dictado de un acto administrativo. Este Tribunal Constituciona
en reiteradas ocasiones ha examinado |los elenentos basicos
constitutivos del debi do proceso consti tuci onal en sede
adm ni strativa. Fundanental nente, a partir de la sentencia No. 15-
90 de las 16:45 hrs. del 5 de enero de 1990 y en repetidos
pronunci am ent os subsecuentes, se ha di cho que:
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"“... el derecho de defensa garantizado por el articulo 39 de la
Constitucion Politica y por consiguiente el principio del debido
proceso, contenido en el articulo 41 de nuestra Carta Fundanental

o conp suele |lamarsele en doctrina, principio de 'bilateralidad de

la audiencia del ‘debido proceso |egal’ o ‘'principio de
contradiccion' (...) se ha sintetizado asi: a) Notificacion al
i nteresado del caréacter y fines del procedinmento; b) derecho de
ser oido, 'y oportunidad del interesado para presentar |o0s

argunmentos y producir las pruebas que entienda pertinentes; «c)
oportuni dad para el administrado de preparar su al egaci6n, |o que
incluye necesarianente el acceso a la informaciéon y a 1los
ant ecedent es admini strativos, vinculados con |la cuestién de que se
trate; ch) derecho del admnistrado de hacerse representar vy
asesorar por abogados, técnicos y otras personas calificadas; d)
notificaci 6n adecuada de |la decision que dicta |la adm nistracion y
de los notivos en que ella se funde y e) derecho del interesado de
recurrir la decision dictada." "... el derecho de defensa
resguardado en el articulo 39 ibidem no sé6lo rige para |os
procedi m entos jurisdiccionales, sino tanbién para cual quier
procedinmento adm nistrativo |levado a cabo por |a admnistracién
publica; y que necesarianente debe darsele al accionante si a bien
lo tiene, el derecho de ser asistido por un abogado, con el fin de
que ejercite su defensa...”*

iii. Derecho a un Procedimento Adm nistrativo Pronto vy

Cunpl i do

“Las admini straciones publicas en el ejercicio de sus potestades,
conpetencias o atribuciones deben conocer y resolver en la sede
adm ni strativa o gubernativa previa, a través de un procedi m ento,
miltiples solicitudes de los admnistrados o wusuarios de 1|os
servicios publicos a efecto de obtener un acto adnmnistrativo
final, cuyo contenido psiquico puede ser volitivo, de juicio o de

conoci m ent o. Ese acto adm ni strativo concl usi vo de un
procedimento adm nistrativo puede otorgar o reconocer derechos
subj etivos o] i nt ereses | egitinos —si tuaci ones juridicas

sustanci al es- (actos favorables) o bien suprimrlos, denegarlos o
i mponer obligaciones (actos de gravamen o ablatorios). Es |dgico y
sensato que no puede haber una justicia admnistrativa innediata

puesto que, | a adm nistraci én puablica y sus 6rganos requi eren de un
pl azo prudencial para tramtar de forma adecuada |a respectiva
peticién y dictar la resolucién adnministrativa mhs acertada vy
apegada a la verdad real de |os hechos que constituyen el notivo
del acto final. Lo anterior significa que entre el pedinmento
inicial formulado por el administrado y su resolucién final debe
mediar un tienpo fisiologicanente necesario (vacatio o distantia
tenporis), i mpuesto por la observancia de | os der echos
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fundanment al es de aquel (debido proceso, defensa, bilateralidad de
la audiencia o contradictorio) y la nejor satisfaccién posible de
los intereses publicos. No debe perderse de perspectiva que el
procedi mento adm nistrativo se define conb un conjunto de actos —

del organo administrativo director, decisor 'y del propi o
gestionante- concatenados y teleol 6gicanente vinculados o unidos
gue precisan de tienpo para verificarse. Consecuentenente, I|a

subst anci aci 6n de las solicitudes formuladas por |os admi nistrados
requiere de un tienpo necesario que garantice el respeto de |os
derechos fundanmental es de éstos, una ponderaci 6n adecuada de | os
el ementos facticos, juridicos, del interés particular, de terceros
y de los intereses publicos involucrados. Sin enbargo, |o anterior
no legitima juridicamente a |as adm nistraciones publicas para que
prol onguen indefinidanente el conocimento y resolucion de |os
asuntos que | os adm nistrados |es han enpefiado, puesto que, en tal
supuesto | os procedimentos se alargan patol 6gi canente por causas
excl usi vanente inputables a éstas, siendo que |os adm nistrados no
tienen el deber o |a obligacién de tolerar tales atrasos vy
di | aci ones indebidas. El Derecho a una justicia pronta y cunplida
del ordinal 41 de la Constitucion Politica no se limta, en el
Derecho Administrativo, al anbito jurisdiccional, esto es, a los
procesos que conoce la Jurisdiccion Contencioso Admnistrativa
creada en el articulo 49 del misno cuerpo normativo supremp, Sino
gue se proyecta y expande con fuerza, tanbién, a la via
adm nistrativa o gubernativa previa a la judicial, esto es, a los
procedimentos admnistrativos. De npdo y nmanera que es un
i nperativo constitucional que l|os procedimentos admnistrativos
sean, igualnente, prontos, oportunos y cunplidos en aras de val ores
constitucionales trascendentales conb la seguridad y la certeza
juridicas de los que son nerecidos acreedores todos |os
adm ni strados. Precisanente por |o anterior, |os procedimentos
adm nistrativos se encuentran informados por una serie de
principios de profunda raiganbre constitucional, tales cono |os de
prontitud y oportunidad (articulo 41 de la Constitucién Politica),
mas conocido conb de celeridad o rapidez (articulos 225, parrafo
1°, y 269, parrafo 1°, de la Ley GCeneral de la Adm nistracion
Publica), eficacia y eficiencia (articulos 140, inciso 8, de la
Constitucion Politica, 4°, 225, parrafo 1°, y 269, parrafo 1°, de
la Ley GCeneral de la Adnministracién Publica), sinplicidad vy
economi a procedinentales (articulo 269, parrafo 1°, ibiden). Estos
principios rectores de I|os procedimentos admnistrativos, Ile
imponen a |los entes publicos la obligacidon inperativa de
substanciarlos dentro de un plazo razonable y sin dilaciones
i ndebi das, es decir, sin retardos graves e injustificados para
evitar la frustracién, la eventual extincién o la |lesidn grave de
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| as situaciones juridicas sust anci al es i nvocadas por | os
adm ni strados por el transcurso de un tienpo excesivo e
i rrazonabl e. El privilegio sustancial y  posicional de las
adm ni straci ones publicas, denom nado autotutela declarativa y que,
a |la postre, constituye una pesada carga para |os adm ni strados, no
debe invertirse y ser aprovechado por éstas para causarle una
| esién antijuridica al adm nistrado con | a prol ongaci 6n innecesaria
de | os procedi nientos adninistrativos.”*

iv. Parametros que debe seguir la Adm nistraci én Publica
en | a tramtaci 6n de | os procedi m ent os
adm ni strativos disciplinarios

“I'V.- Sobre el fondo.- Reiteradas ocasiones ha tenido este
Tri bunal Constitucional para ir delimtando | os paranetros que debe
seguir la Administracion Publica en la tramtacién de |os

procedi m ent os adm ni strativos di sci plinari os, en ar as de
respetarle al adnmnistrado |las garantias del debido proceso y su
derecho de defensa. A nodo de ilustracidén se pueden citar |os

si gui entes precedentes

"“... el derecho de defensa garantizado por el articulo 39 de la
Constitucion Politica y por consiguiente el principio del debido
proceso, contenido en el articulo 41 de nuestra Carta Fundanental

o conp suele |lamarsele en doctrina, principio de 'bilateralidad de

la audiencia del ‘debido proceso |egal’ o ‘'principio de
contradiccion' (...) se ha sintetizado asi: a) Notificacion al
i nteresado del caréacter y fines del procedinmento; b) derecho de
ser oido, 'y oportunidad del interesado para presentar |o0s

argunmentos y producir las pruebas que entienda pertinentes; «c)
oportuni dad para el administrado de preparar su al egaci6n, |o que
incluye necesarianente el acceso a la informaciéon y a 1los
ant ecedent es admini strativos, vinculados con |la cuestién de que se
trate; ch) derecho del admnistrado de hacerse representar vy
asesorar por abogados, técnicos y otras personas calificadas; d)
notificaci 6n adecuada de |la decision que dicta |la adm nistracion y
de los notivos en que ella se funde y e) derecho del interesado de
recurrir la decision dictada." "... el derecho de defensa
resguardado en el articulo 39 ibidem no sélo rige para |os
procedi m entos jurisdiccionales, sino tanbién para cual quier
procedinmento adm nistrativo |levado a cabo por |a admnistracién
publica; y que necesarianente debe darsele al accionante si a bien
lo tiene, el derecho de ser asistido por un abogado, con el fin de
que ejercite su defensa...". (Sentencia 15-90 de las dieciséis
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horas cuarenta y <cinco mnutos del <cinco de enero de ml
noveci ent os noventa).

De igual nmanera se ha establ eci do:

"Esta Sal a ha sefial ado | os el enentos del derecho al debido proceso
legal, (ver especialnente la opinién consultiva n°® 1739-92),
aplicables a cualquier procedimento sancionatorio 0 que pueda
tener por resultado la pérdida de derechos subjetivos. La
Adm ni straci 6n debe, en atencion al derecho de defensa del
adm ni strado: a) Hacer traslado de cargos al afectado, lo cua
inmplica conmunicar en forma individualizada, concreta y oportuna,
| os hechos que se inputan; b) Permtirle el acceso irrestricto al
expedi ente adm nistrativo; c) Concederle un plazo razonable para | a
preparaci 6n de su defensa; d) Concederle la audiencia y permtirle
aportar toda prueba que considere oportuna para respaldar su
defensa; e) Fundanentar |as resoluciones que pongan fin al
procedimento; f) Reconocer su derecho a recurrir contra la
resol uci 6n sancionatoria." (Sentencia nunero 5469-95 de |Ias
di eciocho horas tres mnutos del cuatro de octubre de ml
noveci ent os noventa y cinco).

Aunado a |lo anterior, debe rescatarse que ha sido criterio de la
Sal a, que no toda violacién a | as normas procesal es constituyen por
si msmas violaciones a |os derechos constitucionales de |os
adm ni strados. Asi, solanmente son objeto de anparo constituciona

aquel | as actuaci ones u om siones que coloquen al interesado en una
situacion grave de indefension, que le inpidan ejercer
adecuadanente |as garantias constitucionales previstas dentro del
procedimento. Lo anterior, debido a que la Sala no puede
constituirse en una instancia ms dentro del procedi m ent o
adm nistrativo, de manera que entre a resolver todo tipo de
i nci denci as que se hayan presentado durante su tramte.”®

v. El respeto a las garantias del debido proceso dentro
del procedi mento adm nistrativo

“De acuerdo con |l o anterior, es necesario que se respeten todas |as
garantias del debido proceso de manera que |la nulidad absol uta,
evidente y manifiesta pueda ser declarada en sede admnistrativa
Para poder establecer qué se entiende por debido proceso, se debe
atender a |lo dicho por la Sala Constitucional de la Corte Suprena
de Justi ci a:

"EL DEBI DO PROCESO constitucional no s6lo es aquel que nos da |as
grandes lineas o principios a que debe estar sonetido cual quier
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proceso jurisdiccional, o adm nistrativo, sino que tanbi én contiene
| as prevenci ones necesarias para evitar que |la autoridad judicial o
adm ni strativa, con notivo de su tranmte afecte o lesione |os
derechos fundanentales de |os ciudadanos. Asi el debido proceso
puede ser concebido conp un sistema o un nedio, para garantizar la
justicia y la equidad. Estos principios han |levado a esta Sala a
mant ener en sus sentencias que el principio del DEBIDO PROCESO
contenido en los articulos 39 y 41 constitucionales rige tanto para

| os procedi m ent os j urisdiccional es cono par a | os
adm nistrativos..." (Voto N° 1714-90 de l|las 15:03 horas del 23 de
novi enbre de 1990).

A mayor abundam ent o, cabe transcribir —par ci al ment e- o

mani festado en el dictamen de la Procuraduria General de la
Republica N° C-037-99 del 11 de febrero de 1999:

"En lo que respecta al contenido minino de un procedimento para
gue se considere ajustado a las reglas del debido proceso, ese
m sno Organo Contral or de Constitucionalidad ha indicado:

"“...el derecho de defensa garantizado por el articulo 39 de la
Constitucion Politica, y por consiguiente el principio del debido
proceso, contenido en el articulo 41 de nuestra Carta Fundanenta

(...) para una nmayor conprensién se han sintetizado asi: a)
Notificacion al interesado del caracter y fines del procedim ento;

b) derecho de ser oido y oportunidad del interesado para presentar
| os argunentos y producir |as pruebas que entienda pertinentes; c)
oportuni dad para el administrado de preparar su al egaci6n, |o que
incluye necesarianente el acceso a la informacion y a 1los
ant ecedentes adm nistrativos, vinculados con la cuestién que se
trate; ch) derecho del admnistrado de hacerse representar vy
asesorar por abogados, técnicos y otras personas calificadas; d)
notificaci 6n adecuada de |la decision que dicta |la Adm nistracion y
de los notivos en que ella se funde y e) derecho del interesado de
recurrir la resolucion dictada. Tomen en cuenta |os recurridos que
el derecho de defensa resguardado en el articulo 39 ibidem no soélo
rige para los procedimentos jurisdiccionales, sino tanbién para
cual quier procedimento admnistrativo I|levado a cabo por Ila
Admi nistraci é6n Pablica..." Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, Voto 1224-91 de las 16:30 horas del 27 de junio de
1991. "

Esta Procuraduria General de la Republica ha insistido en que el

“6rgano director debe observar las fornalidades sustanciales del
procedinmento, pues de |lo contrario se causara nulidad de 1lo
actuado en los térmnos del articulo 223 de la Ley Ceneral de la
Admi ni straci 6n Pablica.” (Véase al respecto el dictanen N° G 173-95
del 7 de agosto de 1995.)

Dentro de este orden de ideas, no puede olvidarse que la Sala
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Constitucional ha sido conteste en afirmar que "Los principios del
debi do proceso extraibles de la Ley General y sefial ados por esta
Sala en su jurisprudencia, son de estricto acatamento obligatorio
por |as autoridades encargadas de realizar cual quier procedimento
adm nistrativo que tenga por objeto o produzca un resultado
sanci onador."” (Voto N° 2945-94 de las 8:12 horas del 17 de junio de
1994).

Asi las cosas, si dentro del desarrollo del procedi m ento
adm nistrativo se patentiza algun tipo de violacién a |los
princi pios del debido proceso, la Administraci én debe anular el

respectivo acto, asi conb las actuaciones 'y resoluciones
posteriores, fase procesal a la que se debe retrotraer dicho
procedimento, en virtud de que el “incunplimento total o parcia

de las pautas ordenatorias del procedimento adm nistrativo acarrea
sanciones juridicas reparatorias de la antijuricidad en procura de
| a sal vaguarda de | a sanidad del derecho.” (DROM, José Roberto, El
Procedimento Administrativo, Madrid, Editorial del Instituto de
Estudi o de | a Adm ni straci 6n Local, 1986, p. 59).

Ademas, debe recal carse que el procedimento admnistrativo es de
acatam ento obligatorio para |la Admnistraci én Pablica por cuanto
"“... los Organos administrativos actulan sujetandose a reglas de
procedi m ento predeterm nadas, de nodo que el cunplimento de |as
normas de procedimento, es, por o tanto, un deber de |os Organos
publicos ... Esta obligatoriedad general de |os procedim entos
instituidos resulta indispensable y debe ser nmantenida con
verdadera obstinaci 6n, puesto que |las brechas que se abran contra
ese principio, al permtir la discrecionalidad o nejor aun Ila
arbitrariedad de la admnistracién en este canpo, constituirén
ataques dirigidos contra el objeto msno del procedi m ento
adm nistrativo, contra sus finalidades de eficiencia, acierto, vy
correccién y garantia juridica, instituidas a favor de |los
adm ni strados. " ( ESCOLA, Héct or Jor ge, Tratado  Ceneral de
Procedimento Adm nistrativo, Buenos Aires, Ediciones Depalna
1973, p 12- 27). (Dictamen C 263-2004 del 9 de setienbre del 2004.
Ver en igual sentido, dictanmenes C 318-2004 del 2 de novienbre de
2004 y C-225-2003 de 23 de julio del 2003)” (Dictamen C- 109-2005
del 14 de marzo del 2005)”%

b. Principios del Procedimento Adm nistrativo
vi. Concepto y al cances del principio contradictorio
“I'l.- Deviene asaz desacertado despedir al albacea dentro de un
| egaj o de adm nistraci 6n, pues, por su nmsma razon de ser repele
debatir ese punto. Para ello debe inaugurarse uno independiente y
soneter ahi a discusion |los cuestionam entos que se hagan al
desenpefio del adm nistrador. Mxime que ha informado de al quileres
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receptados y erogaciones realizadas. Lo que se cita a guisa de
ilustracién y sin que el Tribunal, a estas alturas, explore su
bondad o inexactitud. Ver nenorial de folio 34 y docunentos
anexos. Es el danico nmedio de garantizar el respeto del principio
de contradiccién. Consiste en la obligacién que tiene el juez de
oir a todas las partes legitinadas para |a eval uaci 6n de cual qui er
el enent o, de hecho o de derecho, gue sea I|levado a su
conocimento. Es de aplicacion general sin excepciones. Por un
| ado se protege |a defensa que pueda desplegar el al bacea atacado,
cuando se dubita de |la bondad de sus actuaciones. Y por otro el
canon de |la carga probatoria inmpuesta a quien insta |la cesacion de
funci ones. Suprim endo hipotéticanente | os precitados reparos,
no vislunbra el Tribunal - cuando nenos a estas alturas- infraccion
nitida, irrebatible, seria por sus consecuencias, conp atribuible a
la jerarca Damaris Fernandez Jingénez. A tal punto que un
congl onerado de interesados, depositando en élla su confianza, la
invistido cono albacea definitiva el ocho de enero del afio en

cur so. Acta de pagina 127. Acuerdo que se tomd con escasa
antelaci 6n al dictado del oficioso veredicto protestado. Por |o
demds, sinples prevenciones judiciales - en este asunto concreto-

no constituyen en solitario elenentos idoneos para desentrafar
algun enigma que se conceptua encierran las finanzas de |la
sucesi on. No luce clarificado si la recurrente, en el manejo de
factible i ngreso per ci bi do por arrendam ent o de fincas
i ndi vidual i zadas, ha incurrido por accién u omsién en algun tipo
de deslealtad perjudicando los intereses de la universalidad que
representa. U obtenido, a sus expensas, un ilicito provento
econdm co. A tono con |lo razonado se invalida el auto apelado, en
lo que es materia de al zada.”*

vii. Fundanento consti tuci onal del principio
contradictorio

“I'l'l.- En relacién con este tema de la garantia del principio
procesal del contradictorio, la Sala Constitucional en su Voto N
5653-93 , de las 8:27 horas, del 5 de novienbre de 1993, fue clara
al establecer que: “ .los principios del debido proceso extraibles
de la Ley Ceneral y sefalados por esta Sala en su jurisprudenci a,
son de estricto acatamento por |as autoridades encargadas de
real i zar cual quier procedimento adm nistrativo que tenga un objeto
0 produzca un resultado sancionador. (.) la oralidad significa por
si m sma posibilidades mas anplias y una relaci 6n mas i nmedi ata con
el oOrgano director del procedimento, a fin de cunplir mejor |os
i neam entos que en su nmonento establecié |la sentencia 1739-92 de
esta Sala, conb el derecho a intervenir en el proceso y, hacerse
oir por el juez. Inclusive, debe tomarse en cuenta que el articulo

E-mai |l : ci1jul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

218 de la Ley General califica cono un derecho |a conparecencia
oral y privada de las partes ante |la Adm nistraci6on y sanciona con
nulidad, la omsioén injustificada de esos tram tes, fundanentandose
en el derecho de defensa (articulo 219 aparte 2 ibidem). Incluso la
oralidad es esencial en cuanto que es el Unico nedio accesible al
adm nistrado para garantizar que |as pruebas testinoniales vy
perici al es sean reci bidas en su presencia y con |a posibilidad para
€l de objetarlas y repreguntarlas.”. De ese voto se infiere, que e
procedimento ordinario, establecido en l|la Ley General de Ila
Admi ni straci 6n Publica, es de observancia obligatoria cuando el
acto final pueda significar la aplicacion de sanciones o de nedi das
graves y constituye una garantia fundanental, prevista por el
ordenami ento juridico, en beneficio de |os adm nistrados (ver |os
articulos 215, 218, 308 y 309 de la Ley Ceneral de la
Admi nistraci én Pablica). De nmanera que, si esa |egislacion es
pl enamrente aplicable a toda la Adnministracion Pablica, |os
principios del debido proceso extraibles de l|la Ley GCeneral y
sefial ados por |a Sala Constitucional en su jurisprudencia, son de
estricto acatam ento por |as autoridades encargadas de realizar |o0s
procedi m entos adm nistrativos que tengan por objeto o produzca un
resul tado sancionador. La conparecencia oral y privada es el acto
central de todo procedimento admnistrativo ordinario, cuya
decisi 6n final pueda causar dafios graves, a alguna de |as partes.
Su realizacion pretende hacer efectivo el derecho de |a persona
i nvestigada, de intervenir en el procedimento y, particularnente,
el de hacerse oir, de nmanera efectiva, por el 6érgano instructor.
Del m snmo nodo, busca que |a prueba necesaria, para emtir el acto,
se evacue con su plena participacién y procura garantizarle la
posi bilidad de ejercer control sobre la actividad de |la parte o de
las partes contrarias. Tanta es la inportancia de ese tranmte
concreto que, el nuneral 219 ibidem expresanente cataloga su falta
injustificada cono causante de indefensién y la sanciona con la
nulidad de todo | o actuado. No puede, entonces, caber duda al guna,
sobre la realidad de la violacion de | os derechos fundanmental es de
debi do proceso y de defensa, alegada por el sefior Rafael Armando
Chavarria Otiz. Dentro de esta tesitura, conforme tanbién |lo ha
i ndi cado, reiteradanmente, esta Sala Segunda, una violacién de la
naturaleza de |la alegada en este asunto “...produce una clara
nulidad y por ende la no eficacia del despido (...) Tal es
nul i dades, producto de un actuar ilegitino, deben ser resefadas y
se deben frenar sus efectos, no otorgandosel os al despi do; pues, de
lo contrario, se estaria convalidando un acto administrativo que
infringi 6 principios constitucionales, conmb el que nos ocupa.”.
(Voto No. 336, de las 10:50 horas del 25 de octubre de 1996).” 4
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viii. Principio de |Igual dad

“.- Violacion al principio de igualdad. En la especie, el
recurrente arrenmete contra un acto admnistrativo emtido por el
ente mnunicipal recurrido en el ejercicio de sus conpetencias, pues
denegdé el traslado de una patente de licores al |ocal conercial de
la enpresa anparada con fundanmento en el incunplimento de
requi sitos vigentes, especificamente por la distancia en que se
encuentra de una iglesia. Al respecto cabe aclararse que el hecho
de que en las innediaciones del lugar en que se encuentra ubicado
el establecimento conercial del recurrente operen otros negoci0s
afines, cuyo funcionamento fue autorizado en contravenci 6n al
criterio que le fue aplicado a su caso -no respetar |as distancias
previstas en el articulo 9 del Reglanento a |la Ley de Licores,
esenciales para la determnar si en un determnado |ocal puede
explotarse o no una patente de licores-, no da base para suponer
gue el establecimento que |e interesa a |a anparada pueda
funcionar bajo las msmas condiciones, habida cuenta que no
invocarse un derecho a la ilegalidad y en consecuencia, no puede
pretenderse que se otorgue un permso para desenpefiar una
determ nada actividad en contravencién de |os requisitos mninos
gue se establecen al efecto, a pesar de que en otro supuesto se
hayan obviado, por ello su alegato de que se |le ha dado un trato
discrimnatorio carece de sustento, pues, se repite, no puede
pretenderse que se deriven derechos de una situaci6n contraria a
derecho conb |lo es la explotaci én de una patente de licores en un
local que no cunple con las distancias ninims establecidas en la
normativa que regula esa materia. Por |0 expuesto, el anparo
resulta inprocedente y asi debe declararse. (En sentido simlar ver
sentencia 2002-01048 de las 11:47 horas del 1 de febrero de
2002) .74

i X. Principio de Debido Proceso

“I'l'l - Desde luego que el debido proceso genera exigencias
f undanent al es respecto de t odo proceso o] procedi m ent o,
especi al mente en tratandose de | os de condena, de |os sanci onadores
en general, y aun de aquellos que desenbocan en una denegaci 6n,
restricciéon o supresion de derechos o |ibertades de personas
privadas, o aun de las publicas en cuanto que terceros frente a la
que actla;”
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Asi m sno, esta Sala ya ha hecho referencia en su

jurisprudencia —entre la que se encuentra el fallo de cita- a los
principios de regularidad del procedimento que, en virtud de |o
transcrito, deben tanbién ser observados en la nedida de Ilo
posi bl e, en | os procesos adm ni strativos, pues:
“..el debido proceso inplica, precisanente desde sus origenes, el
derecho al debido proceso "legal", con la consecuencia de que
cual qui er violacién grave del procedimento, aun neranente |egal -
no constitucional per se-, en perjuicio del reo equivale a uno de
sus derechos fundanmental es y, por ende, de la propia Constitucioén.”
(sentencia 1739-92)

Entre los principios de regularidad del procedi mento, que generan
a su vez derechos, deben destacarse para el caso bajo examen |o0s
si gui ent es:

a)El principio de la anplitud de |la prueba: Dado que |la finalidad

del procedimento es ante todo |a averiguaci 6on real de |os hechos,
el juzgador o adm nistrador de justicia, sea ésta jurisdiccional o
adm nistrativa, tiene el deber de investigar esa verdad objetiva y
diligentenente, sin nenospreciar ningun nedio legitino de prueba,
sobre todo si ofrecida por |la defensa no resulta manifiestanmente
inpertinente, e inclusive ordenando para nejor proveer |a que sea
necesari a.

b) El principio de val oraci 6n razonable de |a prueba: Los procesos y
procedi m ent os sancionatorios tal cono deben entenderse en nuestro
pais, excluyen la |libre conviccion del juzgador, el cual tiene, por
el contrario, la potestad y obligacién de valorar la prueba
recibida conforme a las reglas de la sana critica racional, que
reconocen su discrecionalidad pero I|la soneten a criterios
objetivos, por |lo tanto invocables para inpugnar una val oracion
arbitraria o erronea. Desde luego, la arbitrariedad o el error
pueden dar se, tanto al rechazar indebidamente elenmentos o
posi bi |l i dades de conviccidn pertinentes, conb al atribuir a |as
pruebas reci bidas un contenido inexacto o al desdefar el verdadero
-errores de hecho-, cono, finalnmente, al otorgarles wun valor
probatorio del que razonablenente carecen o negarles el que
razonabl enente tienen, conpb, en sintesis, al violar los principios
de la sana critica conducentes a una correcta determ nacién de |a
verdad de |os hechos relevantes del <caso. E principio de
i nnedi acién de la prueba otorga una anplia discrecionalidad al
j uzgador innediato para apreciarla y valorarla, pero no excluye del
todo su deber de docunentar el contenido de la prueba msma y |as
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razones de su conviccion, de nmanera que uno y otras puedan ser
i mpugnadas por arbitraria o gravenente errdneas, conpb ocurre en el
Est ado de Derecho con toda discrecionalidad."*

X. Concepto y alcances del principio de |egalidad
materia adm nistrativa

"El plazo de vigencia de la concesidén es claro y esté estipul ado
en el acuerdo 151, y |o que pretende el accionante es una
suspensi 6n, dado que solicita que el aprovechanm ento de energia
el éctrica, concedido desde el 19 de febrero de 1996, entre en
vigencia hasta el 9 de setienbre de 1997 y ello no es mas que
pretender que se suspendiera el plazo de vigencia hasta que se
firmara el contrato, pues es claro que |la concesion se dio a partir
del acto que la aprob6. La Administraci én Publica esta sonetida al
bl oque de legalidad no pude actuar donde la ley no se lo permte.
Es inportante sefialar lo que ha dicho la Sala Prinera de la Corte
respecto al principio de legalidad:“El principio de |egalidad, es
efecto y manifestaci é6n directa del sonmetimento del Poder Publico
al Derecho. En &este sentido, todo el <conportamento de Ila
Admi nistracién Pudblica esta afecto y condicionado a una norna
habilitadora, ya sea escrita o no escrita. De esta forma, el
instituto se proyecta en su doble vertiente positiva y negativa. En
su prinmera dinmensién, se constituye conmb fuente permisiva de la
conducta admnistrativa especifica, en tanto se traduce en
concretas potestades admi nistrativas, que por ser tales, adquieren
el caréacter de funcionales, es decir, dispuestas al servicio de la
colectividad y para el cunmplimento de los fines publicos. Son
pues, apoderam entos que se confieren a |la Adm nistraci 6n, no para
su ejercicio facultativo, sino por el contrario, para su obligada
aplicaci 6n, ejecutando no so6lo el mandato del |egislador, sino
ademas, conplenentandolo nediante |os diversos poderes que el
Ordenamento Juridico |le atribuye. Por ende, la funcidn
adm ni strativa no puede verse conp la ciega y cerrada ejecuci 6n de
precepto legal, sino conmb conplenmentaria y ejecutiva de Ilo
di spuesto por las normas superiores. Por otro lado, en su fase
negativa, el principio se proyecta cono limte y restriccién del
conportam ento publico, pues cualquier actuaciob6n suya, deberé
ajustarse a la norma de grado superior, so pena de invalidez. (
Sala Primera de la Corte. Nimero 63-F-2000 de |las catorce horas
cincuenta mnutos del 28 de enero del 2000). El demandado actud
correctanente y no podia conceder ni interpretar |la vigencia de una
concesion, nmas alla de lo otorgado, si la ley o un contrato
suscrito por ella no se lo permtian."*
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40 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTI Cl A Resol uci 6n N° 2004-
02361 de las diez horas con dos mnutos del cinco de marzo del dos ml
cuatro.

“1 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA  Resol uci 6n 03920
de I as quince horas con cincuenta mnutos del trece de mayo del dos ml
tres.

42 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A Resol uci 6n N° 2004-
11377 de las ocho horas con cincuenta y tres nminutos del quince de
octubre del dos nil cuatro.

43 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A Resol uci 6n N° 2003-
13569 de |l as doce horas con treinta y nueve ninutos del veintiocho de
novi enbre del dos ml tres

4 PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLICA. Consulta 434-2005, dirigido al
M ni stro de Hacienda, el dia 16 de Dici enbre de dos m | cinco.

% Tribunal Prinmero Civil. Resolucion N° 945-M de |as ocho horas diez

ni nut os del ocho de agosto del afio dos nmil|l uno.

% Sala Segunda de |la Corte Suprema De Justicia. Resolucion N° 2003- 00529
de | as di ez horas del tres de octubre del afo dos ml| tres.

4" Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N

2004- 02130 de las once horas con cincuenta mnutos del veintisiete de
febrero del dos m | cuatro.

“ Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N

2003-04882 de las catorce horas con cuarenta y dos mnutos del cuatro de
junio del dos m | tres.

4 Seccié6n Primera del Tribunal Contencioso Adninistrativa. Resolucidon N
274- 2005 de | as diez horas cincuenta y cinco ninutos del seis de julio
del dos m | cinco.
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