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1 Resumen

De los delitos sobre estupefacientes se crea el presente informe, con doctrina nacional sobre estos
delitos, citando los delitos y jurisprudencia sobre el titulo cuarto de la "Reforma integral Ley sobre
estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas,
legitimacién de capitales y financiamiento al terrorismo"” en su capitulo primero que describe los
delitos como tal.
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2 Doctrina

a)El Bien Juridico Protegido

[Espinoza]'

El derecho penal de un Estado democratico exige, minimamente, que todas las conductas que se
describan como delito, presupongan un atentado contra un bien juridico, fundamentalmente para
evitar el riesgo de que las regulaciones penales, obedezcan a criterios de orden formal o mera
desobediencia.

En el caso de los delitos de trafico de drogas, la jurisprudencia nacional es pacifica en reconocer
que el bien juridico tutelado por los delitos contemplados, en la Ley de Drogas 8204, es la salud
publica, y asi lo ha reafirmado en multiples resoluciones. Igualmente, tratados internacionales
suscritos por Costa Rica, en materia de trafico de drogas, aluden a la salud de los seres humanos,
como uno de los factores que exigen dictar leyes dirigidas a reprimir y evitar su comercializacion.

Respecto del concepto de salud publica, se indica que no consiste Unicamente en la salud
individual de los ciudadanos que componen la colectividad, sino que abarca todas aquellas
manifestaciones que inciden sobre el bienestar fisico, psiquico y social de la persona y de la
comunidad, entendida esta como el conjunto de personas que conviven de manera estructurada e
interdependiente.

Al igual que la doctrina y la jurisprudencia citadas, estimamos que el bien juridico tutelado es la
salud publica. No obstante, nos parece conveniente sefialar que algun sector doctrinal sefala que
el interés social protegido, se identifica mas bien con la libertad, los intereses fiscales, econémicos,
politicos, con la seguridad, con el orden socioecondémico o se trata de un delito pluriofensivo.

El tipo penal del trafico de drogas consideraciones generales

La conducta, por ser el objeto de regulacion de la norma juridico-penal, representa la esencia del
tipo penal y, a su vez, el punto de partida de la reaccion estatal.

Ademas, puede entenderse, tanto desde el punto de vista de la acciones, como de las omisiones.
Por los alcances del documento, nos interesan fundamentalmente las primeras que concebimos, en
términos sencillos, como aquellos comportamientos voluntarios dirigidos a un fin. Para que esta
accion sea penalmente relevante, ademas de infringir la norma, debe coincidir con la descripcion
abstracta del hecho (tipicidad) que hace la ley penal.

En el caso del delito de trafico de drogas, el legislador nacional, siguiendo recomendaciones y
modelos internacionales, se decantd por describir o tipificar una serie de conductas de manera
escalonada o en cascada, influido por el afan de abarcar todas las fases del ciclo comercializador
del narcotrafico, desde etapas iniciales del fenédmeno, como el cultivo, hasta estadios terminales de
la accion "finalisticamente" concebida, como la venta del producto elaborado al consumidor. Esto
obedece al animo de evitar la aparicion de lagunas regulatorias que provoquen la impunidad de

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr

3



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

ClJULownes

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

eventos relacionados con el ciclo comercializador, pues la tipificacién escalonada permite que ante
la ausencia de elementos que acrediten que el agente encuadré su conducta, dentro de una de las
acciones previstas, como puede ser la venta, su conducta siempre se reprima, recurriendo a otros
de los descriptores o verbos incluidos en el tipo. ( Vg. almacenamiento o el transporte).

El tipo penal base de la estructura general de delitos, que incorpora la Ley N.°. 8204 Sobre
Estupefacientes, Sustancias Psico-tropicas, Drogas de Uso No Autorizado, Legitimacion de
Capitales y Actividades Conexas, (en adelante Ley de Drogas o Ley 8204), se encuentra en el
articulo 58, cuyo contenido literalmente sefiala:

Se impondra pena de prisién de ocho a quince afos a quien, sin autorizacion legal, distribuya,
comercie, suministre, fabrique, elabore, retine, transforme, extraiga, prepare, cultive, produzca,
transporte, almacene o venda las drogas, las sustancias o los productos referidos en esta Ley, o
cultive las plantas de las que se obtienen tales sustancias o productos.

La misma pena se impondra a quien, sin la debida autorizacién, posea esas drogas, sustancias o
productos para cualquiera de los fines expresados, y a quien posea o comercie semillas con
capacidad germinadora u otros productos naturales para producir las referidas drogas.

La sola observacion del tipo penal, nos ubica frente a una descripcion de conductas de orden
amplisimo, cuya estructura esta constituida por un primer parrafo destinado a conminar conductas
"acabadas" (almacenar, transportar, vender), y un segundo acapite dirigido a reprimir la posesién
del objeto del delito, con cualquiera de las finalidades tipicas previstas en el primer parrafo
(posesidn para la venta, posesion para la distribucion etc.). Esta determinacion legislativa es acorde
con lo dispuesto por la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psi-cotrépicas de 1998, suscrita por Costa Rica el 25 de abril de 1989
(en adelante Convencion de Viena o Convencién de 1988), cuyo articulo tercero obliga a las partes
suscribientes a adoptar medidas dirigidas a tipificar como delitos, los actos de posesion de drogas y
las acciones consumadas de transporte, venta, produccion, cultivo y otras.

Cuando el tipo penal de comentario alude al término "sin autorizacién legal", hace referencia a que
la conducta se realiza en discordancia con lo dispuesto por el ordenamiento juridico general, por lo
que requiere ser completado con elementos situados fuera del mismo tipo, mediante un proceso de
integracion normativa, en particular porque algunas conductas de produccion, venta o distribucién
de drogas son permitidas, cuando el fin de la posesién no sea el trafico ilegal, sino mas bien
conductas vinculadas con objetivos médicos o terapéuticos.

Las acciones tipicas

Como sefialamos, el tipo penal del articulo 58 de la Ley 8204, regula todas las areas relacionadas
con el proceso de trafico, pues abarca desde los actos de cultivo o preparacion de drogas, hasta
acciones finales de facilitacién de sustancias a terceros. Por la estructura bipartita que presenta el
tipo base al que no referimos, estimamos conveniente, en primera instancia, aludir al modo como
las distintas conductas incluidas en su contenido, pueden entenderse desde el punto de vista de la
accion, recordando siempre que para considerarse tipica, cualquiera de ellas, debe estar
predeterminada al trafico, puesto que estas mismas conductas, cuando estan orientadas al propio
consumo, estan expresamente despenalizadas.

Aun cuando la ordenacion de verbos tipicos que contempla nuestra legislacion, es disimil al
planteamiento que exponemos en este apartado, decidimos realizar el analisis de las acciones,
acudiendo a criterios de "proximidad" o "lejania", con el fin ultimo (trafico) al que deben propender
las conductas para considerarse prohibidas, ubicando nuestro comentario, en primera instancia,
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sobre las figuras relacionadas con los ciclos de produccién o fabricacién de las sustancias, luego se
mencionan las acciones "intermedias" y, por ultimo, se refieren las mas cercanas a la satisfaccion
del consumidor del producto.

Desde ahora estimamos conveniente apuntar que el delito de trafico de drogas, no admite comision
culposa, pues el elemento subjetivo del tipo, no solo requiere que el sujeto activo conozca
expresamente que las sustancias con que trafica son drogas, sino, ademas, que su trafico es
contrario a derecho, y que no obstante ese conocimiento, realice voluntariamente los actos
prohibidos. Por tanto no puede entenderse perfeccionado el delito, cuando el sujeto activo
desconoce la presencia de cualquiera de los elementos de la parte objetiva o la significacion
antijuridica de su accién.

1- Cultivar, producir y extraer

El diccionario de la Real Academia Espafola define la palabra cultivo, como la accién de dar a la
tierra y a las plantas, las labores necesarias para que fructifiquen. En tanto la Convencién de Viena,
cuando se refiere a este mismo concepto, alude particularmente a la necesidad de evitar el cultivo
de la adormidera, al arbusto de la coca o la planta de cannabis, con el objeto de producir
estupefacientes. Esta escogencia obedece, quiza, a que estas plantas son las comunmente
utilizadas como materia prima, para producir drogas, pese a que a partir de otras, también pueden
sintetizarse sustancias psicotré-picas o estupefacientes susceptibles de caer dentro de la esfera
comprensiva del tipo incluido en el articulo 58 de la Ley de Drogas.

Para efectos de tipicidad, son indiferentes el método de cultivo (sistemas tradicionales,
hidropénicos etc.), el lugar donde se realice el plantio (suelo, macetas, jardin exterior o interior) o la
extension del cultivo. Lo que siempre resultara trascendente es que la accién de cultivo esté
preordenada al trafico, o sea dirigida a satisfacer la demanda de consumidores, con independencia
de que el producto sembrado, requiera posterior refinacion o procesamiento para poder ser puesto
en manos de terceros.

Estimamos que la recoleccion de los frutos, la recoleccidon de las hojas o cualquier otro proceso que
se realice sobre la planta, integran el concepto de cultivo, puesto que cultivar implica sembrar,
plantar y cosechar.

La produccién es cualquier proceso de transformacion que se aplique sobre hojas, tallos o frutos,
con el fin de destinar lo obtenido al trafico, pero también se identifica con la sintesis de drogas, a
partir de elementos quimicos precursores (drogas sintéticas). Tanto el cultivo como la produccion,
son actividades preparatorias, cuyo objetivo es la obtencion final de la droga, independientemente
de que el trafico apenas aparezca como una posibilidad remota en la mente de quien ejecuta tales
conductas. No obstante, a nivel empirico, seria harto dificil imaginar un plantio de marihuana
sembrado con fines de conservacién o esparcimiento, por lo que las reglas de la experiencia
indican que estas acciones usualmente estan impregnadas por el animo de intervenir en el giro
comercial de la drogas.

El término extraer se identifica fundamentalmente con acciones relacionadas con la obtencién de
alcaloides, a partir de las plantas cultivadas, y apareja un proceso de produccion o transformacion
de la materia prima base. Ademas, es una conducta prohibida, aun cuando el producto obtenido no
sea susceptible de consumo inmediato, sino materia para el procesamiento ulterior de la sustancia
estupefaciente o droga.

La estrategia del legislador con la prohibiciéon de las fases iniciales del trafico, fue estructurar un
espectro punible de amplia extension que se inicia en momentos anteriores a la existencia de la
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droga "consumible", que es la fase cuando se ejecutan las actividades de produccién, cultivo o
extraccion. Sin embargo, exige la demostracion de que las acciones ejecutadas, estan
determinadas por el animo de intervenir en el giro comercial del narcotrafico.

2- Fabricar, refinar, transformar y elaborar

Estas operaciones de sintesis de drogas u estupefacientes, se ubican en un estadio posterior a las
fases de cultivo o produccion, por lo que implican la existencia de materia prima que requiere
transformarse para convertirse en productos prohibidos no terminados (vg. pasta de cocaina), o en
sustancias que ya puedan ser comercializadas para satisfacer el interés del consumidor.

Cuando el tipo penal alude al término fabricar, se refiere a los procesos mecanicos de construccion
0 procesamiento de drogas sintéticas, a partir de quimicos de diversa naturaleza (Vg. MDMA o
éxtasis).

La voz refinar esta relacionada con el proceso de transformacién de la materia prima en un objeto
susceptible de ser consumido por quien demanda la sustancia (en términos latos, el clorhidrato de
cocaina, por ejemplo, requiere para su refinacién de un proceso que implica someter sus hojas a
purificacién quimica, mediante el uso, entre otras, de sustancias tales como: acetona, acido
sulfdrico, permanganato de potasio o acido clorhidrico). Ademas, la elaboracion esta relacionada
igualmente con procesos de cambio de productos primarios en otro tipo de sustancias.

Pese a que los fonemas mencionados no son absolutamente sinonimicos, en lo fundamental todos
ellos se vinculan con procesos de conversion de un objeto en otro, y estan dirigidos a regular una
de las fases mas importantes del esquema general del trafico de drogas, que es la fase de
produccion del material que ulteriormente sera proveido al consumidor. Tanto la elaboracién, la
fabricacion o la refinacién, son acciones de caracter intermedio que implican procesos de
transformacion que provocan cambios fisicos y quimicos a la materia base, los cuales pueden ser
tan complejos, como la transformacioén de las hojas de coca en un clorhidrato, hasta acciones mas
llanas, como la elaboracién del crack o liar cigarrillos de marihuana para la venta.

Respecto de este tema, el autor Rodriguez Devesa sefiala que en cuanto al termino elaboracién
hay que considerarlo mas extenso que el de fabricacién; este comprende todos los procedimientos
distintos a la producciéon, que permiten obtener estupefacientes incluidas la refinacion y la
transformacion de unos estupefacientes en otros La elaboracion incluira ademas la obtencion de
cualquier producto mediante mezclas u otro tipo de combinaciones, que tengan propiedades de las
drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas,. Siempre que en tales combinaciones
se utilice todo o en parte alguno de esos productos.

En concreto, los procesos de fabricacion, transformacion, elaboracion, fabricacion, refinamiento o
extraccion, aluden a procesos constructivos, preordenados al trafico de drogas. Todos ellos
implican mutar sustancias de una naturaleza en otra. Esta estructura legislativa obedece
igualmente al animo de regular cualquier actividad relacionada con procesos de transformacion de
sustancias o extraccién de alcaloides, puesto que el proceso de fabricar, usualmente apareja
refinar, transformar o extraer. La refinacion lleva consigo la idea de transformar o elaborar, y la
elaboracioén igualmente puede implicar acciones de extraccion y fabricacion. Como anteriormente
sefialamos, esta técnica legislativa revela la intencion de trasladar la punicion de conductas a
eventos, en donde aun ni siquiera existen drogas materialmente consideradas como "consumibles".
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3- Almacenar

La voz almacenar alude a las acciones de poner o guardar objetos en un edificio o local. Significa
entonces, poner bienes o cosas bajo la custodia o guarda de persona determinada, quien asume la
obligacién de responder por ellos, cuando se los pidan.

Un sector de la doctrina argentina, sefiala que el almacenamiento es una conducta de trafico que
significa reunir, acopiar, guardar, o tener drogas, pero en mucha cantidad, con el propésito de
ponerla en circulacién por,si o por otro, en el trafico ilicito.

Cuando se exige como requisito, la importancia cuantitativa de la droga resguardada para
considerar configurado el almacenamiento, se hace con el afan de distinguir esa accién de actos de
mera tenencia o posesion de pequefias cantidades. Este factor, en nuestro ordenamiento, es
indiferente (siempre que se haya establecido el destino trafico), en razén de que el legislador no
establecié cuantia determinada para asumir como perfeccionada una u otra conducta, y porque las
penas con que se sancionan ambos actos, son idénticas, aunque debemos admitir que el factor
cantidad, es importante a efecto de esclarecer el propésito de la tenencia, como indicaremos luego.

Al igual que con las figuras de cultivo, fabricacién u elaboracién, es imprescindible que el animo
tendencial del almacenador se identifique con el interés de traficar con la sustancia. Este elemento
subjetivo no necesariamente debe estar sembrado unicamente en la psiquis del almacenador, sino
que también puede encontrarse en autores mediatos del hecho criminal.

4- Transportar

Implica la accién de trasladar el objeto de un lugar a otro. Puede realizarse mediante la utilizacion
de cualquier medio de locomocion (mecanicos, animales y humanos) que permita el cambio de
sede del producto, con independencia de la distancia de desplazamiento. Para la configuracion del
delito, es indistinto que los consumidores a quienes esté destinada la droga, estén en nuestro
territorio 0 no, pues el concepto de tutela es la salud publica general y no la particular de un Estado.

El transporte es una de las actividades mas importantes del giro comercial del narcotréafico, pues
permite enlazar los centros de producciéon y de consumo. Es usual que el propietario de la droga o
el coordinador del desplazamiento, no intervenga directamente en la accion de transporte de
drogas o llegue siquiera a poseer materialmente el cargamento. No obstante, aun en este evento,
es factible atribuirle el transporte, si es dable demostrar que tuvo disponibilidad sobre el
estupefaciente.

Desde la perspectiva subjetiva, para la configuracion del transporte, se requiere que el sujeto tenga
conocimiento y voluntad sobre:

* La conducta que lleva a cabo.
* El objeto del delito.

Aun cuando no parece requerir aclaracion, tanto las acciones de traslado o guarda de hojas, frutos
o plantas que facilitan la producciéon de drogas (cuando estén preordenadas al trafico ilicito),
también perfeccionan el delito.

El transporte o el almacenamiento puede ser realizado por cuenta propia o por terceras personas,
siempre y cuando el que efectue la conducta directa, conozca que lo que almacena o transporta es
droga, puesto que si el sujeto que comete el tipo objetivo, desconoce la existencia del objeto
material, podriamos encontrarnos ante supuestos de autoria mediata que provocarian que la
conducta del ejecutor material, quede impune por falta de dolo. Sin embargo, el delito si seria
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atribuible a la persona que lo utiliz para ejecutarlo.

5- Vender

Vender implica transmitir el dominio de un objeto a otra persona a cambio de dinero. Esta es una
de las acciones finales del ciclo comercial del narcotrafico y una de las fases del ciclo que
garantizan la obtencién de ganancias. No incluye las acciones de dacidén en pago o permuta que
son figuras contractuales utilizadas, también para intercambiar droga (englobadas mas bien en el
concepto general de comercio que también prevé el tipo en comentario).

Uno de los aspectos interesantes que se plantea en relaciéon con la venta de drogas, es la discusién
en torno a si para el perfeccionamiento del delito, es necesario que opere la consignacion o entrega
del objeto del vendedor al comprador. Este problema desde la perspectiva tipica, no existe respecto
al vendedor, puesto que él ya ha poseido la sustancia y ha manifestado su destino con la oferta de
venta. El verdadero problema surge en torno al comprador que aun no ha adquirido la droga,
puesto que la adquisicién puede ser para uso propio o para destinar a terceros.

En este sentido Rey Huidobro sefiala que si se logra establecer que el comprador gestioné la droga
con la finalidad de actuar como traficante, podria ser suficiente para su punicién, el encuentro de
voluntades, seguido de actos inequivocos dirigidos a adquirir la sustancia, los cuales manifiesten el
inicio de la comision del delito, puesto que la entrega de la cosa no es exigida en derecho privado,
ni mucho menos en el ambito penal, para declarar la responsabilidad del sujeto.

La tesis expuesta es apoyada por otros autores, quienes en relaciéon con el mismo tépico plantean
que si la droga ofrecida es incautada en poder del vendedor, sin que haya ejecutado la entrega
material del objeto, no existe obstaculo para considerar al adquirente responsable de delito,
siempre y cuando se establezca que la finalidad de la posesion, estaba orientada al trafico y se
hayan ejecutado actos inequivocos dirigidos a adquirir la sustancia que manifiesten el inicio de la
comision del delito.

El tema planteado no ha sido discutido extensamente por la jurisprudencia nacional. No obstante,
existe un precedente que se decantd por absolver, a quien habia pactado la adquisicidon de cierta
cantidad de cocaina y fue detenido sin que se efectuara la entrega material del objeto. En este
sentido, la Sala Tercera sefalo lo siguiente:

Por economia procesal, esta Sala entra directamente a resolver el motivo de fondo
interpuesto por el acusado W. R. R., quien alega la atipicidad de su conducta, la cual
consistidé en haber pactado una compra de droga, cosa que no se realizé ni pudo
siquiera desarrollarse en virtud de la intervencién policial. Los suscritos coinciden con
el alegato planteado. Efectivamente, si se observa la actuacion acreditada del
coencartado R. R. (folios 1017 y 1157 y siguientes), esta se limitd, por la inoportuna
interferencia policial, a pactar la compra de medio kilo de cocaina, pues M. C., el
vendedor, fue detenido con anterioridad al encuentro; de tal suerte que a R. R. , lo que
se le sanciona es una intencién manifiesta, un acuerdo y una espera infructuosa, sin
que haya siquiera desarrollado actos de ejecucion de algun verbo tipico (traficar,
comerciar, poseer, etc.). En consecuencia, la actuacion de R. R. se restringié a actos
preparatorios, los cuales por tesis de principio de un ordenamiento penal liberal (o
"democratico”, como suele convencionalmente llamarsele), son impunes; ello no sélo
por un asunto de tipificacion especifica, o de politica criminal normada, sino
esencialmente en respeto al principio de lesividad que debe entenderse contenido en
los preceptos fundamentales, es decir que el Estado no puede intervenir o sancionar
acciones que no dafen a otra(s) persona(s) (recogida timidamente en el articulo 28 de
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la Constitucién Politica). [...]. En consecuencia, tener como tipico el simple acuerdo
para traficar drogas, amén de un riesgoso precedente para otros casos, tanto a efectos
probatorios como de politica punitiva, es un error y va contra los principios basicos de
las garantias liberales del derecho penal, dado que no se ha causado lesion a ningun
bien juridico ni esta se encuentra en marcha; lo cual haria ilegitima la intervencion
estatal. Por otra parte, esas meras actuaciones, no estan dispuestas para la realizacion
inmediata del tipo delictivo, conforme al plan del autor, que solo se daria en el acto
mismo de la posesién del trafico o comercio (que plausiblemente habria tenido lugar de
no haber sido por la ingenua actuacion policial), y no antes. En razén de lo anterior,
debe procederse a absolver a W. R. R. por el delito de trafico de drogas, que en
perjuicio de la salud publica le ha sido achacado.

Aun cuando en el precedente jurisprudencial citado, se descartd la posibilidad de considerar
consumado el delito, creemos que es posible considerar que el delito esta perfeccionado, cuando el
comprador haya expresado actos que indefectiblemente ilustren el animo de poseer la sustancia
para destinar al trafico. Cuando la entrega material del objeto, no forma parte del tipo, existe una
aprehensible manifestacion de voluntad de participar en el giro comercial. Ademas, se descarta el
animo de adquirir para el propio consumo y abstractamente se puso en peligro el bien juridico
tutelado, sobre todo cuando como consecuencia de las acciones de peticion y tratativas negociales
preliminares, se propicié y ejecuto el traslado de la sustancia hacia el adqui-rente, aunque este
nunca haya alcanzado la posesion material de la sustancia.

6- Distribuir y suministrar

Aunque podemos tratar de establecer diferencias semanticas entre una y otra categoria conceptual,
ambas aluden a la accién de entregar objetos a personas. Sin embargo, la accion de distribuir se
entiende mas relacionada con un numero indeterminado de personas, en tanto el suministro esta
referido a la facilitacién de objetos a un tercero determinado.

De idéntica manera al resto de los verbos tipicos incluidos en el articulo 58, cuando se establezca
que la distribucién o el suministro esta preordenado al trafico, el delito se consume, con
independencia de que la entrega sea onerosa o gratuita. El propdsito del distribuidor o
suministrador, cuando de entrega gratuita se trata, puede extraerse de actos de donacion dirigidos
a sembrar la adiccidon, en quienes se mantienen alejados del consumo, a fomentarla en quienes
apenas empiezan a verse afectados por esa patologia, que es un método al que suelen recurrir los
traficantes para garantizarse nuevos clientes y propiciar un mercado que a posteriori les brinde
ganancias. El suministro o la distribucién tiene caracter oneroso, aun cuando lo recibido a cambio
de la droga, no sea dinero, sino un pago en especie.

Algun sector de la doctrina y la jurisprudencia extranjera, aboga por considerar que no es punible la
accion de quien provee a otro la sustancia estupefaciente cuando la facilitacién obedezca al interés
de satisfacer su adicion. Ademas, el peligro de difusion se elimina, cuando la entrega se hace a
persona concreta, ya consumidora de las mismas y con el animo de evitarle los efectos del
sindrome de abstinencia que sufrira, en caso de carecer de drogas, y cuyo consumo esta
habituada. En estos casos de suministro directo, la conducta, no genera riesgo para el bien juridico.
Segun este criterio, para que el suministro gratuito se pueda considerar impune, deben cumplirse al
menos, los siguientes requisitos:

* No se debe realizar la facilitacion a persona o personas indeterminadas.

* La persona concreta que recibe la droga debe ser consumidora para aliviar sus
carencias.
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* La donaciéon debe evitar sufrimiento y angustias generadas por el sindrome de
abstinencia.

* El consumidor debe proceder a tomaren forma inmediata, la droga suministrada.

* No puede admitirse ninguna contraprestacion.

El tema relacionado con el suministro, linda con el fendmeno del consumo compartido de drogas
que, por su manifestacion conductual, apareja el intercambio y el suministro gratuito y mutuo de
dosis de drogas de distinta naturaleza. En este caso, es valido decantarnos por afirmar la atipicidad
de la conducta, pues la posibilidad de afectacion al bien juridico, no es siquiera remota, ya que el
consumo queda referido a toxicbmanos que, por tal condicion, se ven impelidos a consumir, sin que
exista riesgo alguno de incidir en la salud de otras personas.

En este mismo sentido, la Sala Tercera de la Corte, mediante voto n.° 616-F de las 11:05 horas, del
13 de octubre de 1995, senal6 que el suministro ocasional de droga con tendencia de consumo
inmediato, excluye el riesgo para el bien juridico tutelado, en los siguientes términos:

De acuerdo con los hechos que la sentencia tuvo por ciertos, el veinte de febrero de mil
novecientos noventa y tres, varios oficiales de la Policia Antidrogas del Ministerio de
Sequridad Publica y del Organismo de Investigacion Judicial se hallaban en Jacé
realizando operativos en materia de drogas y en horas de la madrugada del dia
siguiente, estando dichos investigadores en la Guardia Rural de dicha localidad, el
imputado J.L.S.B. se acercé al oficial C.O., con quien habia hablado antes, y
desconociendo que era Policia, entabloé conversacion con él y le ofrecié que fueran a
fumar marihuana cerca de ahi. Al observar ese movimiento, el oficial V.Z. se les acerco,
por lo que el justiciable sac6 un cigarro de marihuana y le dijo: "Tomé compita, hacete
uno para la fiesta"[sic]; pero al percatarse que eran de la policia tir6 en un callejoncillo
un envoltorio que contenia seis cigarrillos de marihuana y 0.30 gramos de picadura de
esa misma droga. Segun lo expuesto, la conducta de S.B. aparece como un acto
ocasional, propio de las circunstancias, aislado, que se lleva a cabo en una sola
oportunidad, es decir, sin reiteraciones ni insistencia, de manera que no se relaciona
con ningun otro comportamiento similar atribuible a esta persona, ni mucho menos con
la intencién dolosa de distribuirla droga. El imputado no va mas alla de la simple accién
impremeditada de ofrecer el cigarrillo de marihuana, sin consecuencias de ninguna otra
indole, que pudieran atentar contra la Salud Publica. En esas especiales
circunstancias, es evidente que no se produjo ningun peligro para el bien juridico
protegido. Ha quedado demostrado que la conducta del justiciable, por haberse
realizado en las condiciones de excepcion ya sefialadas, resulta en si misma inocua,
no produce ningun riesgo para la Salud Publica. Las conductas propias del trafico de
drogas, como por ejemplo, la distribucién o el suministro, son delitos de peligro (Sala
Tercera, voto 683-F de las 9:05 horas del 13 de diciembre de 1991), lo cual no exime
del deber de analizar en cada caso la conducta acusada, para determinar si representa
un peligro para los bienes tutelados por la ley. En el presente caso, vistas las
particulares caracteristicas que presenta el hecho y al excluirse todo riesgo para el bien
juridico protegido, la accién desplegada por S.B. resulta atipica, toda vez que no
encuadra en ninguna de las figuras penales propias del trafico de drogas. Es decir, no
constituye suministro o distribucion, tampoco estimulo ni promocion del consumo de la
sustancia ilicita. Ill.- Debe quedar claro que el presente asunto es distinto de aquéllos
en que la Policia interviene por medio de un "agente encubierto"para demostrar la
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actividad ilicita que esta realizando una determinada persona involucrada en el trafico
de drogas. En estos casos, el sujeto activo ya ha consumado una conducta delictiva, o
sea, la posesioén de droga para el trafico, |[...].

7- Comerciar

De los verbos tipicos incluidos en el articulo 58 de la Ley de Drogas, el que alude al concepto de
comercio, es uno de los mas amplios incluidos en la descripcion tipica, puesto que abarca todas las
posibilidades de trasiego que impliquen acciones de transmisién de droga, siempre y cuando
concurra una contraprestacion econémica o en especie, o la obtenciéon de provecho. De esta
manera, dentro de esta denominacién genérica, pueden incluirse las figuras de permuta,
consignacion, dacién en pago y cualquier otra que implique la transmisién del producto, a cambio
de un provecho econémico de cualquier especie.

El concepto de trafico o comercio debe alejarse de connotaciones mercantilistas, pues por ser el
bien juridico, la salud publica, haya o no haya contraprestacion, siempre debe entenderse
perfeccionado el tipo. En este sentido, Rey Huidobro sefiala lo siguiente Al infundirnos la idea de
mercantili-dad, cabria pensar que el trafico de drogas posee la estructura de un delito habitual, para
cuya existencia es necesaria una pluralidad de conductas, por lo que un Unico acto de trafico no
daria lugar al delito, debiendo el comercio de la droga tener cierto caracter reiterativo; pero
precisamente porque el derecho penal es una rama independiente y auténoma del resto del
ordenamiento juridico, la expresion trafico no hay que entenderla en un sentido mercantil: en
consecuencia no es preciso la habitualidad ni el lucro, sino que penalmente el delito se perfeccione
con la realizacion de un solo acto de los que los componen.

La jurisprudencia nacional acertadamente indica que la habitualidad no es un requisito del tipo. Por
tanto, no es un elemento de necesaria presencia para la configuracion del hecho punible, en este
sentido, la jurisprudencia, esencialmente sefala lo siguiente:

1. Contrario a lo sefialado por quien recurre, en el fallo cuestionado se logré comprobar-
lejos de toda duda razonable - que el imputado O.N. incurrié en la conducta ilicita de
tfrasegar drogas. La circunstancia de "habitualidad" en el expendio (desde cuando se
encontrase vendiendo, o a qué momento se remontaba la afluencia de O. N. al punto
donde se reunian a vender droga los coencartados) resulta intrascendente, desde un
punto de vista de configuracion del ilicito, pues la habitualidad o permanencia en la
actividad no es requisito del tipo penal aplicado al caso en cuestion, siendo que dicha
delincuencia concurre aun tratandose de una Unica venta (al respecto, entre otras, la
resolucién de esta Sala nimero 646 de 15:10 horas del 8 de julio de 1997)".

b)Naturaleza juridica de los delitos

[Alvarado]?

Analizaremos en el presente capitulo la naturaleza juridica de los delitos clasicos o tradicionales en
materia de drogas, tales como el cultivo y fabricacion ilicitos, el trafico y suministro de las
sustancias ilegales. Denotamos desde ya, que otrasfiguras delictivas relacionadas con la actividad
delictiva del narcotrafico, tales como las variadas formas de encubrimiento y el denominado "lavado
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de ddlares", tienen una naturaleza juridica diversa y lesionan o ponen en peligro otros bienes
juridicos, distintos a la salud publica. El estudio de su naturaleza juridica se realizara en el analisis
particular de dichas figuras, en el segundo titulo del presente trabajo de investigacion.

Habiamos dejado patente que los delitos de trafico y conexos pertenecen al género de los delitos
contra la seguridad comun.

Efectivamente, los mismos lesionan dicho estado ideal, siendo su caracteristica principal la
creacion de un riesgo para diversos bienes. El fundamento de su punibilidad es por tanto la
provocacién de un riesgo para el bien juridico salud publica: una posibilidad objetiva de lesion.

Es asi como iremos desentrafiando la naturaleza juridica de estas figuras delictivas, desde el punto
de vista de la lesion real o potencial al bien juridico, de su menor o mayor probabilidad para la
materializacion del dafio y del "grado" de peligro que lleva intrinseca la accién en si misma.

Precisada su naturaleza juridica, advertiremos, no obstante, los riesgos que conlleva una extension
arbitraria de las barreras de proteccién penal en la incriminacion de comportamientos con
fundamento en el peligro que representan para el bien juridico, maxime si este ultimo posee una
naturaleza abstracta e imprecisa. Se trata de un riesgo para la seguridad juridica, para el individuo.

I: Delitos de peligro abstracto

A) Idea de peligro

Los delitos contra la Salud Publica pertenecen a los delitos contra la seguridad comun. La lesion a
la seguridad se perfecciona con la creacion del "riesgo" para los bienes de un numero
indeterminado de personas, en este caso concreto, para el bien salud. Mas son acciones delictivas
que ponen en peligro la seguridad comun, no la seguridad individual o la seguridad juridica. No es
la salud individual la que se trata de tutelar, sino la salud publica y por ello se sancionan dentro de
las acciones que atentan contra este bien las que signifiquen en si mismas un "estado de peligro"
para un numero indeterminado de personas y para diferentes esferas de la salud publica: salud
individual, libertad de autodeterminacién, seguridad vial, en fin: seguridad de los ciudadanos en
general.

Por ello se establece en la doctrina que estos delitos son de peligro comun, y no interesa el
consentimiento del consumidor.

Para un analisis objetivo de esta categoria de acciones delictivas debemos empezar por dominar
qué se entiende por peligro.

Peligro en sentido juridico significa la mayor o menor probabilidad de produccién de un resultado
lesivo al bien juridico tutelado, comprobada objetivamente.

No hablamos de peligro cuando la produccién de dicha lesién es imposible o ya se ha
materializado.

Peligro es por ende, un estado objetivo de probabilidad de dafio, lleva implicita la idea de riesgo.
Mas no se debe confundir dicho estado con la alarma social que provocan las acciones delictivas
en mayor o menor grado; la cual obedece mas bien, a factores de orden psicolégico.

El Derecho se adelanta mediante la sancion de los comportamientos "peligrosos" para los bienes
juridicos. Es evidente la idea preventiva de esta politica, idea que se ve reflejada en la tipificacion
de muchas acciones delictivas.
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Asi nos dice SOLER: "Peligro es la probabilidad de que ocurra un evento dafioso. El derecho opera
con esa idea con toda frecuencia, y hasta tal vez con frecuencia mayor que con la idea de dano,
precisamente por la voluntad de prevencién que lo inspira".

La idea de peligro va muy unida a la nocién de riesgo: probabilidad mayor o menor de lesién a la
salud publica, a la salud de la colectividad, ello determina el momento de la consumacion del delito:

Para JIMENEZ DE ASUA lo mismo que para FERRER SAMA son delitos de peligro aquellos en los
que basta para la realizacion tipica de la accién y la consumacion, que haya ocurrido un estado de
riesgo o probabilidad de dafio al bien juridico protegido.

Definido sumariamente qué se entiende por peligro, debemos acotar que se puede hacer una
diferencia entre peligro comun y el peligro particular con referencia a la determinacién o
indeterminacion de las personas o cosas sobre las que recae la accion. Los delitos contra la salud
publica son de peligro comun. Ya lo dice SOLER: "La ley en este capitulo no toma en consideracion
ni el interés de un determinado sujeto en particular ni una determinada clase de bienes".

B) Delitos de peligro abstracto delitos de peligro concreto

La idea de probabilidad es basica no sélo para fundamentar la categoria de los delitos de peligro,
sino para distinguir en una relacion gradual, los delitos de peligro abstracto de los delitos de peligro
concreto: ..."si respecto a la produccion de un acontecimiento caben distintos grados de
probabilidad, ello nos llevara a afirmar que también caben distintos grados de peligro".

Es precisamente el criterio de la probabilidad el que ha servido de base a algunos tratadistas para
justificar y caracterizar los delitos de peligro y luego para distinguir dentro de estos, los delitos de
peligro concreto en los que el peligro va intrinseco en la accién y por ende debe comprobarse en el
caso concreto, de los delitos de peligro abstracto donde la lesién al bien juridico se vislumbra mas
lejana, pero no deja de ser probable dada la consideracion de una serie de circunstancias objetivas
y datos de la experiencia de la vida que llevan al legislador a sancionar la conducta, aunque luego
se demuestre en el caso concreto que no se produjo la lesion.

Sobre la idea de probabilidad estructura BERISTAIN dos definiciones diversas del peligro: "se
puede definir el peligro como la alteracion desfavorable de las probabilidades de riesgo
juridicamente permitido, como la lesién potencial de un bien juridico mediante la perturbacién actual
de la seguridad por la probabilidad de un dafio".

La diferencia esencial entre los delitos de peligro concreto y los de peligro abstracto radica en que
en los primeros el peligro acompafia a la accién descrita en el tipo de manera real y no potencial: la
lesion ocurrira con mayor grado de probabilidad. La consecuencia es que la accion no sera tipica si
objetivamente no representd peligro para el bien juridico, diverso al caso del peligro abstracto,
donde la tipicidad de la accion no depende de la existencia en el caso concreto de una situacion de
peligro inmediato. El mismo se presume, dado que la accidn descrita en la ley normalmente llevara
a la lesién del bien juridico y ese es el motivo de su incriminacion.

"La mayor parte de la doctrina suele entender por delitos de peligro concreto aquellos en que la
exigencia del peligro viene contenida en el tipo, como elemento del mismo, mientras que en los

delitos de peligro abstracto el peligro constituye el motivo de su introduccion por el legislador, pero
en el tipo no aparece la exigencia de un peligro como elemento tipico (SCHONKE- SCHROEDER).
Por tanto, en los delitos de peligro abstracto no se exigiria una comprobacién del peligro por parte
del juez, mientras que tal comprobacion seria necesaria en los delitos de peligro concreto".

QUINTANO nos brinda una clasificacion de las acciones delictivas en atencién a su riesgo
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inmediato o remoto que nosotros consideramos perfectamente asimilable a la distincion entre
delitos de peligro concreto y abstracto: "...ha clasificado las infracciones contra la comunidad social,
distinguiendo, en su primera parte, que abarca las infracciones contra la seguridad material,
aquellas de resultado o riesgo inmediato (donde incluye terrorismo, explosivos, estragos e
incendios) de las de riesgo remoto (en las que recoge la tenencia de armas, salud publica, omisién
de socorro y seguridad en las comunicaciones)".

La idea de los delitos de peligro abstracto se termina de perfeccionar con base a la clara intencién
preventiva de la lesion, que fundamenta su establecimiento e incriminacion. Normalmente se trata
de un adelantamiento de las barreras de proteccién penal hasta la sancién incluso de acciones que
son en la realidad "actos preparatorios" de otras, pero que por si mismas representan un peligro
para el bien juridico.

Los delitos que aqui analizamos son delitos de peligro abstracto, el riesgo o peligro que provoca la
accion se presume, no se exige su comprobacion en el caso concreto a fin de establecer la
tipicidad y consumacion del delito. Tal presuncion tiene su origen en la ley, que a su vez, la ha
forjado y fundamentado con base en el dato de la experiencia, de la estadistica, del sentido comun
que sefala al legislador que determinadas acciones con mucha frecuencia desembocan en una
lesion al bien juridico.

La presuncion opera "iure el de iure", aunque el caso concreto represente alguna excepcion, opera
una regla general.

En el mismo sentido se manifiesta BACIGALUPO: "mientras que los delitos de peligro concreto
requieren la comprobacién del peligro concreto sufrido por el bien juridico, en los de peligro
abstracto basta la comprobaciéon de la accion, al punto que estos ultimos en la realidad no se
diferencian de los delitos de pura actividad.

Zaffaroni por el contrario, s6lo admite que hay delitos de peligro presunto, en los que se invierte la
carga de la prueba, correspondiendo al imputado demostrar que en realidad el bien juridico no
corri6 peligro alguno, operando una presuncion "i uris tantun" y no "iure et de iure".

"Son delitos de peligro abstracto por la probabilidad de una situacion de peligro para la salud de los
ciudadanos en cuanto posibles victimas de futura drogodependencia (paralelismo con los delitos de
falso testimonio... y en cuanto la posible subsecuente pérdida de autodireccion personal o del poder
de inhibicién en los actuales drogodependientes (por paralelismo con la embriaguez), y también
-aunque secundariamente- por la probabilidad de una puesta en peligro de la seguridad de los
ciudadanos en cuanto posibles sujetos pasivos de posibles delitos futuros cometidos por los
drogadictos (victimas estos, a su vez, de la drogodependencia)".

Nuestra posicién en torno al objeto material del delito refuerza la categoria de los delitos de peligro
abstracto, en vista de que se presumen los diversos dafos y efectos negativos que provoca el
consumo de cualquier tipo de droga. Como creemos haber comprobado en el primer capitulo de
esta investigacion: toda droga ocasiona dependencia ante su consumo, una dependencia al menos
psicoldgica y el consumo de las mismas, por demas se traduce en serios dafos a nivel organico.
Claro esta, el delito se presentaria ante acciones de produccion o trafico de droga "ilegal".
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ll: Critica a los delitos de peligro abstracto: Exigibilidad de un limite en la formulacién de los
delitos de peligro

A) Critica:

En la doctrina se observa una tendencia desfavorable hacia la categoria de los delitos de peligro y
especialmente hacia los delitos de peligro abstracto. Ello va en intima relacion con la idea de la
funcion que debe tener el Derecho Penal. Habiamos denotado que losdelitos de peligro obedecen a
una idea de prevencion, en el tanto el resultado o la lesién aun no se ha producido.

No obstante, autores como Hassemer ven en la categoria de los delitos de peligro y sobre todo de
peligro abstracto una desnaturalizacion del derecho penal:

"Estrechamente relacionada con lo anterior esta la técnica de tutela de la criminalizacién del
peligro, es decir, la "criminalizacion anticipada". Los motivos de punibilidad no son las lesiones a un
bien juridico, sino las acciones que de un modo tipico ponen en peligro un bien juridico (falsear un
balance, poseer estupefacientes). Con ello el delito pierde la visibilidad del mal, la ocasién del
miedo. El control penal cesa de ser una respuesta a acciones malignas y, tendencialmente, se
convierte en una proteccién colateral del derecho administrativo".

En contraposicién con esta opinién nos dice SOLER:

"Peligro es la probabilidad de que ocurra un evento danoso. El derecho opera con esa idea con
toda frecuencia, y hasta tal vez con frecuencia mayor que con la idea de dafio, precisamente por la
voluntad de prevencién que lo inspira".

Autores como RODRIGUEZ DEVESA y BELLING no admiten la categoria delosdelitosde peligro
abstracto. El primero manifiesta que: "el tipo de injusto no admite mas que delitos de concreto. Lo
cual no es obstaculo para que el llamado peligro abstracto constituya el motivo que induce al
legislador a incriminar una determinada conducta... desde un punto de vista técnico no es posible
mas que la configuracion del peligro concreto. O se exige para que una conducta constituya delito
que se haya producido efectivamente una situacion peligrosa o no se exige. Pero en este ultimo
caso la existencia del delito es independiente de que haya habido, efectivamente, un peligro".

"Habra un delito de peligro abstracto, en la opiniéon de BELLING "cuando la ley penal sanciona una
accion en virtud del peligro que ésta normalmente representa, incluso en el caso que no haya sido
peligrosa en concreto, de tal manera que el juez, naturalmente no necesita comprobar una puesta
en peligro e, inclusive, la clara prueba de la carencia de peligrosidad de la acciéon no excluira la
aplicacion de la ley penal. De ello deduce Belling que los delitos de peligro abstracto no serian sino
"tipos de lesion y sin peligro”.

Para dicho autor tales delitos carecen de toda existencia justificada. En el mismo sentido
RODRIGUEZ DEVESA: "los tipos no estan técnicamente construidos como delitos de peligro,
porque no se requiere que éste se haya producido para imponer las penas que se sefialan. Son
delitos, por consiguiente, de resultado, aunque éste no sea, ciertamente, atentatorio a la vida o la
salud corporal de una persona concreta y determinada".

En nuestra opinion los delitos de peligro obedecen a una finalidad preventiva, ciertamente el
resultado no interesa para su consumacion. Mas es dable que el derecho se adelante hasta la
sancion de comportamientos que constituyan un estado objetivo de peligro para el bien juridico.
Ciertamente es reprochable la conducta del que por ejemplo, vende la droga con conocimiento de
lo que hace. Es alli donde interviene el derecho, aunque luego el consumidor en el caso concreto
decida no usarla.
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Por otro lado, la justificacion de la incriminacion y establecimiento de losdelitosde peligro obedece a
las reglas de la experiencia, al sentido comun, a la estadistica las que sefialan que determinados
comportamientos normalmente se traducen en una lesién a los bienes juridicos.

El autor del delito sabe esto y por ello actua irresponsablemente, a semejanza del dolo eventual. Al
sancionarse el comportamiento que normalmente desembocaria en una lesién, la ley no permite la
prueba en contrario.

Asi nos dice RODRIGUEZ MOURULLO: "La experiencia ensefia que de determinadas causas
derivan, con uniformidad de establecer la aptitud, la capacidad, la idoneidad general de un hecho
para causar un determinado efecto... La no produccién del efecto- concluye ANTOLISEI -no
desmiente el prondstico, porque la naturaleza del caso concreto no altera el caracter general de los
casos de la misma especie".

Siguiendo a BERISTAIN, el autor del delito de peligro abstracto, también ha alterado
desfavorablemente las probabilidades del riesgo juridicamente permitido.

La formulacion de delitos de peligro abstracto en materia de drogas, tiene una evidente finalidad
preventiva. Por lo general se trata de actos preparatorios de otras acciones. Sin embargo, el
derecho ha querido adelantar sus "barreras de proteccion" hasta la incriminacion de los mismos
con el fin de atacar desde sus bases el ciclo empresarial del narcotrafico; asi se dispone la sancion
de la posesion de materiales, equipo, instrumentos, con el fin de fabricar la droga, la posesion de la
droga con fines de trafico, etc.

Desde este punto de vista no criticamos la formulacion de los delitos de peligro abstracto y
concretamente de los delitos contra la salud publica que pertenecen a esta categoria.

Tales conductas delictivas, son a mi juicio estados objetivos de riesgo, de una gran probabilidad de
lesion. "Ratigla rechaza la confusién entre peligro futuro y peligro abstracto, al que prefiere calificar
de presunto, pues estima que el peligro futuro es un peligro de peligro, mientras que el abstracto es
un peligro de lesion".

La idea de riesgo opera incluso ante la presencia del resultado, en esta clase de delitos: "En los
casos en que el resultado se concrete en una lesion, importara mas el valor sintomatico de ésta
que el aspecto material de ella en cuanto a detrimento".

No se admite la prueba en contrario de la no presencia del peligro, en estos delitos: aduciendo la
no produccion de la lesion o el resultado, en vista de que el juez lo que valora es la conducta inicial
del riesgo objetivo para el bien juridico.

El juicio de probabilidad se realiza sobre una situacion de hecho real, de acuerdo con normas de la
experiencia y conforme a criterios fruto de la observacion sistematica de los hechos. Por ello se
prescinde luego de los efectos histéricos concretos, producidos con posterioridad a la realizacion
de la accion.

Se postula también la incompatibilidad de los delitos de peligro abstracto con el principio de
culpabilidad.

"La argumentacion con la que se sostiene este punto de vista por Arthur Kaufmann parte de la
comprobacion -ya sefialada, como vimos, por Beling- de la falta de relevancia del peligro para
decidir sobre la tipicidad del comportamiento "Esto tiene por consecuencia que no beneficia al autor
suponer -correcta o erroneamente- que su accion no representa peligro alguno. De esta manera
también la culpabilidad se presume sin prueba en contrario o, incluso es fingida".

No estamos de acuerdo con esta posicion, en primer lugar, la relevancia del peligro en estos delitos
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tiene su base en un estado real y no imaginario. EI comportamiento "peligroso" normalmente se
traduce en una lesioén, de ahi que si se toma en cuenta la "relevancia" del peligro. En segundo
lugar, consideramos que el sujeto que conociendo el peligro que representa su accién, E j. un
suministro de psicotropicos, y pudiendo determinarse de otra manera, siempre realiza tal conducta,
configura el requisito de la reprochabilidad como elemento integrador del delito y por ende su
conducta resulta culpable y sancionable.

En todo caso, si el autor ignora que su conducta puede poner en peligro el bien juridico Salud
Publica, su conducta no seria reprochable: "o estariamos en el caso de un error de hecho": No es
culpable quien, al realizar el hecho, incurre en error sobre alguna de las exigencias para que el
delito exista, segun su descripcion" (Articulo 34 del Codigo Penal) o en el caso de un inimputable.
En otras palabras, la formulacion de los delitos de peligro no excluye la necesidad de la
comprobacion de la reprochabilidau de la conducta (puede presentarse también el caso de un error
de la prohibicion que excluya la responsabilidad)".

"El juicio de probabilidad se realiza a posioi iori por el juez, sobre la situacion presentada al
momento en que el imputado realizé su accién, sin dejar de tomar en cuenta los conocimientos que
este tenia sobre el desarrollo del curso causal y valorarlos conforme a la experiencia general.

Esta misma postura es adoptada a nivel jurisprudencial en Espana: (Sentencias del Tribunal
Supremo del 10 de octubre de 1982, del 28 de marzo de 1983) donde se establece que los delitos
establecidos en el articulo que sanciona las diversas formas que asume el trafico de drogas, son de
peligro abstracto, donde basta que se presenten dos elementos: el externo, representado por la
ejecuciéon de actos de trafico de drogas y el interno o psicolégico (conocimiento del agente del
caracter de autorizacion legal para realizar la accion.

B) Limite a los delitos de peligro:

El bien juridico salud publica es claramente puesto en peligro con la realizacién de las conductas
de trafico y comercio de la droga. El peligro se vislumbra mas lejano en el caso de las acciones de
cultivo y fabricacion de la droga y en el caso de otra serie de actos

preparatorios que al ser considerados delitos por la ley pasan a tener su propia autonomia, como
es la figura de la posesion o comercio con semillas con capacidad germinadora para la produccioén
de la droga (segundo parrafo del articulo 16 de la "Ley de Sustancias Psicotropicas) NQ 7093.

La criminalizacion anticipada, va muy unida a la idea del peligro. ¢ Hasta dénde podemos llegar con
esta politica de finalidad "preventiva"? ;Hasta dénde pueden adelantarse las barreras de
proteccion penal? Parece claro que solo se deben penar las acciones, no las ideas o el
pensamiento. El legislador ha retrocedido en el tiempo, sancionando los actos preparatorios de la
actividad del narcotrafico. Tal es el caso de la ultima Convencion contra el Trafico llicito de Drogas
de las Naciones Unidas, de diciembre del 988, ratificada por Costa Rica donde se dispone la
sancion de actos previos y preordenados a la fabricacion de la droga, que a su vez es un acto
previo a la comercializacion.

Asi se establece como delito: "La fabricacion, el transporte o la distribucién de equipos, materiales
o de las sustancias enumeradas en el Cuadro | y el Cuadro I, a sabiendas de que van a utilizarse
en el cultivo, la produccién o la fabricacion ilicitos de estupefacientes o sustancias sicotropicas o
para dichos fines".

La mencionada Convencion también dispone como delictivo el: "instigar o inducir publicamente a
otros, por cualquier medio a cometer alguno de los delitos...
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...la participacién en la comisién de alguno de los delitos tipificados. .. la asociacion y la
confabulacion para cometerlos, la tentativa de cometerlos y la asistencia, la incitacién, la facilitacion
o el asesoramiento en relacidon con su comision”.

A juicio del autor DIEZ RIPOLLES: esto "conlleva un desmesurado adelantamiento de las barreras
de proteccién penal,... "pasa a considerarse delito ciertos actos que ni siquiera es seguro que
debieran merecer el calificativo de preparatorios”.

Debe denotarse, sin embargo, que para cualquier accion delictiva, nuestro Cédigo Penal plantea la
posibilidad de la sancién del instigador, del complice y de la tentativa, mediante la formulacién de
reglas generales en la parte general de dicho cuerpo normativo. Ello se traduce en la necesidad de
un analisis del caso concreto. En todo caso el mismo Convenio de la O.N.U. establece la
incriminacion de las citadas figuras delictivas: "Con sujecion a los principios constitucionales y a los
conceptos fundamentales del ordenamiento juridico de cada parte".

La incriminacion del instigador, el complice, la tentativa, el que asesora, etc. para la comision de la
accion de fabricacién de equipos o materiales, por ejemplo, debe estar sustentada en una
comprobacion efectiva de la reprochabilidad de la conducta y de la posibilidad de lesiéon al bien
juridico.

La formulacion de delitos de peligro abstracto, debe tener un limite, no sea que se lesione la
seguridad juridica o el principio de inocencia.

ZAFFARONI rechaza la posibilidad de admitir la tentativa en los deli tos de peligro abstracto, dado
que a su juicio ello constituiria la incriminacion de un peligro de peligro. También rechaza la
posibilidad de tipificar en forma independiente un acto preparatorio de estos delitos.

Por el contrario, nosotros consideramos que los delitos de peligro abstracto son delitos que reflejan
un peligro de lesion y no un peligro de peligro. La accién en si misma representa un estado objetivo
de riesgo de lesion al bien juridico.

Finalmente debemos decir que la configuracion de los delitos de peligro abstracto encuentra un
limite en el dominio policial de la produccion del resultado en el caso concreto, supuesto en el cual
seria absolutamente imposible la consumacion del delito y al menos en nuestra normativa (articulo
24 del Cdédigo Penal) la consecuencia seria la impunidad. En sintesis, la presencia del llamado
"delito imposible" es un limite a la configuracién plena del delito de peligro abstracto ya que en este
caso la probabilidad estadistica de ocasién del resultado es igual a cero, y el inicio del "delito", visto
objetivamente, es el inicio de una accién inofensiva para el bien juridico.

El caso del agente provocador es un tipico ejemplo de imposibilidad de produccién del resultado
por dominio policial. No obstante lo cual, esta figura es un instrumento apto para la obtencién de
prueba sobre la presencia de actividad delictiva antecedente.

c)Analisis particular de los delitos y el ciclo del narcotrafico

[Alvarado]®

Como el nombre del titulo lo indica, esta segunda parte de la presente investigacion, se centrara en
el analisis especifico de las figuras delictivas que conforman, de acuerdo a nuestra vision, la
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actividad ilicita del narcotrafico.

Denotaremos en primer lugar, las dificultades que se presentan a fin de tipificar de manera
exhaustiva, clara y ordenada las distintas acciones delictivas a que da lugar la mencionada
actividad. Para ello realizaremos un estudio de derecho comparado y de nuestra legislacién pasada
y presente sobre la materia.

Luego, el analisis desarrollado en el primer titulo de esta investigacion, acerca de la realidad que
rodea a estos delitos, el bien juridico protegido, su naturaleza juridica, etc, constituira la base a
partir de la cual iremos analizando cada delito en particular de acuerdo a su ubicacion dentro de la
actividad ilicita del narcotrafico: ubicacion que hemos establecido mediante una observacién de la
realidad, lo mismo que el establecimiento de las fases en que a nuestro entender, se descompone
la misma.

La actividad del narcotrafico se desarrolla en forma semejante al ciclo propio de una organizacién
empresarial completa. Tomando como punto de referencia este marco "ideal" seran analizadas las
figuras delictivas fruto de la politica criminal imperante en nuestro pais y a nivel internacional.

El proceso de tipificacion y la alternativa del "ciclo del narcotrafico”

El presentecapitulo tiene como finalidad, resaltar lasdificultades que se presentan en la tipificacion
de las acciones delictivas confor-madoras de la amplia actividad delictiva del narcotrafico, dadas las
diversas fases en que se descompone la misma. Denotaremos a través del mismo, la forma
adoptada por numerosos paises para la descripcion legal de las acciones delictivas; los recursos a
los que recurre el legislador y la importancia y necesidad de proteccién y garantia al principio de
legalidad.

Con base a este planteamiento, realizaremos un analisis critico de nuestra legislacion y en especial
del articulo 16 de la anterior "Ley de sustancias psicotropicas No. 7093"; para finalmente proponer
un esquema tedrico de interpretaciéon legal, apto a la vez para la estructuracion de una reforma
legislativa en la materia.

La actividad del narcotrafico y la dificultad en la tipificacion de las acciones delictivas

A) El principio de legalidad:

El legislador al tipificar las acciones delictivas debe hacerlo en forma exhaustiva, clara y precisa, a
fin degarantizar el cumplimiento efectivo del Principio de Legalidad: "Nadie podra ser sancionado
por un hecho que la ley penal no tipifique como punible ni sometido a penas o medidas de
seguridad que aquella no haya establecido previamente".

"A nadie se hara sufrir pena sino por delito, cuasidelito o falta, sancionados por ley anterior y en
virtud de sentencia firme dictada por autoridad competente, previa oportunidad concedida al
indiciado para ejercitar su defensa y mediante la necesaria demostracion de culpabilidad".

El principio de legalidad criminal encuentra sustento en la observancia de estos aspectos: sélo la
ley es fuente de creacion de delitos (exclusividad), la ley debe tener existencia anterior al hecho
sobre el que se pretenda su aplicacién (irretroactividad), se prohibe la anologia si bien el recurso a
esta ultima es considerado valido en materia de interpretacion.

El hecho o accién que la ley pene, debe ser exhaustivamente descrito, de manera tal que no de
lugar a confusién. En la medida de lo posible se debe tratar de eliminar cualquier intervencion

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr

19



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

ClJULownes

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

jurisprudencial en la configuracion legal del delito y sus caracteristicas, lo cual no quiere decir que
se trate de eliminar la interpretacién, en busqueda de un proceso de subsuncion del hecho en la
norma: perfecto y automatico, que es imposible, dadas las variables que presenta la conducta
humana en la realidad.

La vigencia del principio de legalidad se comprueba vista la forma en que aparecen configurados
los delitos en la normativa. No basta la declaracion formal del mismo a nivel constitucional o legal.

Con la definiciéon clara y exhaustiva del precepto y la sancién se asegura también el respeto al
principio general del derecho de la seguridad juridica.

El proceso de estructuracion de la norma a través del tipo y luego la actividad de interpretacion,
pueden presentar grandes dificultades.

En la materia que nos corresponde analizar, el narcotrafico, estasdificultades son ain mayores,
dada la amplitud y complejidad de la misma.

B) La estructura del tipo

El tipo penal es un instrumento legal que utiliza el poder estatal, a fin de que, mediante la aplicacion
de una sancién el individuo se abstenga de realizar una accion o deba realizarla en el caso
concreto.

Es ademas "un instrumento que evidencia y delimita la prohibicion y refleja, por ende, de manera
exacta la zona o zonas protegidas (bienes juridicos)". Lo mismo que el ambito del injusto
penalmente relevante.

A través del tipo podemos descubrir la norma subyacente protectora del bien juridico; una
estructuracion del tipo en forma clara y concisa permite al intérprete de la ley captar el sentido de la
norma, la intencién del legislador y su significado frente a los nuevos cambios de la vida social.

Ahora bien, "se hace justo en este momento reconocer que no resulta sencilla la tarea legislativa de
crear tipos penales; no es un ejercicio facil plasmar toda la plasticidad y variabilidad de las
conductas humanas en una férmula que, en principio, debe ser tan parca y sencilla como sea
posible. De esta manera, el legislador necesita recurrir a las palabras mas representativas, a
conceptos que posean una carga semantica fuerte, de tal manera que especifiquen de modo
concreto los datos necesarios de la accidon que se quiere castigar, del sujeto activo y de la persona
0 cosa sobre la que recae la accion penalmente conminada”.

La formulacién detallada del precepto y de la sancion significa la verdadera descripcion de la acciéon
en toda su amplitud y caracteristicas.

A pesar de todo, la realizacién de la accién tipica no significa automaticamente, la atribucién de un
delito. La adecuacion al tipo es el primer estadio para la constatacion del mismo. Debe consta
tarse, ademas, que no se obro en forma justificada (antijuricidad) que la conducta es reprochable, e
incluso para alguna parte de la doctrina: "que la conducta no sea socialmente adecuada",
circunstancia que segun el punto de vista excluye la tipicidad o la antijuricidad. Todo lo cual hace
necesario e indispensable una labor dinamica y de interpretacion del juzgador.

C) Recurso al empleo del tipo abierto y de la norma penal en blanco

Habiamos establecido la conveniencia de una estructura del tipo clara, precisa y completa. Cuando
se presentan estas caracteristicas se habla de tipos cerrados:
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"En estos casos para determinar la tipicidad, el juez sdlo tiene que comprobar sensorialmente la
presencia o ausencia de ciertos datos facticos".

Sin embargo, no siempre la complejidad de la vida social permite crear tipos cerrados, de manera
que como ultimo recurso debe acudirse al "buen criterio" del juez a fin de que este determine la
adecuacion tipica en el caso concreto y termine de completar o integrar el tipo de cara a la
situacion especifica que se presenta. En otras ocasiones, se hace una remisiéon a disposiciones
normativas de otros cuerpos legales o reglamentarios a fin de integrar el tipo, dadas las dificultades
que presenta determinada materia, especialmente de orden técnico-cientifico.

Surgen de esta forma los denominados tipos abiertos y las "leyes penales en blanco".

"Son tipos abiertos o necesitados de completacion aquellos en los que la ley describe sdélo parte de
las caracteristicas de la conducta prohibida, reenviando al juez el cometido decompletar
lasrestantes. Desde este punto de vista aparecen como tipos abiertos aquellos que son portadores
de elementos normativos o contienen clausulas generales... Enestos casos, la determinacion
definitiva de la tipicidad queda confiada a la valoracién o a la -en mayor medida- libre apreciacién
del Juez".

En esta materia de los delitos conformadores de la actividad ilicita del narcotrafico el recurso al tipo
abierto y a la norma penal en blanco mediante la remisiéon a otros cuerpos normativos a fin de
completar e integrar el tipo, sucede con relativa frecuencia.

Ejemplo de esta situacion es el articulo 20 de la vigente "Ley de sustancias psicotrépicas”... "a
quien por cualquier medio, estimule o promueva el consumo no autorizado de las drogas o
productos a que se refiere esta ley". Evidentemente se trata de un tipo abierto, lo mismo que el
dispuesto en el articulo 16ibidem: "...participe, en cualquier forma, como autor, coautor o instigador
en el trafico internacional...

Para RODRIGUEZ MOURULLO "son leyes penales en blanco unicamente aquellas que remiten,
expresa o tacitamente, la determinacion concreta del precepto o una autoridad distinta y de rango
inferior siendo aconsejada su introduccién cuando la materia objeto de prohibicion es de regulacién
variable, y por parte de autoridades de categoria inferior al Poder Legislativo, por ejemplo,
ejecutivo, administracion”. Esta situacion impera comunmente en los delitos contra la salud publica,
y especificamente relacionados con las drogas, en cuanto a los tipos de medicamentos vy
sustancias controladas, los requisitos para su transporte, almacenaje, comercializacion, etc.

En lo referente a las drogas estupefacientes y sicotrépicas, habiamos determinado en el primer
capitulo de esta ir1 stigacion, que su precision se realiza a través del sistema de listas, que poseen
los Convenios Internacionales respectivos. (Véase articulo 1 de la ley 7233) Ello se traduce en una
mayor garantia para el Principio de legalidad, siendo que el sistema de listas permite
modificaciones, a proposicién de las partes.

Con los términos estupefacientes y psicotropicos se cubren practicamente todas las sustancias
cuyo consumo abusivo puede generar danos al usuario y a la salud publica en general. Habiamos
determinado que a dichos tipos de droga, la ley No. 7093 anaden los "inhalables". Y son los
estupefacientes, las drogas susceptibles de cultivo: cocaina, marihuana, adormidera (opio); el
problema se presenta con el articulo 371 de la Ley General de Salud, que sanciona el cultivo de los
mencionados estupefacientes pero afiade: "o cualesquiera otras plantas o semillas de efectos
similares cuyo cultivo, tenencia o trafico hayan sido declarado1 prohibidos o restringidos por el
Ministerio de Salud...".

Evidentemente que este articulo constituye una "ley penal en blanco”, dado que remite la completa
integracion del precepto, en lo referente al objeto material a disposiciones de naturaleza
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administrativa de rango inferior a la ley. Asi, la variabilidad de dichos reglamentos puede constituir
un riesgo para la seguridad juridica y el principio de legalidad. Y lo mismo podemos decir del
articulo 1 de la actual ley 7293 que remite a decretos.

El narcotrafico es un fenédmeno de delincuencia organizada que actua en forma similar a una
empresa., Entendemos por tal una actividad delictiva de connotacion internacional que involucra
fases y conductas ilicitas de muy distinta indole en el marco de una dimension espacio-temporal.
Tal gama de acciones: produccion y fabricaciéon de la droga, transporte, compra para reventa,
comercio, actos de promociéon del consumo, resultan sumamente dificil plasmarlas legalmente en
tipos cerrados y concretos a riesgo de que alguna accion que resulte antijuridica, quede fuera de
sancién, siendo que conforma la actividad ilicita del narcotréfico.

Esta es la razon por la cual se recurre muchas veces al empleo de tipos abiertos como algo
indispensable; o por el contrario, se suelen enumerar diversas acciones en un sélo articulo que
pretende sancionar toda la actividad ilicita, acciones que sin embargo, no guardan una relacién
clara y directa con las fases que presenta la realidad y en la que se descompone el narcotrafico:
Produccion -Comercializacion - Encubrimiento. Lo que queremos decir es que se tipifican las
acciones sin ningun orden, algunas de las cuales salen sobrando, al ser sinbnimos entre si.

Ello, a pesar de la generalidad y abstraccién que debe poseer el tipo.

Lo cierto es que en numerosas ocasiones se recurre a los tipos abiertos a pesar de que constituyen
"una sensible limitaciéon del principio de legalidad. Por eso su numero debe ser reducido
exclusivamente a aquellos supuestos en los que la propia naturaleza de las cosas impide
determinar legalmente a priori todas las caracteristicas del comportamiento prohibido".

En la siguiente seccién, mostraremos como algunos paises de Europa y Latinoamérica, asi como
los Estados Unidos de América, han realizado el proceso de tipificacion en lo referente a la
actividad ilicita del narcotréfico.

3 Normativa

Titulo IV: Delitos y Medidas de Seguridad

[Ley sobre estupefacientes..]*

Capitulo I: Delitos

Articulo 57.—En todo lo no regulado de manera expresa en este titulo, debera aplicarse
supletoriamente la legislacion penal y procesal penal. Sin embargo, al conocer el caso concreto, el
juez debera aplicar siempre las disposiciones y los principios del Cddigo Penal.
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Articulo 58.—Se impondra pena de prisién de ocho a quince afios a quien, sin autorizacion legal,
distribuya, comercie, suministre, fabrique, elabore, refine, transforme, extraiga, prepare, cultive,
produzca, transporte, almacene o venda las drogas, las sustancias o los productos referidos en
esta Ley, o cultive las plantas de las que se obtienen tales sustancias o productos.

La misma pena se impondra a quien, sin la debida autorizacion, posea esas drogas, sustancias o
productos para cualquiera de los fines expresados, y a quien posea o comercie semillas con
capacidad germinadora u otros productos naturales para producir las referidas drogas.

Articulo 59.—Sera sancionado con pena de prision de tres a ocho afios quien construya o facilite
el uso de pistas de aterrizaje o sitios de atraque, para que sean utilizados en el transporte de dinero
0 bienes provenientes del narcotrafico, las drogas o las sustancias referidas en esta Ley.

Articulo 60.—Sera sancionado con pena de prisiéon de cuatro a ocho afos quien, por cualquier
medio, intimide o disuada a otra persona para evitar la denuncia, el testimonio, la investigacion, la
promocién y el ejercicio de la accion penal o el juzgamiento de las actividades delictivas descritas
en esta Ley.

Articulo 61.—Se impondra pena de prision de tres a diez afios a quien, mediante promesa
remunerada, exhorte a un funcionario publico para que procure, por cualquier medio, la impunidad
0 evasion de las personas sujetas a investigacion, indiciadas o condenadas por la comisiéon de
alguno de los delitos tipificados en esta Ley.

Igual pena se impondra a quien altere, oculte, sustraiga o haga desaparecer los rastros, las
pruebas o los instrumentos de esos delitos, o asegure el provecho o producto de tales actos.

Articulo 62.—Se impondra pena de prisién de tres a diez afios e inhabilitacion para el ejercicio de
las funciones publicas durante el mismo periodo, al servidor o funcionario publico que procure, por
cualquier medio, la impunidad o evasion de las personas sujetas a investigacion, indiciadas o
condenadas por la comision de alguno de los delitos tipificados en esta Ley.

La pena sera de ocho a veinte afios de prision si los actos mencionados en el parrafo anterior son
realizados por un juez o fiscal de la Republica.

Si los hechos ocurren por culpa del funcionario o empleado, se le impondra pena de prision de seis
meses a tres afios, en los presupuestos del primer parrafo del presente articulo, y pena de prisién
de dos a cinco afos cuando se trate de los actos contemplados en el segundo parrafo; en ambos
casos, se impondra inhabilitacion para ejercer cargos publicos por el mismo plazo.

Articulo 63.— Se impondra pena de prisién de tres (3) a ocho (8) afos e inhabilitacién para el
ejercicio de las funciones publicas hasta por cinco (5) anos, al servidor publico o a los sujetos
privados que laboran en el Sistema Financiero y que, teniendo en su custodia informacion
confidencial relacionada con narcotrafico, con investigaciones relativas a la legitimacion de
capitales o de financiamiento al terrorismo, autorice o lleve a cabo la destrucciéon o desaparicién de
esta informacién, sin cumplir los requisitos legales.
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(Asi reformado por el articulo 2°, punto 1., aparte b) de la Ley de Fortalecimiento de la Legislacion
contra el Terrorismo, N° 8719 de 4 de marzo de 2009).

Articulo 64.—Se impondra pena de prision de dos a cinco afios a quien, estando legalmente
autorizado, expenda o suministre las sustancias controladas referidas en esta Ley, sin receta
médica o excediendo las cantidades sefialadas en la receta. Ademas de esta sancion, se le
impondra inhabilitacion de cuatro a ocho afios para ejercer la profesién o el oficio.

Articulo 65.—Siempre que no esté penado mas severamente, se sancionara con prision de seis
meses a tres afios e inhabilitacién hasta por dos afos para el ejercicio de la profesion, a las
siguientes personas:

a) Los facultativos que hallandose autorizados para prescribir las sustancias o productos referidos
en esta Ley, los prescriban sin cumplir con las formalidades previstas en su articulo 2°, asi como en
otras leyes y reglamentos sobre la materia.

b) Los regentes farmacéuticos, los veterinarios y el regente técnico profesional a quienes se refiere
esta Ley cuando:

1.- No lleven debidamente registrado el control de los movimientos de los estupefacientes y las
sustancias o los productos psicotropicos referidos en esta Ley.

2.- No muestren a la autoridad de salud la documentacién correspondiente para el mejor control del
comercio, suministro y uso de los estupefacientes y las sustancias o productos psicotropicos que
sefiala esta Ley.

3.- Permitan que personal no autorizado mantenga en depdsito, manipule o despache recetas de
estupefacientes o productos psicotrépicos declarados de uso restringido.

Articulo 66.—Se impondra pena de prisidon de uno a seis anos a los responsables o empleados de
establecimientos abiertos al publico que permitan, en el local, la concurrencia de personas para
consumir las drogas y los productos regulados en esta Ley.

Asimismo, podra ordenarse la cancelacion de la licencia, el permiso o la autorizacién para ejercer la
actividad por cuyo desempefo se ha cometido el delito, u ordenarse la clausura temporal o
definitiva de la actividad, el establecimiento o la empresa por los cuales se ha cometido el delito.

Articulo 67.—Se impondra pena de prision de tres a ocho afios a quien, directamente o por
persona interpuesta, influya en un servidor publico o autoridad publica, prevaliéndose del ejercicio
de las facultades de su cargo o de cualquier otra situacién derivada de su relacion personal o
jerarquica con €l o con otro funcionario o autoridad publica, real o simulada, para obtener licencias,
permisos o gestiones administrativas que faciliten la comisién de los delitos establecidos en esta
Ley, con el propdsito de lograr por ello, directa o indirectamente, un beneficio econémico o una
ventaja indebida para si o para otro.
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Articulo 68.—Sera sancionado con pena de prisidon de cinco a quince afos quien aporte, reciba o
utilice dinero u otro recurso financiero proveniente del trafico ilicito de drogas o de la legitimacion de
capitales, con el propésito de financiar actividades politico-electorales o partidarias.

Articulo 69.— Sera sancionado con pena de prisién de ocho (8) a veinte (20) afos:

a) Quien adquiera, convierta o transmita bienes de interés econdémico, sabiendo que
estos se originan en un delito que, dentro de su rango de penas, puede ser
sancionado con pena de prision de cuatro (4) afios 0 mas, o realice cualquier otro acto
para ocultar o encubrir el origen ilicito, o para ayudarle a la persona que haya
participado en las infracciones, a eludir las consecuencias legales de sus actos.

b) Quien oculte o encubra la verdadera naturaleza, el origen, la ubicacién, el destino,
el movimiento o los derechos sobre los bienes o la propiedad de estos, a sabiendas de
que proceden, directa o indirectamente, de un delito que dentro su rango de penas
puede ser sancionado con pena de prision de cuatro (4) afios o mas.

La pena sera de diez (10) a veinte (20) afios de prision, cuando los bienes de interés econdémico se
originen en alguno de los delitos relacionados con el trafico ilicito de estupefacientes, sustancias
psicotropicas, legitimacion de capitales, desvio de precursores, sustancias quimicas esenciales y
delitos conexos, conductas tipificadas como terroristas, de acuerdo con la legislacion vigente o
cuando se tenga como finalidad el financiamiento de actos de terrorismo y de organizaciones
terroristas.

(Asi reformado por el articulo 2°, punto 1., aparte b) de la Ley de Fortalecimiento de la Legislacion
contra el Terrorismo, N° 8719 de 4 de marzo de 2009).

Articulo 69 bis.- Sera reprimido con prisién de cinco (5) a quince (15) afios quien, por cualquier
medio y de manera directa o indirecta, recolecte, oculte, provea, promueva, facilite o de cualquiera
otra forma coopere con la recoleccion o la entrega de los fondos, productos financieros, recursos o
instrumentos, en el pais o en el extranjero, con la intencién o el conocimiento de que estos se
utilicen o destinen al financiamiento de actos terroristas, aunque estos no lleguen a ejecutarse, o a
organizaciones declaradas como terroristas, de acuerdo con el Derecho internacional, o que
tengan fines terroristas.

El hecho podra ser juzgado en Costa Rica, sin importar el lugar donde haya sido cometido.

(Asi adicionado por el articulo 2°, punto 2., aparte c) de la Ley de Fortalecimiento de la Legislacion
contra el Terrorismo, N° 8719 de 4 de marzo de 2009).

Articulo 70.— Sera sancionado con pena de prision de uno (1) a tres (3) afos, el propietario,
directivo, administrador o empleado de las entidades financieras, el representante o empleado del
6rgano de supervision vy fiscalizacién, asi como los funcionarios competentes de la Administracion
Aduanera y el agente aduanero que, por culpa en el ejercicio de sus funciones, apreciada por los
tribunales, haya facilitado la comision de un delito de legitimacién de capitales o un delito de
financiamiento al terrorismo.
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(Asi reformado por el articulo 2°, punto 1., aparte b) de la Ley de Fortalecimiento de la Legislacion
contra el Terrorismo, N° 8719 de 4 de marzo de 2009).

Articulo 71.— Sera sancionado con pena de prisiéon de tres meses a un afio, quien se dedique a
alguna de las actividades sefialadas en el articulo 36 de esta Ley, y no informe de inmediato a la
unidad especializada del Instituto Costarricense sobre Drogas, sobre las transacciones efectuadas
o propuestas de las cuales él forme parte, cuando tenga motivos razonables para considerar que
las sustancias, las maquinas y los accesorios pueden utilizarse en la produccion, fabricacion,
extraccion o preparacion ilicita de estupefacientes, sustancias psicotrépicas u otras con efectos
semejantes

Articulo 72.—Los delitos tipificados en esta Ley podran ser investigados, enjuiciados o
sentenciados por el tribunal o la autoridad competente, independientemente de que el delito de
trafico ilicito, los delitos conexos o los de legitimacién de capitales hayan ocurrido en otra
jurisdiccion territorial, sin perjuicio de la extradicion, cuando proceda conforme a derecho.

Articulo 73.—Se impondra pena de prision de ocho a quince afios a quien produzca, fabrique,
prepare, distribuya, transporte, almacene, importe o exporte precursores u otros productos
quimicos incluidos en esta regulacién, ademas de maquinas y accesorios, para utilizarlos en la
comision de alguno de los delitos tipificados en esta Ley.

La pena sera de ocho a veinte afios de prision cuando el delito se cometa mediante la constitucion
o el empleo de una organizacion delictiva.

Articulo 74.—Se impondra pena de prisién de uno a tres anos a quien:

a) Utilice permisos y licencias, obtenidos legitimamente, para importar cantidades mayores que las
autorizadas de precursores u otras sustancias quimicas incluidos en esta regulacion, o las
magquinas y los accesorios diferentes de los permitidos en las autorizaciones. Con la misma pena
se sancionara a quien falsifique estos permisos y licencias.

b) Posea, sin autorizacion, precursores, quimicos, solventes u otras sustancias que sirvan para
procesar las drogas o sus derivados referidos en la presente Ley.

c) Modifique o cambie las etiquetas de los productos controlados para hacerlos pasar por otros, con
el propodsito de desviarlos hacia actividades ilegales o evadir los controles.

Articulo 75.—Se impondra pena de prisidon de tres a ocho afios a quien desvie tanto productos
quimicos como precursores, maquinas o accesorios hacia fines o destinos diferentes de los
autorizados dentro de Costa Rica y fuera de ella.

Articulo 76.—Quien haya cumplido los requisitos estipulados en el articulo 42 de esta Ley, pero
suministrando informacién falsa, sera sancionado con pena de prisién hasta de seis meses.
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Articulo 77.—La pena de prision sera de ocho a veinte anos cuando en las conductas descritas en
los delitos anteriores concurra alguna de las siguientes circunstancias en el autor o participe:

a) Las drogas toxicas, los estupefacientes o las sustancias psicotrépicas se faciliten a menores de
dieciocho afios, disminuidos psiquicos o mujeres embarazadas.

b) Las drogas toxicas, los estupefacientes o las sustancias psicotrépicas se introduzcan o difundan
en centros docentes, culturales, deportivos o recreativos, en establecimientos penitenciarios y
lugares donde se realicen espectaculos publicos.

c) Se utilice a menores de edad, incapaces o farmacodependientes para cometer el delito.

d) El padre, la madre, el tutor o responsable de la guarda y crianza de la persona perjudicada, sea
el autor del delito.

e) Cuando una persona, valiéndose de su funcién como docente, educador o guia espiritual del
perjudicado, o de su situacién de superioridad en forma evidente, coarte la libertad de la victima.

f) Cuando se organice un grupo de tres 0 mas personas para cometer el delito.
g) Cuando esos delitos se cometan a nivel internacional.
h) Cuando la persona se valga del ejercicio de un cargo publico.

Estas penas se aplicaran también a quien financie o dirija la organizaciéon dedicada a cometer los
delitos.

Si el responsable del hecho es un trabajador de instituciones educativas, publicas o privadas, la
condenatoria conllevara la inhabilitacion por seis a doce afios para ejercer la docencia, en cualquier
nivel del sistema educativo, publico o privado. Los rectores o directores de los centros educativos
seran los responsables del cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 78.—En los casos previstos en el capitulo | del titulo IV de esta Ley, el juez también podra
imponer como pena accesoria:

a) La cancelaciéon de la licencia, los permisos, la concesién o la autorizacion para ejercer la
actividad en cuyo desemperfio se haya cometido el delito.

b) La clausura temporal o definitiva de la empresa o actividad en cuyo desempefio se haya
cometido el delito.
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4 Jurisprudencia

a)Transporte de drogas para el trafico

Verbo tipico no requiere la comprobacion de las otras conductas contenidas en la norma

[Tribunal de Casacién Penal de Cartago]®

Voto de mayoria

‘L.- [...] Los motivos no resultan atendibles: Al tener relativa conexidad en la valoracion de la
prueba, ambos motivos se resuelven conjuntamente declardndolos sin lugar. La investigacion
previa que extrafa el gestionante, en el presente caso no podia existir porque la intervencién
policial obedecié a una informacién confidencial, que ameritaba actuar con urgencia. En efecto tal y
como fue declarado por los oficiales de la Policia de Control de Drogas, P. y J., -lo cual fue
debidamente valorado por el Tribunal en su sentencia-, actuaron porque una informacion
confidencial los alertaba de que el hoy sentenciado, el dia de los hechos se encontraba trasegando
droga en su vehiculo, razén por la cual debieron actuar a fin de asegurar el decomiso de la droga
que él portaba oculta en su vehiculo. Debido al tipo de caso que la policia en ese momento tenia,
no era posible cualquier otro tipo de diligencia mas que la localizacion del vehiculo del imputado, su
registro y el decomiso de la droga. La Policia no podia dejar de realizar estas diligencias, pues
requeria asegurar el decomiso de la droga para que no llegara a los consumidores destinatarios, y
se afectase con ello la salud publica. La simpleza de la investigacién, no la torna ilegal, y sus
resultados fueron suficientes para que la condenatoria deba mantenerse incélume. Por otra parte,
bien ha valorado el Tribunal a quo, el hecho de que en el momento que los oficiales de policia, se
identifican y se disponen a la detencion del imputado, él procura darse a la fuga en su vehiculo e
inclusive en su intento de huida, colisioné otro vehiculo. Sobre este aspecto el Tribunal de
sentencia refirid lo siguiente: "...R., fenia el conocimiento que lo que llevaba consigo es droga,
sustancia prohibida por la la Ley, para la comercializaciéon y tenia la voluntad de realizar los
elementos objetivos del tipo, tan es asi, que lo ejecutd, transportando la droga, siendo que al
momento de que los oficiales de la PCD se identificaron con el encartado R., este intento
a (sic) darse a la fuga, con la unica intencién que la policia no descubriera que en el interior de su
automotor transportaba droga, tipo cocaina, poniendo en evidencia el conocimiento de la sustancia
prohibida..." (folios 129 y 130), "...Ello define a su vez el conocimiento de la ilicitud del hecho, en
tanto que en el momento que valora la posibilidad de ser detenido por los policias, decide darse a
la fuga, accién que quedd inconclusa, gracias a la rapida accion de la policia que logra detenerlo;
ante ello, no puede haber duda que el imputado sabia plenamente acerca de su actividad ilicita..."
(folio 131). Esta Camara considera que las apreciaciones expresadas en el fallo son correctas,
pues incriminan al sentenciado directamente con un ilicito como lo es el trasiego de droga, y no con
un simple consumo. En este sentido, la circunstancia de que el sentenciado es adicto a la cocaina,
no fue controversial, pues el Tribunal en su sentencia tuvo por demostrado que lo es. No obstante,
también se tuvo por demostrado que la cantidad de droga que transportaba el sentenciado oculta
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en su vehiculo, era suficiente para descartar ese simple consumo que se alega, pues se le
decomisd una cantidad de 1000,95 gramos de clorhidrato de cocaina con una pureza de 85%
segun se acreditd pericialmente, considerable cantidad que precisamente por no ser para simple
consumo, el imputado procuré fugarse y evadir la accién policial, pues sabia que seria detenido
portando evidencia que lo involucraba directamente con una ilicitud y no con el consumo.
El gestionante parte de la falsa premisa de que quien es adicto no podria trasegar droga, no
obstante una cosa no excluye a la otra, como ocurrié en este caso, que siendo el sentenciado
adicto, ademas traseg6 droga. A criterio de esta Camara ambas realidades pueden coexistir por lo
que no son excluyentes. En este sentido el Tribunal valoré y descarté en su sentencia, que la
adiccion del imputado a la cocaina, estuviese vinculada a la considerable cantidad de droga que le
fue incautada mientras la trasegaba oculta en su vehiculo. Contrario a como se demanda, el
Tribunal si analizé el tipo penal, expresando lo siguiente: "... En cuanto a la accién o verbo
preordenados al transporte de droga con fines de trafico, el numeral 58 parrafo primero sanciona la
comercializacion, transporte, almacenamiento o venta, siendo que el presente caso se verifica el
transporte. Se trata de un delito de peligro abstracto que se consuma con el transporte de la droga,
en este caso, clorhidrato de cocaina, que es lo que en la especie se acusa. En cuanto a los
elementos subjetivos constituye un delito doloso, concretandose en el conocimiento del peligro o
riesgo al que se somete a los miembros de la sociedad con la venta de la droga con evidente
comercio licito, como lo es el clorhidrato de cocaina..." (folio 129). Como puede observarse, la
norma sustantiva se aplicd correctamente, pues no resultaba necesario la comprobacion de otras
formas de empresa delictiva, cuando el transporte de droga por si solo constituye uno de los verbos
tipicos que realizados con dolo, son sancionados por la norma punitiva. En el presente caso, el dolo
para el transporte de la droga se ha tenido por demostrado, pues el sentenciado traté de evitar ser
detenido, para que no le fuese encontrada la sustancia que sabia no debia transportar en su
vehiculo. Al ser el transporte de la droga, una de las conductas que prohibe y sanciona la norma,
intrascendente es la ausencia de una investigacién previa que determine el origen y el destino de la
droga, y que revele la organizacion criminal que la comercializa. Contrario a como se alega, para
demostrar el transporte, no resulta indispensable la comprobacion de otros verbos tipicos de los
contenidos en el numeral 58 de la Ley 8204. Las circunstancias que ocurrieron paralelamente a la
actuacion policial, resultaron suficientes para la acreditacion de los hechos acusados, razén por la
cual, irrelevante es que el sentenciado sea un empresario con posibilidad de detentar la cantidad
de dinero que se le decomiso, pues este factor -que no fue determinante para la condenatoria-, aun
suprimiéndolo, el fallo permanece incolume. En consecuencia, procede declarar sin lugar la
demanda de revision.”
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b)Agente encubierto: la actuacion de la policia en delitos relacionados con drogas

Legalidad de los operativos policiales realizados con agentes encubiertos

[Tribunal de Casacion Penal de Cartago]®

Voto de mayoria

I. “...B)_Sobre la condicién del colaborador: Respecto de la condicion del colaborador A , pues
de modo insistente alega el recurrente que no podia fungir como tal por ser miembro de la Fuerza
Publica, y como tal tiene marcado interés en la investigacion, este Tribunal de Casaciéon Penal
comparte los razonamientos del fallo de mérito, pues esa sola condiciéon no lo descalifica como
testigo, y que en todo caso, no se acreditd que su version sea falsa. Por otro lado, no debe
perderse de vista la existencia de otros elementos de prueba que acreditan la actividad de venta de
drogas, de tal modo que aun asumiendo (lo que no es cierto) que no podia actuar como
colaborador, existen otras serie de indicios que acreditarian la participacién de la acusada en los
hechos. En suma, en cuanto al reclamo, segun el cual el colaborador A , por ser miembro de la
Fuerza Publica, y como tal adscrito a un cuerpo policial de orden preventivo, tenia no solo un
interés en el asunto que se investigaba, por lo cual no podia actuar con objetividad, razén que
hacia imposible que fuese tratado por el Organismo de Investigacién Judicial como un colaborador,
sino como parte de la misma organizacion, este Tribunal de Casacién Penal discrepa de tales
argumentos, pues estima que en el caso de los colaboradores no necesariamente se exige que
sean personas extrafas al cuerpo policial que realiza la investigacion, o aun pertenecientes a otra
entidad policial, como pudo ser en este caso la Fuerza Publica. Debe recordarse que la misma
legislacion en materia de droga, concretamente la Ley 8204 Sobre Estupefacientes, Sustancias
Psicotropicas, Drogas de Uso no Autorizado y Actividades Conexas, aplicada para el caso
concreto, regula los colaboradores e informantes, y en los articulos 11, 12 y 13 de esa ley no se
indica ni podria indicarse que deban ser personas siempre ajenas a los cuerpos policiales. En este
sentido, indica el articulo 11 de esa Ley que: “En las investigaciones, la policia podra servirse de
colaboradores o informantes, cuya identificacion debera mantener en reserva, con el objeto de
garantizarles la integridad. Si alguno de ellos esta presente en el momento de la comisién del
hecho delictivo, se informara de tal circunstancia a la judicial competente, sin necesidad de revelar
la identidad. Salvo si se estima indispensable su declaracién en cualquier fase del proceso, el
tribunal le ordenara comparecer y, en el interrogatorio de identificacion, podra omitir los datos que
puedan depararle algun riesgo a él o a su familia. Dicho testimonio podra ser incorporado
automaticamente al juicio plenario mediante la lectura, excepto si se juzga indispensable
escucharlo de viva voz. En este caso, rendird su testimonio solo ante el tribunal, el fiscal, el
imputado y su defensor; para ello, se ordenara el desalojo temporal de la sala. En la misma forma
se procedera cuando el deponente sea un oficial de policia extranjera, que haya participado en el
caso mediante los canales de asistencia policial”. Por su parte el articulo 12 aclara el punto cuando
sefala: “Los policias encubiertos o los colaboradores policiales, nacionales o extranjeros, que
participen en un operativo policial encubierto, deberan entregar al Ministerio Publico, para el
decomiso, las sumas de dinero, los valores o los bienes recibidos de los participes en actos ilicitos,
como retribucion por la aparente colaboracion en el hecho. El fiscal levantara un acta y pondra el
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dinero, los valores o los bienes a disposiciéon del Instituto Costarricense sobre Drogas, salvo en
casos de excepcién debidamente fundamentados”. Significa lo anterior que si la misma legislacion
antidrogas autoriza el uso de colaboradores, de la misma se desprende que estos no
necesariamente tienen que ser siempre particulares como parece interpretarlo sin asidero alguno el
recurrente, para evitar concluye, una violacién a “principio de objetividad” en la investigacion, lo
cual es una interpretacion alejada no solo de la normas vigentes sino inclusive de la misma realidad
imperante hoy en Costa Rica en que es evidente por reglas de experiencia en esta materia que los
particulares dificiimente colaboran con las autoridades en funciones de represién de los delitos,
esto por diversas razones (amenazas, evitarse problemas al declarar por ejemplo, venganzas, etc.).
Lo anterior pese a que también la mencionada Ley 8204 establece en el Articulo 4° que: “Todas las
personas deben colaborar en la prevencion y represion de los delitos y el consumo ilicito de las
drogas y las demas sustancias citadas en esta Ley; asimismo, de delitos relacionados con la
legitimacién de capitales y las acciones que puedan servir para financiar actividades u
organizaciones terroristas. El Estado tiene la obligacién de procurar la sequridad y las garantias
para proteger a quienes brinden esta colaboracién; los programas de proteccion de testigos
estaran a cargo del Ministerio de Seguridad Publica”. (Asi reformado por el articulo 2°, punto 1.,
aparte b) de la Ley de Fortalecimiento de la Legislacion contra el Terrorismo, N° 8719 de 4 de
marzo de 2009). Finalmente debe agregarse que tampoco la doctrina ha exigido que los
colaboradores sean personas ajenas a los cuerpos policiales, pues en este sentido, tal y como se
deslindo en el Voto Voto 2007-000369 de las 14:15 horas del 4 de julio de 2007 y que fue reiterado
en el voto 2007-553 de las 14:50 horas del 11 de octubre de 2007, dictados por el Tribunal de
Casacion Penal de Alajuela, San Ramén, Seccion Segunda (con redaccion del Juez Sojo Picado)
se dijo lo siguiente: “(1)- Distincién entre agente encubierto, infiltracién policial y agente_
provocador. Considerando la importancia que desde una perspectiva de politica criminal tienen las
actividades ilicitas como el narcotréfico, "...en los ultimos afios se esta empleando, especialmente
en las investigaciones relativas a casos de narcotrafico organizado, la técnica de investigacion
consistente en que funcionarios de la Policia Judicial penetren de forma encubierta o se infiltren en
el entramado organizativo de estos grupos al objeto de obtener pruebas sobre la ejecucion de los
hechos delictivos, determinar la estructura de la organizacion, los campos delictivos en que operan,
los circuitos de distribucion de la sustancia estupefaciente y de las ganancias obtenidas, para
finalmente proceder a la aprehension de la droga, la incautacion del dinero y la detencién de los
autores. Es preciso diferenciar la figura descrita, agente encubierto, del funcionario policial que de
forma esporadica y aislada, y ante un hecho delictivo concreto, oculta su condicion policial para
descubrir un delito ya cometido, se trataria del denominado "comprador ficticio" ...” (cfr. al respecto:
DELGADO GARCIA, Maria Dolores. “El_Agente Encubierto: Técnicas de Investigacién,
Problematica y Legislacién Comparada”, (Articulo contenido en el libro: LA CRIMINALIDAD _
ORGANIZADA ANTE LA JUSTICIA . Sevilla. Secretariado de Publicaciones de la Universidad de .
Sevilla. Serie Derecho N° 63. 1996. p.p. 69 a 84). Como se puede derivar de la cita anterior —y.

como punto de partida— el instituto del agente encubierto esta basicamente orientado para _

establecer el modo de operar de delincuencia organizada, siendo una técnica de investigacion
policial aceptada por las diversas legislaciones. Sin embargo. es preciso hacer un matiz con

respecto a aquellos casos en que conociéndose de antemano que determinadas personas u
organizacion han hecho de la venta o trasiego de drogas un modus vivendi, o cuando también se
trate de delitos funcionales (v.g. cobro ileqal de dadivas). para citar algunos ejemplos, es _
perfectamente valido que se proceda al envio de una persona que no necesariamente debe ser
funcionario policial para que —teniendo conocimiento que el imputado o imputados se estan _
dedicando a actividades ilegales— procedan a constatar policialmente ese extremo. Esta modalidad
de investigacion no debe ser confundida (como lo hace quien recurre) con la figura del agente
provocador, pues se trata de dos situaciones diversas. El agente provocador puede
conceptualizarse como quien representa un papel de instigador, pero guiado por la finalidad de.
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lograr que el instigado sea descubierto en su actuar delictivo. con el objeto de que sea reprimido .
or las autoridades (cfr. al respecto: EDWARDS, Carlos Enrique: El Arrepentido, el Agente_
Encubierto y la Entrega Vigilada. Buenos Aires. Editorial Ad-Hoc S.R.L. 1996. p. 57). En el caso del
delito provocado, se ha dicho que se caracteriza basicamente por tres notas esenciales: (i) en
primer lugar por la presencia de una incitacion al delito llevada a cabo por el agente provocador; (ii)
en segundo lugar, por la conducta del agente provocador que aspira a conseguir el castigo de la
persona provocada, y por ultimo; (iii) que el agente ha tomado las medidas precautorias adecuadas
para evitar que se pueda alcanzar el resultado desaprobado (cfr. al respecto: RUIZ ANTON, Luis
Felipe: La Provocacién Policial como Forma de Reprimir el Tréfico llicito de Drogas. Citado por:
Rey Huidodro, EL DELITO DE TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES. SU INSERCION EN EL
ORDENAMIENTO PENAL ESPANOL. Barcelona. Editorial Bosch. 1987. p. 221). Este mismo autor,
cuando se refiere al tema del agente provocador en materia de drogas, sefiala lo siguiente: "... Son
los delitos de encuentro o de tracto sucesivo como el trafico de drogas, los que se muestran como
especial punto de mira del agente provocador. En efecto, es muy comun, que para descubrir al
traficante de drogas intervengan agentes de la policia que actian como simulados compradores de
la mercancia, y, por tanto desemperian el papel de agentes provocadores. La conducta de dichos
agentes parece en principio, imprescindible para la realizacion del delito, pero difieren del participe
necesario en el diverso fin que unos y otros persiguen; unos llevar a cabo el delito, otros (los
agentes provocadores) evitar su comision; es decir, que entre ellos falta la armonia organica de
toda la realizacion en régimen de codelincuencia debe llevar consigo. Si el que provoca al delito
quiere que verdaderamente éste se produzca, dejara de ser agente provocador y su conducta
integrara una provocacion o induccion al delito que debera ser castigada con la pena
correspondiente; de ahi la diferencia con estas formas de participacion ... Creo que conviene
distinguir claramente dos tipos de agente provocador: aquel que instiga a la comisién de un primer
delito, y aquel otro que actua con el fin de descubrir un delito permanente o habitual persistente en
el momento de su intervencién, o lo que es lo mismo, aquellos supuestos en los que se dio una
conducta delictiva antes de la actuacion del agente, y aquéllos en los que aquélla se produjo como
consecuencia de su provocacion. Solo estos ultimos pueden ser objeto de censura ..." (cfr. REY
HUIDOBRO, op.cit. pags. 221 y 22). A efectos de evitar confusiones, debe tenerse en cuenta que
del texto transcrito se logra advertir que este autor espariol también utiliza el concepto de “agente
provocador” para la figura que en nuestro medio conocemos como el agente encubierto, esto es,
aquel miembro de la policia que actua con el fin de descubrir un delito permanente o “habitual
persistente” (o preexistente) al momento de su intervencion, o lo que es lo mismo, aquellos
supuestos en los que de previo a la actuacién policial ya se venia dando una conducta delictiva
anterior, cuya oportuna intervencion no hizo mas que ‘ponerla a flote”, sin que se hubiera
determinado su comisién por parte de las autoridades. De estas ideas generales claramente se
desprende que para dicho autor elagente provocador propiamente dicho, es aquel que instiga o
determina la comisién de un primer delito, el cual se perpetra como consecuencia de su
provocacion, quiere que el delito se produzca e induce a esos fines. De acuerdo a lo anterior, en el
caso de quien actua para descubrir un trafico o venta de drogas ya en curso, tal y como sucede en
la especie, simplemente lo que hace es constatar la existencia de una actividad que de modo
habitual ha venido ocurriendo. De tal modo que en sentido estricto no existe propiamente una
provocacion delictiva. En nuestro medio tal tema ha sido esclarecido via jurisprudencial, pues la
misma Sala Tercera de Casacion Penal ha indicado lo siguiente: "...reiteradamente esta Sala ha
rechazado, la alegada tesis del agente provocador, en esta clase de hechos, por cuanto no se esta
provocando de modo ficticio un hecho sino que el objetivo buscado es poner al descubierto una
actividad que ya de por si es ilicita, como lo es el comercio de drogas o sustancias prohibidas. Asi,
pues, no se trata de una incitacion previa a delinquir, como lo reconoce la doctrina mas autorizada
al respecto, sino de encaminar los medios de investigacion a descubrir delitos ya cometidos de
tracto permanente y de peligro para la salud publica, a los que se da seguimiento con el fin de
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detener su proliferacioén ..." (Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia N° 335-F del 31 de julio
de 1992). En el mismo sentido: Voto 386-F-92 de las 9:25 horas del 26 de agosto de 1992; Voto
287-F-94 de las 14:10 horas del 29 de julio de 1994; Voto 093- F- 94 de las 16:55 horas del 21 de
abril de 1994, y Voto 20-F-95 de las 9:10 horas del 20 de enero de 1995. En este mismo sentido de
los votos indicados puede consultarse: GASCON INCHAUSTI, Fernando. Infiltracién Policial y

"Agente Encubierto”. Granada, Editorial Comares, 2001, p.p. 29 y 30. Como se colige de lo
anterior, el envio o utilizacién de una persona, sea oficial de la policia o bien un tercero que funge
como colaborador, para constatar de modo fehaciente la venta de drogas que ya ha venido
ocurriendo tiempo atras, y de la cual existen elementos indiciarios que asi lo sefialan, tal y como
sucedia en la especie, permite comprender sin mayor dificultad que en este caso se estaria en
presencia de un mecanismo probatorio plenamente valido, sin que por ello pueda afirmarse que se
esté provocando o construyendo de modo ficticio un hecho delictivo. De ahi que el reclamo segun
el cual se alega que ha existido "una provocacion” al delito deba ser denegada”. (Cfr. Voto 2007-
000369 de las 14:15 horas del 4 de julio de 2007, redactor: Juez Guillermo Sojo).Queda claro que
tanto las figuras del colaborador, el encubierto, o en el caso de quien se infiltra en una organizacion
para evidenciar una actividad delictiva organizada, puede ser tanto un particular, como un miembro
del mismo cuerpo policial que investiga, o incluso alguno perteneciente a otro 6rgano. Esta
condiciéon de funcionario publico no lo descalifica para esa labor, ni podria ser tachado de
parcialidad solo por esa razén...”

c)Legitimacién de capitales provenientes del narcotréfico

Analisis doctrinal, casuistico y consecuencias de la actividad

[Tribunal de Casacion Penal de San Ramén]’

Voto de mayoria

“Il - Los reclamos son de recibo. Lleva razén la impugnante cuando protesta insuficiente y
errénea la valoracion de la prueba en la sentencia que impugna. No hay valoracién conjunta y las
conclusiones que se obtienen no alcanzan, en consecuencia, a estar debidamente sustentadas.
Los juzgadores se limitan a analizar aisladamente los elementos de juicio que surgen de las
probanzas, debilitindose su aporte global, que es la forma en que debid ser ponderada, al punto
que, de haberse realizado un analisis integrado de las pruebas, las conclusiones podrian haber
resultado distintas, conforme se expondra. Se acuso al justiciable de portar consigo, en una maleta
en cuyo fondo existia un doble forro debidamente confeccionado, en el cual se ocultaron quinientos
diez mil ddlares, embalados, que el justiciable habia obtenido de personas desconocidas, a
sabiendas de que procedia del tréfico de drogas, para su traslado hasta Panam4, a fin de insertarlo
en el giro comercial de actividades licitas que permitieran encubrir su origen ilicito. En nuestro
medio, el delito de legitimacién de capitales, conocido también como blanqueo o lavado de dinero,
se encuentra tipificado en el articulo 68 de la Ley 8204, que reza “Sera sancionado con prision de
ocho a veinte afios: a) Quien adquiera, convierta o transmita bienes de interés econémico,
sabiendo que estos se originan en un delito grave, o realice cualquier otro acto para ocultar o
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encubrir el origen ilicito o para ayudar, a la persona que haya patrticipado en las infracciones, a
eludir las consecuencias legales de sus actos. b) Quien oculte o encubra la verdadera naturaleza,
el origen, la ubicacién, el destino, el movimiento o los derechos sobre los bienes o la propiedad de
estos, a sabiendas de que proceden, directa o indirectamente, de un delito grave. La pena sera de
diez a veinte afios cuando los bienes de interés econémico se originen en alguno de los delitos
relacionados con el tréafico ilicito de estupefacientes, sustancias psicotrépicas, legitimacion de
capitales, desvio de precursores o sustancias quimicas esenciales y delitos conexos”. El Ministerio
Publico atribuyd al acusado recibir la suma de dinero dicha, quinientos diez mil ddlares, de
personas desconocidas, que se lo entregaron con la finalidad de que lo transportara a Panama y
buscara su colocacién, conociendo que se trataba de dinero proveniente del narcotrafico. Las
dificultades asociadas en general a la investigacion de la legitimacion o blanqueo de capitales, se
inician precisamente por la necesidad de establecer que los dineros o bienes de caracter
econdémico o los productos financieros, tienen un origen ilicito, es decir, representan las ganancias
de una actividad ilicita, generalmente organizada y con capacidad para obtener grandes cantidades
de dinero. Dentro de las actividades ilicitas mas lucrativas a nivel mundial y que origina un flujo
importantisimo de capitales, se ubica en primer lugar, el trafico de drogas, seguido por el trafico de
armas, la trata de personas, entre otros. El impacto que la circulacion de dinero de origen ilicito
ocasiona en la economia global es tan importante, que por esa razén se han adoptado medidas
practicamente universales, sobre todo por parte de los paises desarrollados, para controlar el
blanqueo de capitales, es decir, el ingreso de “dinero sucio” en el giro econémico licito, aunque la
distincion entre dinero “limpio” y “sucio” es practicamente imposible de establecer. Asi, en el
escenario mundial se han generado una serie de resoluciones y la creacion de organismos
internacionales para controlar estas actividades, por ejemplo, en el marco de la Unién Europea, la
resolucién numero 80 del Consejo de Europa dotd a los estados miembros de la primera serie de
medidas para prevenir y controlar el blanqueo; luego, se produjo la llamada Declaracién de Basilea,
del 12 de diciembre de 1988, aprobada por el Comité sobre Regulacion y Supervisién Bancaria,
que ya define directamente a las instituciones financieras como mecanismos que pueden ser
utilizados para el lavado de dinero y se proponian procedimientos para la identificacion de sus
clientes, el control de transacciones de distinta naturaleza y montos. Se sumo a estos esfuerzos, de
manera muy importante, la aprobacion de la Convencién contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, primer instrumento que contiene reglas y mandatos de tipificacion de
conductas delictivas, dentro de las cuales se contempla el blanqueo de capitales, suscrita en Viena
el 20 de diciembre de 1998 y posteriormente la Convencion contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, del afio 2000 que de igual forma contiene normas expresas de tipificacion de
conductas de blanqueo de capitales y de prevencion, mediante controles de la informacién por
parte de las entidades financieras. También el llamado [...] (GAFI) creado en 1989 por los paises
desarrollados del llamado Grupo G-7, fue disefiado para promover medidas de caracter nacional e
internacional en materia de blanqueo de capitales; éste publicé en 1990 las llamadas Cuarenta
Recomendaciones en las que instaba a los paises a ratificar la Convenciénde Viena y a tipificar el
delito de blanqueo de capitales, asi como para prevenir el ingreso y utilizacion de la plataforma
bancaria transnacional y nacional, para legitimar capitales, movimientos de control y reforma que se
han acentuado, se sefiala, luego de los atentados del 9/11, por la posibilidad de que en efecto, se
financien actividades terroristas y se lave dinero proveniente de esta actividad (cfr. Salas
Calero, Luis.Financiacién del terrorismo, blanqueo de capitales y secreto bancario: un analisis
critico, en Financiacion del terrorismo, blanqueo de capitales y secreto bancario: un andlisis critico.
Gonzalez Cussac, José Luis y Fernandez Hernandez, Antonio, coordinadores. Valencia, Tirant Lo
Blanch Editores, 2009. p. 301 a 343. En el mismo sentido Terra de Oliveira, William. E/ delito de
blanqueo de capitales en tiempos de crisis, en Financiacion del Terrorismo..., op.cit. p.345 a 369).
La globalizacion de la economia ha facilitado, ademas, que la plataforma tecnolégica sea utilizada
como una forma agil de mover los capitales desde distintas partes del planeta, situacion que ha
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permanecido impune por mucho tiempo, razén por la cual las recomendaciones que se han
adoptado, asi como la suscripcién por parte de la mayoria de los paises, de instrumentos
internacionales como los ya sefalados, han hecho que al menos existan mayores posibilidades de
controlar los movimientos sospechosos de dinero y que no sea tan facil utilizar los mecanismos
financieros para el lavado, lo que desde luego ha llevado a diversificar la forma en que se mueven
esos capitales, aunque haya paises en los que tales recomendaciones y medidas no han sido
ampliamente puestas en practica o lo sean de forma vaga e ineficaz (cfr. Martin Velasco,
Laureano. La investigacion policial en el blanqueo de capitales, enFinanciacion del terrorismo,
op.cit. pp.222 y ss. En igual sentido Sanchez Garcia de Paz, Isabel. La criminalidad organizada,
Aspectos penales, procesales, administrativos y policiales, Madrid, Editorial DIKYNSON S.L., 2008,
pp. 152 y ss). Las dimensiones de la legitimacion de capitales trascienden las del o los delitos base
o subyacentes, es decir, el del ilicito que origina los fondos y se convierte, como se ha reconocido,
en un delito que tiene multiples manifestaciones y afecta distintos bienes juridicos, pues fomenta y
genera corrupcion en la funcién publica y en los circulos financieros, por la necesidad de mover y
hacer disponibles las ganancias que se obtienen de la actividad ilicita, ademas de tener
indiscutiblemente un potencial de afectacion de indole econdmica, pues contribuye no sélo a que
las organizaciones criminales obtengan réditos por sus conductas ilicitas, sino que estan en
condiciones de afectar seriamente la estabilidad econémica y los indicadores econémicos de los
paises y de la economia global. “El lavado de dinero, en su proceso, tiene diversos efectos nocivos
tanto para el orden juridico como para el orden econémico dentro del Estado, ya que favorece la
corrupcion, distorsiona la adecuada toma de decisiones econémicos, agrava los males sociales u
amenaza la integridad de las instituciones financieras. Por otro lado, el uso y disfrute de los bienes
ya blanqueados, permite a los criminales la financiacién de nuevas actividades delictivas, que le
proporcionaran nuevas ganancias ilicitas que habra que blanquear creando una espiral criminal
que tiende a ascender. Se ha comprobado que el blanqueo afecta gravemente a la economia.
Entre otros riesgos, pone en peligro a las instituciones financieras y, aunado a la globalizacién por
la cual se han integrado los mercados de capital, el lavado pone en peligro la economia tanto
nacional como internacional. Por ello se ha concluido que la problematica de esta conducta
delictiva no solamente se limita a la aplicacién de la ley, sino que representa también una grave
amenaza a la seguridad nacional e internacional. Esto se constata con la realidad, puesto que en el
mundo se ha impuesto el sistema de produccion de libre mercado, lo cual, simulando el gran
desarrollo tecnolégico, principalmente en el area de las telecomunicaciones, ha facilitado el
movimiento de capitales de bienes y servicios, incrementado el comercio internacional, pero por
otro lado, ha acercado a los grupos dedicados a actividades ilicitas, y ha facilitado el movimiento de
capitales sucios [...' Fernandez de Cevallos y Torres, José. Corrupcién y blanqueo de capitales,
en Estudios sobre Corrupcién, Fabian Caparrés Eduardo y Pérez Cepeda, Ana Isabel,
coordinadores, Salamanca, Ratio Legis, 2010. p.186. Dentro de los efectosmicroeconémicos que
se han sefalado, estan la afectacién a la competitividad del sector empresarial privado, pues al
crearse empresas y entidades tipo “fachada”, que aparentan realizar actividades econdmicas, se
afecta la libre competencia, pues estas empresas fachadas disponen de flujos de dinero
cuantiosos, lo que les permite subvencionar articulos o vender servicios a mejor precio, afectando a
las empresas que deben ajustarse al marco de legalidad y controles formales establecidos, lo que
significa que se crea una perturbacion del equilibrio de mercado que aunque se pueden crear por
ejemplo, por intervenciones gubernamentales en el control o subvencién del precio de ciertos
articulos, éstas parten de decisiones de politica econdmica que son publicas y predecibles por los
actores, lo que no sucede con las distorsiones que se originan por los capitales ilicitos; se habla de
efectos nocivos a nivel macroecondémico, entre los cuales se cita la pérdida de control, por los
estados y los organismos financieros internacionales, de la politica econdmica, sobre todo si se
tiene en cuenta que datos recientes del Fondo Monetario Internacional sefialan que del 2 al 5% del
producto interno bruto global se origina en el blanqueo de capitales (Fernandez de Cevallos y
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Torres, op.cit. p. 189), lo que significa cifras alarmantes que competirian con el presupuesto de
muchos paises de la comunidad internacional; ademas se ve afectado el poder adquisitivo de la
moneda, al aumentar la inestabilidad de la moneda por la distribuciéon inadecuada de los ingresos
originada en la distorsién que mencionamos, en el precio de los bienes y servicios; se afectan las
tasas de interés, se genera inflaciéon etc. y, en general, distorsiona y ocasiona inestabilidad en la
economia, se afectan las inversiones, etc. (cfr. Fernandez de Cevallos, op.cit. pp. 189 y ss. En el
mismo sentido, Torrente Dobles, Diego. La inseguridad creada por la delincuencia econdomica,
en La seguridad publica ante el Derecho penal, Carpio Briz, David, coordinador, Madrid,
EDISOFER S.L., 2010. Pp. 259 a 269). Las razones para blanquear capitales aparecen evidentes:
para hacer lucrativa la actividad delictiva es necesario poder colocar y disfrutar los réditos de la
misma, sin riesgo alguno y es evidente que el trafico de drogas, de armas, la trata de personas,
entre otros, son actividades que generan grandes y cuantiosas ganancias, que deben ser “lavadas”
para poder ser disfrutadas sin riesgos. “Desde el punto de vista del delincuente, existen al menos
tres poderosos motivos para blanquear. El primero es poder utilizar los fondos de forma legal; el
segundo es proteger al propio delincuente de forma legal y el tercero es legitimar al delincuente y
su actividad econoémica [...]’ Torrente Dobles, op.cit. p. 262. Y es comprensible que actividades que
se realizan con alto nivel de organizacion, incluso de extraterritorialidad, estén dotadas, igualmente,
de un engranaje y estructura dedicada al blanqueo de los ingresos, participando esta empresa de
las mismas caracteristicas de toda organizacién criminal: estructuras, divisién de funciones,
penetracion en las instituciones publicas, en el sector aduanero, migratorio, bancario y financiero,
asi como en el sector privado de las inversiones, desarrollo de proyectos de distinta indole y de
actividades comerciales que permitan legitimar el origen de los fondos y generar ganancias
adicionales. El trafico de drogas es la actividad del crimen organizado mas lucrativa en el mundo y
moviliza enormes cantidades de dinero en distintas rutas alrededor del orbe. Segun datos del
Consejo de Europa, el trafico de drogas produce mundialmente entre 450.000 y 750.000 millones
de ddlares anuales, por lo que se considera la actividad de crimen organizado que genera mayores
ingresos (cfr. Fernandez de Cevallos y Torres, op.cit. p. 185). Para el blanqueo del dinero
proveniente de ésta y cualquier otra actividad de crimen organizado, se utiliza el mismo esquema o
nivel organizativo, resultado de combinar (i) el nUmero de miembros que la compone; ( ii) el ambito
de actuacion del mismo (local, regional, nacional o internacional) y (iii) el cumplimiento de una serie
de indicadores de calidad y eficiencia, como el uso de la violencia o la intimidacion; el empleo de la
corrupcion; la utilizacion de expertos y la sofisticacion y el aislamiento, en el sentido de que se
desarrollan estrategias para mantener aislados a sus lideres, de lo que dependera la mayor o
menor capacidad para desarrollar la actividad criminal y la mayor o menor resistencia la
desarticulacién por la accion policial (cfr. Cantarero Escandell, José. La delincuencia organizada.
Aspectos policiales, en La seguridad Publica ante el Derecho Penal, op.cit. pp. 271 yss). Hay que
tener un aspecto claro: la finalidad de lucro y ganancias cuantiosas a partir del objeto del delito, es
lo que mueve a las redes del crimen organizado, de alli que se haya desplazado el interés en
investigar el delito subyacente (trafico de drogas, trata de personas, trafico de armas, etc.) a una
figura independiente que se relaciona directamente con la legalizacion y los movimientos de los
capitales generados por dichas actividades y que ha adquirido dimensiones que trascienden los
territorios. “Las caracteristicas que presenta hoy el fenémenocriminégeno asociado al blanqueo de
capitales son diversas. En primer lugar tendriamos que destacar la dimension internacional del
mismo. Hoy los grupos dedicados al crimen organizado son cada vez mas internacionales, no sélo
por su procedencia, sino también por su area geografica de actuacion. Si esto es asi en general en
el caso del blanqueo de capitales cobra una especial significacion por cuanto en el proceso de
enmascaramiento del dinero obtenido lo que se busca es precisamente desvincularlo de su origen
ilicito, y esto se consigue de mucho mejor manera acudiendo a paraisos fiscales, terceros paises,
personas y sociedades interpuestas, etc. [...]” Martin Velasco, op.cit. p. 233 (en el mismo sentido
Fernadndez de Cevallos y Torres, op.cit. p.184). Se ha destacado la profesionalizacion del blanqueo,
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reclutando a importantes firmas de abogados y bufetes especializados en temas fiscales; al tiempo
que se extiende, en el mundo comercial, la subcontratacion, en el sentido de que las redes
criminales acuden a sus servicios para lavar sus capitales, lo que complica la investigacién y la
posibilidad de asignar, en muchas ocasiones, la responsabilidad a esas personas y desenmascarar
el verdadero origen de los capitales. Una importantisima caracteristica del fenédmeno es la enorme
magnitud del volumen de capitales que se mueven. “Por dltimo, habria que destacar laenorme
trascendencia de los delitos asociados al blanqueo. Cuando las organizaciones criminales
necesitan blanquear dinero a gran escala es porque el volumen de ingresos es importante. El
blanqueo ha ido ligado tradicionalmente al crimen organizado, a la corrupcion y a los casos de
violencia mas sanguinaria. Los abogados y otros delincuentes de ‘guante blanco’ a los que mas
arriba nos referiamos no pueden despistarnos sobre el verdadero negocio en que se sustentan
esos ingentes ingresos: trata de blancas, esclavitud, redes de inmigracion ilegal, narcotrafico,
secuestros, trafico de armas e incluso guerras fomentadas y provocadas en paises del Tercer
Mundo para que el ‘negocio’ siga prosperando [...]" (Martin Velasco, op.cit. p. 234). El blanqueo
opera, en consecuencia, con los esquemas del crimen organizado. Asi como, por ejemplo, para el
trafico de drogas se buscan alianzas para fabricar la droga, transportarla, comercializarla, asi
también para lograr introducir las ganancias en el giro de actividades licitas se busca el consorcio
con personas de distinta naturaleza, que fungen como “burros” que trasladen fisicamente el dinero
entre distintos territorios, profesionales que lo movilicen en sus viajes o0 negocios o que lo
introduzcan mediante operaciones legales en inversiones; transportistas que llevan mercaderia de
un pais a otro, casas de cambio o bancos en paises de escasa regulacion en materia financiera y
de blanqueo, conocidos como “paraisos fiscales” para mover las inversiones y lavar los capitales.
“‘Desde el punto de vista de la inversién extranjera, los paises que no controlan el blanqueo de
dinero suelen perder confianza entres los inversores. Ello se debe a la relacién entre blanqueo de
dinero y corrupcién y entre delincuencia organizada y violencia. A medio y largo plazo baja la
inversién, disminuye el comercio y, en definitiva, se deteriora la economia. Desde un punto de vista
estrictamente econdémico, la delincuencia organizada puede reportar, en un primer momento,
beneficios para el consumidor. Este encuentra productos mas baratos, pero el coste general es
enorme. Esta es una de las razones por las cuales muchas veces la sociedad no es muy
consciente de la importancia que tiene la delincuencia organizada o el blanqueo [...]” Torrente
Dobles, op.cit. p. 262. La doctrina y la jurisprudencia han tratado las fases del proceso de blanqueo
de dinero: (1) colocacién o “placement” que es la fase de introduccién en el sistema econémico
de los fondos obtenidos ilegitimamente. Se dice que es la fase mas vulnerable para el delincuente
del delito subyacente, pues debe desprenderse fisicamente del objeto del delito, que normalmente
sera dinero en efectivo y normalmente se dispondra de él mediante su ingreso en cuentas
bancarias, medios de pago negociables, cambio de divisas, adquisicion de objetos de gran valor
facilmente transferibles o el transporte fisico a un tercer pais; (2) transformacion,
ensombrecimiento o “layering’: consiste en una sucesion de operaciones financieras para tratar
de desvincular y separar la relacion entre el efectivo y su procedencia, procurando dificultar la
identificacion de su titular, es la fase mas compleja y realizada por verdaderos especialistas en
lavado, se utilizaran una multiplicidad de operaciones rapidas y seguras, utilizando sociedades
pantalla y testaferros, adquiriendo para ello gran importancia los paises conocidos como paraisos
fiscales y regimenes donde el secreto bancario sea mas férreo con el fin de garantizar la opacidad
de las transacciones. Estos paises ademas se caracterizan por una politica fiscal blanda para
permitir el ingreso de grandes cantidades de efectivo; permitir la entrada de todo capital que
provenga del extranjero dentro de sus fronteras y una baja o inexistente renta al capital; pocos
controles del cambio de divisas y ademas poseen una amplia gama de cajas de cambio, bancos y
entidades financieras que poseen entre si una comunicacién fluida y de confianza; suelen ser
paises de reducidas dimensiones pero con muy buenas vias de comunicacién (puertos,
aeropuertos, carreteras, etc.); (3) Integracion: una vez blanqueado el efectivo y bajo la apariencia
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de fondos licitos, se introduce en el circuito financiero legal a través de negocios o inversiones,
convirtiéndose en la fase mas dificil de la investigacion, siendo muy variados los procedimientos de
integracion: inversiones inmobiliarias, bolsa, operaciones de crédito, juego, actividades comerciales
y financieras en el exterior, etc.. Dentro de las tipologias del blanqueo, a saber, las operaciones
sospechosas a las que se enfrentan quienes investigan el lavado, el movimiento de efectivo y
especialmente el movimiento o transporte fisico del dinero, se constituye en la actividad que
mayormente se detecta, especialmente por via terrestre o en los aeropuertos. Se utilizan
mecanismos como dobles forros en los automéviles, en las maletas o equipaje y no se encuentra
explicacion razonable para el origen del dinero; también los cambios de divisas, especialmente
cuando se quieren fraccionar y las operaciones de cambio de dinero de alta denominacién a baja o
viceversa. (cfr. Martin Velasco, op.cit. pp.234 y ss. De igual forma Sanchez Garcia de Paz,op.cit.,
pp. 151 y ss). Desde luego que también se da la utilizacién del sistema financiero tradicional,
mediante la apertura de varias cuentas, a nombre de sociedades fachada o testaferros y
movimientos relacionados entre ellas. “Pero los métodos que se han utilizado hasta la fecha no se
quedan ahi y estas redes de blanqueo diversifican su ‘modus operandi’ para evitar ser detectadas.
A veces seran cuentas personales con movimientos significativos, cuyos titulares son menores de
edad, e incluso nifios de corta edad. Otros movimientos importantes de capital generados por el
titular desde oficinas situadas en otras localidades fuera del su ambito normal de actuacion para no
llamar la atencién. Y en ocasiones pagos significativos en favor de personas sin identificar,
mediante documentos al portador, en efectivo, y con cargo a cuentas internas de la entidad
depositaria. Es comun, en fin, la utilizacién de transferencias hacia el exterior o procedentes del
extranjero, sobre paises productores de estupefacientes, o en los que hay altas tasas de
narcotrafico, y también, obviamente, las que tienen origen o destino en paraisos fiscales [...J”
Martin Velasco, op.cit. p 238. También se menciona la utilizacién de otros servicios bancarios,
como las cajas de seguridad, las operaciones de inversidn, operaciones de crédito y avales,
llamando la atencion la peticion de créditos o la concesidon de avales, sin que exista
correspondencia entre los montos y la situacion del cliente o relacién entre la persona que avala y
el cliente que gestiona el préstamo, entre otros muchos mecanismos; también se utiliza la actividad
financiera exterior y la realizacidon de actividades empresariales por los propios narcotraficantes, por
ejemplo, o por personas ligadas a ellos por amistad, parentesco, etc., o bien cuando se realicen
actividades que tengan al frente a personas o empresas que hayan tenido o tengan residencia en
paises paraisos fiscales, siendo muy utilizado el sector servicios como hoteles, restaurantes,
agencias de viajes, etc. pero también negocios vinculados a la comercializacion de maquinas
expendedoras de productos, de lavado de autos, que normalmente disponen de una gran cantidad
de dinero en metalico, algunos de los cuales pueden resultar en apariencia ruinosos por su escasa
actividad; se han vinculado actividades de exportacion y comercio exterior utilizadas como fachada
y finalmente, muy importante el sector inmobiliario, con inversiones millonarias; se emplea a
menudo la adquisicién de bienes a precios simulados o reales, en contratos privados sin mediar
escritura publica, o se realizan inversiones y mejoras para vender luego a un precio sensiblemente
superior al de la compra (cfr. Martin Velasco, op.cit. pp. 238 y ss. En igual sentido Terra de
Oliveira, op.cit. p.345 a 369). Todos estos elementos, forman parte de los mecanismos que la
experiencia internacional ha identificado como integrantes de la actividad de lavado de dinero y
deben ser cuidadosamente ponderados en el analisis de cada caso concreto, para determinar su
relevancia.”
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d)Fundamentacién de la sentencia penal: Nulidad por falta de fundamentacién al ordenar el
comiso en caso de transporte de drogas

[Tribunal de Casacion Penal de San Ramén]®

Voto de mayoria

“V- SEXTO MOTIVO DE CASACION. El licenciado Rodriguez Resciareclama una falta
de fundamentacion de la pena en cuanto al comiso del vehiculo y bienes secuestrados. Violacién al
numeral 142 del Cédigo Procesal Penal en relacién con los numerales 39 y 41 de la Constitucién
Politica. Indica que la sentencia orden6 el comiso del automotor objeto de este proceso, no
obstante dicha sentencia carece defundamentacién pues no se confirié6 audiencia de ley al tercero
propietario del vehiculo, lesionando el derecho de defensa y debido proceso, por un lado y la
exigencia de comparecer a juicio terceros de buena fe para hacer valer sus derechos. Reclama la
devolucion de los bienes personales del imputado A., indicando que el mismo Tribunal reconocié en
sentencia que nada tenian que ver y que no son parte del proceso.El motivo es atendible. El
Tribunal de Juicio sobre este aspecto apunta:"VII-CON RESPECTO A LOS OBJETOS
DECOMISADOS. Procédase al comiso definitivo de todos aquellos objetos, dineros u otros que
sirvieron como medio para que los acusados cometieran el delito, entre ellos un vehiculo
marca Mitsubichi, estilo Montero, GLS, afio dos mil siete, placas 665231, propiedad de J. de
nacionalidad Colombiana, de igual forma se ordena el comiso de dos teléfonos celulares uno es
marca Nokia, color negro y champagne con ESN 07312861544, el otro sin marca visible pero
el IMEI es:354101003656319, con tarjeta GSM numero 95062010911980244, con su bateria, dos
teléfonos celulares ambos marcaNokia, uno de los cuales es color champagne con negro, con serie
07312999870 con su respectiva bateria, el otro con el IMEIO11671/00/915282/3, con
tarjeta SIM 9506020109111114489, con su respectiva bateria;una llave maya marca Kingston con
capacidad para dos gigabytes, ubicada en la parte trasera del automotor y un chaleco salvavidas
color negro”. (ver folio 499 Tomo 1) De lo anteriormentetranscrito se evidencia la falta
de fundamentacion en cuanto se ordena el comiso de los bienes descritos en el apartado indicado.
Se violenta con esta forma de proceder el numeral 142 del Coédigo Procesal Penal y con él, la
jurisprudencia Constitucional en cuanto sefiala la ineludible obligacion del Juzgador de emitir sus
decisiones bien fundamentadas y apegadas a las normas que sobre la materia dictan
procedimientos. La doctrina ha establecido que " La motivacion debe ser verdadera o auténtica, no
falsa. Una interpretacion o utilizacion arbitraria de la fuente de convencimiento conduce a la falta de
motivacion de la sentencia” (Recurso de Casacion, Fernando de la Rua, Editorial de Palma,
1994 pag.160). En virtud de la motivacion, el Tribunal muestra a los interesados y a la colectividad
en general que ha estudiado acabadamente la causa; que ha respetado el ambito de la acusacion;
que ha valorado las pruebas sin descuidar los elementos fundamentales, que ha razonado
légicamente y ha tenido en cuenta los principios de la experiencia y en fin, que ha aplicado las
normas legales de acuerdo a un justo criterio de adecuacion” (obra cit. pag. 151) Siguiendo esta
linea de exposicion doctrinaria se tiene que mencionar la falta de aplicacién por parte de los
Juzgadores de instancia de los articulos 87 al 94 de la Ley Sobre Estupefacientes, sustancias
psicotropicas, Drogas de uso no autorizado, legitimacion de capitales y actividades conexas
namero 8204, por cuanto esta es enfatica en sefalar los derechos que sobre los bienes
decomisados en asuntos de narcotrafico le asisten a terceros de buena fe, a los cuales,- sin
cuestionamiento alguno-, se le debe dar audiencia para que se constituyan como partes en el
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proceso a efectos de que ejerzan las reclamaciones que a bien tengan precisamente con esos
bienes que fueron decomisados a las personas sindicadas con el delito. Si las personas que
ostentan esa condiciéon no son convocadas durante el proceso, esa falta de audiencia genera a su
vez una lesion al debido proceso y derecho de defensa, y por ende, nunca se supo que vinculo o
relacion tenian los imputados sentenciados con la persona titular registral del automotor, que como
apunta el mismo Tribunal de Juicio, no es ninguno de los acusados, sino que, el vehiculo es
propiedad de una persona de nombre J. De igual forma, es harto conocido que para que proceda el
comiso en este tipo de delitos, se debe de fundamentar igualmente por parte de los Jueces de
Juicio, por que razén o razones procesales se establecié de acuerdo al andlisis de las pruebas
tenidas en los autos, que efectivamente esos bienes decomisados fueron producto o ganancias
generadas a raiz de la actividad delictiva, situacidon que no se puede SUPONER, ni inventar, sino
que debe de ir -al igual que todo pronunciamiento de un dérgano jurisdiccional- apegado a la
correcta y debida fundamentacion intelectiva, lo cual en forma evidente se echa de menos en este
punto concreto. Siendo claro que en este caso se procedid a ordenar un comiso de bienes
pertenecientes a terceras personas sin su participacion y derecho de audiencia e intervencion en el
proceso, por un lado y asimismo en cuanto al resto de bienes que no eran el automotor no se
fundamento el por que procedia su comiso SE ANULA el fallo en ese Unico sentido, ordenandose el
reenvio a fin de que el mismo Tribunal sentenciador pero con diferente integracion, realice una
audiencia en que se ventile este aspecto dando participacion al propietario del vehiculo. En los
demas aspectos el fallo se mantiene incélume.”

e)Tréfico de drogas: Diversas conductas descritas en las normas tienen como eje comun el
traficar drogas

[Tribunal de Casacion Penal de Santa Cruz]®

Voto de mayoria

“l. [...] La sentencia de primera instancia ha tenido por acreditado los hechos que acusa el
Ministerio Publico, pero aduce que no configura el delito de Transporte de Drogas para la venta
previsto y sancionado en el articulo 58 de la Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrépicas,
drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al
terrorismo, por lo que decide absolver a los encartados porque la acusacidon no describe las
acciones realizadas por los endilgados, y Unicamente describe las actuaciones policiales. Ahora
bien, en primer lugar "es menester efectuar algunas consideraciones relacionadas con los términos
utilizados en la calificacion legal de los hechos atribuidos al acusado. El parrafo primero
del articulo 58 de la Ley de estupefacientes, Sustancias psicotrépicas, Drogas de Uso no
autorizado y Actividades Conexas numero-8204, no es una expresion contenida en la
norma tipificadora de la citada Ley. Castiga al sujeto (s) que se involucre en alguna de las
actividades relacionadas con la distribucién, comercializacién, suministro, fabricacién, elaboracién,
refinamiento, transformacién, extraccién, preparacién, cultivo, produccién, transporte,
almacenamiento o venta de estupefacientes, sustancias psicotropicas o drogas de uso no
autorizado. Es decir, la actividad comun es el trafico de drogas en cualquiera de las modalidades
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contenidas en la norma." (voto 455-2008 del Tribunal de Casacion Penal del segundo circuito
judicial de Guanacaste, Santa Cruz de las ocho horas diez minutos del veintiocho de marzo del dos
mil ocho).”

f)Tenencia de drogas para la venta: Concepto y alcances de "crimen organizado”

[Tribunal de Casacion Penal]™

Voto de mayoria

“Il.- Cuarto motivo, violacion a las reglas de la sana critica en cuanto al agravante de organizacion
del tipo penal. El tribunal tuvo por probado que se trataba de una organizacién criminal conformada
por M., S. y R. y jefeada por la primera a efectos de aplicar el agravante del articulo 77 de la ley
8204, lo cual extrae de las manifestaciones de dos agentes encubiertos, sin establecer si el
conocimiento de dichos agentes es una simple apreciacion subjetiva por ser mujer y madre, pero
los oficiales durante la investigacion no ingresaron al domicilio y al momento del allanamiento habia
otras personas, por lo que la titularidad de una casa por si misma no convierte a su propietario en
jefe de la familia. Estima que no se trata de una organizacion criminal al tenor de lo que dispone la
definicion en el articulo 2 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada, pues la presencia de R. en las dos primeras compras experimentales es meramente
circunstancial y no se desarrolla la misma actividad. Agrega que no es légico que M., sea la lider de
la narco familia y realice funciones de preparar y vender, segun se indica en los informes policiales.
Solicita se anule la sentencia y se ordene el reenvio. El motivo no es de recibo. A través de la
investigacion se logré establecer la participacion de tres personas en la organizacion narcofamiliar,
compuesta por M., su compafiero sentimental S. y el hijo de ésta R. y para efectos del
agravante previsto por el numeral 77 inciso F) de la ley 8204, por existir una estructura delictiva
destinada a la venta de droga y conformada por al menos tres personas, tal y como lo indica en
Tribunal sentenciador, resulta superfluo determinar si M. era o no la cabecilla de la organizacion,
pues lo relevante es que formaban parte de un grupo integrado por tres personas dedicadas a la
venta de cocaina, cada una de ellas cumplia diferentes roles dentro de la pequefia organizacién
pero su finalidad era la misma, lucrar y obtener ganancias de manera ilegitima y el aporte de unos y
otros permiti6 que la empresa criminal se desarrollara ya que a partir de la divisién de trabajo
asumido por cada una de ellas, se integraba la decisién conjunta del hecho, mediante sus diversos
aportes. Por otra parte hay que indicar que “crimen organizado” no constituye en si mismo delito,
sino que corresponde a una concepcién que hace referencia a una estructura criminal recogida en
instrumentos internacionales como la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional ratificada por Costa Rica, mediante ley 8302 del 27 de junio de 2003 y
que define como grupo delictivo organizado: “un grupo estructurado de tres o mas personas que
exista durante cierto tiempo y que actiue concertadamente con el propésito de cometer uno o mas
delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convenciéon con miras a obtener,
directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material.”, asi como la
recién promulgada Ley Contra la Delincuencia Organizada numero 8754 del 24 de julio de 2009,
que define la delincuencia organizada como “un grupo estructurado de dos o mas personas que
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exista durante cierto tiempo y que actué concertadamente con el propésito de cometer uno o mas
delitos graves”. Sin embargo el agravante previsto en el articulo 77 inciso f) de la ley 8204, requiere
simplemente que la organizacién cometa alguna de las conductas establecidas en el articulo 58 y la
participacion al menos de tres personas, requisitos que se cumplen en el presente caso, de modo
que el agravante sefialado en el fallo recurrido, resulta aplicable al caso sub examine. Por todo lo
anterior, el recurso se declara sin lugar.”

g)infraccion a la Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrépicas, drogas de uso no
autorizado y actividades conexas

Consideraciones acerca del tratamiento o internamiento del consumidor de drogas

[Tribunal de Casacion Penal de San Ramon]'!

Voto de mayoria

“I. [...] La normativa relacionada con la represién del delito de infraccién a la ley de psicotrépicos,
resulta ser amplia en cuanto a la formulaciéon de verbos tipicos, asi el articulo 58 de la ley de
estupefacientes, sustancias psicotrépicas, drogas de uso no autorizado y actividades conexas
expresamente dispone: "Se impondra pena de prision de ocho a quince afos a quien, sin
autorizacion legal, distribuya, comercie, suministre, fabrique, elabore, refine, transforme, extraiga,
prepare, cultive, produzca, transporte, almacene o venda las drogas, las sustancias o los productos
referidos en esta Ley, o cultive las plantas de las que se obtienen tales sustancias o productos. La
misma pena se impondra a quien, sin la debida autorizacion, posea esas drogas, sustancias o
productos para cualquiera de los fines expresados, y a quien posea o comercie semillas con
capacidad germinadora u otros productos naturales para producir las referidas drogas. ". Esa
norma no se puede interpretar fuera del contexto general de la regulacion de esta materia y de la
condicion de victima del adicto a dichas sustancias, precisamente, ese reconocimiento se
encuentra plasmado en el numeral 79 que establece como una medida de seguridad "Se
promovera y facilitara el internamiento o el tratamiento ambulatorio voluntario y gratuito con fines
exclusivamente terapéuticos y de rehabilitacion en un centro de salud publico o privado, de quien,
en las vias publicas o de acceso publico, consuma o utilice drogas de uso no autorizado; esta
disposicion tiene el propdsito de desintoxicar al adicto o eliminarle la adiccion. Cuando se trate de
personas menores de edad, las autoridades estaran obligadas a comunicar dicha situacion al PANI,
para que gestione las medidas de proteccion necesarias, conforme al Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia y al articulo 3° de esta Ley. Si se trata de personas menores de edad consumidoras
de drogas de uso no autorizado en un sitio privado, el PANI, de oficio o a peticién de parte, debera
intervenir y gestionar la medida de proteccion necesaria, conforme a las facultades otorgadas en el
Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia." Incluso, en esta materia se ha evidenciado un notable
progreso en la forma en que se venia regulando este aspecto, pues, recordamos de anteriores
formulaciones legislativas en las que se mantenia una concepcién represiva en contra del
consumidor de drogas, sin valorar precisamente su condiciéon de adiccion. Se incorpora en esta
nueva manera de legislar al respecto el concepto de que para que el tratamiento sea efectivo, el
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sometimiento al mismo debe ser voluntario y no coactivo. En todo caso, lo que nos corresponde
resaltar en este momento es que, ninguno de los verbos tipicos del numeral 58 seria punible
cuando se trata del accionar de un adicto y con el objetivo de consumir las sustancias ahi aludidas,
esa finalidad del consumo excluye el trafico de estupefacientes que es, precisamente, lo que se
pretende reprimir con la legislacion citada.”

h)Venta de drogas: Imputacion de cargos debe versar sobre la actividad desarrollada con
anterioridad por los imputados

[Tribunal de Casacion Penal de San Ramon]*

Voto de mayoria

“I.- [...] Cabe apuntar que en el presente caso el recurrente, con el fin de apoyar sus argumentos,
disecciona la acusacion; refiriendose en primer término a los ftres primeros hechos v,
posteriormente, a los restantes, cuando en realidad se trata de circunstancias facticas que se
encuentran intimamente vinculadas y que se dan mutuo apoyo, como con claridad se pasara a
exponer mas adelante. Por otra parte, esa separacion de circunstancias le permite ejercitar una
serie de argumentaciones, respecto de los hechos enumerados a partir del cuarto
que,como veremos no resultan de recibo en atencion a las particularidades de lo que son en
realidad las delincuencias de narcotrafico y considerando cuales debieran ser las circunstancias
propiamente relevantes para efectos de la tipicidad. Para clarificar que es lo que queremos apuntar
a este respecto, es menester hacer ciertas apreciaciones sobre lo que en realidad es el tipo penal
en esta clase de delitos. En efecto, cuando consideramos la formulacién de la norma penal en lo
que resulta relevante para el presente caso, consagrada por el articulo 58 de la Ley sobre
estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado y actividades conexas
tenemos que esta literalmente dice:"Se impondra pena de prisién de ocho a quince afios a quien,
sin autorizacion legal, distribuya, comercie, suministre, fabrique, elabore, refine, transforme,
extraiga, prepare, cultive, produzca, transporte, almacene o venda las drogas, las sustancias o los
productos referidos en esta Ley, o cultive las plantas de las que se obtienen tales sustancias o
productos.”; nos percatamos que el contenido esencial de los verbos ahi descritos hacen alusion a
actividades que se pueden prolongar en el tiempo, es decir, son delitos que se configuran como
una actividad continua del sujeto agente. Esto lo apreci6 asi desde mucho tiempo atras la misma
Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, cuando le correspondia resolver sobre este tipo de
delincuencias en razén de la competencia material, diciendo: "Mientras la intervencién policial no
finalice -y aun cuando ésta no se haya dado aun, dando inicio al proceso penal-, todas las
transacciones (sic) que se realicen en este lapso son parte de una Unica actividad de trafico de
droga y, en el caso de compras controladas, seran formas de comprobacion del desarrollo de la
misma... si nos encontramos frente a un caso en el que se trata de la realizacién de la venta o
trafico de droga como actividad habitual, lo que le da las caracteristicas de permanencia a dicha
actividad, es claro que debe existir un parametro objetivo para establecer cuando se rompe esa
habitualidad o permanencia. Ese parametro lo constituira la iniciacion del proceso penal contra el
investigado, por haber concluido la investigaciéon en su contra." . Voto 1018 de las 10:36
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horas del primero de setiembre de 2000, en igual sentido Voto 865-F-97 de 10:20
horas del veintidés de agosto de 1997. Esto nos lleva a otro orden de ideas, que se relacionan con
lo que en realidad es el contenido de la imputacion de cargos. Estos topicos también ya fueron
abordados por este Tribunal de Casacién Penal al decir: "Considera esta Camara que muy
frecuentemente en este tipo de procesos de investigaciones relacionadas con el trafico de
estupefacientes, tanto el Ministerio Publico, como los juzgadores, incurren en la imprecision de
considerar que el objeto de la imputacion son los actos propios de la investigacion, cuando el
meollo de la conducta delictiva es la actividad ilicita desarrollada con anterioridad por los
justiciables y que, esos actos, solo tienen el objetivo de hacerla evidenciar. Asi,como ya se dijo en
alguna otra oportunidad: "...Ia atribuciéon de cargos que hiciera el Ministerio Publico lo es el
dedicarse a la actividad de la intermediacién de droga, ..., en un determinado periodo. La
acusacion no puede ser por una transaccién especifica de una cantidad de ... droga, mucho
menos, cuando esta se refiere en la descripcion factica como un medio de investigacion o
corroboraciéon probatoria de esa actividad." (Voto del Tribunal de Casacién del Tercer Circuito
Judicial de San Ramén namero 2008-00021 de las once horas cuarenta minutosdel veinticuatro de
enero de dos mil ocho). Incluso, en la acusacién propiamente dicha puede prescindirse totalmente
de la relacion a actos de comprobacion experimental de drogas, siempre y cuando se haga una
imputacion clara, precisa y circunstanciada de la actividad que se le reprocha al justiciable.”
Tribunal de Casacién Penal del Tercer Circuito Judicial de Alajuela, voto 384-2008 de las 13:50
horas del 20 de agosto de 2008. En efecto, en el presente caso la relacion de hechos de la
acusacion donde se imputa la real comision del delito es cuando se le atribuye a la justiciable M. y
a su colaborador el coimputado R. su dedicacidon a la comercializacion de drogas durante los
meses de enero a marzo de 2007, haciéndolo mediante la modalidad del servicio express, es decir,
por encargo que se efectuaba mediante la previa llamada a un teléfono celular, acordando el sitio
de la entrega de la droga. El hecho de que en la acusacion se incluya y, por lo general, se tenga
dentro del &mbito de los hechos probados de la sentencia, algunas circunstancias que son
propiamente actos de investigacion, no implica que estos actos sean en si delitos autbnomos,
sino, como lo ha dicho en forma reiterada la jurisprudencia patria, medios de comprobacion de esa
actividad. Asi las cosas, el analisis fragmentado de esas circunstancias que propone el recurrente
en este caso no resulta legitimo. En relacién con la imprecision que estima el recurrente se da en
esos primeros hechos que se enumeran en el elenco de hechos probados de la sentencia y que, en
realidad, constituyen los uUnicos que en efecto dan contenido a la atribucion de la responsabilidad
penal, debemos de decir que el argumento no es atendible. En efecto esos hechos son: "1) Entre el
periodo comprendido entre el mes de enero y el 09 marzo del 2007, la aqui imputada M. se dedico
de manera Unica y exclusiva a la comercializacién de drogas, especificamente cocaina, bajo de la
modalidad de servicio Express, la cual distribuia en pequefios envoltorios de plastico, conocidos
popularmente como "puntas”, que vendia en la suma de ¢10.000,00 o ¢5.000, a consumidores de
San Ramoén, utilizando para ello un vehiculo particular, placa 587.246, marca Hyundai, estilo
Accent, modelo 1996, color negro.2) Que los consumidores contactaban a la encartada a su
teléfono celular, 339-0243 y le hacian pedidos de droga que posteriormente la sindicada pasaba a
entregar personalmente en el vehiculo antes citado. 3) La acriminada se hacia acompafar del
encartado R, persona con quien sostenia una relaciéon sentimental y quien junto con ella vendia
droga al publico entregaba droga y ademas recibia el dinero que pagaban los compradores, para
luego darselo a V, quien era la persona que le daba la droga.” (ver folio 259). En primer lugar, ha
de decirse que este grado de descripcion de los hechos es suficiente para constituir una acusacion
debidamente circunstanciada en cuanto a las descripciones de modo, tiempo y lugar del hecho
punible. Tenemos asi que al tratarse de una actividad a la que se dedicaba la imputada M. y su
colaborador, lo que es necesario determinar es el periodo durante el cual se ejercia esa actividad o
conducta delictiva y eso es lo que se indica en el hecho numerado como uno, determinando asi las
condiciones de tiempo necesarias para la imputacion de cargos; igualmente se indica las
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circunstancias de modo, al decirse no sélo el método de distribucion de la droga (entrega bajo
encargo), sino el tipo de sustancias distribuido "cocaina”y las condiciones de las transacciones,
donde el precio de la dosis oscilaba entre diez mil y cinco mil colones; también es clara la
acusacion al referir la logistica que se usaba, informando sobre el empleo del teléfono celular y el
vehiculo en que se desplazaban los imputados para la entrega de la droga a los consumidores.
Toda esta referencia a circunstancias concretas y especificas permiten potenciar la defensa,
objetivo basico de la existencia de una adecuada acusacion. El pretender que se especifique los
nombres de los consumidores concretos que compraron droga y las circunstancias en que esas
transacciones se dieron excede en realidad la posibilidad de una investigacion de esta naturaleza,
pues se trata de una actividad habitual y sobre sustancias prohibidas, elemento que conocen no
s6lo los que distribuyen las drogas, sino los mismos consumidores, que por su grado de
dependencia de esas sustancias, tampoco se encuentran, por lo general, en la disposicién de
colaborar informando detalladamente al respecto; sobre todo por cuanto de eso derivaria,
necesariamente, la pérdida de la sustancia adquirida. En otro orden de ideas, afirma el recurrente
que en la sentencia no se indica en qué se sustenta probatoriamente que la justiciable se dedicaba
a la venta de drogas a consumidores, dicha afirmacion no es cierta, pues, tal y como se observa del
considerando Il de la sentencia, en donde se realiza el andlisis de fondo, se enumera una serie de
medios probatorios de los cuales se extraen los elementos de prueba que permiten apuntalar esa
conclusién, asi se enumera la existencia de informacién confidencial que, precisamente, daba
noticia de la dedicacidon de la justiciable M. a la distribuciéon de droga mediante la modalidad de
entrega por encargo, también se afirma como en el transcurso de la investigacion se verific6 como
el teléfono celular de la imputada y el vehiculo en que normalmente se trasladaba era empleado
para esos menesteres, sefiala como las ventas controladas, asi como las vigilancias,
proporcionaron informes de como especificamente la imputada y su colaborador eran abordados
por consumidores en condiciones que sugerian la transaccion de drogas, asi como la constatacion
directa de esa forma de proceder mediante los experimentos policiales y, por ultimo, incluso, se da
cuenta del testimonio de un consumidor de cocaina que refiere una negociacion concreta de droga,
nos referimos al caso del sefior H. (confrontar folio 259 vuelto a 262 vuelto), directamente con la
imputada V, asi las cosas, mas bien con creces se tiene establecido el punto que objeta el
recurrente, pues no solo se da la corroboracion de la actividad por medios indirectos de caracter
indiciario, que resulta ser lo normal en este tipo de asuntos; sino que se constata directamente de
parte de un consumidor que la justiciable le proporcioné droga a cambio de unos repuestos. El
hecho de que el Tribunal de Juicio no se haya cuestionado el aspecto de la antijuridicidad material
de los experimentos policiales efectuados para confirmar la actividad de trasiego de drogas no
resulta ser un aspecto esencial o determinante en cuanto a la validez del fallo que nos ocupa, pues,
evidentemente, como ya se expuso, esas diligencias policiales en si no atentan contra el bien
juridico y constituyen nada méas que indicios de la actividad que se estaba desarrollando
previamente, que, en el presente caso, se vienen a unir a los restantes elementos de conviccién
para dar apoyo a la conclusion certera de que efectivamente se estaba desplegando una actividad
como la acusada por el Ministerio Publico. Tal y como se dijo antes, el que esos medios de
comprobacion del delito, por lo general, se incluyan en la imputacion que realiza el Ministerio
Publico y sean ennunciados en la sentencia como parte de los hechos que se tienen por
acreditados, no implica que por si sean parte de la tipicidad penal reprochada, de ahi que su
consideracion a efectos de la determinacion de su tipicidad o antijuridicidad material es totalmente
inocua. [...]"
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i)introduccién de droga en centro penitenciario: Enunciado y consideraciones acerca del
principio de lesividad e insignificancia del hecho

[Tribunal de Casacion Penal de San Ramén]™®

Voto de mayoria

“Ill.- Por su parte en el recurso interpuesto por la imputada xxxx, en un Unico motivo alega violacion
al derecho de la inviolabilidad de la defensa por cuanto la sentencia fue dictada contraviniendo el
principio de insignificancia. Afirma que el Tribunal sentenciador tuvo por demostrado que fue
sorprendida dentro del penal Centro de Atencién Institucional San Rafael, portando en su bolso
115.58 gramos de cannabis sativa, lo que no es constitutivo del delito por inexistencia de afectacion
al bien juridico, pues esa cantidad es infima, pudiendo ser para consumo personal, sin que se
tuviera por demostrado que la finalidad fuera el dafio a la salud publica mediante suministro, venta
o comercio a terceros, toda vez que fue detenida al salir del bafio del centro penal sin la
oportunidad de llegar a su destino, segun la presuncién de la sentencia, de que era para
suministrarla a los privados de libertad como acusé el Ministerio Publico (folios 142 a 152). El
reclamo no es atendible. Como preambulo del tema planteado es indispensable hacer un analisis
sobre el principio de insignificancia. Asi debemos admitir que la doctrina que se ocupa de la Parte
General del Derecho Penal acepta, que para agotar la fase de tipicidad (propia de la Teoria del
Delito), es insuficiente que la conducta se ajuste objetiva y subjetivamente a los diferentes
elementos que conforman la norma penal y mas bien se requiere, que el bien juridico protegido en
el tipo penal se haya lesionado (o puesto en peligro) de manera considerable. En el sistema
normativo vigente, este principio encuentra justificacién en el articulo 28 de la Constitucion Politica
que regula el principio de lesividad, en virtud del cual: “... las acciones que no dafen la moral o el
orden publico, o que no perjudiquen a tercero, estan fuera de la accion de la ley...”. En ese sentido,
conviene hacer un recuento de diferentes sentencias emitidas tanto por el Tribunal Constitucional,
como por la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, en las que se ha desarrollado la
importancia e implicaciones del principio de insignificancia. Para ello y por su utilidad para decidir el
presente asunto, conviene traer a colacion un voto de la Sala Tercera, en el que ademas se alude a
fallos de la Sala Constitucional: “... Ill.- Falta de tipicidad penal: Se alega violacién a lo dispuesto
por los articulos 1 del Cédigo Penal y 39 de la Constitucion Politica, pues el Tribunal condena al
imputado por el delito de cohecho propio y le impone una pena de dos afos de prisién, cuando, a
juicio del impugnante, se esta en presencia de un hecho insignificante que en nada lesiona el bien
juridico que tutela la norma. La pena impuesta resulta por completo desproporcionada e irracional;
la antijuridicidad de la conducta debe verse por el menoscabo que se supone sufrido por el bien
juridico, debe ser una lesion intolerable al orden comunitario. Nuestra legislacion ha avanzado al
punto de excluir del ambito de aplicacién del derecho penal aquellas conductas que por lo
insignificante del hecho o por el poco perjuicio que ocasionan, no merecen poner en marcha al
aparato penal. Nunca puede dejarse de lado el criterio de afectacion del bien juridico para estimar
si una conducta es delictiva o no. Varias consideraciones resultan necesarias a efectos de resolver
el motivo que se alega. El juicio sobre la insignificancia de un hecho, es, sin duda, un juicio de valor
que el juez debe realizar, tomando en cuenta los valores fundamentales del ordenamiento juridico y
su relacién con la realidad social. Ciertamente nuestra legislacion procesal lo ha incorporado como
herramienta util de interpretacion, para excluir la intervencion del aparato represivo estatal, al
autorizar al 6rgano acusador la aplicacién de un criterio de oportunidad, en los términos del inciso a
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del articulo 22 del Cdédigo Procesal Penal de 1996, cuando, entre otros “se trate de un hecho
insignificante (...), salvo que afecte el interés publico o lo haya cometido un funcionario publico en el
ejercicio del cargo o con ocasion de éI”. Pese a que se encuentra ubicado en la normativa procesal,
es indudable que su contenido y real significado provienen de los conceptos esenciales del derecho
penal material, en especial, de los postulados de la teoria del delito y su interpretacion en un
Estado de Derecho. No esta de mas sefalar que incluso en el proyecto de Cdédigo Penal que
actualmente se conoce en la Asamblea Legislativa, se incorpora el principio de lesividad como
parametro que impregna la teoria del delito y por ende, la aplicacion del derecho penal sustantivo,
entendiendo que una accién no puede estimarse delictiva si no lesiona o pone en peligro de
manera significativa, un bien juridico tutelado. Esto no es mas que el desarrollo normativo del
postulado que contiene nuestra Constitucién Politica en el parrafo segundo del articulo 28, cuando
se excluye del ambito de la ley - de especial interés cuando se trata de la ley penal-, aquellas
acciones “que no dafien la moral, las buenas costumbres o que no perjudiquen a tercero”. Esta es
una limitaciéon de caracter sustancial a la labor del legislador. Como correlato, se convierte en un
requisito de legitimacion sustancial -o, dicho de otra forma, en el parametro para valorarla- de toda
norma, en especial de la prohibitiva. En consecuencia, no es valido para el legislador penal
sancionar conductas que no lesionen o pongan en peligro un bien juridico tutelado y fundamental
para el conglomerado social, segun el contexto histérico concreto en que la norma produce sus
efectos. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional y lo ha recalcado recientemente, en la
sentencia 6410-96 de las 15:12 del 26 de noviembre de 1996, oportunidad en la que sefald: “lIl.
Los bienes juridicos protegidos por las normas penales son relaciones sociales concretas y
fundamentales para la vida en sociedad. En consecuencia, el bien juridico, el interés, ente, relacion
social concreta o como se le quiera llamar tiene incidencia tanto en el individuo y en la sociedad
como en el Estado y sus érganos. Para el individuo el bien juridico implica por un lado, el derecho a
disponer libremente de los objetos penalmente tutelados y, por otro, una garantia cognoscitiva, esto
es, que tanto el sujeto en particular como la sociedad en su conjunto han de saber qué es lo que se
protege y el porqué de la proteccién. Para el Estado implica un limite claro al ejercicio del poder, ya
que el bien juridico en su funcién garantizadora le impide, con fundamento en los articulos 39 y 28
constitucionales, la producciéon de tipos penales sin bien juridico protegido y, en su funciéon
teleoldgica, le da sentido a la prohibiciéon contenida en el tipo y la limita. Estas dos funciones son
fundamentales para que el derecho penal se mantenga dentro de los limites de la racionalidad de
los actos de gobierno, impuestos por el principio republicano-democratico. Sélo asi se puede
impedir una legislacion penal arbitraria por parte del Estado. El bien juridico al ser el "para qué" del
tipo se convierte en una herramienta que posibilita la interpretacién teleoldgica (de acuerdo a los
fines de la ley) de la norma juridica, es decir, un método de interpretaciéon que trasciende del mero
estudio formal de la norma al incluir en él el objeto de proteccion de la misma, cuya lesion
constituye el contenido sustancial del delito. La importancia del analisis del bien juridico como
herramienta metodoldgica radica en que el valor de certeza del derecho (tutelado por el principio de
legalidad criminal), a la hora de la interpretacion de la norma, viene precisamente de entender
como protegido sdlo aquello que el valor juridico quiso proteger, ni mas ni menos. Asi las cosas, la
herramienta de interpretacion intenta equilibrar el analisis de la norma, al tomar en consideracion el
bien juridico a fin de establecer los limites de la prohibicion.(...) V.- El valor constitucional del bien
juridico ha sido ya analizado por la Sala, que en aplicacion y acatamiento de las potestades que la
Constitucion Politica y la Ley de la Jurisdiccion Constitucional le otorgan, le consideré como
fundamento del ius puniendi estatal, y como base para la interpretacion por parte de los demas
6rganos jurisdiccionales a la hora de aplicar la ley penal a un caso concreto. Mediante la sentencia
numero 0525 de las catorce horas veinticuatro minutos del tres de febrero de mil novecientos
noventa y tres, al reconocer la existencia de un derecho penal democratico y acorde con sus
postulados dogmaticos, que rigen esa forma de gobierno, se consideré que: “Al disponerse
constitucionalmente que "las acciones privadas que no dafien la moral o el orden publico, o que no
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perjudiquen a tercero, estan fuera de la accion de la ley" -Art. 28- se impone un limite al
denominado ius puniendi, pues a cada figura tipica ha de ser inherente una lesiéon o peligro de un
valor ético social precisamente determinado; en otros términos, puesto que no basta que una
conducta u omisién "encaje" abstractamente en un tipo, es también necesaria una lesién
significativa de un bien juridico. De lo contrario, tendriamos conductas delictivas pese a que no
dafian la moral o el orden publico o a que no perjudican a tercero”. Las implicaciones que el citado
fallo conlleva para la vida juridico-penal son muy significativas: primero, que una teoria del delito
basada en los principios del Estado de Derecho debe tender siempre a la seguridad juridica, la cual
sblo puede ser alcanzada a través de la proteccion de los bienes juridicos basicos para la
convivencia social; segundo, para que podamos comprobar la existencia de un delito la lesion al
bien juridico no sélo debe darse, sino que ha de ser de trascendencia tal que amerite la puesta en
marcha del aparato punitivo estatal, de ahi que el analisis tipico no se debe conformar con el
estudio de la tipicidad sino que éste debe ser complementado con un analisis de la
antinormatividad de la conducta; tercero, que la justicia constitucional costarricense tiene la
potestad de controlar la constitucionalidad de las normas penales bajo la 6ptica de la Carta Magna,
ajustandolas a la regularidad juridica, con lo cual se puede asegurar el cumplimiento de los
aspectos de la teoria del delito que gocen de proteccion constitucional(...)’(resaltados no son del
original). Ahora bien, el juicio sobre la insignificancia del hecho se dirige al juez y se refiere a un
hecho histérico concreto, que formalmente se adecua a una figura delictiva. En consecuencia,
ademas de la necesaria tutela que la norma penal debe efectivamente buscar de un bien juridico
fundamental, los conceptos de razonabilidad y proporcionalidad, propios del ejercicio del poder en
el Estado de Derecho, imponen, a través de conceptos como la insignificancia del hecho, la
necesidad de que, en el analisis de los elementos del delito, no baste la constatacién de la tipicidad
y su relacion con la tutela a un bien juridico. Entra ademas la valoracion respecto de la importancia
de la conducta tipica para estimar lesionado o amenazado dicho objeto de tutela, en entidad tal de
justificar la reaccion penal. Por ello, el concepto de insignificancia del hecho esta intimamente
relacionado con la entidad de la lesién, menoscabo o amenaza sufrida por el bien juridico, con la
conducta cuya persecucién penal se pretende. De indudable punto de partida para esta labor de
interpretacién lo son los principios de intervencién minima y racionalidad que se predican del
derecho penal en todo Estado de Derecho, estrechamente relacionados con el conjunto de valores,
objetivos y aspiraciones de la sociedad, plasmadas, a nivel general en la Constitucion Politica,
como fuente principal, tanto de los bienes juridicos merecedores de tutela -materia en la que se
entienden integrados ademas los instrumentos internacionales en materia de derechos
fundamentales-, como de aquellos objetivos que se predican de la organizacién social y que deben
inspirar el ejercicio del poder y el desarrollo de las competencias a cada uno de ellos asignadas,
teniendo como norte el principio de libertad y democracia consagrado en el articulo 1 de nuestra
Carta Magna. No esta de mas sefalar que si bien el criterio de entidad de la lesién al bien juridico,
es quizas el mas relevante a efectos de dar contenido al concepto de insignificancia, también
existen otros elementos que coadyuvan en esta tarea -puede enfocarsele desde el punto de vista
de la accion y la entidad de su disvalor; desde el resultado y su disvalor; también desde la dptica de
la pena, que podria resultar desproporcionada con relacion a le (sic) lesiéon del bien juridico; desde
la culpabilidad e incluso desde la teoria de la participacion. Es indiscutible su relacion con el
principio de lesividad, segin se ha visto; por lo demas, también se le complementa con la
concepcion de criminalidad de “bagatela” y las aportaciones que esta hace a la interpretacion de la
ley penal, con especial referencia al principio, ya mencionado, de la proporcionalidad entre accién o
conducta y la reaccién prevista por el legislador (al efecto, consultese el articulo del profesor
Alfredo Chirino “A propésito del principio de oportunidad y del criterio de ‘insignificancia del hecho™
en la obra Reflexiones sobre el nuevo proceso penal, pp. 105 a 139.)....” (Sala Tercera, sentencia #
219-98, de 9:55 horas del 6 de marzo de 1998). Asi las cosas, para determinar cuando se esta ante
un hecho insignificante, el operador judicial debe acudir en primer lugar al principio de
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proporcionalidad, y buscar sus manifestaciones sustantivas en los diferentes estadios de la Teoria
del Delito. En este sentido, la doctrina nacional ha indicado que: “...Para responder a la pregunta
de cual hecho es insignificante, se puede acudir a diferentes aspectos de la teoria del delito: I)
desde la teoria de la accion podria discutirse si lo que es insignificante es precisamente aquello que
tiene “poco” disvalor de accion; ii) desde el punto de vista del resultado, podria discutirse si, por el
contrario, lo insignificante es aquello que tiene “poco” disvalor de resultado; iii) desde el punto de
vista de la pena, podria plantearse que es “insignificante” aquella lesion del bien juridico que en una
confrontacion con la pena a imponer resulte “desproporcional”; iv) este ultimo aspecto lleva también
a discutir también si lo que es “insignificante” puede averiguarse desde la perspectiva del bien
juridico tutelado, y en tal caso buscar su contenido en el principio de lesividad; v) desde el punto de
vista de la culpabilidad, podria declararse insignificante lo que contiene un minimo grado de
reproche (concepto de la “minima culpabilidad”); vi) desde la teoria de la participacién podria
analizarse el grado de participacion o de aporte del participe a fin de cuantificar una eventual
insignificancia y de alli una aplicacién del principio de oportunidad a los participes que no
representen un papel significativo en la realizaciéon del hecho. Como elementos de la sistematica de
la teoria del delito entendemos aqui no sdlo los conceptos de tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad
que en la mayoria de los textos de derecho penal se encuentran expuestos; sino también otros
elementos que tienen que ver con la pena y las condiciones en que esta puede o no debe ser
ejercida, asi como también los elementos referidos al trabajo judicial de mediciéon o cuantificacion
del monto de pena a aplicar. De aqui resultan entonces incluidos los siguientes elementos: las
condiciones objetivas de culpabilidad (causas personales de exencién y de exclusion de pena); los
presupuestos procesales de perseguibilidad asi como también los impedimentos sancionatorios; la
determinaciéon de los marcos penales; la medicién de la pena, y los aspectos correctivos de la
medicién de la pena, aspectos todos que se encuentran regulados en la Parte General del Cédigo
Penal vigente...” (Chirino Sanchez, Alfredo: Principio de oportunidad e insignificancia del hecho, en
Reflexiones sobre el nuevo proceso penal, Corte Suprema de Justicia- Asociacién de Ciencias
Penales, San José, 1.996, pag.118). Ahora bien, no puede negarse que en el fondo de la discusion,
el problema de la lesividad y con él, el de la insignificancia, encuentra su punto de partida en la
distincion entre antijuridicidad formal y antijuridicidad material, pues se ha entendido que: “... una
accion antijuridica es formalmente antijuridica en la medida en que contraviene una prohibicion o
mandato legal; y es materialmente antijuridica en la medida en que en ella se plasma una lesién de
bienes juridicos socialmente nociva, y que no se puede combatir suficientemente con medios
extrapenales...” Roxin, Claus: Derecho Penal, Parte General, Tomo |, Civitas, Madrid, 1.997, pag.
558. El mismo autor sefiala que una de las implicaciones de la antijuridicidad material es la de
servir como instrumento de interpretacion de problemas dogmaticos, como sucede con la
adecuacion social de la conducta, Ibid, pag. 560. Sobre el concepto y alcances de la distincion,
pueden consultarse los siguientes textos: Bustos Ramirez, Juan: Manual de Derecho Penal. Parte
General, Editorial Ariel S.A., Barcelona, 1.989, pags. 160 y siguientes. Mufioz Conde, Francisco y
Garcia Aran, Mercedes: Derecho Penal. Parte General, Tirant lo blanch, Valencia, 1.993, pags. 276
y 277. Fernandez Carrasquilla, Juan: Derecho Penal Fundamental, Vol. Il, Editorial Temis S.A.,
Colombia, 1.998, pags. 37 a 47. Velasquez Velasquez, Fernando: Derecho Penal. Parte General,
Editorial Temis S.A., Colombia, 1.994, pag. 236. Zaffaroni, Eugenio Raul: Derecho Penal. Parte
General, Argentina, Ediar, 2.000, pags. 569 a 571). En razén de ello, la doctrina ha resaltado que:
“... No puede negarse que el principio de insignificancia tiene un caracter material, como derivacion
que es del principio de proporcionalidad, sefialando, conforme al caracter fragmentario del Derecho
Penal, cuando la lesidbn o puesta en peligro del bien juridico tiene la magnitud suficiente para
justificar la tutela del Derecho Penal, tomando en cuenta las circunstancias del caso concreto. En
estos supuestos se puede hablar de ausencia de antijuridicidad material, tal y como lo hace Roxin,
pero podria ser denominado también, eliminando toda confusién entre tipicidad y antijuridicidad,
ausencia de tipicidad material ...” (Llobet, Javier: Principio de insignificancia y criterio de
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oportunidad reglado, en Principio de oportunidad y persecucién de la criminalidad organizada,
Problemas practicos e ideolégicos de un proceso penal “eficiente”, San José, Ediciones Juridicas
Areté, 2 000, pag. 24). Ciertamente, como corolario indispensable para racionalizar el poder
represivo del Estado, se impone la necesidad de distinguir entre diversos grados de afectacion del
bien juridico, de manera que se excluya del ambito de aplicacion de la norma aquellas infracciones
que menoscaban de manera insignificante dicho objeto de proteccién, funcionando en
consecuencia como causal de exclusion de la tipicidad, por ello es valido el supuesto de que
cuando un Tribunal de Juicio después de analizar la prueba evacuada en plenario establezca como
hecho probado que la vulneracién del bien tutelado es insignificante, deba absolver al justiciable
por considerar que el suceso comprobado es irrelevante y que, por razones de justicia material en
ese caso concreto la aplicacion de la pena —aunque fuere la minima prevista- resultaria
abiertamente desproporcionada; supuesto el anterior que no corresponde, segun analizaremos mas
adelante, a los hechos investigados en el presente proceso. Sin desconocer los alcances que
algunos Tribunales de instancia han otorgado al principio en comentario, conviene destacar el
tratamiento -que los méximos drganos de casacién en materia penal- han dado al tema. El Tribunal
de Casacién Penal del Segundo Circuito Judicial de San José, Goicoechea, mediante voto # 473-
99, del 29 de octubre de 1.999, ha admitido la aplicacién del principio de insignificancia en un
supuesto en que se incauté a un menor de edad una “piedra” de cocaina base (“crack”), con un
peso de 0.03 gramos, destinada al comercio. En efecto, el Tribunal de Casacion consideré que: “...
Es entonces cuando el Juez Penal de San José, entra a este segundo nivel de analisis, a saber, el
de la antijuridicidad del hecho, en el cual, tampoco duda en reconocer que se ha perfeccionado la
antijuridicidad formal, a saber, la mera contrariedad de la conducta establecida como cierta, con el
ordenamiento juridico visto en su conjunto, pero, es aqui donde el analisis resulta relevante y
decisivo, pues el juzgador también analiza, conforme las circunstancias del caso concreto, la
concurrencia o no de la antijuridicidad material, para concluir que en efecto, ésta no se da, dando
como razones dos de la mas alta importancia: la primera, que el bien juridico tutelado (La Salud
Publica) no corrié ni siquiera peligro, en vista de que el oficial que compré la droga inmediatamente
la puso en manos de las autoridades encargadas de iniciar el proceso, y la segunda, que
efectivamente la cantidad de sustancia prohibida de que se trataba (0.03 gramos) no tenia la
suficiente entidad para poner en peligro ese mismo bien juridico tutelado. En el fondo priva el
principio de lesividad que la sentencia termina por privilegiar en el caso concreto y que, conforme el
criterio de dicho Tribunal es un razonamiento adecuado...” (El subrayado no es del original). En el
presente caso ha quedado demostrado que la conducta de la justiciable, no se encuadra en las
condiciones de excepcién sefaladas y por el contrario si produjo riesgo para la Salud Publica y por
ello podemos afirmar que vistas las particulares caracteristicas que presenta el hecho y al
pretender suministrarse a internos de un centro penal no sdlo significé todo un riesgo para el bien
juridico protegido “La Salud Publica” de aquellas personas, sino que también atenta contra la
convivencia pacifica y fines de rehabilitacion propios de la pena de prisién. Asi la accién
desplegada por xxxx resulta tipica, encuadra dentro de la conducta prevista en los articulos 58 y
77 de la Ley 8204, por introducirse y poseerse la droga con fines de suministro. La encartada xxx
determind su conducta para atentar contra el bien juridico protegido, maxime si tomamos en cuenta
que la cantidad decomisada fue de 115.58 gramos de cannabis sativa o marihuana, con la cual se
podrian confeccionar gran cantidad de cigarrillos. Segun se tuvo por acreditado en el fallo bajo
examen, la acusada pretendié dolosamente entregar a los internos de un centro penal la cantidad
de droga indicada supra, que aunque se considerara infima, como pretende la recurrente, situacion
que no comparte esta Camara; cuando existe un acuerdo previo entre la persona que la pretende
entregar y el destinatario para recibir la droga (el o los internos), esa conducta también significa un
riesgo efectivo para la salud publica y resulta consumativa del delito de suministro de drogas, en
este caso mediante ingreso a un centro penal, lo que agrava la conducta. Finalmente se tiene
también que la acusada xxxx es culpable, porque teniendo conocimiento de la ilicitud de la
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conducta -sobre todo dentro de un establecimiento penitenciario-, actué contra derecho pudiendo
no haberlo hecho, razén por la cual su conducta le es reprochable penalmente. Podemos afirmar
incluso que en vista de la vigilancia a que se ven sometidos los reclusos, actividades tales como la
venta o el suministro de drogas entre ellos mismos se ven sumamente limitadas por las
circunstancias y oportunidades en que pueden hacerlo, razén por la cual se explica que muchas
veces los ingresos y suministros sean de cantidades pequefias de droga, de manera tal que,
simplemente por el modo en que deben actuar, no puede concluirse que una conducta como la
aqui examinada sea insignificante. En el anterior sentido, puede consultarse el voto 260-F- 96, de
la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, de 9:10 horas del 24 de mayo de 1996. En razén
de lo anterior, debe tenerse presente las siguientes aclaraciones: a.- En principio, por la ofensividad
genérica que implican las conductas delictivas reprimidas en la ley que rige la materia, debe
excluirse la aplicacion generalizada del principio de insignificancia en tales infracciones. Su
vigencia debe reservarse a supuestos excepcionales, analizados casuisticamente. b.- El operador
judicial debe estar atento a no incluir en el principio de insignificancia, conductas en las que si se
lesiona de manera significativa el bien juridico en cuestion. Esto sucedera por ejemplo, en todos
aquellas hipétesis en las que a través de la investigacion policial se acredita una predisposicién
para el trafico de drogas, pues en estos casos carece de importancia que al final se incauten
cantidades infimas de droga, o que del todo en el operativo realizado con intervencion del juez no
se obtenga ni el dinero utilizado ni mas droga que la obtenida por el colaborador (En este sentido,
pueden consultarse los siguientes Votos de esta Sala Tercera : Voto No. 1.424-99, de 9:26 horas
del 12 de noviembre de 1999. No. 328-2000, de 9:20 horas del 31 de marzo de 2000 y No. 74-
2001 de las 19:10 horas del 19 de enero del 2001). En razén de lo anterior, debe tenerse prudencia
para no calificar como insignificante una conducta por la simple constatacion de que se poseen
pequenas cantidades de sustancias ilicitas, pues puede suceder, que sea esa la forma ideada por
el sujeto para lograr sus propdsitos delictivos. Por lo anterior, puede concluirse —como una maxima
de experiencia- que la Salud Publica puede ponerse en peligro, aun en los casos en los que se
ostente o manipulen escasas cantidades de productos ilicitos. Consideramos que frente a un caso
como el presente no es posible sefalar que el hecho no produce un peligro para la salud publica, y
menos que resulta insignificante, puesto que se trata de una cantidad de 115.58 gramos de
marihuana, cantidad mas que significativa para ser distribuida entre los internos del Centro de
Atencion Institucional La Reforma. Por ultimo llama la atencion que en el recurso se insinde que la
droga pudo haber sido para consumo personal, situaciéon que en ningun momento fue alegado por
la acusada, ello basta con escuchar su declaracion rendida en la audiencia donde se concreta a
sefalar que la droga no era suya y que no sabe como llegé a su bolso. Por lo expuesto, procede
declarar sin lugar el presente recurso de casacién presentado por la justiciable xxxx.”
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Jj)Tenencia de drogas para el trafico: Andlisis sobre su caracter de delito de peligro abstracto
y distincion con los delitos de peligro concreto

[Tribunal de Casacion Penal]™

Voto de mayoria

“l. [...] Por lo demas, como se ha dicho en reiteradas ocasiones, tratandose de un delito de peligro
abstracto, la sola posesion de droga para el trafico es un comportamiento que pone en peligro el
bien juridico tutelado por las respectivas normas penales, o sea, la Salud Publica, sin que para ello
sea necesario acreditar la existencia de ventas concretas a consumidores o a terceras personas,
como pretende la recurrente. A pesar de los cuestionamientos dogmaticos que existen sobre la
formulacion legislativa de estos tipos penales, la Sala Constitucional ha establecido que no son
contrarios al Derecho de la Constitucién, con base en las siguientes razones: "IV.- Sobre la
formulacion legislativa de 'delitos de peligro abstracto'. Si bien es cierto, toda conducta penalizada
ha de tener como objetivo la proteccion de un bien juridico determinado, el legislador tiene la
facultad de disefiar las normas penales conforme considere se adaptan mejor a la naturaleza del
bien que se pretende tutelar y de acuerdo con los fines que le ha asignado a la pena y al derecho
penal en general, los cuales, pueden ser no solo retributivos, sino también preventivos, —ya de
prevencion general positiva o negativa—, resocializadores, etc.- La doctrina dominante ha
distinguido entre delitos de lesion y de peligro, atendiendo a la distinta intensidad del ataque al bien
juridico. En los delitos de lesién se exige para la tipicidad del hecho la produccién de la lesién del
bien juridico o del objeto que lo representa, mientras que en los de peligro no se exige ese efecto,
produciéndose un adelantamiento de la proteccién del bien a fases anteriores a la de su efectivo
menoscabo o lesion. La delimitacion entre una y otra clase de delitos puede ofrecer dificultad frente
a figuras delictivas concretas. Asi, en los delitos en los que se tutelan bienes colectivos como la
salud publica, la seguridad del trafico, etc.; si se considera la afectacién que las conductas suponen
para el bien juridico colectivo, pueden tenerse como delitos de lesion; sin embargo, frente a los
bienes juridicos individuales, s6lo suponen un peligro. La diferenciacion entre los delitos de peligro
abstracto y delitos de peligro concreto, tampoco es facil en algunos casos, ya que en ambos se
requiere un desvalor de accion, mientras que solo los delitos de peligro concreto exigen un
verdadero desvalor del resultado, que consiste precisamente en esa concreta puesta en peligro.
Segun la opinidon doctrinal mayoritaria, los delitos de peligro abstracto sancionan la puesta en
practica de una conducta reputada generalmente peligrosa, sin necesidad de que se haga efectivo
un peligro para el bien juridico protegido. En ellos se determina la peligrosidad de la conducta tipica
a través de una generalizacién legal basada en la consideraciéon de que determinados
comportamientos son generalmente peligrosos para el objeto tipico y, en definitiva, para el bien
juridico. EI legislador selecciona formas de comportamiento tipicamente peligrosas para el bien
juridico correspondiente, sin que deba establecerse en cada caso particular, la concreta puesta en
peligro del objeto de la accidén o del bien juridico protegido en la norma. No se exige una efectiva
puesta en peligro —juzgada ex post— para el objeto de la accion o el bien juridico protegido, aunque
si que la realizacion de ese comportamiento suponga —desde una perspectiva ex ante— un riesgo
de produccion de una concreta puesta en peligro o de la lesion del bien juridico. En los delitos de
peligro concreto, el peligro si constituye un elemento expreso del tipo, de modo que para considerar
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consumado el delito, el juez ha de comprobar la produccién de un peligro real para un objeto de la
accion, ligado causalmente y objetivamente imputable a ésta. V.- Sobre el bien juridico protegido en
los delitos de la Ley de Psicotrépicos. El bien juridico protegido por la Ley de Psicotrépicos esta
constituido por la salud publica. Se trata de un bien juridico colectivo o supraindividual, cuya
titularidad no recae en una persona sino que es compartida por todos los ciudadanos o, al menos,
por una colectividad de personas, con independencia de que esa proteccién sirva individualmente a
cada uno de ellos para lograr su pleno desarrollo como individuo. El principio de lesividad no se
determina por la lesion ni inmediata ni directa a la salud individual —aunque si de forma mediata o
indirecta— sino que se vincula con la peligrosidad y gravedad de las conductas susceptibles de
afectar la salud de un numero indeterminado de personas. Puede admitirse en cierto modo una
relacion de progresividad, de manera que lo decisivo es el menoscabo a la salud colectiva, en
cuanto bien social, y no la posible lesion a la salud individual. Muchas de las conductas punitivas
establecidas en esa Ley son de peligro abstracto, tal y como lo ha reconocido la jurisprudencia de
la Sala Tercera de la Corte: '...Es posible distinguir, con la doctrina, entre delitos de peligro concreto
y de peligro abstracto, tomando como punto de partida para la distincion la mayor o menor
probabilidad de produccion de un resultado lesivo. En los delitos de peligro abstracto, como los que
estan incluidos en la Ley de Psicotropicos, se considera que el peligro se presenta con la
realizaciéon de la conducta delictiva descripta en el tipo, y de ahi que, en estos casos, no sea
necesario acudir a un analisis acerca de si en el caso concreto hubo o no peligro de lesion al bien
juridico tutelado, pues en tales hipédtesis el riesgo esta implicito en la accion desplegada. En
cambio, en los delitos de peligro concreto, resulta necesario analizar en cada caso, y, por supuesto,
probar fehacientemente, si la accion desplegada fue idénea para causar un determinado peligro.
Tanto en los delitos de peligro concreto como en los de peligro abstracto existe una tendencia
legislativa a producir una reacciéon penal en un area contingente a la lesion efectiva del bien
juridico, la cual se explica por razones de una 'politica criminal del riesgo' que ha permeado
profundamente la reforma penal de la posguerra, caracterizada por una tendencia a producir tutela
penal en aquellas areas donde se generan riesgos importantes a la convivencia, como en el caso
de los modernos desarrollos del asi llamado 'derecho penal ecolégico'. El legislador costarricense
ha seguido en la legislacion contra el trafico de estupefacientes las lineas generales de esta politica
criminal, y ha decidido que estos delitos se castiguen aun en aquellos casos en que no se ha
producido un efectivo o concreto peligro para la Salud Publica, bastando la realizaciéon de alguno de
los verbos —incluidos también en las frecuentes descripciones de tipos penales mixtos-alternativos
del derecho comparado— para que se tenga por configurada la conducta tipica. Esto es asi, por
cuanto no se ha aceptado admitir que se tengan que producir efectivas lesiones a la Salud Publica
para castigar este tipo de conductas humanas cuya trascendencia social es insoslayable por los
efectos que tienen.' (Sentencia nimero 1999-00010 de las catorce horas cuarenta y cinco minutos
del siete de enero de mil novecientos noventa y nueve). Claro estd, el peligro abstracto en virtud del
principio de lesividad, no puede entenderse como un peligro 'presunto’, como una mera
inobservancia de reglas, sino que debe existir una potencialidad de dafio, lo cual debe ser valorado
por el aplicador de la norma en cada caso concreto. Ello por cuanto, conforme se sefiald, la
intervencion del derecho penal para regular la convivencia social en un estado democratico, sélo
puede justificarse en cuanto tienda a la proteccién de bienes juridicos considerados relevantes."
Sala Constitucional, voto N° 2006-00218 de las 15:56 horas del 18 de enero de 2006 (los
destacados en negrita son suplidos). [...] Il [...] Por lo demas, los propios juzgadores aclaran que,
en la especie, la responsabilidad del justiciable no se asienta "en una compra experimental" (folios
1050 vuelto y 1051 frente), sino que ésta constituye solamente uno de los indicios de su actividad
delictiva, al que deben sumarse los ya indicados con anterioridad. Si bien a la compra controlada se
le denomina en este caso "compra experimental”, de esa simple expresiéon no puede concluirse,
validamente, que el Tribunal de Juicio haya estimado que los hechos tenidos por ciertos
constituyan un "delito experimental", que es una figura totalmente distinta, relacionada con el hecho
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de "provocar" a una persona para que realice una accion ilicita (como se desprende del tratamiento
que la doctrina y la jurisprudencia le ha dado a ese tema, sobre lo cual puede consultarse el voto
numero 2005-0266 de las 9:55 horas del 8 de abril de 2005, emitido por la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia). Véase que no es cierto que Xxxx haya sido condenado sélo por realizar una
venta de droga al oficial encubierto, sino que ese acto se consideré como un indicio demostrativo
de que el encartado ya poseia la droga para el trafico, hecho tipificado en el articulo 58 de la Ley
sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas, Drogas de Uso no Autorizado, Legitimacion de
Capitales y Actividades Conexas (nimero 8204 de 26 de diciembre de 2001).”

k)Tenencia de drogas para la venta: Analisis sobre participacién y autoria

[Tribunal de Casacion Penal]'

Voto de mayoria

“XVIIL. [...] Considera la impugnante que la conducta que le debe ser reprochada a su defendido es
la de codmplice y no la de autor, ya que del cuadro factico establecido por el Tribunal se tiene que
los lideres del grupo son los hermanos X, quienes son los duefos de la droga, son los que deciden
el cdmo y el cuando se vende, por lo que la tarea que finalmente le correspondié al encartado
Jorge Ramirez Valverde fue unicamente la de actuar colaborando, sin tener el dominio del hecho.
Eran los lideres los que elegian a los proveedores, a los vendedores, quienes se turnaban los
horarios de venta, definian las cantidades a vender. Acepta la impugnante que pudo haber sido que
su defendido visitara o frecuentara la casa de los X y que haya hecho de mandadero para ellos y
que se involucrara en un par de ventas experimentales, pero que de ahi deducir una responsabilida
(sic) de autor del hecho, sobre todo tomando en cuenta las paupérrimas condiciones en las que
Jorge Ramirez vivia. Concluye diciendo que Jorge Ramirez es una demostracion de cémo los
enfermos adictos son aprovechados por las organizaciones criminales para llevar adelante sus
designios, pagando después con droga, quienes no tienen mas salida que realizar lo que se les
dice para poder atender su adiccion. Solicita se case la sentencia y se ordene el reenvio para
valorar la participacion de su defendido en grado de complicidad. No puede concederse lo
solicitado. Conforme lo determina el articulo 47 del Cddigo Penal, son complices los que presten al
autor cualquier auxilio o colaboracién para la realizacion del hecho punible. Esta forma de declarar
la existencia de la complicidad parte, por supuesto, de la diferenciacién dogmatica entre el autor y
los demas participes. Esta distincion se puede trazar con diversas teorias, habiéndose decantado
nuestra jurisprudencia por la teoria del dominio del hecho, que fue llevada a un estadio de gran
desarrollo por el autor aleman Claus Roxin. Es una teoria que permite la diferenciacion a partir de
la finalidad pero, ademas, del estudio del efectivo dominio del hecho. El autor sera, entonces, quien
tiene en sus manos el curso causal, tanto en aspectos objetivos y subjetivos como también en lo
que se refiere a la realizacién material. La realizacion por si del nlcleo de la accidn tipica es otra
forma de caracterizar la autoria, que en cierta forma es recogida por el articulo 45 del Cdédigo
Penal. No obstante, la diferenciacion es ardua ya que ademas de la teoria delimitante se requiere
tomar en cuenta el tipo penal imputado, que en este caso es la POSESION, COMERCIALIZACION
PARA LA VENTA AGRAVADA DE DROGA. Esta delincuencia de peligro abstracto puede ser
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realizada incluso con la mera posesién de droga para la venta, si ademas se vende, se produce la
concurrencia de otro verbo tipico, que en una forma de declaracion alternativa, permite punir todas
las acciones que forman parte del asi denominado "circulo del narcotrafico". Dicho lo anterior, cabe
agregar que nuestra legislacién no requiere que se determinen los aportes de los cémplices, por
ejemplo, para especificar si son primarios o secundarios, si son necesarios o0 no, toda contribucion
o colaboracién sera, entonces punible en la medida que vaya dirigida a la realizacién del hecho
punible que en cada caso se trate. Esto ultimo facilita mucho las cosas cuando se trata de ponderar
el grado de aporte a la realizacién de un hecho principal, que permite diferenciar aportes
fundamentales y aportes secundarios. Sin embargo, tal y como estan construidas las figuras
penales en la Ley de Sustancias Psicotropicas y Drogas de Uso No Autorizado, Legitimacion de
Capitales y Actividades Conexas, concretamente en el numeral 58, esta diferenciacién no tiene
mayor utilidad: "Articulo 58.—Se impondra pena de prision de ocho a quince afios a quien, sin
autorizacion legal, distribuya, comercie, suministre, fabrique, elabore, refine, transforme, extraiga,
prepare, cultive, produzca, transporte, almacene o venda las drogas, las sustancias o los productos
referidos en esta Ley, o cultive las plantas de las que se obtienen tales sustancias o productos”. En
efecto, y como puede verse de la sola lectura del tipo penal, ya el hecho se comete, en calidad de
autor, quien al menos distribuya o comercie, quien fabrique o elabore, o quien la transporte, la
almacene y la venda. Es decir, que los verbos, desde su propia configuracion normativa, ya
abarcan cualquier aporte como una forma de coautoria. Si se utiliza la teoria del dominio del hecho,
como lo pretende la impugnante, lo que sucede, en la practica, es que no habra mas salida que
concluir que el dominio del hecho, del si, el qué y el cédmo, se estara produciendo en cualquiera de
esos verbos alternativos y abarcara cualquier aporte como autoria y no como simple complicidad.
En otras palabras, por mas que se intente diferenciar entre uno y otro, a los efectos de la aplicacion
de la penalidad del articulo 58, cualquier aporte a dichas acciones ya constituira, de suyo, una
forma de autoria. Por ello, el actuar del Tribunal de Mérito no afrenta el principio de
proporcionalidad, ya que el aporte que hace el encartado Jorge Ramirez Valverde es importante y
no meramente colateral a la accion emprendida por los lideres de la organizacion. Obsérvese que
se imputa el hecho de la venta, de la comercializacion de la droga, por lo que el impacto del analisis
del actuar del justiciable ya rebasa la mera complicidad. La construccion de los tipos penales de
narcoactividad, entonces, estan construidos de tal forma que toda contribucién a su materializacion
ya es, de suyo, propia de una autoria, de los verbos descritos, ya que el proceso de ejecucion del
delito requiere todo tipo de actividad: desde la posesion de la droga para el trafico o
comercializacion como también la venta, el almacenamiento, el transporte, etc. En grupos
organizados como el que se ha investigado en esta causa, resulta frecuente que todos los
involucrados dominan el hecho, aun cuando sus aportes materiales sean parciales. Todos saben
que forman parte de un contexto mas general, contexto que esta generando otras actividades que
se concatenan con las propias. A nivel de investigacion pero sobre todo a nivel de imputacién este
conocimiento general del hecho y de sus condiciones debe derivarse a nivel indiciario, y el marco
general de este analisis de la prueba ha sido satisfecho para el caso de Ramirez Valverde, por mas
que se intente ahora decir que su aporte era de escasa importancia, a nivel de un mandadero que
ocasionalmente se involucrd en un par de ventas a agentes encubiertos. Segun los mismos policias
lo describen, el vendedor mas confiado era el conocido como "Gorgojo", es decir el justiciable
Ramirez Valverde, que andaba la droga en un bolso del que extraia la droga y la vendia a quienes
se le presentasen, como fue el caso de las dos compras que se lograron documentar, lo que no
significa, en absoluto, que se le esté reprochando un delito que no nacié a la vida juridica, sino que
simplemente es una comprobacion indiciaria que se une a los otros elementos decisivos sobre su
involucramiento delictivo. Ahora bien, para el caso del justiciable Ramirez Valverde, el Tribunal hizo
una diferenciacion de pena: impuso el minimo establecido por el tipo penal, tomando una serie de
circunstancias que ya se han analizado, y que toman en cuenta la diferencia de estatus en la
organizacioén, su propia forma de vida de adicto que lo lleva a conducir una existencia de escasas
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posibilidades y, se valora, adicionalmente, las diferencias del aporte como autor. Obsérvese que las
penas para los lideres de la organizacion tienen un plus sancionatorio que toma en cuenta la forma
en que actuaban y cémo se aprovechaban de todo un grupo de personas para mantenerse a buen
recaudo de la justicia.”

I)Delito permanente: Accidon de suministrar droga a menor de edad como forma de delito
permanente

[Tribunal de Casacion Penal]™

Voto de mayoria

“l.- [...] ELreclamo no es atendible. En el presente caso el tribunal de juicio descarté que hubiera
mas de una infraccion a la Ley de Psicotrépicos indicando que: "...pese a que la ofendida habla de
infinidad de ocasiones en las que el encartado le suministr6 marihuana y cocaina, el tribunal no
puede atender la solicitud fiscal de condenar al encartado por al menos tres delitos de suministro
de droga pues la pieza acusatoria si bien describe una conducta reiterada, no precisa de manera
circunstanciada cada una de esas tres ocasiones a las que hace referencia el sefor fiscal, de
manera tal que ha de estarse a lo mas favorable al encartado y tener por acreditado tan solo un
delito de suministro acaecido en el periodo comprendido entre los afios dos mil uno y dos mil dos"
(sentencia, folio 162). Respecto a ese criterio del tribunal debe indicarse en que si bien acierta al
descartar que fuera mas de un delito el verificado en la especie, lo cierto es que yerra al justificar
esa conclusién, por las razones que de seguido se diran. Para resolver la cuestion debe estarse a
los hechos que se tuvieron por acreditados en la sentencia, a saber: "1.- La ofendida [A.C.L.] es
hija del encartado Ronny Castellon Ledn y de la sefiora Flora Maria Leitén Rojas, nacié el dia
catorce de diciembre de mil novecientos ochenta y cinco, y para la fecha de los hechos que de
seguido se expondran era menor de edad [...] 2.- Sin que se precise fecha exacta pero a finales del
afio mil novecientos noventa y nueve, la menor [ A.C.L.] se trasladé a vivir con su madre y el
comparero de ésta a Puriscal, resultando que los fines de semana la joven visitaba a su
padre Ronny Castellébn en su casa ubicada en la localidad de Ipis de Guadalupe [...] 3.- Es asi
como, sin que se precise fecha exacta pero al menos en una oportunidad en el transcurso del afio
dos mil, un dia que la ofendida[A.C.L.] llegd de visita en fin de semana a la casa de su
padre Ronny Castellén, siempre en la localidad de Guadalupe, éste procedié a suministrarle licor a
su hija y aprovechando que la ingesta etilica incapacitaba a la joven para resistir, Castellon Ledn
procedié a tocar con sus manos los senos y la vulva de su hija [...] 4.- Sin que se precise fecha
exacta pero al menos en una oportunidad en el transcurso del afio dos mil, cuando la menor
ofendida [ A.C.L.] contaba con tan solo catorce afios de edad, un dia que ésta llego de visita en fin
de semana a la casa de su padre en la localidad de Guadalupe, éste procedié a acostarse sobre su
hija, procediendo a su vez a besarla en la boca [...] 5.- Sin que se precise fecha exacta, pero si a
finales del afio dos mil, la menor ofendida [ A.C.L.] se fue a vivir con el imputado Castellon Ledn a
la localidad de Ipis de Guadalupe, resultando que a mediados del afio dos mil uno el encartado
Castellén Lebn comenzé a suministrarle también cocaina a la menor ofendida [A.C.L.], suministro
que el acusado realizaba para con su hija desde las fechas indicadas y se prolonga inclusive hasta
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los primeros meses del afio dos mil dos [...] 6.- Es asi como, sin que se precise fecha exacta, pero
al menos en una oportunidad en el periodo comprendido entre los ultimos meses del afio dos mil
dos, el encartado Castellon Lebn procedié a suministrar marihuana y cocaina a su hija [A.C.L.], y
aprovechando que debido al consumo de aquellas drogas la joven se encontraba incapacitada para
resistir, Castellén Leon procedié a tocar con sus manos los senos y la vulva de su hija [...]. 7.- El
encartado Castellon Leén no cuenta con antecedentes penales" (sentencia, folios 144 a 145).
Segun esa descripcion de los hechos, no cabe duda de que el encartado le suministré drogas a su
hija en mas de una oportunidad, pero esto no implica -como supone el recurrente- que el autor,
cada vez que le dio drogas a la ofendida, cometiera un delito de suministro de droga a menor de
edad, ni tampoco implica que hubiera que condenarlo por lo menos por dos de esos delitos, porque
en el tipo penal aplicable (articulos 58 y 77 dela Ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no autorizado, legitimacién de capitales y actividades conexas, N°
8204 de 26 de diciembre de 2001) se entiende que la accién de suministrar puede asumir la forma
de un delito permanente en el que con el primer suministro se consuma el delito pero en el cual la
reiteracién del comportamiento no da lugar a un nuevo delito sino solamente a una prolongacién en
el tiempo del mismo, porque este comprende en si todo el caracter injusto de la conducta que,
como en este caso, el encartado realizé en perjuicio de su propia hija menor de edad, al estarle
suministrando cocaina y marihuana desde mediados del afio dos mil uno hasta los primeros meses
del afo dos mil dos. Haber condenado al imputado por dos o tres delitos de suministro no sélo
hubiera sido un error in iudicando, sino también una infracciéon al principio juridico de que nadie
puede ser sancionado mas de una vez por el mismo hecho punible (non bis in idem, articulos 42
de la Constitucion Politica y 11 del Codigo Procesal Penal). Por las razones indicadas se declara
sin lugar el reclamo del Ministerio Publico.”

m)Agente provocador: Definicion del delito provocado y funcion del informante o
colaborador

[Tribunal de Casacion Penal]"”

Voto de mayoria

“IV.- En el Unico motivo por el fondo alega errénea aplicacion de la ley sustantiva, y propiamente el
articulo 58 de la Ley sobre Estupefacientes, sustancias psicotrépicas, drogas de uso no autorizado
y actividades conexas. Se condend a su defendido por el delito de posesién de droga para el trafico
cuando todos los eventos fueron controlados por la policia, por lo que se trata de un delito
experimental. La negociacion es controlada por la policia a través de un colaborador, por lo que el
bien juridico no corri6 peligro alguno. La unica finalidad del operativo fue preconstruir prueba contra
el acusado. El imputado fue provocado por el colaborador quien lo llamé por teléfono, con lo que
queda al descubierto la existencia de una conducta provocadora, la voluntad del imputado estaba
viciada por la accidon provocadora de la policia. Por su parte el tribunal omitié analizar los elementos
objetivos y subjetivos del tipo, y si la conducta del imputado es tipica, antijuridica y culpable, lo que
lo convierte en un tribunal de conciencia. Solicita se anule la sentencia y se absuelva al imputado.
Sin lugar el motivo. En realidad, lejos de ser un motivo por el fondo, quien recurre lo que se
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pretende es que se revalore el material probatorio con el objeto de discrepar de las conclusiones
contenidas en el fallo, lo que no es posible en esta instancia por ser soberano en la valoracion de la
prueba, el juzgador de mérito. Segun se sefialoé anteriormente, la ley 8204 en sus articulos 11y 12,
autoriza a los oficiales de policia y al Ministerio Publico a utilizar en este tipo de investigaciones a
colaboradores o informantes, que es distinto de la figura del agente provocador y que, de modo
alguno, afecta al presente caso. El delito provocado es aquel que se llega a realizar, no por la
propia voluntad de delinquir del sujeto, sino a raiz de una induccién engafosa de un agente policial
0 un colaborador de las autoridades policiales, quienes con la finalidad de detener a determinada
persona, provocan a través de una actuacion engafiosa, la ejecucion de una conducta delictiva que
no habia sido planeada ni decidida por aquél, y que de otra forma no hubiera realizado, adoptando
al tiempo las medidas de precaucion necesarias para evitar la efectiva lesién o puesta en peligro
del bien juridico protegido. Pero, no existe delito provocado, cuando las autoridades, conociendo la
existencia de una actividad delictiva, se sirven de un colaborador, quien se infiltra entre quienes la
llevan a cabo, o tiene contacto ocasional con otra persona dedicada a realizar hechos delictivos en
busca de la obtencion de informacién o pruebas que permitan acreditar el comportamiento ilicito de
esas personas, o bien tomar las medidas necesarias para evitar que dichos sujetos alcancen el
resultado que se proponian en el caso concreto, pero la decision criminal con respecto a
determinada actividad delictiva, en todo caso, ya se producia o se habia consumado con
anterioridad a esta participacion policial. En la investigacion que dio como resultado la detencién
del endilgado Guerrero Fallas, la utilizacion del colaborador sirvié de medio para determinar que
efectivamente éste poseia droga para el trafico. En ese sentido para realizar la ultima compra
controlada se procedié a la identificacion de los billetes que utilizaria el colaborador (Cfr folios 38 a
40), se levant6 el acta de entrega de ese dinero a dicha persona, dandose fe de que previamente
habia sido objeto de un registro corporal para corroborar que no portara mas dinero ni droga alguna
(folios 41 a 43). Asimismo, una vez realizada la respectiva compra, se dejé constancia de la
entrega de la sustancia por parte del colaborador al fiscal y se encontré al lado del vehiculo
conducido por el imputado el dinero previamente identificado. Todos estos elementos de prueba
acreditan que el sentenciado Guerrero Fallas poseia la droga que le fue secuestrada al momento
de su detencién con fines de trafico, como bien lo enuncia el juez de mérito, en el fallo cuestionado.
Indudablemente una conducta de esta naturaleza si pone en peligro la salud publica, que es el bien
juridico tutelado por la norma penal que se le aplicé al justiciable, a saber, el articulo 58 de la Ley
sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de Uso no Autorizado y Actividades
Conexas (numero 8204). Todo ello ha permitido alcanzar al Tribunal sentenciador una razonada y
razonable conviccién sobre la realizacion de los hechos que se han tenido por probados, que
implican que el imputado se dedicaba a la venta de sustancias estupefacientes. Por esta razén se
declara sin lugar el motivo.”

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr

58



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

cIJu_I-EHI.Il_EA

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

n)Asociacion ilicita: Andlisis del tipo y comparacion con la figura de grupo organizado en
delitos de drogas

[Tribunal de Casacion Penal de San Ramén]'®

Voto de mayoria

"Il. [...] Se_acoge unicamente el reclamo relativo al delito de asociacién llicita y por las
razones que se indicaran. Los restantes reproches no son de recibo: Dada su vinculacion se
resuelven de forma conjunta los alegatos contenidos en los puntos (i) y (ii), pues abordan el analisis
del delito de Asociacion llicita asi como el delito Venta Agravada de Droga bajo la modalidad de
grupo organizado. El extremo identificado (iii) sera tratado en el considerando siguiente,
correspondiente al segundo motivo de revision presentado por la gestionante. En la sentencia N°
152-P-2006, dictada por el Tribunal del Primer Circuito Judicial de Puntarenas, de las 13:46 horas
del 16 de mayo del 2006, se verifica: (a) Sancion.- La sentenciada Maria Vasquez Vega resulté
condenada como coautora de dos delitos de Venta Agravada de Drogas y un delito de Asociacion
llicita. (cfr. folios 749 a 798). (b) Hechos probados.- En lo que interesa, se tuvo por demostrado
que la encartada Vasquez Vega, "1.- Sin que se sepa fecha u hora exacta, pero desde el primero
de mayo hasta el 31 de junio de 2003, los aqui encartados ANAIS MARIA DEL CARMEN
VASQUEZ VEGA, WINER MORALES ALVARADO, MARIA MILAGROS MORALES ALVARADO y
LUIS JHONNY CAMBRONERO ARIAS, de comun acuerdo, conformaron un grupo con el propdsito
de establecer yn (sic) de venta y distribucion de droga para adictos, ubicado en la propiedad que
posee Vasquez Vega, en Puntarenas, Garabito, Herradura, ..." (ver Tomo I, folio 762, lineas 11 a
18); finalmente en el punto 15 textualmente se consignd: "Todos los ilicitos anteriores fueron
realizados de comun acuerdo, dentro de una organizacion en que los encartados ANAIS MARIA
DEL CARMEN VASQUEZ VEGA y WINER MORALES ALVARADO se asociaron para cometer
delitos desde el afio 2003 hasta el 2005 en los Iugares descritos, con funciones de vigilancia,
transporte, tenencia, distribucion, ocultacion de bienes y repartacion (sic) de ganancias que eran
totalmente intercambiables entre ambos imputados.” (Cfr. folio 770). Ahora, a efecto de resolver los
reclamos de la gestionante resulta vital dilucidar: ;de qué se trata el delito de asociacion ilicita?
¢ Es acaso diferente a la figura de grupo organizado contemplada en la agravante del articulo 77 de
la Ley 8204 inciso f)? El articulo 274 del Cédigo Penal regula el delito de asociacion ilicita, dispone:
"Sera reprimido con prision de uno a seis afios, quien tome parte en una asociaciéon de dos o mas
personas para cometer delitos, por el solo hecho de ser miembro de la asociacién. La pena sera de
seis a diez afios de prision si el fin de la asociacién es cometer actos de terrorismo o secuestro
extorsivo." (Asi reformado por ley No. 8127 de 29 de agosto de 2001, publicada en La Gaceta No.
179 de 18 de setiembre de 2001). Por su parte el articulo 77 de la Ley 8204 dispone: "La pena de
prisién de ocho a veinte afios cuando en las conductas descritas en los delitos anteriores concurra
alguna de la siguientes circunstancias en el autor o participe: ... f) "Cuando se organice un grupo
de tres 0 mas personas para cometer el delito." En un analisis comparativo de ambos tipos
penales podemos colegir lo siguiente: a) sujetos: tanto en la Asociacion llicita como en la figura de
grupo organizado contemplada en la agravante del articulo 77 de la Ley 8204 inciso f), los sujetos
son indeterminados y la Unica diferencia es de tipo cuantitativa, pues en la Asociacion llicita se
requiere la concurrencia de dos o mas personas que la conformen, mientras que en la figura de
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grupo organizado citada, se requieren al menos tres sujetos integrantes; b) verbo: "tomar parte" en
una organizacion es la forma verbal de la Asociacion llicita y "se organice" un grupo es la hipétesis
de la figura de grupo organizado contemplada en la agravante del articulo 77 de la Ley 8204 inciso
f), aunque la redaccion es distinta en ambos tipos penales, semanticamente la idea es similar, pues
la conducta descrita alude a formar parte o a organizar un grupo; c) elementos normativos: en el
numeral 274 del Cédigo Penal, los conceptos de "delitos", "Terrorismo"y "secuestro extorsivo", en
el ordinal 77 de la Ley 8204 inciso f), el elemento normativo lo constituye el concepto de
"delito”. Son elementos normativos precisamente por cuanto los sustantivos anteriores requieren
una definicion juridica que no esta contenida en el tipo, pero que necesariamente se integran al
mismo; d) elementos culturales: "asociacion” y "grupo” respectivamente, siendo que en ambos
casos se alude a un conjunto de personas; e) elemento subjetivo distinto del dolo: en ambos
tipos penales se requiere que los sujetos activos tomen parte en una asociacién o se organicen en

un grupo para cometer delitos o para cometer el delito, segun sea el supuesto de la Asociacién

llicita o la figura de grupo organizado contemplada en la agravante del articulo 77 de la Ley 8204
inciso f), pues en el primer caso, sea el de asociacion llicita, lo sujetos toman parte en una

asociacion conformada al menos por dos sujetos cuyo fin es cometer delitos indeterminados, de tal
forma que estos pueden ser de distinta naturaleza y afectar distintos bienes juridicos, pero
constituye un grupo criminal creado y organizado para perpetrar ilicitos variados. En cambio, en el
supuesto de la figura de grupo organizado contemplada en la agravante del articulo 77 de la Ley
8204 inciso f), esa misma forma organizativa se encuentra recogida con un proposito mucho mas
especifico y restringido, pues la banda Unicamente persigue la comisién de alguno de los delitos
previstos en la Ley sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas, Drogas de Uso no Autorizado
y Actividades Conexas y no tiene un propésito delincuencial de tipo general. En la causa que nos
ocupa, se tuvo por demostrado que la encartada Vasquez Vega y su entonces comparero
sentimental Winer Morales Alvarado conformaron un grupo de varias personas por un periodo
(2.003 a 2.005) con el unico fin de expender drogas ilegales, no para conformar una banda criminal
que se dedicase a la comision de un numero indeterminado de delincuencias, lo que equivaldria a
lo que se conoce como mafia, todo lo contrario, su modelo organizativo estd contemplado por una
norma especial de la ley especial citada (articulo 77 de la Ley 8204 inciso f) y precisamente como
sancion ante esa modalidad de expendio (mediante un grupo organizado), la figura base se agrava
y los extremos punitivos resultan mas severos. Por lo que en realidad, en la litis bajo estudio no
aplica la figura general contenida en el numeral 274 del Codigo Penal, sino solo la hipotesis
prevista en el ordinal 77 de la Ley 8204 inciso f), que es una disposicion que prima por
especialidad; f) bien juridico tutelado: mientras que en la Asociacién llicita se
tutela principalmente La Tranquilidad Publica, precisamente por la potencialidad pluriofensiva de los
delitos que la banda mafiosa pueda perpetrar. En el supuesto de la figura de grupo organizado
contemplada en la agravante del articulo 77 de la Ley 8204 inciso f) el bien juridico protegido sera
siempre La Salud Publica, lo que demarca una clara diferencia con el tipo de la Asociacién llicita y
justifica la autonomia de ambas normas, por lo que necesariamente estamos en presencia de un
concurso aparente de normas, ya que conforme a los hechos probados Unicamente se tendria por
acreditada la forma agravada prevista en el ordinal 77 de la Ley 8204 inciso f), excluyendo la figura
de la Asociacioén llicita. En la causa bajo estudio, como se indicd, si bien es cierto procede la
agravante de la figura base en razén de la organizacién de tres o mas personas dedicadas al
narcomenudeo, por las razones ya consignadas se concluye que estamos en presencia de un
concurso aparente de normas frente al delito de Asociacion llicita, no siendo posible entonces una
sancién adicional por esta delincuencia. En realidad no cabe la posiblidad de la condenatoria
adicional por un delito de Asociacion llicita, pues ello implicaria una doble sancién por un mismo
hecho, lo que atenta directamente contra el principio ne bis in idem. Por otra parte, respecto al
vinculo sentimental entre Vasquez Vega y Morales Alvarado no constituye una circunstancia que
afecte en absoluto la consideracién de grupo organizado para comisién del delito imputado; es
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mas, con frecuencia en nuestro medio se observa que muchos de los grupos dedicados a esa
actividad criminal, precisamente, esta constituido por sujetos con vinculos de parentesco (padres,
hijos, cufiados, etc.), lo que resulta hasta cierto punto logico en este tipo de sociedades donde los
cadigos de lealtad y silencio exigen niveles de confianza propios de los existentes -en la normalidad
de los supuestos- entre miembros de una misma familia. De ahi que el reproche en torno al vinculo
afectivo entre Vasquez Vega y Morales Alvarado no tiene ninguna trascendencia en punto tenerse
a ambos sentenciados como parte de una organizacién criminal, de conformidad con el inciso f) del
articulo 77 de la Ley 8204. En consecuencia, esta Camara estima que debe acogerse la demanda
unicamente en cuanto a este extremo, por ello se absuelve a Maria del Carmen Vasquez Vega del
delito de Asociacion llicita por el que fue condenada en perjuicio de La Tranquilidad Publica, el
resto del fallo permanece incélume, es decir, la pena vigente es de cinco afios y cuatro meses de
prision por cada delito de venta agravada de drogas en perjuicio de La Salud Publica, para un total
de diez afios y ocho meses de prisién."

o)Venta de drogas a consumidores: Andlisis sobre la legalidad y pertinencia del uso de
colaboradores en las compras controladas

[Sala Tercera]™

Voto de mayoria

"lil. [...] En primer término, debe sefialarse que el uso de colaboradores para realizar compras
controladas de drogas (en vez de agentes policiales encubiertos), se encuentra autorizado
expresamente en el articulo 11 de la Ley sobre estupefacientes, como una técnica valida para
investigar este tipo de criminalidad y es un tema que, asimismo, ha sido abordado por la Sala
Constitucional en numerosas oportunidades, avalando la legitimidad de dicha practica. Asi, en la
sentencia No. 900-99, dictada por esta Sala a las 9:47 horas de 19 de julio de 1999, se expuso:
“Tanto esta Sala como la Constitucional, han sefialado en distintos votos, la legalidad y la
pertinencia del uso por la policia, de agentes o colaboradores encubiertos, los que constituyen un
mecanismo util para la constatacion de ciertos delitos que, por sus caracteristicas organizativas, el
acceso a medios tecnologicos de sus autores, o la habitual ausencia de rastros que permitan
reconstruir el hecho, impiden o dificultan la aplicacién de otros métodos investigativos. También se
ha admitido la facultad de la policia de mantener oculta la identidad del colaborador y que,
consecuentemente, éste se sustraiga a los interrogatorios del Tribunal y de las partes. Sin
embargo, en tal supuesto, sus actuaciones solo podran ser introducidas en el debate a través de
otros medios en los que consten (v. gr: grabacién en video) o testigos que las hayan presenciado;
rechazandose, entonces, la posibilidad de que su declaracion se incorpore por medio de lo que
manifestdé a un oficial de policia. En este sentido se ha pronunciado la Sala: “Desde luego, para
tener por cierto que una persona vendioé drogas a un agente encubierto enviado por la policia, es
necesario que esta ultima suministre a la autoridad jurisdiccional la identidad del comprador, con el
fin de ser sometido al interrogatorio correspondiente en las distintas etapas del proceso, en
especial durante el juicio.Para tales (sic) como regla general, no es suficiente la simple versién
policial, cuando los policias so6lo saben lo que les dijo el agente encubierto. En el presente caso los
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policias no revelaron el nombre del comprador de la droga, y aun cuando lo conveniente hubiere
sido que suministraran la identidad con el fin de interrogarlo, lo cierto es que ellos acompafiaron a
dicha persona durante el operativo y pudieron presenciar el momento preciso en que se realiz6 la
negociacion, por lo que son testigos directos del hecho y no de referencia” Voto 398-97, de 16,35
hrs. de 29 de abril de 1997. De igual modo, la Sala Constitucional, en su voto 7079-M-97, de 18,30
hrs. de 28 de octubre de 1997, expresé: “El Tribunal no se encuentra obligado a hacer comparecer
a la audiencia al informante o agente encubierto, por la misma naturaleza de su funcién, y en virtud
del principio de libertad probatoria puede arribar a una decision con base en otros elementos
probatorios; no obstante su version —la del agente encubierto o informante-, no puede ser
introducida al debate por otros medios —a no ser que proceda incorporarla legitimamente por
lectura-. Las versiones de la policia respecto del dicho de un agente encubierto no pueden
ser utilizadas por el tribunal para emitir un juicio de valor, puesto que en ese caso si se
estaria violando el derecho de defensa, del contradictorio y de inmediacién de la prueba,
elementos integrantes del debido proceso; desde luego que lo anterior no conlleva a negarle
validez al dicho del policia en relacion con hechos que le consten personalmente aunque tengan
relacién con la actividad del agente o informante. Un ejemplo puede aclarar mejor la cuestion: al
policia le estara vedado declarar sobre lo que le dijo el informante que ocurrid, pero si él vio al
informante comprar, dirigirse a determinado lugar, comunicarse con determinadas personas, por
ser hechos propios, es valido que informe sobre ello al tribunal y que este valore su dicho junto con
las restantes pruebas recibidas validamente...” (La negrita no corresponde al original)”. En el
presente caso, observa la Sala que la defensora altera el contenido del testimonio de la
colaboradora, pues amén de que ella no es una persona “involucrada en problemas de drogas”,
como se alega en el recurso, sino una ciudadana que, segun informd, tiene treinta afos de
cooperar con la policia, no es adicta a sustancias ilicitas ni ha sido nunca detenida, tampoco es
cierto que en todas las ocasiones fuera “perdida de vista” por los oficiales que la acompafiaban,
sino que eso ocurrié en una sola oportunidad. De cualquier modo, la testigo declar6 ampliamente
en el debate y describié ante los jueces y las partes lo que ella, por si misma, pudo percibir. De
esta suerte, y como se expuso en las resoluciones citadas lineas atras, el tribunal tuvo acceso
inmediato a la testigo que personalmente hizo las compras de drogas y pudo identificar a los
individuos de quienes las adquirié. Por ende, el tema de si los oficiales de policia tuvieron visibilidad
suficiente para observar las transacciones carece de todo interés (aunque se demostré que si
fueron capaces de ver a la colaboradora ingresando en la vivienda del acusado) y lo que debe
apreciarse es la credibilidad que se le otorgd a la testigo, con arreglo a la sana critica. En segundo
lugar, no encuentra la Sala que la declarante haya incurrido en contradiccion alguna, pues desde el
inicio de las investigaciones ella informé a la policia —porque asi se consigndé en las actas
correspondientes— que la primera compra de drogas prohibidas la hizo de manos de una persona
que, en ese momento, ella creyd se trataba de un menor de edad, en la segunda intervino una
mujer, en la tercera el supuesto menor de edad y fue éste quien también lo hizo en la ultima
(producto del operativo final). Se aclaré a plenitud en el debate que el supuesto menor de edad es
en realidad el justiciable Brenes Rojas, quien ya habia cumplido sus dieciocho afios, pero a quien la
testigo seguia llamando “muchachito”, de tal forma que resulta claro que la referencia a la edad se
basa en una percepcion subjetiva de la deponente. La unica divergencia concierne a si en la
segunda compra controlada se hallaba en la vivienda, ademas de la mujer que vendid, el
coindiciado Brenes Matamoros, pero el punto es en realidad irrelevante, no solo porque se absolvié
a dicho justiciable, sino porque la testigo si fue clara al exponer que recordaba sin dificultad alguna
que las demas ventas las efectudé Brenes Rojas. En tercer lugar, el fallo no se asienta, de manera
exclusiva, en el testimonio que se comenta, sino que también ponderd otras probanzas, en
particular las resultas del operativo final, en el que intervino la policia, el Ministerio Publico y la
defensa, todos bajo la supervision de la jueza penal y, tras constatarse que en efecto se realizé otra
compra controlada, se alland la vivienda en la que solo se hallaba el justiciable Brenes Rojas y se
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logré el decomiso de evidencia importante demostrativa de la actividad ilicita. El hallazgo del dinero
previamente identificado, tampoco admite reparo alguno, pues todas las actuaciones (la requisa de
la colaboradora, el decomiso de la droga adquirida, la existencia de los billetes y el registro del
inmueble) fueron debidamente documentadas y supervisadas por la autoridad jurisdiccional, por lo
que sugerir que un oficial de la policia administrativa pudo incurrir en un acto irregular o ilicito, es
mera conjetura ayuna de soporte l6gico y probatorio. Lo cierto es que nada impedia al justiciable
arrojar el dinero al patio por una ventana, tras percatarse de que la policia pretendia ingresar a su
morada y se determiné que dicho patio se hallaba debidamente cerrado, sin posibilidades de
acceso desde el exterior. De cualquier modo, el registro permitié, como se dijo, hallar importantes
cantidades de drogas, dosificadas y listas para su venta, asi como el decomiso de objetos
utilizados para su preparacion y ciertas sumas de dinero, incluido el que previamente identificé la
juzgadora. Tales elementos, aunados a las compras controladas, las vigilancias policiales y el
testimonio de la colaboradora, brindan a la condena sdlido soporte y descartan cualquier duda que
pudiese favorecer al justiciable o irrespetos al principio de inocencia."

p)Drogas, farmacos y otras sustancias relacionadas: Normativa aplicable con respecto a las
sustancias precursoras y quimicos esenciales

[Sala Tercera]®

Voto de mayoria

“IV [...] Del estudio de los autos se advierte, que la representacion fiscal, incurrié en un claro error
material sin incidencia en el fondo de la articulacion, al sefialar, como normativa aplicable al caso,
el numeral 71 inciso h) de la Ley sobre estupefacientes, cuando lo correcto era la plataforma legal
conformada por los articulos 58 y 77 inciso h) de la Ley 8204, que se ajustaban al marco factico, tal
y como lo determind el Tribunal en el fallo cuestionado. El error cometido por el representante del
Ministerio Publico resulta mas que evidente, en tanto la normativa a la que hizo referencia,
sanciona a quienes se dediquen a alguna de las actividades sefaladas en el articulo 36 de esta
Ley (numero 8204), “y no informe de inmediato a la unidad especializada del Instituto Costarricense
sobre Drogas, sobre las transacciones efectuadas o propuestas de las cuales él forme parte,
cuando tenga motivos razonables para considerar que las sustancias, las maquinas y los
accesorios pueden utilizarse en la produccion, fabricacién, extraccién o preparacion ilicita de
estupefacientes, sustancias psicotropicas u otras con efectos semejantes”. Por su parte, el numeral
36 citado, si bien es cierto se refiere a una serie de acciones, entre ellas el transporte, hace
referencia a esta conducta, pero con relacibn a las sustancias “que puedan utilizarse
como precursores 0 quimicos esenciales en el procesamiento de drogas de uso ilicito, sean
sustancias estupefacientes, psicotropicas, productos inhalables u otros susceptibles de causar
dependencia...”, entendiéndose como precursores, aquellas sustancias o productos incluidos en el
Cuadro | dela Convencién de 1988 y sus anexos (Convencion contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas. Viena. Austria. 25 de noviembre a 20 de diciembre de
1988): acido lisérgico, efedrina, ergometrina, ergotamina, 1-fenil-2 propanoma, seudoefredina; y
como guimicos esenciales aquellos incluidos en el Cuadro lide esa misma convenciéon y sus
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anexos: acetona, acido antranilico, acido tenilacético, anhidrido acético, éter etilico, piperidina., y
los que se le incluyan, ademas de los que formen parte de los listados oficiales que emita el
Instituto Costarricense sobre Drogas. De conformidad con lo expuesto, no cabe la menor duda que
la norma legal aludida se consigné en forma errada por la representacion del ente fiscal, en tanto la
conducta delictiva atribuida al justiciable, no se ajusta a tales disposiciones legislativas, sino que se
encuadra dentro de los canones normativos aplicados por el Tribunal de instancia, toda vez que la
mercancia transportada por el imputado, conforme a la prueba técnica aportada, se referia a
clorhidrato de cocaina, y no a sustancias precursoras de estupefacientes o psicotropicos, ni a
quimicos esenciales para su preparacion.”

ADVERTENCIA: EI Centro de Informacién Juridica en Linea (CIJUL en Linea) esta inscrito en la
Universidad de Costa Rica como un proyecto de accién social, cuya actividad es de extension docente y en
esta linea de trabajo responde a las consultas que hacen sus usuarios elaborando informes de investigacion
que son recopilaciones de informacion jurisprudencial, normativa y doctrinal, cuyas citas bibliograficas se
encuentran al final de cada documento. Los textos transcritos son responsabilidad de sus autores y no
necesariamente reflejan el pensamiento del Centro. CIJUL en Linea, dentro del marco normativo de los usos
segun el articulo 9 inciso 2 del Convenio de Berna, realiza citas de obras juridicas de acuerdo con el articulo
70 de la Ley N° 6683 (Ley de Derechos de Autor y Conexos); reproduce libremente las constituciones, leyes,
decretos y demas actos publicos de conformidad con el articulo 75 de la Ley N° 6683. Para tener acceso a
los servicios que brinda el CIJUL en Linea, el usuario(a) declara expresamente que conoce y acepta las
restricciones existentes sobre el uso de las obras ofrecidas por el CIJUL en Linea, para lo cual se
compromete a citar el nombre del autor, el titulo de la obra y la fuente original y la digital completa, en caso

de utilizar el material indicado.
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