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1 Resumen

Sobre la mineria en Costa Rica trata el presente informe, por medio de doctrina, normativa y
jurisprudencia. Se explica: la historia del derecho de mineria, el derecho minero espafiol, el dominio
minero, el Dominio Minero en Costa Rica desde la Constitucion de 1949 hasta hoy. Cddigo de
Mineria de 1953, el Cddigo de Mineria, y jurisprudencia con relaciéon a la concesién minera de
Crucitas, los bienes demaniales y el régimen juridico de los materiales extraidos del subsuelo, entre
otros.
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2 Doctrina

a)HISTORIA DEL DERECHO DE MINERIA

[Uribe]'

6. Origenes.— A pesar de lo poco que se conoce acerca del origen del Derecho de Mineria, y su
situacién en las épocas mas antiguas, podemos asegurar que imperaba con respecto a las minas el
sistema de organizacién de la propiedad minera que la doctrina conoce con el nombre de regalista,
esto es, era el Soberano o el Estad» el duefio de ellas y quien las entregaba a los particulares
mediante el pago de una retribucién o participacion que en esas épocas tenia que ser, como se
comprende, muy subida.

7. Roma.— Durante la Republica rigié como sistema el de la accesion, esto es, aquel sistema que
consideraba duefio de las minas al duefio del suelo superficial, cuyo dominio, en consecuencia, se
extendia no soélo al suelo, sino también al subsuelo, en donde se encuentran ubicadas
generalmente las minas, a las cuales se las consideraba, dentro de este sistema, como cosas
accesorias del suelo.

Durante el Imperio, las enormes extensiones de terrenos conquistados hicieron que se substituyera
el sistema de accesién por el regalista que, en todo caso, resultaba de mayor provecho para la
Corona.

Durante la Edad Media, después de la destruccion del Imperio Romano, en el afio 476 (después de
Cristo) con el régimen advenido feudal, se volvié al sistema de la accesion, el cual rigié durante
todo este periodo de la Historia.

Derecho Minero Espaiiol

8. Fuero de Najera.— Las leyes mineras chilenas tuvieron su origen en el Derecho Espafiol. De
ahi es que el estudio del cuerpo de leyes espafiolas tenga especial importancia para la debida
comprension de nuestro derecho.

Debemos remontarnos al afio 1076 para encontrar las primeras disposiciones legales sobre
Mineria. Estas fueron las contenidas en el Fuero de Najera, que no se conoce como un cuerpo
legal independiente, sino que su texto se encuentra incorporado al Ordenamiento de Alcala del afo
1348. El Fuero de Najera fue dictado con el fin de que rigiera en los centros poblados de la Rioja,
region ésta en que abundaban minas de gran valor.

9. Ley de las Siete Partidas.— Después debemos mencionar la Ley de las Siete Partidas, dictada
por don Alfonso el Sabio, en el afio 1265, cuerpo legal en el que sélo accidentalmente se trata del
seforio del Rey sobre las minas.

10. Ordenamiento de Alcala.— Por orden cronoldgico y de importancia debemos mencionar, en
seguida, al Ordenamiento de Alcald, dictado por Alfonso Xl en el afio 1348, y que es propiamente
un cuerpo Legal Minero que reglamenta el sistema regalista; pero preciso es manifestar que no
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constituyd, en forma alguna, un motivo de progreso para la Mineria.

11. Leyes de Don Juan l.— Pocos afos después aparecen las leyes de Don Juan |, que tienen de
importancia el hecho de que dieron intervencién al descubridor de yacimientos mineros, motivando
esta circunstancia un estimulo para el desarrollo de esta industria, a pesar de que se mantenia una
fuerte regalia real sobre los beneficios. Es evidente que este Cuerpo Legal marcé un verdadero
adelanto en la materia; pero necesario es reconocer que estas primeras concesiones no lograron
despertar el interés por la mineria.

Aplicacion de la Legislacion Espainola Minera a América y especialmente a Chile

12. Generalidades.— Asi se mantuvo la situacion legal de esta industria en Espafa hasta que se
descubri6 América. Con motivo de este acontecimiento histérico tuvo un desarrollo especial la
legislacion minera, ya que todos sabemos que el descubrimiento de riquezas minerales fue el
principal estimulo para el éxodo de espafioles a América.

Espafa, como pais conquistador, aplicd naturalmente en América su propia legislacion y tuvo que
preocuparse de dictar también reglas legales, para que tuvieran aplicacién sélo en sus colonias.

13. Ordenanzas del Nuevo Cuaderno.— Entre las leyes espafiolas de mineria mas importantes
que se aplicaron en las colonias y que, a la vez, constituyeron uno de los monumentos mas
acabados sobre la materia, debemos citar a las Ordenanzas del Nuevo Cuaderno dictadas a fines
del siglo XVI (1584) por el Rey Felipe Il a quien debemos considerar como el padre del Derecho
minero espafiol. Estas Ordenanzas fueron un verdadero Codigo de esta naturaleza.

Fue légico que siendo ellas el producto de un régimen monarquico absoluto, se mantuviera el
seforio del soberano sobre todos los yacimientos mineros, y que conservara la Corona, en los
productos de las minas, una fuerte participacion en calidad de regalia. Sin embargo, es importante
anotar que en este cuerpo de leyes se disminuyd el monto de la regalia con respecto a las leyes de
don Juan |, que ya hemos citado, y que junto con esta disminucién, se consulté una mayor
participacion a los particulares en su busqueda y explotacion.

Establecieron las Ordenanzas del Nuevo Cuaderno, en efecto, el derecho de los interesados en
buscar minas para efectuar esta clase de trabajos aun contra la voluntad del duefio del suelo
superficial, creando tribunales especiales de Mineria, a los cuales podia recurrir el interesado para
reclamar de una negativa injustificada del duefio del suelo. Es evidente que con este sistema quiso
IFelipe Il aumentar la produccién minera, estimulando, en la forma indicada, los descubrimientos.
Ide6 una serie de instituciones propias del derecho minero que se conservan hasta hoy dia.
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b)Doctrina Juridica Minera

[Puyuelo]?

1. El suelo y el subsuelo.

1. El hombre, para la satisfaccion de sus necesidades, utiliza las cosas que la Naturaleza le ofrece.
En el estado primitivo estas cosas se presentan abandonadas, no son propiedad exclusiva de
nadie, estan a la disposicion del primer ocupante y el hombre las aprehende libremente por
ocupacion material. Asi adquiere los animales necesarios para su sustento mediante la caza y la
pesca, utiliza los vegetales que se ofrecen en las huertas y campifas y recoge las piedras y
maderas tal como se presentan para construir sus cabanas y resguardarse del frio y de los
elementos.

Posteriormente, con el desarrollo de la civilizacién y una mayor complicacién de las relaciones
sociales, el hombre no sélo utiliza las cosas que aparecen a simple vista, sino que busca otras que
se encuentran ocultas; ejerce, pues, actividades de investigacion y descubrimiento y no sélo
emplea las sustancias tal como se encuentran, sino que las transforma para obtener elementos
mas titiles que sélo pueden conseguirse mediante ciertas manipulaciones: estas manipulaciones
constituyen la Industria.

Unas de las sustancias que se presentan bien sobre el suelo, bien ocultas en el subsuelo de la
corteza terrestre integrando dicha corteza, son las sustancias minerales.

La apropiacion, transformacion de dichas sustancias, constituye el objeto de la industria minera.

Mientras esas sustancias permanecen ocultas e ignoradas no constituyen verdaderamente riqueza,
se trata en todo caso de una riqueza en potencia, segun afirma Carbonell, cuya existencia se
supone en general o en concreto, por indicios, en un lugar determinado.

Cuando tiene lugar el descubrimiento de los minerales, cuando se ponen de manifiesto las
sustancias, surge su apropiacién, entran entonces en el comercio de los hombres, se entabla
entonces la relacién juridica entre el hombre y el bien objeto de utilizacién, y para ello de
apropiacioén, surgiendo entonces por la necesidad de normas que regulen dicha relacién y los
reciprocos derechos y deberes entre los elementos que integran la relacion juridica, una
reglamentacion especial, un Derecho normativo que, por referirse a los minerales, objeto de la
mineria, recibe el nombre de Derecho minero.

Este Derecho, este conjunto de normas que regulan la mineria, el nacimiento de la propiedad, las
modalidades especiales de la misma, su naturaleza, desarrollo y extincion, su transmision y muerte,
las sustancias sobre las que recae y autoridades que intervienen en sus diversas vicisitudes,
constituiran el objeto de este estudio.
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2. El yacimiento. La mina.

La corteza terrestre se ofrece a simple vista como un conjunto de terrenos, de tierras con las
diversas modalidades que ofrece la orografia. Aparecen bien llanuras, bien valles o montanas,
planicies, mesetas o cordilleras. Esas tierras, bien estan cubiertas de vegetales, por tratarse de
tierra a propdsito para su germinacion por contener los elementos organicos indispensables para la
vida de aquéllos, y constituyen sembrados, huertos o jardines, bien nacen en ellos
espontaneamente aquéllos formandose campos o bosques si se trata de especies arborescentes, o
bien en dichas tierras aparece al descubierto la sustancia mineral propiamente dicha integrante del
suelo, por no existir en ellos vida vegetal, y aparecen los baldios, los paramos y las rocas.

Todas estas tierras constituyen el suelo, las sustancias minerales que lo integran aparecen al
descubierto, su adquisicién no precisa labores especiales de investigacién ni de explotacion, ni
precisa arrancarlas por procedimientos de caracter técnico.

Otras sustancias minerales no aparecen a simple vista, estan ocultas dentro de la corteza terrestre,
su aprovechamiento requiere labores especiales de extraccién, es preciso arrancarlas por
procedimientos especiales, llamandose minas las galerias abiertas en la corteza terrestre para la
busca y extraccion de dichas sustancias.

Siguese de lo expuesto que para las sustancias minerales a que se refiere este grupo, dado que no
se presentan a simple vista en la superficie del terreno, sino que es preciso extraerlas del subsuelo,
es necesario una labor previa de busqueda y descubrimiento, periodo que se denomina de
investigacién, requiriéndose en dicho periodo labores especiales precedidas de estudios de
caracter geoldgico, segun diversos sistemas de prospeccion, siendo el mas generalmente
empleado el de sondeo, con cuyo nombre se designa toda perforacidon vertical de diametro
pequefo.

3. La propiedad minera.

Una vez localizadas las sustancias minerales, bien pertenezcan a uno o a otro grupo de los
sefialados, es decir, bien se encuentren simplemente en la superficie del terreno y no requieran
labores especiales de investigacion y de extraccién o bien sea preciso para obtenerlos ejecutar
dichos estudios, llega el momento de su apropiacion por el hombre, llega el momento en que
dichos bienes se convierten en un objeto de propiedad para poder ser utilizados, surge entonces la
propiedad sobre los mismos, como una manifestacién del dominio del hombre sobre dichos bienes
considerados en concreto, y aparece, pues, la propiedad minera, cuyo caracter y naturaleza es
preciso analizar.

Para explicar y justificar dicha propiedad y el derecho invocado para la explotacion minera se han
ideado diversas teorias, que responden al concepto que los autores que sostienen cada una de
ellas tienen del derecho de propiedad en general y del que atribuyen al Estado. Dichas teorias
pueden reducirse a tres, con variantes dentro de cada una de ellas.

Carbonell, en la obra citada distingue cinco sistemas: 1.° El de accesion; 2.° El de la ocupacién; 3.a
De la regalia minera; 4.° De la libertad de minas, y 5." De la res nullius.

Solf y Muro distingue dos grandes sistemas: el que parte de la unidad de la propiedad del suelo y
del subsuelo y el que distingue y separa la propiedad del uno y la del otro ; el primer sistema es el
de la accesion; el segundo sirve a su vez de base a otros dos, el del derecho dominical o del
seforio del Estado y el de res nullius, o sea el de la ocupacion.
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4. Teorias. Teoria de la accesion.

Vamos a examinar brevemente cada uno de dichos sistemas, que pudiéramos llamar clasicos, y las
razones en que se fundan, asi como los inconvenientes que ofrecen.

1.° El sistema de la accesion es el que prevalecio en el primitivo Derecho romano, y parte de la
unidad de la propiedad del suelo y del subsuelo. Ha sido sostenido por Lefe-bre de la Planche, los
fisiocratas Adam Smith, Juan Bautista Say y, principalmente, por Dunoyer. En Espafia,
principalmente, por el sefior Sanchez Roman.

"Segun estos autores —dice D. Joaquin Girdn y Arcos—, la propiedad de las minas pertenece a
quien tiene ese derecho sobre la superficie que cubre tales riquezas, admitiendo como principio
aquel que se expresa diciendo: cujus est solum ejus est a coelo usque ad inferos; se trata, pues, de
una accesion de la superficie."

Segun el sefior Sanchez Roman, los fundamentos de esta teoria son: 1.° Que se apoya en un
profundo respeto al derecho de la propiedad. 2.° Porque aun reputandose la propiedad minera
como frutos extraordinarios, entra de lleno su disfrute dentro del derecho de accesion, uno de los
que forman el cuadro de los dominicales, ya que toda accesion cede en beneficio del duefio de lo
principal. 3.° Porque sdlo esta solucién guarda armonia con las leyes civiles reconocidas como
justas para determinar el contenido de los derechos que el dominio atribuye al propietario. 4."
Porque no indaga esta teoria el pensamiento del propietario de la superficie al tiempo de adquirirla;
y 5.° Porque lio es obstaculo al desarrollo de la industria minera, pues si el labrador por sus habitos
se muestra indiferente u opuesto a la explotacion de minas, su indiferencia se remedia con la
asociacion y estimulo de un minero y su oposicién y resistencia con una buena ley de expropiacion
forzosa por utilidad publica interesada en la explotacion de las fuentes de la riqueza nacional.

Todas las objeciones hechas contra esta teoria pueden reducirse a tres:
1. No se asienta en ningun fundamento filosofico.

2. Carece de base econdémica.

3. Es contraria al interés de la explotacion.

Mirabeau, en un famoso discurso ante la Asamblea Constituyente francesa combatié esta teoria
con las palabras siguientes: "Si el interés comun vy la justicia son los fundamentos de la propiedad,
el interés comun y la equidad no exigen que las minas sean una accesion de la superficie. El
interior de la tierra no es susceptible de una division: las minas, por su naturaleza irregular, lo son
todavia menos. En cuanto a la superficie, el interés de la sociedad es que las propiedades sean
divididas, interés que, al contrario, en el interior de la tierra se encamina a reunirias, por lo que las
legislaciones que admitieran dos clases de propiedades accesorias la una de la otra, de las cuales
la una seria inutil por razéon de que no tendria a la otra por base y medida, serian absurdas";
afiadiendo que "no hay ninguna mina que sobre poco mas o menos corresponda fisicamente al
suelo de tal propietario".

El mismo criterio sostenido por Mirabeau lo fué también por Herou de Villeforse y Kousten Blanier,
quienes, como dice Giron y Arcos, "hicieron notar que para que la mayoria de los filones de mineral
puedan ser susceptibles de explotacion durable deben ser extraidos, no de arriba abajo, sino al
contrario, conviniendo sobre todo en las minas de hulla respetar hasta el fin de la explotacion las
primeras capas de mineral de combustion que la imprudencia del propietario de la superficie le
conduce demasiado pronto a descubrir”.
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También seria muy discutible la condicién de frutos de la superficie que los partidarios del sistema
de la accesién atribuyen a las minas y minerales en cuyo subsuelo se encuentran, porque, como
dice muy bien Piernas, "las minas no son frutos, sino un depdsito que se extingue tan pronto como
desaparece el yacimiento mineral, sin que sea reproducido como se reproducen los demas frutos
de la tierra, incluso a veces los extraordinarios". De aqui se sigue que faltan en la propiedad minera
los caracteres de la accesion directa, porque ésta implica siempre, que sin detrimento de lo que hay
en o sobre la superficie, no puede haber separacién, y en cambio la hay perfectamente en la
propiedad minera, pues ésta, salvo en muy pequefias porciones de terreno necesarias de ocupar
para la apertura de pozos, instalacion de sondas y depodsitos de minerales, en nada afecta ni
perturba a la propiedad de la superficie, que puede seguir siendo explotada perfectamente y con
toda independencia de la riqueza minera que pueda existir bajo la misma. Es mas, su existencia
generalmente ni se percibe en dicha superficie, que con su descubrimiento y explotaciéon no
experimenta mutacién alguna, lo contrario que ocurre en todas las formas de accesién, pues ya se
trate de nacimiento de isla, mutaciéon de cauce, etc., ocurre siempre una transformacion en la cosa
principal al unirsele la accesoria, experimentando aquélla una notoria transformacion.

Ademas, es inconveniente maximo de esta teoria para justificar la propiedad de la mina como una
accesion de la superficie, y que desvirtia la afirmacion del sefior Sanchez Roman de que esta
teoria guarda relacion con las demas leyes que regulan el derecho de propiedad, todavia no se ha
demostrado que los minerales son accesorios de la superficie, pues si se consideran inseparables
el suelo y el subsuelo, y lo accesorio debe seguir a lo principal, ¢/quién podra razonablemente
suponer que sea lo principal el suelo y lo accesorio la mina? Si para calificar a una cosa de
principal y a otra de accesoria de aquélla se atiende al valor econdémico de cada una de ellas,
¢,como puede sostenerse que es lo principal una superficie destinada a un miserable cultivo o sin
cultivo alguno, respecto de un yacimiento de mineral de un valor incalculable?

La misma Naturaleza ha hecho patente esta diversidad de valor que hace inadmisible la afirmacion
de que el suelo sea lo principal y el subsuelo lo accesorio, pues con rara generalidad los grandes
yacimientos minerales de las sustancias de mayor valor y de mas interés para la industria se
encuentran en terrenos de nulo o escasisimo valor agricola, en que la vida vegetal apenas si tiene
existencia y en los que resalta con una evidencia que no deja lugar a duda que en manera alguna
puede reputarse al mineral como lo accesorio, sino que es, y con mucha diferencia, lo principal
desde todos los aspectos en que se considere.

Por ultimo, y desde un punto de vista practico, la teoria de la accesion es insostenible, pues nada
mas ajeno a las actividades industriales y al espiritu emprendedor que requiere la mineria, que los
agricultores que son los propietarios de la superficie, pues la técnica agricola es por su propia
naturaleza tan distinta de la minera, el espiritu que ha de presidir ambas empresas es tan diferente,
asi como los conocimientos que se requieren para una y otra y los capitales que se han de emplear
de naturaleza tan desemejante por su cuantia y por su empleo, que seria rarisimo que el duefo de
la tierra se dedicase a explotar las minas que existieran en su subsuelo con perjuicio evidente para
la riqueza nacional y las necesidades de la industria.

Para contestar a esta objecion se ha propuesto por los partidarios de la doctrina que comentamos
como remedio eficaz la asociacion del agricultor con el minero y, en ultimo extremo, la aplicacion de
la ley de Expropiacion forzosa.

La asociacion de agricultores con mineros es a menudo imposible, por ser en general aquéllos
opuestos a cualquier forma de explotacion; pero, ademas, como decia Mirabeau: ";Pero reuniran
ellos a la vez el suelo y la fortuna? Para explotar una mina de dos leguas de radio precisaria reunir
a dos mil propietarios, y ¢cual seria la proporcidon de su interés? ;Como un tan gran numero de
propietarios se habia de concertar? Su fortuna seria casi siempre insuficiente, pues hay minas

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr

8



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

ClJULownes

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

donde la empresa ha costado diez veces mas que el valor del suelo que la cubre"; afadiendo
Dalloz que bastaria la mala voluntad de uno de los propietarios de la superficie para impedir la
formacién de la sociedad.

5. Teoria de la ocupacion.

Los otros sistemas que tratan de justificar la propiedad minera se basan en la distinciéon entre el
suelo y el subsuelo, siendo indepedientes el uno del otro y pudiendo pertenecer a distintos duefios.
Estas teorias se reducen a dos: el sistema de la ocupacioén y el de la regalia o dominio del Estado.

La teoria de la ocupacion ha sido sostenida por Dalloz, Michel, Chevalier, Woloski, Azcarate,
Piernas y también en cierto modo por Turgot.

Girdn y Arcos sefala como caracteristicas de esta teoria las siguientes:

1. Considera que las minas no explotadas son cosas comunes y que nadie con mas derecho a ellas
que el que ha hecho trabajos de investigacién que han producido como resultado el descubrimiento
de dicha riqueza.

2. Para evitar colisiones preceptua que el que descubre una mina debe justificarlo, y el que primero
ponga el hecho en conocimiento de la autoridad competente gozara de prelacion respecto de
cualquier otro investigador.

3. El reconocimiento de la propiedad minera que haga el Estado debe limitar el radio hasta donde
horizontalmente pueda el minero extender sus trabajos.

4. En consecuencia, se impone al minero la obligacion de respetar el suelo, plantaciones, edificios,
etc.

5. Los minerales que hay en la superficie son propiedad del superficiario no por cesién que le haga
el Estado, sino como accesorios inseparables de la propiedad del suelo.

6. Cuando sea ello necesario para practicar las labores se podra aplicar la ley de Expropiacion
forzosa.

7. Como la superficie del terreno pierde de valor con la explotacion, es preciso que el minero pague
un canon anual al duefio de la superficie.

8. El Estado, fundado en el mismo titulo en que se apoya para exigir impuestos directos sobre toda
riqueza productiva, tendra derecho a percibir uno sobre los rendimientos que se obtengan de las
minas; pero si las minas no se explotan se exigira otro proporcional a las superficies que el Estado
ha reconocido.

La teoria que comentamos y cuyas principales caracteristicas se acaban de sefalar esta basada en
la nocién que sus defensores tienen del Estado y del margen que se reconoce a su actividad y a su
intervencion de la vida de la sociedad. Dicen sus partidarios que el individuo y el Estado tienen
distintos fines que cumplir, entienden que el cumplimiento de cada uno de los fines sociales
requiere un organismo adecuado y distinto para realizarlo. Asi, el cumplimiento del fin religioso
concierne a la Iglesia; el del fin cultural, a la Universidad, etc., y siendo la humanidad una, en la
sociedad debe, para hacer relacion con aquélla, existir un poder central encargado de hacer que
cada asociacion se desenvuelva en su esfera propia y evitar que una traspase sus limites e invada
el campo de accion de otras.

En una palabra: segun esta doctrina, el Estado no tiene mas mision que realizar el Derecho,
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estando el cumplimiento de los demas fines humanos atribuido a las diversas entidades o
asociaciones fundadas por el hombre para su realizacion, y por tanto, aplicando esta doctrina a la
propiedad minera, los partidarios de la misma dicen: "La explotacién de las minas cae bajo la
esfera del fin industrial; por consiguiente, no siendo ese fin de la incumbencia del Estado, debe ser
duefio de las minas el primer ocupante, bien sea éste el duefio del terreno bajo el que estan
emplazadas, bien un tercero.

Parten de la base de que la ocupacion es el primero y originario modo de adquirir la propiedad,
pues todos los demas son derivativos y, por tanto, la ocupacién es el Unico titulo legitimo de
adquisicion de la propiedad minera, lo mismo que de las demas clases de propiedad.

José Lopez de Cereain refuta esta teoria diciendo que la ocupacién es, segun una Ley de Partida,
"la aprehensién de las cosas corporales que carecen de duefio, con animo de adquirir su
propiedad". Cuatro requisitos son, por tanto, necesarios para que la ocupacién tenga lugar:
aprehension material de la cosa; que ésta sea corporal; que sea nullius, y que haya animo de
adquirirla. Segun el autor de que se esta tratando, en la propiedad minera faltan los dos primeros
requisitos exigidos por la Ley: falta la aprehension material, pues ésta puede darse en un animal,
en un fruto, pero no en las minas, que ocupan inmensos terrenos que no sabemos hasta dénde se
pueden extender; y falta el segundo requisito, pues no recae en cosa corporal, pues ésta afecta a
los sentidos y mal los puede afectar una cosa que nos es desconocida y esta oculta.

Estas objeciones, sin embargo, es preciso reconocer que son endebles y carecen de consistencia.
No es exacto que la mina no sea susceptible de aprehensién material, pues lo es en la misma
medida que lo puede ser una finca, si bien es dificil precisar hasta donde se extiende la mina
ocupada, y tampoco puede decirse que la ocupacion ha de recaer en cosa que afecte a los
sentidos y la mina no reuna esos caracteres en cuanto se trata de una cosa desconocida y oculta,
puesto que la ocupacién recae sobre la mina en el momento de su descubrimiento, en el cual ya se
trata de una cosa tangible y material, si bien se desconozca la extensién e importancia del filon.

De todos modos es evidente la dificultad de determinar de una manera exacta y precisa el
momento de la ocupacion de una mina, lo que se hace completamente necesario para evitar las
colisiones de interés en litigio que en otro caso podrian surgir entre los diversos individuos que se
supondrian investidos de las caracteristicas de ocupante de una mina, pues dada la gran extension
que en ocasiones suele alcanzar un filén, podria darse el caso de que varias personas comenzasen
a excavar en sitios distintos practicando galerias y sondeos. por lo que es imprescindible que se
fijen normas que determinen la condicidon de ocupante y sefalen cual es la autoridad competente
para hacer tal declaracion. Por ello los autores y las legislaciones siguen diversos criterios para
llegar a dicho fin, y asi, unos reputan primer ocupante de una mina el que primero la solicita de la
autoridad gubernativa, o al que ha descubierto la mina, naciendo asi los sistema? de la invencién y
del primer peticionario.

6. Teoria del dominio eminente.

Un ultimo sistema de los clasicamente enunciados por la mayoria de los tratadistas sobre la
propiedad minera es el sistema regalista o del dominio eminente del Estado. Esta ha sido una
doctrina nacida en el Derecho romano, desarrollada durante el feudalismo y completamente
definida en la época de las Monarquias absolutas, que posteriormente ha experimentado ya en
tiempos modernos diversas modificaciones, que no examinaremos en este momento, pues les
llegara el turno al tratar de las modernas concepciones sobre el problema que nos ocupa.
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Este sistema fué difundido por Séneca y mantenido por Gajo, quien afirmé que: "dominium populi
romani est vel Caesaris, nos autem possesionem tamtum est usufructum haber e videmur."

Esta teoria fué definitivamente construida por Luis XIV al rleclarar en sus Ordenanzas de 1603 "que
ninguno de nuestros derechos esta tan bien cimentado como el de la mouvance directa y universal
que tenemos sobre todas las tierras de nuestro Reino", y aplicando este criterio a la propiedad
minera afirman los partidarios de tal doctrina, que originariamente el subsuelo pertenece al Estado,
el cual tiene un dominio eminente sobre el mismo, dominio que tiene caracter civil y que el Estado
puede transmitir por los medios que reconoce el Derecho.

Parten de la base siguiente, segun Girén y Arcos: "Todo lo que hay en nuestro planeta es de la
humanidad, y como el Estado es su representante, a él pertenece todo cuanto no se haya ligado
intimamente al individuo"; o dicho en otros términos, todo lo que no esta atribuido especialmente al
dominio de nadie, porque nadie lo ha incluido en su patrimonio, pertenece al dominio del Estado
representante de la colectividad.

Otro argumento a favor de esta teoria ha sido formulado por Lehardy de Beaulieu en cuanto dice:
"los minerales no tienen cuando estan ocultos en el seno de la tierra ningun valor por si mismos, el
cual surge unicamente del lugar en que se encuentran colocadas las minas no explotadas. ¢De
dénde procede, pues, la causa que regula el valor de cada mina no explotada? Del trabajo lento y
sucesivo de la nacion entera durante muchas generaciones, y por tanto la riqueza minera debe
pertenecer a quien la ha creado, es decir, a la nacién misma o, si se quiere, al Estado."

Aparte de ello, se sefiala también como fundamento de este sistema el de que es un principio
reconocido por todos los Derechos positivos, el de que todas las cosas que no tienen duefo
conocido, todas las cosas nullius, asi como las abandonadas, las res derelietae, corresponden a la
soberania territorial del Estado, el cual, como representante de la colectividad, ejercita también su
dominio sobre aquellas cuya propiedad no esta bien determinada, para evitar las colisiones que en
otro caso surgirian inevitablemente entre los intereses contrapuestos; por ello, estando las minas
en la situacién de cosas nullius, corresponde originariamente su dominio al Estado, lo que no es
obstaculo para que éste, si asi lo cree oportuno y conveniente para los intereses generales, ceda
su aprovechamiento a los particulares que lo soliciten.

Se sefala como obstaculo a esta teoria, desde un punto de vista doctrinal, que en realidad las
cosas desconocidas, las res nullius, antes de su descubrimiento no pertenecen en realidad a nadie,
puesto que se ignora su existencia, son desconocidas, no tienen realidad tangible y, al no tenerla,
se encuentran fuera del comercio de los hombres. Como cosas desconocidas que son, no
adquieren realidad y se incorporan a la vida juridica y econdmica hasta el momento de su
descubrimiento, y no es justo, y se opone a todas las reglas civiles sobre cosas nullius, el que
siendo un particular el descubridor y el que ha puesto de manifiesto la riqueza el dominio sobre la
cosa descubierta se atribuya al Estado, que para nada ha intervenido en dicho descubrimiento.

7. Variantes de esta teoria.

La aceptacion de la doctrina de la regalia supone diversas variantes en la misma. Aun sentado el
principio esencial del dominio eminente del Estado sobre todo el subsuelo nacional, se presenta en
la realidad el problema de la forma de aprovechamiento por parte del Estado de los productos de
las minas, cuyo dominio le corresponde. Para resolver esta cuestion se han ideado diversos
medios. Los principales son los siguientes:
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a) Explotacion de las minas por el mismo Estado en forma de empresa privada.

Una variante de este sistema es el de la socializaciéon o nacionalizacién de las minas. Se basa en el
aprovechamiento total de las minas por el Estado y su administracién por la Administracién publica.
Un proyecto curioso sobre la nacionalizacion es el formulado por Juarés en 1894. Se otorga la
administracion de las minas nacionalizadas a un Consejo central, compuesto de delegados
elegidos en una tercera parte por los trabajadores de las minas, ingenieros y obreros; en otra
tercera parte, por las agrupaciones sindicales obreras y agricolas, y en la restante, por el Estado. A
su vez, en cada zona minera existen también Consejos regionales.

En el estado actual de la propiedad minera, en manos de los particulares en su mayor y mas
importante parte, la aplicacion del sistema de nacionalizacidon supondria la reivindicacion por parte
del Estado de la propiedad minera, ahora en manos individuales, lo que habria de hacerse segun
los criterios mas extremistas sin indemnizacién ninguna a los actuales poseedores.

Desde luego, este sistema solo tiene realidad en la Rusia soviética, y contra el mismo se han
formulado diversas criticas. Alejandro Zevaes ha dicho: "La explotaciéon de las minas por el Estado
no esta a la altura de las necesidades de la industria. En tales minas el rendimiento del obrero es
inferior. Sus productos se venden mas caros que los de las minas de los particulares y los obreros
ganan menos salario." Delannay dice: "No se trata en este caso de un vasto servicio sobre una
extension considerable de territorio, como el de correos, los ferrocarriles, etc., que requieren el
concurso de la Administracion. Tratandose de la extraccion de una sustancia mineral el interés
publico estriba en que dicha sustancia sea obtenida con mas cuenta, lo cual es el resultado de una
buena explotacién econdmica provocada por la libre concurrencia. Es indudable que el Estado
explota mal sus minas y que en la practica su actividad como industrial estd a cada paso detenida
por los tramites administrativos, que no permiten soluciones inmediatas, o por la intervencién
perniciosa de la politica." Dalloz ha formulado también diversas objeciones al sistema que
comentamos, que pueden reducirse a las siguientes: primera, paraliza el desarrollo del espiritu de
especulacién de los particulares; segunda, destruye la propension a las investigaciones mineras;
tercera, conduce a un monopolio en provecho del Estado; cuarta, hace la explotacion mucho mas
costosa que a los particulares; quinta, destruye la libre concurrencia, y sexta, compromete el
prestigio y la autoridad del Gobierno.

b) Sistema de vender el Estado sus minas previa tasacion.

Los partidarios de este sistema, entre los que se encuentra Lehardy de Beaulieu, sostienen que si
bien el dominio sobre el subsuelo nacional corresponde al Estado, éste, no interesandole su
explotacion en general, lo enajena a los particulares, de la misma manera que hace con sus bienes
territoriales de caracter patrimonial.

Ahora bien, ya la enajenacién de las fincas del Estado supone un negocio ruinoso para el mismo,
como se ha puesto de manifiesto con la aplicacion de las leyes desamort iza-doras, por la dificultad
de tasacion, por la falta de espiritu de especulacién por parte de la Administracién, por la facilidad
de connivencias por parte de los compradores, etc., y estos inconvenientes serian agrandados
hasta el infinito en la enajenacién de las minas, en las que es dificilisima su tasaciéon por
desconocerse en general la importancia y extension de los filones, y en cuya subasta es mucho
mas facil la connivencia y el acuerdo entre los compradores, pues siendo éstos en general un
sector muy reducido, solo los entendidos en negocios mineros harian fracasar las subastas en
beneficio propio.

c) Arrendamiento por el Estado de todas sus minas.

Este sistema ofrece también serios inconvenientes. En primer lugar, no podria ser aplicado a

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
12



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

ClJULownes

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

aquellas minas adquiridas con arreglo a la legislacion anterior, con lo que existirian dos clases de
minas en diversas condiciones, y, ademas, dado el arrendamiento seria preciso el pago de un
canon con lo cual resultaria muy recargada la produccién minera, ya que, ademas, la explotacion y
los beneficios consiguientes estarian sujetos a los impuestos generales sobre las diversas clases
de produccién. Por otra parte, 4qué clase y duracién habria de darse a dicho arrendamiento? Si
éste era temporal, el explotador realizaria los trabajos mineros de una manera ambiciosa y
esquilmadora para obtener en el tiempo del arriendo la mayor cantidad de beneficios posibles con
gran dafio de una racional y cientifica explotacion. Si, por el contrario, el arriendo tuviera caracter
perpetuo o indefinido, ya juridicamente no tendria caracter de tal, sino que se convertiria en un
censo.

d) Enajenacion por el Estado de sus minas sin exigir precio, pero reservandose el derecho de
retraerlas cuando lo juzgase conveniente

Este sistema es desde luego indefendible, porque suspender sobre la explotacién de las minas una
condicion de retro-venta, es lo mas opuesto a la naturaleza de aquélla como de todo negocio
industrial, pues es evidente que nadie invertiria capitales ni desarrollaria iniciativas sabiendo estar
sujeto al riesgo de una retrocesién por parte del Estado.

e) Hacerse el Estado accionista de Comparias mineras

Este sistema, en la practica puede encontrar también muy escasa aplicacion. La participacion del
Estado en dichas Compariias podria ser totalitaria o minoritaria.

Si el primer caso, nos encontramos en los casos anteriores de explotacién por parte del Estado con
todo6 los defectos apuntados. Si la participaciéon fuera minoritaria, no se resuelve el problema y
s6lo es sistema aceptable cuando por falta de capitales o escasez de iniciativas exista poco
desarrollo de la industria y se requiera estimulo estatal.

8. Teorias modernas.

Examinadas las teorias que pudiéramos llamar clasicas en cuanto al fundamento y naturaleza de la
llamada propiedad minera, el estudio de las modernas legislaciones en esta materia ha dado lugar
a diversas interpretaciones que constituyen variantes o nuevos aspectos de la teoria clasica del
dominio eminente del Estado sobre el subsuelo nacional y que trata de precisar cual es la
naturaleza juridica de la mina. En una palabra: diversos autores, en particular italianos que han
afrontado dicho estudio concuerdan en que las leyes modernas que regulan esta materia, la ley
italiana de 29 de julio de 1927, e igual puede decirse de la ley espainola de 1944, estan informadas
del sistema dominical, pero difieren en la manera de entender la dominialidad, y sostienen diversas
teorias.

Algunos entienden que la riqueza minera es cosa aparte de los bienes del Estado, estando
Unicamente sujeta a publica administracion, pero sin que se trate de un bien del dominio de aquél.
Para otros, en cambio, la ley ha llevado a cabo la apropiacidon de todo el subsuelo nacional
incluyendo, por tanto, las minas entre los bienes del dominio publico; segun otros, las minas
pertenecen solamente al Estado a titulo de "propiedad publica"; y otros, entre los que se encuentra
Dante Calegari, entienden que las minas pertenecen al Estado, el cual las adquiere en el momento
del descubrimiento. pero encontrandose entre los bienes del patrimonio indisponible.

Una teoria interesante, por la construccion ingeniosa que representa, es la sostenida por Vitta.
Piensa que la nueva ley italiana no ha producido la general apropiaciéon del subsuelo a favor del
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Estado, el cual continda perteneciendo a los particulares. Al Estado corresponde Unicamente el
derecho de ejecutar directamente la investigacién y aun la explotacién directa de las minas y de
conceder a terceros idéneos permisos de investigacion y explotacion. En esta facultad esta, segun
dicho autor, la sustancia del derecho del Estado sobre las minas, cuya naturaleza juridica es "la de
un derecho real consistente en una servidumbre de excavacion activa sobre la finca privada”, o
sea, que el derecho del Estado sobre las minas participa de la naturaleza de un ius in re aliena.

Otros, sin embargo, opinan que tal teoria no es admisible, porque si, en efecto, se tratare de un ius
in re aliena, se ejerceria sobre un bien de otro, esto es, sobre un subsuelo de propiedad privada, y
esto no es asi, en cuanto la ley sustrae desde un principio las minas, al contrario de lo que ocurre
con las cuencas y turberas, al dominus soli, al cual no pertenecen en ningin momento: no antes del
descubrimiento, porque siendo bienes ignorados son res nullius, y tampoco después de realizado
aquél, porque en virtud del mismo pasan a poder del Estado. Asi, si el propietario del suelo quiere
realizar investigaciones mineras en su propia finca debe procurarse el debido permiso de
investigacion, y si llega a realizarse el descubrimiento, la mina descubierta no puede explotarse sin
la oportuna concesion del Estado, todo lo cual prueba la falta de un derecho de caracter particular
sobre el subsuelo, cuya propiedad privada queda asi abolida por la ley.

Por tanto, el yacimiento, cuando tiene los caracteres necesarios para ser considerado como mina,
desde el momento del descubrimiento, pertenece al Estado, pero ja qué titulo? Algunos autores
italianos reputan que se trata de una propiedad, y lo prueba, segun ellos, lo establecido en los arts.
54 y 56 de las disposiciones transitorias de la lev italiana, los cuales han operado una verdadera
expropiacion de las minas, que en algunas regiones de ltalia, como Toscana y Napdles, la antigua
legislacion atribuia a titulo de propiedad al duefio de la superficie. La situaciéon del propietario es
ipso iure transformada en la de concesionario, y puesto que su antiguo derecho era de propiedad,
iguales caracteres debe tener ahora el derecho del Estado que le ha sustituido en su anterior
situacién, otorgandole, en cambio, una concesién de explotacion.

Ahora bien, aun sentado el derecho del Estado sobre la mina como derecho de propiedad, surge la
cuestiéon de si se trata de un derecho dominical en sentido estricto o de un derecho patrimonial,
pues como observa Vitta, tanto la propiedad como la servidumbre pueden tener un caracter
dominical o patrimonial. Vitta afirma que el derecho del Estado sobre las minas debe situarse en el
campo de los derechos patrimoniales con la advertencia de que no se trata de un derecho
libremente transmisible, ni susceptible de negocio privado, sino que normalmente su ejercicio por el
Estado es por via de concesion para el interés general.

Después de realizar una amplia indagacion sobre los caracteres del dominio publico, rechaza para
las minas aquella concepcion mas amplia del uso publico sancionada por el legislador para las
aguas publicas, porque no concurriendo para la mineria el uso general y directo por parte de los
ciudadanos, no pueden ser consideradas las minas como bienes dominicales, sino sélo
patrimoniales, y bienes del patrimonio indisponible en cuanto pueden ser solamente utilizadas por
el Estado, o directamente, o mediante concesién a favor de un particular, pero nunca enajenadas o
distraidas de su patrimonio. Esta tesis esta igualmente sostenida por E. Eula.

9. Teoria aceptada.

Examinando el problema referente a la situacion juridica de la mina desde un punto de vista
doctrinal, pero teniendo en cuenta las legislaciones positivas para desentrafiar su sentido a la vista
de aquellos principios, encontramos que es dificil encajar aquella situacion en el marco del derecho
de propiedad clasicamente admitido por el derecho civil. El dominio que el Estado ejerce sobre la
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mina antes de su concesion, y el que corresponde al particular a quien ha sido otorgada aquélla no
puede ser considerado como un derecho de propiedad en estricto sentido, ni la relacién juridica en
ninguno de los dos casos puede ser calificada de un modo estricto como una relacién de derecho
privado, sino que por su propia naturaleza cae de lleno en el derecho publico, que es quien informa
de un modo decisivo toda la materia minera.

Tales caracteristicas, que saltan a la vista, han determinado el que en todas o casi todas las
legislaciones civiles la llamada propiedad minera haya sido estimada como una cosa especial y
aparte de la propiedad privada, cuyas normas en general no le son aplicables, y comprendida con
otras también de caracter excepcional en el epigrafe de "propiedades especiales”, con lo que se
reconoce las modalidades que la distinguen.

Partiendo y aceptando la teoria de que el dominio de las minas pertenece al Estado, desde luego
no es a titulo de propiedad privada, puesto que tal dominio no reune las caracteristicas que a la
propiedad privada asigna la legislacion civil. Asi, en efecto, nuestro Cddigo civil, y con él la mayoria
de los extranjeros a partir del Cédigo Napolednico, dice en su articulo 348 que "la propiedad es el
derecho de gozar y disfrutar de una cosa sin mas limitaciones que las establecidas en las leyes. El
propietario tiene accion sobre el tenedor y el poseedor de la cosa para reivindicarla".

Figuran, pues, como facultades inherentes al dominio la de gozar, la de disponer y la de reivindicar.
Veamos si el Estado antes de conceder la mina a un particular esta en el disfrute de dichas
facultades respecto de la mina.

¢ Puede el Estado gozar de la mina a su arbitrio? Si pudiera estaria en situacion de explotarla,
adquirir sus productos, etc.; pero, ¢es este el régimen de la mineria en ninguna legislacion positiva
excepto la comunista? En manera algxx-na. El Estado, excepto en algin caso excepcional o en que
una ley especial y puramente extraordinaria asi lo establece, esta obligado a otorgar la concesion
de la explotacion de la mina al particular que lo solicite, bien al primero en orden al tiempo que
haga la peticidn, o bien al que primero hizo el descubrimiento 0 a aquel que mayores garantias
ofrezca en orden a la buena explotacion.

Carece, pues, el Estado respecto de las minas, como regla general, de la facultad de gozar la cosa
objeto del dominio, que es, como hemos visto, uno de los atributos inherentes a la propiedad.

¢ Puede el Estado disponer de la mina? No puede hacerlo mas que en una forma. La marcada y
establecida por la ley: otorgarla mediante concesion. No puede, pues, enajenarla a otro, ni darla en
arrendamiento, ni ofrecerla como garantia haciéndola objeto de hipoteca, etc. En una palabra: la
mina forma parte del patrimonio indisponible y, por tanto, carece el Estado en cuanto a ella de otro
de los requisitos esenciales del dominio.

En cuanto al derecho a utilizar la accion reivindicatoria, que es otra de las facultades inherentes al
derecho de propiedad, tampoco puede utilizarla el Estado en el caso en que un particular detente
una mina que no ha sido objeto de concesion, pues lo que en tales casos realiza el Estado en virtud
de su soberania es la eliminacion de la ocupacion indebida o indebida utilizacion de una mina, por
procedimientos puramente administrativos, sin intervencién alguna de la autoridad judicial, como
ocurriria en el caso de que tales invasiones se realizasen en una mina que le correspondiera a
titulo de propiedad privada.

Siguese de todo esto que la mina no concedida no constituye un objeto de propiedad privada y que
la naturaleza del derecho que al Estado corresponde sobre ellas es de derecho publico, siendo la
mina un bien de esta naturaleza.

Asi, pues, en la clasificacion general que de los bienes se hace, en bienes de dominio publico y
bienes de propiedad privada, las minas corresponden a la primera categoria, y dentro de los de
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dominio publico, entre los destinados al "servicio publico".

En efecto: los bienes de dominio publico pueden ser clasificados o bien por razén del sujeto de la
propiedad o bien por razén del "destino" que se dé a dichos bienes. Las minas lo son por ambos
conceptos, pero dentro de la clasificacion por razén del "retino" publico que tengan los bienes,
pueden serlo o porque estén dedicados al uso piiblico en sentido estricto, o bien a dicho uso en un
sentido indirecto.

Las minas no pertenecen al primero de dichos grupos, puesto que no estan destinadas al uso
publico como correspondiente a todos los ciudadanos, como las aguas publicas, carreteras,
caminos, etc., sino al segundo grupo o bienes de domino publico por razén de su destino en cuanto
estan destinadas a un uso publico indirecto, ya que la razén de su concesion a los particulares es
precisamente en cuanto ellos contribuyen con su explotacién al fomento y desarrollo de la riqueza
nacional.

Asi centrada la cuestion y consideradas las minas como bienes de dominio publico y destinadas a
un fin de "servicio publico", aparece clara que la naturaleza del dominio sobre las minas en cuanto
al Estado es de derecho publico, saliéndose por completo del marco del derecho civil, donde
indebidamente se la ha querido encajar.

No le pertenecen al Estado a titulo de propiedad privada ni constituyen bienes de caracter
patrimonial, sino que son bienes destinados a un servicio publico sobre los que el Estado, como
representante de la colectividad nacional y fomentador de su riqueza y bienestar, ejerce una accion
tutelar conservando siempre sobre ellos un derecho en ultima instancia para salvaguardar las
fuentes de riqueza nacional y concediendo su explotacién a los particulares como el mejor medio
de que dicha riqueza se ponga de manifiesto, si bien reservandose siempre la inspeccién sobre tal
explotacién a fin de que sea racional, y llegando incluso a poner término a la concesion otorgada
mediante la caducidad de la misma si el concesionario no cumple sus obligaciones como se
comprometid, o si no realiza las labores en la forma mas productiva, o las abandona y no realiza
asi el fin primordial y justificativo de la concesién que se le otorgé.

Ahora bien: examinemos el segundo punto del problema, o sea la naturaleza juridica de la mina
una vez que ha sido otorgada su concesion a un particular. Entonces nace la llamada por la mayor
parte de las legislaciones "propiedad minera"; pero, ¢es verdadera y realmente una propiedad la
que corresponde a un particular sobre la mina?

Prescindiremos ahora del estudio de la concesiéon minera en virtud de la cual aquélla se adquiere,
puesto que ese punto sera tratado en otro lugar de la presente obra, y nos atendremos sélo a la
naturaleza del derecho que al particular corresponde sobre la mina. Veamos si se trata de una
verdadera y cierta propiedad, por lo menos en el sentido clasico admitido por el Derecho civil.

Ya la forma de nacimiento de dicha propiedad se aparta por completo de las establecidas por el
Derecho civil para la adquisicién del dominio. Asi, por regla general, la propiedad se adquiere por la
ocupacion, por donacién, por sucesion o mediante ciertos contratos acompafiados de la entrega de
la cosa. Pues bien: la propiedad minera jamas se adquiere por ocupacién, puesto que ha de mediar
siempre concesion administrativa; no puede adquirirse tampoco por prescripcion, ya que como bien
que es de dominio publico, es imprescriptible, y si bien se adquiere por sucesion o mediante los
contratos a que antes se ha hecho referencia, es con tales limitaciones y mediante una intervencion
estatal de tal naturaleza que pone grandes cortapisas a la libertad de sucesién y de contratacion.

En cuanto a las facultades inherentes al dominio, estan tan mermadas respecto al titular de la mina
y es tal la intervencién administrativa, que apenas pueden reconocerse las facultades dominicales
que con respecto de todas las diversas clases de bienes corresponden al duefio.
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De todo ello se sigue que como ya ha sido indicado, la naturaleza de la llamada propiedad minera
salga por completo de la érbita del Derecho civil y esté cada vez mas informada por la nocién de
servicio publico propia del Derecho administrativo, siendo en dicha érbita donde hay que colocar y
centrar el problema para su debida comprensién.

Aparte de ello, del hecho de la concesion y del subsiguiente derecho a favor del particular surgen
diversos problemas relacionados con el Derecho civil, que mas tarde seran objeto de estudio y
meditacion.

¢)DOMINIO MINERO

[Lira]®

32. Nociones Generales.

Siendo la industria minera fuente de riqueza y prosperidad para un sinndmero de naciones, no es
extrafio que haya despertado a los ojos del legislador un interés particular.

¢De quién es esta riqueza? ;A quién pertenecen originalmente los yacimientos mineros, que la
naturaleza ha esparcido caprichosamente en las entrafias de la tierra?

El principio de la propiedad de las minas ha sido resuelto de muy distintos modos, segun los
tiempos y las naciones, pero podemos agrupar las respuestas a las interrogantes anteriores en
cinco sistemas, a saber: 1) Accesion; 2) Ocupacion; 3) Res nullius; 4) Libertad de minas; y 5)
Regalista.

Si bien se mira, estos sistemas pueden reducirse a tres: a) sistema que atribuye las minas al duefo
del suelo (accesion); b) sistemas que declaran los yacimientos como cosas de nadie (ocupacion,
res nullius y, en cierto sentido, libertad de minas); y c) sistema que adjudica las minas al Estado
(regalista).

33. Sistema de accesion.

Segun este sistema, la propiedad de las minas corresponde al duefio del suelo superficial como
una dependencia de éste, en razén de la unidad que existe entre el suelo y el subsuelo, ya que no
es posible establecer una division precisa entre ambos. Ademas, se sostiene que el yacimiento es
un elemento accesorio del suelo, que es lo principal, por lo que debe seguir su suerte.

Vemos en el sistema una manifestacion de la propiedad como derecho absoluto, expresada en el
aforismo: "Qui dominus soli, dominus est coeli e inferorum", es decir, el duefio del suelo lo es del
cielo y del subsuelo.

Este sistema tiene hoy una aplicacién practica muy reducida, porque es perjudicial para el
desarrollo de la mineria entregarles los yacimientos mineros a quienes se dedican a una actividad
completamente diferente, como es la agricultura y, ademas, porque desincentiva la busqueda de
yacimientos, ya que los que se descubran cederan en beneficio del duefio del suelo en que se
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encuentran.

Por otra parte, los fundamentos del sistema son equivocados. En efecto, no puede sostenerse
desde el punto de vista cientifico ni econémico la calidad de accesorios, sea para el yacimiento o
para la superficie. Desde ese Ultimo punto de vista, en innumerables oportunidades las minas son,
por su valor, principales en relacion con el suelo. Para comprobarlo, basta que echemos una
mirada a nuestras desérticas regiones nortinas, donde se encuentran los mas valiosos yacimientos
mineros con que cuenta el pais.

Si analizamos la cuestion desde el punto de vista juridico, llegaremos también a la conclusién de
que el sistema carece de base. En efecto, de acuerdo con nuestra legislacién civil, adquirimos por
accesion la cosa que viene a juntarse o incorporarse a la nuestra o que es producida por ella, y los
yacimientos no son productos del suelo ni se han juntado a él, ya que el subsuelo es tan antiguo
como aquél; es decir, han coexistido siempre.

34. Sistema de ocupacion.
Este sistema considera las minas como cosas de nadie y atribuye su dominio al primer ocupante.

Nacié en oposicion al de la accesion y se fundamenta en la afirmacién de que el trabajo es la Unica
fuente de riqueza y verdadero origen de la propiedad.

Asi concebido, este sistema conduce a una verdadera anarquia y, como alguien dijo, "constituia
una mina de pleitos", ya que un mismo yacimiento puede ser objeto de derechos analogos para
diversos ocupantes de él, siendo imposible delimitar el derecho de cada uno, con perjuicio para la
estabilidad del titulo correspondiente y la racional explotacion de la mina.

Por otra parte, su fundamento filosdfico falla en los innumerables casos en que las minas se
descubren por azar, sin que medie trabajo o esfuerzo alguno del descubridor.

35. Sistema de res nullius.

De acuerdo con este sistema, las minas no pertenecen a nadie y el Estado, como tutor de la
riqueza publica, otorga derechos sobre los yacimientos a las personas que reunen las mejores
condiciones para llevar a cabo la explotacion mas conveniente para la colectividad.

En su virtud, se otorgan concesiones en las cuales se fijan las condiciones que debe cumplir el
concesionario para conservar el yacimiento, entre las cuales se cuentan programas de inversion,
minimos de produccion, renta que debe pagar el concesionario, etc.

Sus principales defectos consisten, por una parte, en que desalienta la exploracién y busqueda de
yacimientos al no asegurarle al descubridor el fruto de su esfuerzo; y, por otra, que el otorgamiento
discrecional de la concesién puede ser fuente de abusos y corrupcion al quedar éste entregado al
criterio y honradez de los funcionarios.

36. Sistema de libertad de minas.

Es aquel que atribuye el dominio originario de las minas al Estado, con lo cual participa de las
caracteristicas del sistema regalista, pero a diferencia de éste, el dominio del Estado no es un
dominio completo, sino un dominio eminente, virtual o también llamado radical, es decir, una
emanacion de la soberania, careciendo el Estado de las facultades de usar y gozar de las minas.

Se explica el sistema como una elaboracion juridica destinada a justificar el otorgamiento de las
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minas en propiedad a los particulares que cumplan con los requisitos que fija la ley. En
consecuencia y de acuerdo con la realidad de las cosas, los yacimientos originariamente no
pertenecerian a nadie, pero el Estado tiene sobre todos los bienes ubicados en el territorio nacional
ese dominio eminente, que es absolutamente distinto del dominio patrimonial, pero que le permite
en virtud de la soberania entregar la riqueza minera en propiedad a quien cumpla con los requisitos
legales que, por regla general, sera el descubridor de la mina.

El sistema que reconoce al Estado el dominio eminente sobre las minas tiene sus raices en la
legislacion espafiola, especialmente en la hispanoamericana, y es asi como el famoso comentarista
de las Ordenanzas de Minas del siglo XVIII don Francisco Javier de Gamboa denominaba el
dominio real sobre las minas "alto dominio" que, radicado en la Corona, permitia a ésta,
"concederlas a sus vasallos en propiedad y posesion...".

En este sistema, entonces, advertimos semejanzas con el regalista, en cuanto ambos reconocen al
Estado como duefio originario de todas las minas, pero se diferencian en que para el sistema de
libertad de minas ese dominio es s6lo una manifestacién de la soberania y, en cambio, el dominio
del Estado es patrimonial para el sistema regalista. Se asemeja este sistema al res nullius, puesto
que, en principio, en ambos las minas no pertenecen a nadie, atribuyéndoselas el Estado, pero en
el sistema de libertad de minas el descubridor pasara a ser su propietario, en tanto que en el res
nullius el Estado, discrecionalmente, sefalara quién puede explotar el yacimiento, en general a
titulo de concesionario. Finalmente, tiene una similitud con el sistema de ocupacién, en cuanto en
ambos las minas se otorgan al descubridor, aunque las condiciones del otorgamiento estan
enmarcadas en reglas precisas en el sistema que nos ocupa.

37. Sistema regalista.

En su expresion pura, este sistema radica en el Estado un dominio patrimonial sobre todas las
minas y quedan separados suelo y yacimiento. En su caracter de titular del derecho de dominio
sobre las minas, el Estado puede usar, gozar y disponer de ellas con entera libertad y asi podra
venderlas, permutarlas, arrendarlas, concederlas, explotarlas por su cuenta y riesgo, etcétera.

Su nombre deriva de la regalia (Regalis: regio) del soberano, es decir, de aquella preeminencia o
prerrogativa que en virtud de suprema autoridad y potestad ejerce un soberano y hoy, en el
concepto moderno, el Estado.

Se afirma, fundamentando este sistema, que las minas sélo tienen valor en razén del medio social
en que se encuentran, el cual es obra de la colectividad, que mediante la accién del Estado ha
producido las condiciones que las han valorizado.

Es indudable que los puertos, caminos, puentes, ciudades y las obras de infraestructura en general
contribuyen a darle el valor a las minas al hacer posible su explotacion, pero también es cierto que
las minas tienen un valor en si, muchas veces enorme, independientemente del medio que las
rodea.

Por otra parte, el sistema regalista al darle al Estado un dominio patrimonial sobre las minas no
propende al desarrollo de la mineria, porque si se desprende del yacimiento en favor del particular
para que lo explote, generalmente constituye en éste un titulo precario que conspira contra la
seguridad juridica que debe imperar en la base en que descansa la industria minera, que es el
yacimiento, y si, por el contrario, lo conserva para explotarlo directamente, su acciéon por regla
general carecera de la eficiencia que requiere este tipo de labores, esencialmente aleatorias, en las
cuales el esfuerzo y la iniciativa particulares son insustituibles.

38. Sistema vigente antes de la reforma constitucional de 1971.
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Hasta la dictacion de la Ley N° 17.450, de 16 de julio de 1971, que modificé la Constitucion Politica
de 1925, el dominio originario de las minas estaba radicado en el Estado, el cual "se reserva para
si algunas minas, muy pocas entrega al duefio del suelo, excepcionalmente da otras a aquel que
reune condiciones econdmicas aptas para su explotacion, y todas las demas, que son la gran
mayoria, las otorga en propiedad perfecta al primer descubridor”.

En otras palabras, el sistema vigente en nuestra legislacion con anterioridad a la dictacion de la Ley
N° 17.450 no era otro que el de libertad de minas, que atribuye al Estado un dominio eminente y
otorga la propiedad de las minas a los particulares. Estaba establecido en el articulo lo del Cédigo
de Mineria de 1932, que reproducia el articulo 591 del Cédigo Civil, el cual, a su vez, reconoce
origen en las Ordenanzas de Nueva Espafia o México.

39. La reforma constitucional introducida por la Ley N° 17.450.

Esta ley, que modifico la Constitucién Politica de 1925 con el objeto de nacionalizar las empresas
denominadas de la Gran Mineria del Cobre, agreg6 al N° 10 de su articulo 10 tres incisos que
introdujeron una profunda alteracién en las bases del régimen juridico minero.

En efecto, el nuevo inciso 4° del N° 10 del articulo 10 de la Constitucién Politica de 1925 sefialaba
que "El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las
minas, las covaderas, las arenas metaliferas, los salares, los depdsitos de carbon e hidrocarburos y
demas sustancias fésiles, con excepcion de las arcillas superficiales".

Por su parte, el nuevo inciso 5° que se agregaba a la misma disposicién de esa Constitucion,
entregaba a lo que dispusiera el nuevo Codigo de Mineria, que habia de dictarse, la indicacion de
cuales serian las sustancias minerales, con excepcion de los hidrocarburos liquidos y gaseosos,
que podrian ser objeto de concesiones de exploracién y explotacién, la forma y resguardo del
otorgamiento y disfrute de dichas concesiones, la materia sobre que recaerian, los derechos y
obligaciones de los concesionarios y la actividad que éstos deberian desarrollar para merecer
amparo y garantias legales.

Finalmente, el nuevo inciso 6o del N° 10 del articulo 10 de la Constitucion de 1925 dispuso que el
Cadigo de Mineria que debia dictarse aseguraria la proteccion de los derechos de los
concesionarios y de las facultades de usar, gozar y disponer de ellas, como asi también el derecho
de reclamar ante los Tribunales Ordinarios de Justicia de las resoluciones de la autoridad
administrativa sobre otorgamiento, ejercicio o extincién de las concesiones mineras.

Las anteriores normas envolvian un profundo cambio en la naturaleza juridica del derecho de los
particulares sobre las minas, transformandolo de propiedad en concesion.

40. La concesion minera anunciada en la reforma constitucional de 1971.

Parece evidente que las modificaciones que introdujo la Ley N° 17.450 a la Constitucion Politica de
1925 debieron haber dado origen a un cédigo o ley de mineria, en cuya virtud la Administracion del
Estado debia estar premunida de la facultad de otorgar derechos para la utilizacién y
aprovechamiento de los yacimientos mineros, que habian pasado a constituir bienes de dominio
publico.

En esta concesion administrativa de los yacimientos mineros también deberian haber estado
presentes las caracteristicas de discrecionalidad, temporalidad y revo-cabilidad, que son inherentes
a la naturaleza de la concesion como institucion y que tan poco se avienen con el desenvolvimiento
y progreso de la industria minera.

Quien emprende actividades mineras esta sujeto a enormes riesgos y las caracteristicas que
presenta la concesién como institucién no hacen otra cosa que afadir inseguridades en la base en
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la cual descansa la industria, que es la mina. En efecto, la discrecionalidad en el otorgamiento de la
concesion, que una disposicion transitoria agregada a la Constitucion de 1925 trataba vanamente
de mitigar en beneficio del descubridor del yacimiento; el plazo que habria de sefalarse para
explotar una mina, cuya potencialidad en la inmensa mayoria de los casos se ignora; y la
revocabilidad de la concesién, que la transforma en un titulo precario, constituyen caracteristicas
que nos hacen concluir que esta figura juridica no es la mas aconsejable para el desarrollo de la
mineria en un pais como el nuestro, que la tiene como su principal industria.

Como lo hemos sefalado en oportunidad anterior, la disposicidon 16° transitoria de la Constitucion
Politica de 1925 establecio, en sintesis, que los derechos mineros constituidos en conformidad a la
legislacion anterior subsistirian bajo el imperio de la nueva ley (Cédigo), sus titulares tendrian la
calidad de concesionarios, y la constitucion de derechos mineros en el caracter de concesion
continuaria regida por la legislacién vigente (Cédigo de 1932).

La nueva ley o cédigo que habria de introducir el sistema de concesiones administrativas no se
dictd y la Constitucion de 1925 fue derogada y reemplazada por la Constitucion de 1980, que
contempla normas diferentes en materia minera, seguin veremos.

Podemos concluir, entonces, que en el periodo comprendido entre la dictacion de la Ley N° 17.450
y la legislacién minera dictada a partir de la Constitucién de 1980, la Unica modificacién que tuvo
vigencia, aparte de las normas sobre nacionalizacién de la Gran Mineria del Cobre, fue el cambio
de la naturaleza juridica del derecho de los particulares sobre las minas, que de propiedad pasé a
ser concesion, pero la concesion administrativa, implicita en la reforma constitucional de la Ley N°
17.450, no llegé jamas a tener aplicacion.

41. Constitucion de 1980 y dominio minero.

La Constitucion Politica de 1980 en su articulo 19 N° 24°, incisos 60 a 10°, ambos inclusive, se
ocupa de sentar las bases en que descansa la legislacion minera.

En términos muy semejantes a los que contenia el articulo IONO 10 de la Constitucion Politica de
1925, modificada por la Ley N° 17.450, el inciso 60 del N° 24° del articulo 19 de la Constitucién
Politica de 1980 establece que "El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e
imprescriptible de todas las minas, comprendiéndose en éstas las covaderas, las arenas
metaliferas, los salares, los depdsitos de carbén e hidrocarburos y las demas sustancias fosiles,
con excepcion de las arcillas superficiales, no obstante la propiedad de las personas naturales o
juridicas sobre los terrenos en cuyas entrafias estuvieren situadas”.

La declaracion anterior da la apariencia de un dominio perfecto y de caracter patrimonial del Estado
sobre todas las minas, en las cuales se incluyen las covaderas, es decir, los depdsitos de guano
provenientes de aves marinas, las arenas que contienen sustancias metalicas, los salares, el
carbon mineral y el petroleo en estado liquido o gaseoso. Asi se entendié durante la vigencia de la
Constitucion de 1925, ya modificada por la Ley N° 17.450.

Sin embargo, respecto de los yacimientos de sustancias susceptibles de concesion judicial, esta
declaracion del dominio del Estado, que aparece concebida en términos tan enfaticos, se aminora y
se transforma en la legislacion vigente en virtud de las normas contenidas sobre la misma materia
en la propia Constitucion, en la Ley Organica Constitucional sobre Concesiones mineras3 y en el
Cddigo de Mineria, para pasar a constituir lo que podemos llamar el "dominio publico especial” del
Estado sobre todas las minas.

Con todo, respecto de los yacimientos de sustancias reservadas al Estado, esto es, aquellos de
sustancias que no son susceptibles de concesién judicial, el dominio del Estado debe calificarse de
patrimonial (Art. 19 N° 24°, inc. 60 C.P., y Art. 30 LOC).
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42. El dominio publico especial del Estado sobre las minas, a) Constituciéon Politica.

La Constitucion Politica de 1980, junto con atribuirle al dominio del Estado los calificativos que
hemos sefalado, entrega a una ley que tiene el caracter de Organica Constitucional (Ley N°
18.097) la regulacion de ciertas materias, entre las cuales se encuentra la determinacion de las
sustancias que, con excepcion de las arcillas superficiales y de los hidrocarburos liquidos o
gaseosos, pueden ser objeto de concesiones de exploracion o de explotacion.

Dispone la Constitucion vigente que tales concesiones "se constituiran siempre por resoluciéon
judicial", al contrario de lo que al respecto establecia la Constitucién de 1925, que autorizaba
entregar el otorgamiento de la concesion a la "autoridad administrativa". Se advierte, entonces, el
distinto tratamiento juridico que se da al acto en que se origina el derecho de los particulares sobre
las minas, ya que mientras la Carta Fundamental de 1980 dispone la constitucién de ese derecho
de concesion siempre "judicialmente", la Constitucion de 1925, modificada por la Ley N° 17.450,
transitaba derechamente por otra via, la de la concesion administrativa, al disponer que la
concesion seria otorgada por la "autoridad administrativa".

La diferencia entre ambos textos constitucionales que hemos anotado aparece también en lo
relativo a la autoridad encargada de declarar la extincion de la concesion, ya que en la Constitucion
de 1925 se autorizaba para ello a la autoridad administrativa, en tanto que en la Carta Fundamental
en vigor esta declaracion de extincion queda entregada exclusivamente a la competencia de los
Tribunales Ordinarios de Justicia.

Finalmente, las normas constitucionales vigentes otorgan expresamente al dominio del titular sobre
su concesion minera la garantia constitucional que protege el derecho de propiedad, cosa que no
ocurria en la Constitucion anterior.

43. b) Ley Organica Constitucional (18.097).

Por su parte, la Ley Organica, cuya dictacion dispuso la misma Constitucion, va caracterizando con
mayor claridad aun este derecho especial del Estado sobre las minas, ya sea directamente, ya por
la via de sefialar las caracteristicas de los derechos que otorga la concesién minera.

En efecto, la naturaleza juridica de las concesiones mineras es la de derechos reales e inmuebles,
oponibles al Estado y a cualquiera persona, transferibles y transmisibles libremente, susceptibles
de hipotecas y otros derechos reales y de todo acto o contrato, regidos por las mismas leyes civiles
que los demas inmuebles (Art. 20 LOC).

Por otra parte, se asegura a toda persona el derecho de adquirir a cualquier titulo las concesiones
mineras, ya sea por via originaria o traslaticia, y las excepciones a este principio solo dicen relacion
con aspectos vinculados con la capacidad que la ley niega a ciertas personas por motivos de
caracter ético (Art. 5° LOC).

Se reconoce al titular de la concesion minera derecho de propiedad, protegido por la garantia que
la Constitucion establece para este derecho y se define y configura el contenido de la violacién del
derecho de propiedad sobre la concesion, al expresarse que la privacion de las facultades de iniciar
o continuar la exploracién, extraccion y apropiacion de las sustancias que son objeto de la
concesion constituye privacion de los atributos o facultades esenciales del dominio de ella.

Se remarca el derecho del concesionario minero de defender su concesién por todos los medios
que franquea la ley, tanto respecto del Estado como de particulares (Art. 90 LOC).

Se establece que la concesidn de explotacion tiene duracion indefinida (Art. 17 LOC) y que su
caducidad se produce por la ocurrencia de hechos completamente ajenos a la Administracion del
Estado (Art. 18 LOC).
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Hacemos notar que las minas no dan frutos sino productos, por lo que su explotacion envuelve la

apropiacioén de las sustancias que componen la mina misma. En esta forma, el derecho, indefinido
en el tiempo que otorga la concesion, a apropiarse de las sustancias minerales que constituyen el
yacimiento, importa en el hecho un derecho de concesion sobre el yacimiento.

Aparte de los caracteres juridicos de la concesion que hemos resefiado y miradas las cosas desde
el punto de vista del derecho del Estado sobre las minas, pueden sefialarse algunas caracteristicas
que refuerzan la idea de que estamos frente a un dominio especial, que no es de caracter
patrimonial.

Es asi como la constitucion de la concesién es de competencia exclusiva de los Tribunales
Ordinarios de Justicia, sin intervencion decisoria alguna de otra autoridad o persona y en su
extincién, como hemos visto, tampoco interviene la Administracién (Arts. 50y 18 LOC).

A nadie puede negarle el Estado el derecho a constituir concesién sobre yacimientos de sustancias
concesibles, con la sola excepciéon que acabamos de anotar, y si éste quisiere explorar con
exclusividad o explotar sustancias concesibles tendra que hacerlo, necesariamente, por medio de
empresas de las que sea duefio o en las cuales tenga participacién que constituyan o adquieran la
respectiva concesion minera.

Finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 82 y 83 de la Constitucion Politica, la
constitucionalidad de la Ley Organica (18.097) ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional.

44. c) Cédigo de Mineria.

El Codigo de Mineria reitera las normas contenidas en la Ley Organica a que hemos hechos
referencia, de modo que no volveremos sobre el particular.

Con todo, conviene hacer mencién del articulo lo, que en su inciso 20 fija y condiciona el sentido de
la declaracién del dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible del Estado sobre todas
las minas, reforzando el derecho de toda persona, con excepcion de las sefialadas en el articulo
22, de constituir concesion minera sobre las sustancias minerales concesibles.

45. d) Conclusion.

Del derecho del Estado sobre las minas deriva el derecho de los particulares que permite el
aprovechamiento de esta riqueza y por las caracteristicas que la legislacién, segun hemos visto, le
ha asignado a uno y otro, se va perfilando un derecho del Estado que s6lo puede entenderse como
absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible en funciéon de ser un dominio especial, que no
tiene los caracteres propios de un derecho patrimonial como lo concibe nuestra legislacion civil; en
tanto que en el derecho real emanado de la concesion sobre las minas advertimos tales
semejanzas o aproximaciones al derecho de propiedad que, aunque sin serlo propiamente tal, se
reviste de la seguridad y solidez que le son caracteristicas.

46. Dominio patrimonial del Estado sobre ciertos yacimientos. Sistema regalista.

Asi como el Estado tiene un dominio publico de caracter especial sobre los yacimientos de
sustancias denunciables o concesibles, o0 sea, susceptibles de concesion minera judicial, asi
también sobre aquellos yacimientos que por disposicion constitucional o de la Ley Orgénica se ha
reservado y que, en consecuencia, no son susceptibles de concesién minera judicial, tiene un
dominio publico de caracter patrimonial, cuya forma de aprovechamiento fijan de una manera
taxativa las normas constitucionales.

En efecto, estos yacimientos, que contienen sustancias no susceptibles de concesion judicial y que
son las sefialadas en el inciso 40 del articulo 3o de la Ley Organica, pueden ser explorados,
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explotados o beneficiados directamente por el Estado, por sus empresas, o mediante concesiones
administrativas o contratos especiales de operacion (Art. 19 N° 24°inc. 10 C.P.).

Respecto de estos yacimientos encuentra aplicacién el sistema regalista y se advierte claramente
que el dominio que se tiene sobre ellos es de naturaleza juridica diferente a la de los yacimientos
de sustancias concesibles.

47. Dominio de caracter civil sobre algunos yacimientos. Sistema de la accesion.

Ciertos yacimientos han sido excluidos por la Constitucion Politica de 1980 y por la Ley Organica
de todo dominio minero, excepcidon hecha de alguna situacion transitoria. Asi, tes arcillas
superficiales quedan sometidas a la legislacion civil al formar parte del suelo (Art. 19 N° 24°, inc. 60
C.P.) y lo mismo ocurre con las arenas, rocas y demas materiales aplicables directamente a la
construccion (Art. 3o LOC). Respecto de ellas, podriamos afirmar que nuestra legislacion ha
seguido la doctrina de la accesién al asignarle estos yacimientos al duefo del suelo. Finalmente,
las salinas artificiales se rigen también por normas de caracter civil.

d)El Dominio Minero en Costa Rica desde la Constitucion de 1949 hasta hoy. Cédigo de
Mineria de 1953

[Fuentealba]®

El 8 de Noviembre de 1949, entrd en vigencia la Constitucion Politica actual. EI 20 de Abril de 1953,
fue aprobado por ley No. 1551, el Cédigo de Mineria que nos rige.

Es menester examinar en conjunto ambos documentos, relacionarlos entre si y confrontar sus
diferentes normas para saber cual sistema de dominio minero se adoptd para la Republica de
Costa Rica.

Obviamente, el Cédigo de Mineria no puede salirse de los marcos constitucionales. Si asi
sucediere, la disposicion respectiva adoleceria de inconstitucionalidad y seria inaplicable.

Los diferentes articulos que conforman el Cédigo de Mineria, deben ser interpretados de manera
que entre ellos y la Carta Fundamental exista la debida correspondencia y armonia.

Las ideas que inspiraron el Cédigo de Mineria consistieron en facilitar la constitucion de pequefios
derechos mineros y hacer oneroso el mantenimiento infecundo de grandes concesiones mineras.

Ahora bien, ni en la Constitucidn, ni en el Cédigo, hemos de encontrar una norma categorica,
precisa y especifica, como existe en otros paises, que comience por decir quién es el titular del
dominio originario sobre las minas en Costa Rica. Sin embargo, del analisis e interpretacion de
algunas disposiciones constitucionales y legales, es posible extraer conclusiones muy claras.
Anticipamos por eso, que la Constitucion Politica y el Cédigo de Mineria, se pronunciaron sobre
este punto de vital importancia.

Mediante el exdmen de los textos en referencia y de los articulos del Cédigo Civil sobre los bienes
y el dominio, llegaremos a establecer que en Costa Rica el Estado es duefio de las riquezas
mineras, asi de las minas como de las sustancias minerales de cualquier naturaleza; que este
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dominio es patrimonial, real y no simbdlico, pero tiene un caracter publico distinto del dominio
privado; que las minas son cosas publicas, sobre las cuales se pueden obtener permisos o
concesiones para descubrirlas, explotarlas o explorarlas, pero sin que el beneficiario adquiera el
dominio de ellas, sino que unicamente de los minerales que extrae; y que estos permisos o
concesiones tienen una naturaleza juridica especial.

El sistema que imperaba hasta la dictacién de la Constitucion de 1949 y del Cédigo de Mineria en
1953, que consistia en el dominio simultaneo y coexistente del Estado y los particulares sobre la
mina, fue modificado sustancialmente, pues si bien se mantuvo el dominio del Estado, cambio su
fisonomia propia de una connotacién similar al dominio privado, por la de un dominio de derecho
publico, y, en cuanto a los particulares, ya no se transfiere a éstos un derecho de propiedad
simultaneo sino un simple derecho de explotacién, que no lo convierte en duefio del yacimiento.

Apoyamos nuestra tésis en los siguientes argumentos:

A) El articulo 276 del Cdodigo Civil, ubicado en el Titulo Il, del Dominio, reza asi: "La propiedad de
las aguas y de las minas y los derechos que con ellas se relacionan, sélo se regiran por las leyes
comunes en cuanto éstas no se opongan a las leyes especiales sobre aguas y minas".

De acuerdo con la norma transcrita, las disposiciones del Cédigo Civil y de la legislacién comun,
relativas al dominio, no se aplican a las minas, sino supletoriamente, a falta de ley especial.

Esta legislacion especial esta constituida principalmente por la Constituciéon Politica, cuyas normas
tienen un caracter publico indiscutible, y por el Cédigo de Mineria que, como dice el art. 116, es de
"orden publico y deroga todas las leyes que se hayan dictado en relacion con la industria minera",
(texto reformado por ley 3376 de 8 de Agosto de 1964).

B) El articulo 261 del Cédigo Civil ha definido como cosas publicas las que "por ley estan
destinadas de un modo permanente a cualquier servicio de utilidad general", y el articulo 263 ha
agregado que el modo de usar y de aprovecharse de las cosas publicas se rige por los respectivos
reglamentos administrativos".

De estas disposiciones, en relacion con el articulo 276 del mismo cuerpo de leyes, se desprende
que las minas son cosas publicas de propiedad del Estado y que su uso y aprovechamiento se rige
por los reglamentos administrativos.

En el caso de las minas, es una ley, el Cédigo de Mineria con su respectivo reglamento, la que
determina, como, en qué forma y bajo qué condiciones pueden usarlas y aprovecharlas los
particulares. El hecho de que se haya dictado toda una legislacion especial, de orden publico, para
reglamentar el otorgamiento de permisos y concesiones, para establecer los derechos y
obligaciones de sus titulares, y la extincién, término o caducidad de las mismas, es una prueba
fehaciente de que las minas han sido sustraidas de la legislacién privada comun, precisamente por
tener una calidad de bienes o cosas publicas del dominio del Estado.

C) El articulo 121, inciso 14, de la Constitucion Politica dice lo siguiente:

"Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucion, corresponde exclusivamente a
la Asamblea Legislativa: 14) Decretar la enajenacién o la aplicacién a usos publicos de bienes
propios de la Nacion".

Al parecer, los términos Nacién y Estado, han sido usados en esta disposicion con igual significado,
segun lo demuestra el examen de su texto. De no ser asi tendriamos que concluir que hay unos
bienes que son del Estado y otros que son de la Nacion, lo que nos llevaria a conclusiones
absurdas. Asi, por ejemplo, se podria sostener que, mientras ciertos bienes del Estado no pueden
salir definitivamente de su dominio (parrafo 20., del inciso 14), del articulo 121), los bienes propios
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de la Nacién podrian ser enajenados definitivamente si asi lo decreta la Asamblea.

La circunstancia de que no sepamos de disposiciones basicas en donde se haga la distincién entre
bienes de propiedad de la Nacién y bienes de propiedad del Estado, contribuye a reafirmar la
interpretacion que hemos sefalado, es decir, que ambas palabras, Nacién y Estado, estan tomadas
en un mismo sentido.

En uso de la atribucion que le compete de conformidad con este articulo constitucional, la
Asamblea Legislativa aprobd, aproximadamente cuatro afios mas tarde, el Cédigo de Mineria en el
cual decreto la aplicacion a usos publicos de las minas que son del dominio del Estado.

El Cddigo de Mineria no se redujo a establecer como posible el que los particulares puedan obtener
permisos para descubrir, explotar o explorar las minas, sino que ha regulado, perfecta e
imperfectamente, la forma en que deben obtenerse las autorizaciones y la manera de explotar las
riquezas mineras. Leyéndolo se observara que hay una permanente intervencion de la autoridad en
todos los procesos, la que se extiende mas alla del simple otorgamiento de un permiso, abarcando
incluso la realizacion de los trabajos mismos de explotacion de esta riqueza.

D) En la misma disposicion constitucional, se contintia diciendo en el parrafo segundo: "No podran
salir definitivamente del dominio del Estado: a) las fuerzas que puedan obtenerse de las aguas del
dominio publico en el territorio nacional, b) los yacimientos de carbdn, las fuentes y depésitos de
petréleo, cualesquiera otras sustancias hidrocarburadas, asi como los depdsitos de minerales
radioactivos existentes en el territorio nacional”.

En primer lugar, llama la atenciéon que en esta norma no se dice que esos bienes se incorporan al
dominio del Estado. No. Por el contrario se parte de la base de que los yacimientos indicados ya
estan incorporados a dicho dominio. Sobre este supuesto, se ordena que no pueden salir
definitivamente del patrimonio estatal, lo que se afnade después de haber dicho en el parrafo
precedente que solo por ley se puede decretar la enajenacion de los bienes propios de la Nacién.

De lo expuesto es posible concluir:
lo. Que todas las minas son bienes propios del Estado o Nacion.

20. Que solo pueden ser enajenados mediante decreto de la Asamblea Legislativa, esto es, por
Ley.

30. Que ni aun por ley pueden salir definitivamente del dominio del Estado, las fuerzas que pueden
obtenerse de las aguas, los yacimientos de carbdn, las fuentes y depédsitos de petréleo, y
cualesquiera otras sustancias hidrocarburadas, asi como los depdsitos de minerales radioactivos
existentes en el territorio nacional.

Esto significa que para el constituyente hay dos tipos de minas: alienables e inalienables. Las
primeras constituyen la norma general y solo pueden ser enajenadas en virtud de ley. Las
segundas son las indicadas en el parrafo segundo, apartado b),y no pueden salir del dominio
estatal ni siquiera por decreto de la Asamblea Legislativa.

En suma, del parrafo segundo del inciso 14, se deduce "a contrario sensu" que el dicho texto
constitucional esta reconociendo el dominio del Estado sobre las minas de cualquier clase que
sean.

En nuestra opinion, la expresion "definitivamente" no se ha de interpretar en el sentido de que los
yacimientos nombrados en el apartado b) pueden salir "temporalmente" del dominio del Estado,
sino entenderse como sinénimo de "nunca" o "jamas". O sea, lo que se quiso decir es que aquellos
yacimientos jamas o nunca pueden dejar de pertenecer al Estado. Esta interpretacion esta
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reforzada por el parrafo quinto del inciso 14, que dice: "Los bienes sefialados en los apartes a), b) y
c) anteriores, solo podran ser explotados por la administracién publica o por particulares, de
acuerdo con la ley o mediante concesion especial otorgada por tiempo limitado y con arreglo a las
condiciones y estipulaciones que establezca la Asamblea Legisaltiva". El unico derecho que se
concede es el de explotaciéon, pero no se autoriza una transferencia temporal del dominio del
yacimiento, lo que, ademas, careceria de todo sentido dentro de la legislacion nacional. Luego
veremos que si bien la concesion constituye un derecho real, sélo confiere al titular el uso y disfrute
del yacimiento, mas no el dominio de éste.

En su condicién de cosas publicas pertenecientes al Estado, las minas estan fuera del comercio
humano y no entran en él, mientras la ley no lo disponga asi separandolos del uso del publico. El
Cddigo de Mineria, que es la ley que se ocupa de las minas, solo autoriza el otorgamiento de
permisos para descubrir, explorar o explotar, pero no para transferir el dominio. Por lo tanto, los
yacimientos no ingresan al comercio humano, a diferencia de los minerales extraidos y de los
derechos que la concesion lleva anexos, los cuales son comerciables.

E) El articulo 140, inciso 19, de la Constitucion dispone: "Son deberes y atribuciones que
corresponden conjuntamente al Presidente de la Republica y al respectivo Ministro de Gobierno:
19) Suscribir los contratos administrativos no comprendidos en el inciso 14) del articulo 121 de esta
Constitucion, a reserva de someterlos a la aprobacién de la Asamblea Legislativa cuando estipulen
exencion de impuestos o tasas, o tengan por objeto la explotaciéon de servicios publicos, recursos o
riquezas naturales del Estado. Exceptianse los casos regidos por leyes especiales”.

La disposicién transcrita debe interpretarse en concordancia con el articulo 121,inciso 14), aparte
b), al que se remite expresamente.

De ambas disposiciones se puede inferir que los contratos administrativos sobre los yacimientos
mineros inalienables comprendidos en el articulo 121, inciso 14), aparte b), sélo pueden celebrarse
por tiempo limitado y con arreglo a las condiciones y estipulaciones que establezca la Asamblea
Legislativa. En cambio, los contratos administrativos que tengan por objeto la explotaciéon de las
demas riquezas naturales del Estado, pueden ser suscritos por el Presidente de la Republica y el
respectivo Ministro y deben ser sometidos a la aprobacion de la Asamblea Legislativa.

En el primer caso, (articulo 121, inciso 14) apartado b) de la Constitucion, la Asamblea Legislativa
establece las condiciones y estipulaciones. En el segundo, dicho poder del Estado, aprueba lo ya
obrado por el Presidente de la Republica y el Ministro respectivo, lo que no obsta a que se hagan
consultas previas, por la via oficiosa, con el fin de asegurar la aprobacién posterior y no correr el
riesgo de un rechazo. En uno, la intervencion de la Asamblea Legislativa es anterior o coetanea y
genera el acto; en el otro, dicha intervencién es posterior.

Nosotros no dudamos que en la expresion "recursos o riquezas naturales" estan comprendidas las
minas, puesto que éstas son obras de la naturaleza. El articulo esta asi confirmando que el Estado
es duefio de ellas.

F) El articulo 8, parrafo segundo, del Cddigo de Mineria proporciona un argumento muy sélido para
sostener que la legislacién costarricense consagra e dominio estatal sobre las minas.

Este articulo, consigna como norma general que “pueden ser objeto de denuncio y explotacién
todos los yacimientos minerales, con excepcion de aquellos que sefala, que son los mismos
contemplados en el articulo 121, inciso 14) de la Constitucion Politica. El denuncio es el acto de
solicitar una mina. Nétese que la expresién "yacimiento" esta tomada en un mismo sentido que
"mina".
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En el parrafo segundo, se establece también la libre denunciabilidad de una serie de materias que
son aprovechables en la fabricacion de productos industriales y en la construccién, siempre que el
denunciante ofrezca suficiente garantia de que va a explotarlas industrialmente en fabricas y
talleres. Pero acto seguido, agrega el parrafo en cuestion que, sin embargo, no procedera el
denuncio si el duefio de los terrenos en que estan ubicados decide explotarlos personalmente o por
medio de un tercero, caso en el cual se le fija un plazo. A este efecto, si hay un denuncio sobre
esos minerales, debe darse audiencia al duefio del suelo, para que dentro de un mes, ejercite su
derecho.

En buenas cuentan, se reconoce al duefio del suelo un derecho preferente para explotar por si
mismo o por medio de un tercero los minerales de que se trata.

¢, Cual es el alcance de la disposicién?

En nuestro concepto el parrafo que comentamos deja de manifiesto plenamente que el duefio del
suelo no es duefio de los minerales que estan en la superficie o en el subsuelo del terreno que le
pertenece. De ahi que otras personas puedan denunciarlos o solicitarlos para que se les conceda
en explotacion por el Estado, quien es en realidad su duefio. De ahi también que como el duefio del
suelo no lo es simultaneamente de las riquezas minerales existentes en su predio, hubo de dictarse
una norma especial para reconocerle un derecho de preferencia, lo que habria sido redundante e
innecesario si los minerales le pertenecieran.

Todo esta indicando insistentemente que el Estado es duefio de la riqueza minera en general, aun
cuando se trate de materiales de construccion o suceptibles de ser aprovechados en la fabricacion
de productos industriales.

En una demostracion mas del explicito rechazo de la doctrina de la accesiéon, de modo que en
materia de riqueza minera no tiene aplicacion ei articulo 505 del Cédigo Civil.

G) Del conjunto de disposiciones que integran el Cédigo de Mineria, se desprende igualmente que
los "permisos" que deben obtener los particulares presuponen la existencia de una autoridad
superior que representa al Estado, la que puede acogerlos o denegarlos. Como los particulares
carecen de todo derecho sobre las minas, deben pedirlas a quien es su verdadero duefio: El
Estado, quien procede por medios del 6rgano administrativo competente.

Tampoco el titular de un permiso adquiere derecho alguno sobre el yacimiento mismo, sino tan sélo
sobre el permiso. Asi por ejemplo, los articulos 43 y 63, nos hablan del "duefio de un permiso" y de
"propiedad" de un permiso de explotacion, distinguiendo el "permiso" en cuanto tal, del yacimiento
a que serefiere.

Todavia mas, el titular de un peimiso esta expuesto a perderlo en ciertos casos. Por ejemplo,
cuando se pone en peligro la seguridad nacional, o se es agente de potencia extranjera que atenta
contra la soberania o la integridad nacional, (articulo 28, parrafo 2); o cuando no se cumplen por el
beneficiario de un permiso con ciertas obligaciones, como el pago del canon (articulo 23) u otras
(articulo 63). Este articulo 63 es de bastante amplitud.

H) Finalmente, si fueren desechadas todas las argumentaciones anteriores, se llegaria siempre a la
conclusién de que las minas son del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 486 del
codigo Civil que dice que "los inmuebles no reducidos a propiedad particular, pertenecen al
Estado".

En efecto, las minas son inmuebles por naturaleza y son distintas del suelo en que se encuentran.
Por lo tanto, no habiendo sido reducidas al dominio particular, ni antes ni ahora, pertenecen al
Estado.
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Damos término a este capitulo reiterando que es nuestra conviccién de que los antecedentes
histéricos y las argumentaciones juridicas basadas en la Carta Fundamental, en el Cdédigo Civil y
en el Codigo de Mineria, demuestran la tesis que hemos venido sosteniendo en el sentido, de que,
en Costa Rica, el Estado tiene el dominio de las minas y de la riqueza minera en general; que este
dominio es de caracter publico; y que los particulares pueden obtener permisos para su exploracion
y explotacién, sin que nunca se conviertan en duefios de los yacimientos, sino tan sélo de los
minerales que extraen, siempre que cumplan los requisitos establecidos por las leyes.

3 Normativa

Cédigo de Mineria®

Ley N° 6797 Cédigo De Mineria

TITULO I: De las generalidades

Articulo 1°.- El Estado tiene el dominio absoluto, inalienable e imprescriptible de todos los recursos
minerales que existen en el territorio nacional y en su mar patrimonial, cualquiera que sea el origen,
estado fisico o naturaleza de las sustancias que contengan. El Estado procurara explotar las
riquezas mineras por si mismo o por medio de organismos que dependan de él.

Sin embargo, el Estado podra otorgar concesiones para el reconocimiento, exploracion, explotacion
y beneficio de los recursos minerales, conforme con la presente ley.

Las concesiones no afectaran en forma alguna el dominio del Estado, y se extinguiran en caso de
incumplimiento de las exigencias legales para mantenerlas.

Articulo 2°—La explotacion de sustancias minerales podra hacerse en canteras, cauces de dominio
publico, placeres, lavaderos y minas; en todos los casos se regira por las disposiciones de este
Cddigo y su Reglamento.

Definiciones:

Permiso: Autorizacion otorgada por el Poder Ejecutivo, mediante la Direccién de Geologia y Minas
(DGM), con la cual se consolida un derecho en favor del peticionario que permite la exploracién o
busqueda de materiales en general por un plazo de tres anos, el cual puede ser prorrogado por una
Unica vez.

Concesion: Autorizacion que otorga el Poder Ejecutivo mediante la DGM por determinado periodo,
segun el caso, la cual le otorga al peticionario un derecho real limitado para explotar o extraer los
minerales de determinada zona, transformarlos, procesarlos y disponer de ellos con fines
industriales y comerciales, o le otorga el derecho exclusivo de explorar las sustancias minerales
especificamente autorizadas en ella.
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Impacto ambiental: Alteracion que se produce en el medio natural donde el hombre desarrolla su
vida, al llevar a cabo un proyecto o actividad. Resulta de la confrontacién entre un ambiente dado y
un proceso productivo, de consumo, o un proyecto de infraestructura. El analisis del impacto puede
efectuarse en el nivel y la escala requeridos, considerando una conceptualizacién integral del
medio ambiente que involucre las multiples interrelaciones de procesos geobiofisicos y sociales.
Para su debida comprensiéon se requiere una perspectiva interdisciplinaria. Es importante sefalar
que la alteracién no se produce si el proyecto o la actividad no se ejecuta.

Estudio de impacto ambiental: Analisis comparativo, técnico, econémico, social, cultural, financiero,
legal y multidisciplinario de los efectos de un proyecto sobre el entorno ambiental, asi como la
propuesta de medidas y acciones para prevenir, corregir o minimizar tales efectos; se trata de un
instrumento de decision dentro del campo juridico—administrativo, que regula la evaluacion del
impacto de diferentes actividades sobre el ambiente y cuya responsabilidad operativa y funcional
recae sobre la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), organismo de desconcentracion
maxima adscrito al Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE).

(Asi reformado por el articulo 1 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 3°.- No podran hacerse exploraciones o explotaciones de sustancias minerales sin el previo
permiso de exploraciéon o la concesion de explotacion. Correspondera al Ministerio de Economia,
Industria y Comercio, por medio de la Direccién de Geologia, Minas e Hidrocarburos, otorgar
permisos exclusivos de exploracion y concesiones de explotacion, previo analisis y aprobacion del
estudio que haga el correspondiente organismo gubernamental de control sobre el impacto
ambiental de tales actividades.

La exploracion o explotacion que se realice sin el correspondiente permiso inhabilitara a las
personas fisicas o juridicas que emprendan estas actividades para concesiones futuras, por un
plazo de diez afos contados desde el momento en que se comprueben los hechos; sin perjuicio de
las sanciones que correspondan segun el Cédigo Penal u otras leyes, y sin perjuicio de las
indemnizaciones a que dieren lugar tales actividades, a favor del Estado, de instituciones publicas o
de particulares. La inhabilitacién a que se hicieren acreedoras las personas fisicas afectara también
a las personas juridicas, con las que aquellas tuvieren participacion social.

Articulo 4°.- Los vyacimientos de carbdn, gas natural, petréleo o de cualquier sustancia
hidrocarburada; los minerales radioactivos, fuentes termales, fuentes de energia geotérmica u
oceanotérmica, fuentes de energia hidroeléctrica; las fuentes y aguas minerales y las aguas
subterraneas y superficiales, se reservan para el Estado y sélo podran ser explotados por éste, por
particulares de acuerdo con la ley, 0 mediante una concesion especial otorgada por tiempo limitado
y con arreglo a las condiciones y estipulaciones que establezca la Asamblea Legislativa.

Los recursos naturales existentes en el suelo, en el subsuelo y en las aguas de los mares
adyacentes al territorio nacional, en una extensién de hasta doscientas millas a partir de la linea de
baja mar, a lo largo de las costas, sélo podran ser explotados de conformidad con lo que establece
el inciso 14) (ultimo parrafo) del articulo 121 de la Constitucion Politica.
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Articulo 5°.- Podran otorgarse concesiones de explotacién sobre desmontes, relaves, escorias y
terrenos que no se encuentren incluidos en concesiones vigentes, segun lo estipula el articulo 35
de esta ley.

Articulo 6°.- Se declara de utilidad publica toda la actividad minera, tanto en los trabajos de
exploracion, como en los de explotacion. Tendran el mismo caracter la concentracion, beneficio,
transformacion, transporte de sustancias minerales y los terrenos de propiedad particular o estatal
necesarios para estos fines.

Excepto con autorizacion expresa de la Asamblea Legislativa, los permisos o concesiones podran
negarse o condicionarse, de acuerdo con el analisis de los estudios sobre el impacto social y
ambiental que se hagan, en los cuales participaran las comunidades afectadas, cuando tales
estudios tengan relacion con la salud y la seguridad de los habitantes de comunidades ubicadas en
las cercanias de las vias de transporte, acueductos, oleoductos, depédsitos de combustible,
explosivos, obras de defensa civil, poblaciones, cementerios, aeropuertos, plantas hidroeléctricas u
obras de importancia publica. Los estudios sobre el impacto social y ambiental contemplaran un
analisis del uso alternativo de la tierra en varias actividades econdmicas. El analisis del impacto
ambiental comprendera las distancias y las otras condiciones para cada permiso especifico a que
se refiere este articulo.

Los permisos o concesiones podran negarse o condicionarse en razén del interés nacional. En
caso de rescision, el interés nacional sera declarado por la Asamblea Legislativa.

(La Sala Constitucional mediante resolucion N° 17155 del 5 de noviembre de 2009, declaro que
este articulo no resulta inconstitucional ‘siempre que sea interpretado de conformidad con el
articulo 50 de la Constitucion Politica en los términos de esta sentencia”)

Articulo 7°.- El Estado, solo o en asocio con otros Estados, tendra prioridad para explorar y explotar
las riquezas naturales del pais. Los convenios, tratados o acuerdos con otros Estados, relativos a
esta actividad, deberan ser aprobados por la Asamblea Legislativa. Sin embargo, en ellos no se
afectaran concesiones vigentes otorgadas conforme con esta ley, excepto en lo que dispone el
articulo 6°.

Articulo 8°.- La Asamblea Legislativa podra reservar la exploraciéon o explotacion de ciertas zonas,
por motivos de interés, para la proteccidon de riquezas forestales, hidrolégicas, edafolégicas,
culturales, arqueolodgicas o zooldgicas, o para fines urbanisticos. En estas zonas la exploracion y la
explotacién quedaran prohibidas a particulares y reservadas al Estado.

Se prohibe la explotacion minera en areas declaradas parques nacionales, reservas bioldgicas,
reservas forestales y refugios estatales de vida silvestre.

(Asi reformado el parrafo anterior por el articulo 1° de la ley "Reforma Cédigo de Mineria y sus
reformas ley para declarar a Costa Rica pais libre de Mineria Metélica a Cielo Abierto", N° 8904 del
1° de diciembre de 2010)

Las concesiones otorgadas a particulares, sobre exploracién y explotacién de recursos minerales
en las zonas declaradas reservas indigenas, deberan ser aprobadas por la Asamblea Legislativa.
La ley que apruebe tales concesiones debera proteger los intereses y derechos de las
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comunidades indigenas. No procedera el tramite legislativo cuando sea el Estado el que realiza
directamente la exploracion o explotacion.

Modificase en lo conducente la ley numero 6172 del 29 de noviembre de 1977.

Se declaran zonas de reserva minera y se congelan a favor del Estado todas las areas del canton
de Abangares, Osa y Golfito, con potencial para la explotacién de mineria metalica, con base en los
estudios técnicos que realice la Direccion de Geologia y Minas del Ministerio de Ambiente, Energia
y Telecomunicaciones (Minaet).

(Asi adicionado el parrafo anterior por el articulo 1° de la ley "Reforma Codigo de Mineria y sus
reformas ley para declarar a Costa Rica pais libre de Mineria Metalica a Cielo Abierto", N° 8904 del
1° de diciembre de 2010)

Esta reserva incluye todas las areas que se encuentren libres de concesién de explotacion, asi
como todas las que en el futuro adquieran tal condicién, ya sea por caducidad, cancelaciéon o
cualquier otra forma de extincién de derechos previamente otorgados.

(Asi adicionado el parrafo anterior por el articulo 1° de la ley "Reforma Coédigo de Mineria y sus
reformas ley para declarar a Costa Rica pais libre de Mineria Metalica a Cielo Abierto", N° 8904 del
1° de diciembre de 2010)

En el area de reserva minera, establecida en este articulo, Unicamente podran otorgarse permisos
de exploracion, concesiones de explotacion minera y beneficio de materiales a trabajadores
debidamente organizados en cooperativas dedicadas a la mineria en pequefa escala para
subsistencia familiar, artesanal y coligallero, segun las condiciones establecidas en esta Ley y su
Reglamento.

(Asi adicionado el parrafo anterior por el articulo 1° de la ley "Reforma Coédigo de Mineria y sus
reformas ley para declarar a Costa Rica pais libre de Mineria Metalica a Cielo Abierto", N° 8904 del
1° de diciembre de 2010)

El otorgamiento de estos permisos y concesiones se dara, exclusivamente, a las cooperativas de
trabajadores para el desarrollo de mineria en pequefa escala para subsistencia familiar, artesanal y
coligalleros de las comunidades vecinas a la explotaciéon minera, tomando como base la cantidad
de afiliados a dichas cooperativas. Las personas trabajadoras afiliadas no podran pertenecer, a la
vez, a mas de una cooperativa de mineria en pequena escala.

(Asi adicionado el parrafo anterior por el articulo 1° de la ley "Reforma Coédigo de Mineria y sus
reformas ley para declarar a Costa Rica pais libre de Mineria Metalica a Cielo Abierto", N° 8904 del
1° de diciembre de 2010)

Se entiende como mineria en pequefa escala para subsistencia familiar la extraccién subterranea
que se realiza mediante trabajo colectivo manual y mecanico, donde el volumen a extraer lo
establece la Direccion de Geologia y Minas de acuerdo con los estudios técnicos-geolégicos
presentados en la solicitud de la concesion, tomando en cuenta la utilizacion de técnicas modernas
de explotacibn para maximizar la extraccion metalica y la proteccion del ambiente,
consecuentemente con el desarrollo sostenible. Para la determinacion del volumen a concesionar,
la Direccion de Geologia y Minas debera aplicar criterios de equidad y proporcionalidad de acuerdo
con el nimero de personas trabajadoras afiliadas y las solicitudes de concesion.

(Asi adicionado el parrafo anterior por el articulo 1° de la ley "Reforma Coédigo de Mineria y sus
reformas ley para declarar a Costa Rica pais libre de Mineria Metalica a Cielo Abierto", N° 8904 del
1° de diciembre de 2010)
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Para estos efectos, el Poder Ejecutivo recuperara por medio de la autoridad competente, en apego
al debido proceso, las concesiones que se encuentren sin uso o siendo explotadas en forma
irregular. No se renovara ni prorrogara concesion alguna que no cumpla lo establecido en este
articulo.

(Asi adicionado el parrafo anterior por el articulo 1° de la ley "Reforma Coédigo de Mineria y sus
reformas ley para declarar a Costa Rica pais libre de Mineria Metalica a Cielo Abierto", N° 8904 del
1° de diciembre de 2010)

Se autoriza a la Direccion de Geologia y Minas para que otorgue permisos de exploracion y
concesiones mineras para la mineria en pequefa escala para subsistencia familiar, artesanal y
coligallero.

(Asi adicionado el parrafo anterior por el articulo 1° de la ley "Reforma Coédigo de Mineria y sus
reformas ley para declarar a Costa Rica pais libre de Mineria Metalica a Cielo Abierto", N° 8904 del
1° de diciembre de 2010)

Articulo 8 bis.- No se otorgaran permisos ni concesiones para actividades de exploracion y
explotacion de mineria metalica a cielo abierto en el territorio nacional. Se establece que como
excepcidon se otorgaran, Unicamente, permisos de exploracion con fines cientificos y de
investigacion.

(Asi adicionado por el articulo 2° de la ley "Reforma Cédigo de Mineria y sus reformas ley para
declarar a Costa Rica pais libre de Mineria Metalica a Cielo Abierto", N° 8904 del 1° de diciembre
de 2010)

Articulo 9° - Toda persona fisica o juridica, nacional o extranjera, podra adquirir permisos o
concesiones mineras, o tener parte en ellos, excepto:

a) Los gobiernos o estados extranjeros, salvo lo dispuesto en el articulo 7 de esta Ley.
b) Los diputados a la Asamblea Legislativa.
c) Los mandatarios de otros paises, directa o indirectamente.

d) El presidente de la Republica, los vicepresidentes, ministros, viceministros y directores
generales.

e) Los alcaldes municipales y demas funcionarios politicos, en el territorio de su jurisdiccion.

f) El contralor general de la Republica y el subcontralor, los procuradores, el defensor de los
habitantes y el defensor adjunto, y los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

g) Todos los funcionarios y empleados publicos relacionados con la tramitacién de derechos
mineros y con el funcionamiento y la vigencia de las empresas mineras.

h) Los presidentes ejecutivos y gerentes de instituciones autonomas y empresas publicas.

Esta prohibicion sera extensiva a los parientes, en primer grado de consanguinidad o afinidad, de
los funcionarios y empleados indicados en los incisos anteriores, asi como a las personas juridicas
cuyos accionistas o personeros sean algunos de los citados funcionarios o sus parientes. Esta
disposicion estara vigente durante los tres afios siguientes a la fecha de cese en el empleo
respectivo, plazo durante el cual tampoco podra iniciarse el tramite de solicitud de permiso o
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concesion. Esta prohibicion no comprendera los permisos ni las concesiones adquiridos por
herencia o legado, ni los obtenidos con seis meses o mas de anterioridad al nombramiento en el
cargo.

El funcionario que incurra en la violaciéon de este articulo, se hara acreedor a las sanciones
establecidas en las leyes y los reglamentos correspondientes.

Respecto al debido proceso, la administracion minera del Estado procedera a declarar la nulidad
del respectivo permiso o concesion, cuando compruebe la participacion de las personas arriba
indicadas, sin perjuicio de las demas sanciones establecidas en las leyes y los reglamentos.

(Asi reformado por el articulo 1 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 10.- Todos los titulares de derechos mineros quedan sometidos a la jurisdiccion de las
leyes y de las autoridades administrativas y judiciales de la Republica. Cuando se trate de
extranjeros, éstos se someteran a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica.

Articulo 11.- Las sociedades extranjeras y las personas fisicas de la misma condicién, no
residentes en el pais, deberan nombrar un representante legal con poder suficiente para adquirir
derechos y contraer obligaciones a nombre de su mandante, e inscribir su sociedad, para que les
pueda ser concedido un permiso de exploraciéon o una concesién de explotacion minera.

TITULO II: De los permisos y concesiones en general

Articulo 12.- El permiso de exploracién y la concesion de explotacion son derechos reales limitados,
que nacen de actos administrativos y soberanos del Estado, en virtud de los cuales éste, sin perder
el dominio, autoriza a personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, para realizar
actividades de exploracién o explotacion de los yacimientos o depdsitos minerales, bajo las
condiciones y requisitos que establecen esta ley, su reglamento y otras leyes especiales.

Articulo 13.- El prisma vertical de profundidad indeterminada, que comprende el permiso o la
concesion minera, constituye un inmueble distinto y separado del terreno superficial donde esta
ubicado, y se rige por las mismas normas de los demas bienes inmuebles y por las normas
especiales contenidas en la legislacion minera. Son inmuebles accesorios de la concesion la
construcciones y las instalaciones permanentemente destinadas a sus operaciones, las cuales
seran consideradas como inmuebles por disposicién de esta ley.

Articulo 14.- El permiso, o la concesién, se entenderan adquiridos desde la fecha en que se
inscriba la resolucion de otorgamiento en el Registro Nacional Minero. Desde entonces, el titular
originario o su sucesor, segun el caso, sera poseedor de su derechos de concesionario o de titular
del permiso de exploracién.
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Articulo 15.- El derecho real de concesion comprende las facultades de defenderlo frente a terceros
y de gozar y disponer de él por sucesion debida a muerte. En cualquier caso, el sucesor tendré los
mismos derechos y obligaciones de sus antecesores. El derecho real de la concesién o del permiso
de exploracién sélo podra ser ejecutado por el titular inscrito en el Registro Minero. El traspaso, el
arriendo o la explotacién indirecta seran absolutamente nulos y causaran la caducidad de la
concesion o del permiso, salvo si cuentan con la autorizacién de la Direccidon de Geologia, Minas e
Hidrocarburos del Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas y si se basan en un estudio,
en el cual se demuestre la conveniencia para el Estado.

(Asi reformado por el articulo 79 de la Ley N° 7428 de 7 de setiembre de 1994)

Articulo 16.- Cuando para una exploracién o explotacién, por medio de particulares, el Estado
adquiera el compromiso de construir obras de infraestructura, la respectiva concesion debera ser
aprobada por la Asamblea Legislativa, pero esta concesién no podra ser otorgada sin que haya
garantia suficiente de que el costo de las obras se computara, en todo o en parte, en el capital de
exploracion o explotacion, como contribucion del Estado.

Articulo 17.- Los inmuebles accesorios solo podran ser dados en garantia de operaciones
financieras destinadas al desarrollo de la propia actividad minera, mediante la aprobacion previa de
la Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos. El periodo de atencion de la deuda no podra ser
superior al plazo original establecido en el permiso o en la concesion.

La Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos, controlara el pago oportuno de aquellas
operaciones financieras garantizadas con inmuebles necesarios, y en caso de que haya atraso
compelera al permisionario o al concesionario a que realice los pagos correspondientes. La
desatencion de las comunicaciones que en este sentido gire la Direccion de Geologia, Minas e
Hidrocarburos sera causa suficiente para declarar la caducidad del permiso o de la concesion
respectiva.

Articulo 18.- Los permisos de exploracién y las concesiones de explotacién, asi como los
yacimientos minerales, no podran ser gravados, hipotecados ni traspasados, en ninguna de sus
formas, por cuanto se trata de bienes patrimoniales del Estado, que no pueden, por ningun
concepto, salir de su dominio, salvo con autorizacion de la Direccion de Geologia, Minas e
Hidrocarburos del Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas y de acuerdo con un estudio,
en el cual se demuestre la conveniencia para el Estado.

Al concesionario le pertenece solo la parte de materia que haya extraido o la extraccion que haya
condicionado por medio de labores mineras. En ningin caso podra alegar dominio sobre reservas
no evaluadas en la categoria de explotacion.

(Asi reformado por el articulo 79 de la Ley N° 7428 de 7 de setiembre de 1994)
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TITULO llI: Del permiso de exploracién

Articulo 19.- El permiso de exploracion confiere a su titular el derecho exclusivo de explorar las
sustancias minerales especificamente indicadas en ese permiso.

A juicio de la Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos, en una misma area se podran
conceder permisos para la exploracion de sustancias distintas, a diferentes personas, si el titular
del permiso no manifestara interés en explorarlas.

El Estado, por medio de sus instituciones, podra explorar cualquier area del territorio nacional, en
cualquier momento y para la busqueda de cualquier sustancia, independientemente de si existen
permisionarios particulares, siempre que no ocasione perjuicio en los trabajos que realiza el
concesionario particular.

Articulo 20.- El permiso de exploracion sera otorgado por la Direccion de Geologia, Minas e
Hidrocarburos, por un término no mayor de tres afios, de acuerdo con la extensién, ubicacion,
problemas técnicos inherentes al area solicitada y a la capacidad técnica y financiera del
peticionario.

Ademas, la Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos podra autorizar una prérroga justificada
de dos afios.

Si con base en los informes de los permisionarios, 0 en sus propias indagaciones, se demuestra
que existe un yacimiento comercialmente explotable, la Direccion de Geologia, Minas e
Hidrocarburos podra cancelar los permisos de exploracién y sefalar un plazo maximo para
formalizar la concesion de explotacion. Si concluido ese plazo no se hubiere formalizado la
concesion, la Direccion podra sacar a licitacion publica la explotacion, o cederla a un organismo del
Estado para que éste la emprenda.

Articulo 21.- La superficie maxima que conprendan los permisos de exploracion otorgables a
personas fisicas o juridicas sera de veinte kilbmetros cuadrados, conforme con la clasificacion que
para cada tipo de material se establezca en el reglamento de esta ley. El area se determinara, en
cada caso, de acuerdo con la magnitud de los trabajos necesarios para una exploracion efectiva,
asi como de acuerdo con los medios técnicos y financieros que el solicitante se propone obtener y
se comprometa a emplear.

Cada permiso de exploracion comprendera un numero definido y completo de kildémetros
cuadrados.

Articulo 22.- El area comprendida en el permiso de exploracion tendra la forma de un poligono
limitado por lineas rectas y con referencia a puntos geograficos facilmente identificables, y se
ubicara en el mejor mapa de la zona; de no existir mapa, en las fotografias aéreas mas recientes.

Articulo 23.- El titular de un permiso de exploracién tendra derecho especialmente a lo siguiente:

a) A la prorroga de su permiso, si justificara haber cumplido con todas sus obligaciones durante el
periodo precedente de validez.
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b) A la obtencién de una o varias concesiones de explotacion, si justificara la existencia de uno o
varios yacimientos explotables de sustancias minerales, situados en el interior del perimetro de su
permiso de exploracion.

c) A disponer, para fines de investigacion complementaria, de las cantidades minimas necesarias,
no comerciales, de sustancias minerales en bruto, extraidas durante los trabajos de exploracién,
conforme con lo que autorice la Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos del Ministerio de
Economia, Industria y Comercio.

La exportacion de muestras se sujetara a lo que disponga el reglamento de la presente ley.

ch) A obtener de la Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos, la constitucién de las
servidumbres que sean necesarias, de conformidad con esta ley; y a hacer uso de las
exoneraciones, franquicias y beneficios que otorguen las leyes.

d) A renunciar total o parcialmente a su permiso. En caso de renuncia parcial debera solicitar que
se reduzca su extension.

e) A los demas derechos que le confieran la ley, el reglamento y la resolucién en que le fue
otorgado el permiso.

Articulo 24.- El titular de un permiso de exploracion estara obligado a:
a) Cumplir con el programa de exploracién presentado con la solicitud de permiso.

b) Rendir un informe semestral sobre los trabajos y operaciones ejecutados a la Direccion de
Geologia, Minas e Hidrocarburos.

Este informe debera ser refrendado por un gedlogo o ingeniero de minas, debidamente incorporado
a su respectivo colegio profesional, y sera confidencial mientras esté en vigencia el permiso de
exploracion.

c) Dejar, en beneficio del Estado y sin cargo alguno para éste, todas las obras materiales fijas que,
de retirarse, causen grave dafio a las labores mineras ejecutadas o pongan en peligro la vida o la
propiedad de terceros, a juicio de la Direccion.

ch) Anulado. (Anulado este inciso mediante resolucion de la Sala Constitucional N° 17155 del 5 de
noviembre de 2009.)

d) Informar semestralmente a la Direccién sobre los cambios en la propiedad de las acciones
nominativas.

e) Cegar las excavaciones que hiciere y, en todo caso, a pagar los dafos y perjuicios que causare,
a criterio de la Direccién y a juicio de peritos.

f) Cumplir con las demas obligaciones que se establezcan en la resolucion de otorgamiento,
conforme con esta ley y sus reglamentos.

El incumplimiento de cualquiera de las anteriores obligaciones producira la caducidad del permiso,
que sera determinada por la Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos, previa amonestacion
del caso, segun lo estipula el titulo X de esta ley.
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Articulo 25.- En ningun caso podra cambiarse la naturaleza del trabajo de exploracion por el de
explotacion, sin obtenerse previamente una concesion de explotacion. La contravencion a esta
norma implicara la sancion a que se refiere el articulo 3° de este Cdédigo.

Para el otorgamiento de permisos de exploracidén y concesiones de explotacion minera en areas de
aptitud agricola, se requerira de previo el visto bueno del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que
podra oponerse al otorgamiento del permiso o la concesion, cuando se pierda la capacidad
productiva del recurso suelo. Dicha oposicién conllevara el archivo del expediente, sin mas recurso
que el de revision.

(Asi adicionado su parrafo final por el articulo 66 de la Ley N° 7779 de 30 de abril de 1998)

TITULO IV: De la concesién de explotacion

Articulo 26.- Durante la vigencia de un permiso de exploracidn y hasta los sesenta dias siguientes a
vencimiento del plazo o de la prérroga, el titular tendra el derecho de obtener una concesion de
explotacién, siempre que haya cumplido con las obligaciones y requerimientos de esta ley y su
reglamento.

Articulo 27.- El respectivo Ministerio podra otorgar directamente una concesion de explotacion, sin
necesidad de exigir el cumplimiento previo de la etapa de exploracion, cuando los minerales estén
a la vista o sea evidente su existencia, previa elaboracion y aprobacion del correspondiente
proyecto de explotacion.

Articulo 28.- La concesién de explotacion confiere el derecho de extraer los minerales no
reservados para el Estado, de transformarlos y procesarlos y de disponer de ellos con fines
industriales y comerciales, bajo las condiciones establecidas en la resolucién de otorgamiento. En
el caso de que algun mineral reservado al Estado se encuentre en unién con los minerales que
comprende la concesién, la Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos definira el
aprovechamiento de éste, sin afectar los derechos del concesionario sobre los minerales no
reservados.

En el caso de que un concesionario hallare, en el area de su concesién, un mineral explotable
diferente del estipulado en su concesién, estara obligado a denunciar el hallazgo a la Direccién, en
un plazo de treinta dias.

La explotacion de este otro mineral sera objeto de una nueva concesion, para lo cual, en igualdad
de condiciones, el denunciante tendra prioridad ante particulares.

Articulo 29.- La unidad de medida para la concesion de derechos de explotacion tendra la forma de
un cuadrado, de un kildmetro de lado, orientado Norte-Sur y cubrira por lo tanto, una superficie de
un kilbmetro cuadrado. El area de la concesion de explotacion estara compuesta por un numero
definido o completo de tales unidades, las cuales se dispondran en bloques contiguos, con un lado
comun, por lo menos. La superficie que se podra otorgar por cada concesion estard comprendida
entre un minimo de un kildmetro cuadrado y un maximo de diez kildmetros cuadrados, conforme
con la clasificacion que para cada tipo de material se establezca en el reglamento de esta ley.

Una misma persona no podra obtener concesiones de explotacion en areas colindantes, si su
concesion original alcanza el maximo del area permisible. Tratandose de personas fisicas, esta
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prohibicién alcanzara a parientes hasta el tercer grado de afinidad o consanguinidad. Tratandose
de sociedades, la prohibicion cubrira a aquellas en que existan socios comunes, por un monto
superior al veinticinco por ciento de las acciones.

Articulo 30.- La concesion de explotacién se otorgara por un término no mayor de veinticinco afos.
Sin embargo, mediante negociacion entre la Direccién de Geologia, Minas e Hidrocarburos y el
titular de la concesion se podra dar una prérroga hasta por diez afos, siempre que el titular haya
cumplido con todas sus obligaciones durante el periodo de explotacion.

Articulo 31.- La resolucién de otorgamiento de la concesion establecera las condiciones fiscales y
administrativas de la explotacion, de acuerdo con esta ley y su reglamento.

Articulo 32.- Al finalizar el plazo concedido para una concesién de explotacion y de sus prérrogas, o
después de cualquier renuncia total, el concesionario cancelara los gravdmenes y las hipotecas
existentes sobre los bienes inmuebles accesorios, los cuales pasaran a ser propiedad del Estado,
sin que éste tenga que indemnizar al exconcesionario o a los acreedores de éste. No obstante, el
Gobierno y el exconcesionario, cuya concesion de explotacion haya terminado, podran celebrar,
previa aprobacion de la Asamblea Legislativa, un acuerdo para continuar la explotacion, si ello
fuere de conveniencia para el pais.

Articulo 33.- Los concesionarios de explotacion tendran, ademas, derecho a lo siguiente:
a) Obtener prérroga del plazo.
b) Hacer uso de las franquicias, beneficios y exoneraciones que autoricen las leyes.

c) Obtener, de la Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos, la constitucion de las
servidumbres que sean necesarias, de conformidad con esta ley.

ch) Renunciar a la concesion, total o parcialmente, de acuerdo con la Direccién. Si la renuncia fuere
parcial deberan pedir que se reduzca la extension.

d) Solicitar extensiones para explotar areas adyacentes a su concesion; siempre de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 29 de esta ley.

e) Obtener cualquier otro beneficio establecido en la resolucién de otorgamiento, de acuerdo con
esta ley y su reglamento.

Articulo 34.- El titular de una concesién de explotacion estara obligado a:

a) Redactar un reglamento de seguridad que debera ser aprobado por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, previo dictamen de la institucién estatal encargada de los riesgos profesionales, y
que sera puesto en conocimiento de su personal.

b) Presentar, a la Direccion, informes anuales detallados de las labores realizadas, debidamente
refrendados por un gedlogo o por un ingeniero de minas incorporado al respectivo colegio
profesional.

c) Mantener al dia los documentos siguientes:
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1) Un plano, a escala conveniente, de los trabajos superficiales o subterraneos.

2) Un diario de los trabajos, en que se consignen, los hechos importantes ocurridos; en particular
sobre accidentes de trabajo.

3) Un registro del personal empleado.

4) Un registro de produccién, venta, almacenamiento y exportacion de las sustancias minerales.
Estos documentos quedaran a disposicion de la Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos, la
cual podra consultarlos en todo momento.

ch) Anulado. (Anulado este inciso mediante resolucion de la Sala Constitucional N° 17155 del 5 de
noviembre de 2009.)

d) Pagar los derechos e impuestos establecidos por ley.

e) Informar, semestralmente, a la Direccién los cambios en la propiedad de las acciones
nominativas.

f) Cumplir con las obligaciones establecidas en la presente ley y su reglamento, y en la resolucién
de otorgamiento de la concesion.

g) Explotar, racional y efectivamente, el o los yacimientos otorgados en concesion.

El incumplimiento de estas disposiciones causara la caducidad inmediata de la concesion, la cual
sera decidida por la Direccion, revia amonestacion del caso, segun lo estipulado en el titulo X de
esta ley.

Articulo 35.- La Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos podra

solicitar al concesionario que amplie sus labores en sustancias no explotadas o desechadas, en
desmontes, relaves y escorias, siempre que esto sea factible técnica y econémicamente.

Si el concesionario se negare a ello, a pesar de la comprobada factibilidad técnica y econémica, la
Direccién de Geologia, Minas e Hidrocarburos, podré otorgar la concesion sobre esas sustancias a
un tercero, siempre que no afecte los trabajos existentes.

TITULO V: Cauces de dominio publico
CAPITULO UNICO

Articulo 36.—EI MINAE podra otorgar concesiones de explotacion de materiales en cauces de
dominio publico por un plazo maximo de diez afios, prorrogable hasta cinco afios mediante
resolucién debidamente fundamentada, de acuerdo con el procedimiento que se establezca en el
Reglamento de esta Ley. El plazo se contara a partir de la aprobacion del respectivo estudio de
impacto ambiental.

La superficie maxima que podra otorgarse para cada concesion sera de dos kildmetros de longitud
por el ancho del cauce. En un mismo cauce, ninguna persona fisica o juridica podra disponer de
mas de dos concesiones para extraer materiales, ya sea a titulo personal o como miembro o
representante de una persona juridica, tampoco sus parientes hasta segundo grado de
consanguinidad o afinidad.
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Para solicitar el permiso o la concesidn, el interesado debera presentar la documentacién completa,
segun el presente Cédigo y su Reglamento. La DGM no recibira las solicitudes incompletas.

Presentada la solicitud ante la DGM, dicha Direccién consultara a la municipalidad respectiva a
efecto de que esta se pronuncie o demuestre su interés en realizar la extraccion para ejecutar
obras comunales. La municipalidad debera contestar en un plazo de sesenta dias naturales, de lo
contrario se asumira que no tiene interés y, por lo tanto, se continuara con el tramite del solicitante.

Si la municipalidad manifiesta interés en realizar la extraccion, debera materializarlo dentro de los
tres meses siguientes contados a partir de la respuesta; de lo contrario, se considerara que no tiene
interés. Si la municipalidad no formaliza su interés dentro del plazo establecido, no podra solicitar
ninguna explotacion sobre esa area, mientras la concesién solicitada se encuentre vigente. La
formalizacion de la solicitud para explotacion la efectuara ante la DGM, segun los procedimientos
fijados en la presente Ley.

Si la municipalidad manifiesta su oposicion a que se explote dicho sector del cauce, debera
justificar los motivos de esta.

En situaciones de emergencia declarada, cuando la municipalidad requiera extraer material de un
cauce de dominio publico para el cual ya haya sido otorgada una concesién, el concesionario
debera permitir la extracciéon de material en los volimenes autorizados por la DGM. Dicha
extraccion debera realizarse siguiendo los lineamientos establecidos en el plan de explotacion y las
recomendaciones ambientales emitidas por el MINAE en el estudio de impacto ambiental.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 37.—EI Registro Nacional Minero debera comunicar a las municipalidades, en un plazo
maximo de treinta dias contados a partir del otorgamiento, los permisos y las concesiones
otorgados dentro de su jurisdiccion territorial. Ademas, debera adjuntar informaciéon sobre lugar,
area, plazo, propietario y material por extraer, asi como cualquier otro dato que se considere
pertinente.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 38.—Los concesionarios, tanto fisicos como juridicos, referidos en este titulo V, pagaran a
la municipalidad correspondiente segun la ubicacion del sitio de extraccion, el equivalente a un
treinta por ciento (30%) del monto total que se paga mensualmente por concepto de impuesto de
ventas, generado por la venta de metros cubicos de arena, piedra, lastre y derivados de estos. En
caso de que no se produzca venta debido a que el material extraido forma parte de materiales
destinados a fines industriales del mismo concesionario, se pagara un monto de cien colones
(¢100,00) por metro cubico extraido, monto que sera actualizado anualmente con base en el indice
de precios al consumidor, calculado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Las tasas
seran canceladas en favor de la tesoreria de la corporacién municipal, en el lugar y la forma que
esta determine. Cada municipalidad, por medio de sus inspectores, verificara y fiscalizard los
volumenes de material extraido que egresen del tajo y los que se reporten.

La falta de pago dentro del plazo legalmente establecido, causara un cobro de interés de
financiamiento, desde el momento en que el impuesto debié ser pagado con base en la tasa de
interés fijada por el articulo 57, y de intereses por mora igual al articulo 80 y 80 bis, todos del
Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios; lo anterior conforme al articulo 69 del Cdédigo
Municipal, en lo que corresponda, y al titulo XVII del presente Cédigo.
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(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 39.—EI Estado, por medio del MINAE, otorgaréa concesiones temporales a los ministerios y
las municipalidades para extraer materiales de los cauces de dominio publico o las canteras, en la
jurisdiccion de que se trate. Dichas concesiones se extenderan por un plazo maximo de ciento
veinte dias y debera cumplirse el siguiente tramite:

a) Solicitud escrita de la institucién, que debera indicar la ubicacién del lugar donde se realizara la
extraccion.

b) Plan de explotacion vy justificacion del destino de los materiales, el cual debera ser Unicamente
para obras publicas.

c) Nombramiento de un profesional en el campo geolégico o en ingenieria de minas, quien sera el
responsable y director de la explotacién. En caso de inopia comprobada, podra nombrarse a un
profesional calificado, con experiencia en areas afines.

d) Si el concesionario no realiza las obras directamente, debera indicar a la DGM el nombre del
contratista o subcontratista encargado de ejecutarlas.

e) Recibida la solicitud, la DGM hara una inspeccién y emitira las recomendaciones del caso; si son
afirmativas, emitira la recomendacion ante el ministro del Ambiente y Energia, para que otorgue el
permiso respectivo, el cual debera contener lo siguiente:

1) Ubicacion del sitio de extraccion.

2) Volumen autorizado.

3) Plazo de vigencia.

4) Método de extraccion.

5) Maquinaria por utilizar.

6) Profesional responsable de la extraccion.

7) Prevenciones ambientales durante la extraccion temporal.

En el caso de las municipalidades y los ministerios, si la explotacién dura mas de ciento veinte dias
y desean continuar con ella deberan cumplir lo dispuesto en los articulos 72 y 73 de este Cadigo,
los cuales, una vez corrida la numeracion, pasaran a ser los articulos 76 y 77, respectivamente, y
su Reglamento. Todo dafo ambiental sera responsabilidad de la instituciéon concesionaria o, en su
caso, del contratista o el subcontratista encargado de ejecutar la obra.

Prohibese terminantemente comercializar los materiales extraidos al amparo de una autorizacion
otorgada por este articulo al Estado, a sus 6rganos y a las municipalidades. Transgredir esta
disposicion ocasionara la cancelacion inmediata de la autorizacién y la aplicacién de las sanciones
correspondientes a los funcionarios responsables y, en su caso, al contratista o subcontratista
encargado de ejecutar la obra.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

TITULO VI: De las canteras

Articulo 40.—Las canteras se consideraran parte integrante del terreno donde se encuentren.
Podran ser objeto de solicitud de concesién para explotar, por parte de personas fisicas o juridicas
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que ofrezcan la seguridad de que sus productos seran usados industrialmente, o de titulares de
concesion de una mina, cuando el producto de la cantera vaya a ser utilizado dentro de la
concesion misma, en los trabajos de construccién de la mina y sus dependencias.

Sin embargo, no se tramitara la solicitud en los siguientes casos:
a) Si la cantera esta en explotacién legalmente autorizada.

b) Si el dueio de los terrenos donde se encuentra la cantera decide explotarla personalmente o por
medio de un tercero, salvo lo dispuesto en el inciso precedente.

El Poder Ejecutivo reglamentara la explotacion de las canteras, asi como las medidas de seguridad
pertinentes. La informacién y las formas de trabajo quedaran sujetas a la presente Ley y su
Reglamento.

Los concesionarios de canteras pagaran a la municipalidad correspondiente segun la ubicacion del
sitio de extraccion, el equivalente a un treinta por ciento (30%) del monto total que se paga
mensualmente por concepto de impuesto de ventas, generado por la venta de metros cubicos de
arena, piedra, lastre y derivados de estos. En caso de que no se produzca venta debido a que el
material extraido forma parte de materiales destinados a fines industriales del mismo
concesionario, se pagara un monto de cuarenta colones (¢40,00) por metro cubico extraido, monto
que sera actualizado anualmente con base en el indice de precios al consumidor, calculado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Las tasas seran canceladas en favor de la tesoreria de
la corporacion municipal, en el lugar y la forma que esta determine.

La falta de pago dentro del plazo legalmente establecido, causara un cobro de interés de
financiamiento, desde el momento en que el impuesto debié ser pagado con base en la tasa de
interés fijada por el articulo 57, y de interés por mora igual a los articulos 80 y 80 bis, todos del
Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios; lo anterior conforme al articulo 69 del Cddigo
Municipal, en lo que corresponda, al titulo XVII del presente Cédigo.

(Asi reformado por el articulo 1 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 36 al 40)

Articulo 41.- Durante el tramite de toda solicitud de concesién para explotar una cantera, se
conferira audiencia al duefio del terreno, por el término de sesenta dias, para que manifieste si esta
de acuerdo con ella o para que indique si decide hacer la explotacién personalmente o por medio
de un tercero, advertido de que si guardare silencio, la solicitud seguira su curso. Si el duefio
decidiere hacer la explotacién, debera presentar la correspondiente solicitud de concesién de
explotacién dentro del mismo plazo, de conformidad con las disposiciones de esta ley.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 37 al 41)

Articulo 42.- El plazo y el area de la concesién para explotar canteras seran determinados por la
Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos, en la resolucion de otorgamiento, en la cual se
procurara garantizar una explotacion racional del yacimiento.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 38 al 42)
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TITULO VII: De los yacimientos de placer y lavaderos

Articulo 43.- Los yacimientos de placer ubicados en terrenos baldios o en el lecho mismo de un rio
0 quebrada, sobre los cuales no hubieran derechos mineros previos, podran ser aprovechados
libremente, siempre que el lavado se efectie a mano.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 39 al 43)

Articulo 44.- En caso de conflicto, la Direcciéon de Geologia, Minas e Hidrocarburos podra asignar
sitios de yacimientos de placer, bien definidos en formas y extension, para cada uno de los
trabajadores interesados. En la asignacién de cada uno de estos sitios debera darse prioridad a la
persona que primeramente hubiera trabajado en él. En tal caso, la Direccion llevara un registro de
los sitios asignados y confeccionara un mapa de ubicacion sobre cada uno de ellos. Igualmente
llevara un control de las labores que se realicen.

La Direccién también podra intervenir, de oficio, cuando considere perjudicial la explotacion
denominada "libre", para las aguas, o sus cauces, o para aprovechamientos amparados por
concesiones y, en especial, cuando se trate de aguas para caferias de poblaciones. En todos
estos casos su intervencion se hara con la obligada participacion del Servicio Nacional de
Electricidad.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 40 al 44)

Articulo 45.- Cuando un yacimiento de placer se encuentre en un terreno cercado y éste sea de
dominio privado, el propietario sera el que tenga prioridad para efectuar los trabajos de
aprovechamiento, pero debera reconocer un porcentaje de la explotacion del yacimiento a quien lo
hubiese descubierto; tal reconocimiento se hara de acuerdo con el estudio técnico que debera
realizar la Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos. Si el propietario no iniciare las labores
dentro del plazo de sesenta dias, se aplicaran las disposiciones de la presente ley.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 41 al 45)

Articulo 46.- Los derechos sobre los yacimientos de placer que no fueren objeto de explotacion a
mano, deberan pedirse mediante una solicitud de permiso de exploracién o de concesion para
explotar. Esta solicitud debera reunir los requisitos establecidos en este Codigo.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 42 al 46)

Articulo 47.- La Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos no tramitard ninguna solicitud de
permiso de exploracién o de concesién para explotar un yacimiento de placer o un lavadero, sin
haber efectuado antes un reconocimiento del area denunciada, con el objeto de cerciorarse de que
no existen trabajos de explotacién de otras personas, iniciados por lo menos con tres meses de
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anterioridad a la fecha de presentacién de la solicitud. En caso de haber personas trabajando en el
area solicitada, no se dara curso a la solicitud mientras el interesado no llegue a un arreglo con
esas personas.

(Modificada su numeracion por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo paso
del 43 al 47)

Articulo 48.- La Direccidn podra declarar prioritaria la solicitud de concesién para explotar
yacimientos de placer trabajados a mano, cuando el solicitante garantice un mayor o mejor
aprovechamiento de los minerales que se vayan a extraer, previa indemnizacién a que tuvieren
derecho los trabajadores desplazados, conforme con la ley y de acuerdo con el estudio técnico de
la Direccién.

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 44 al 48)

Articulo 49.—Para la concesién de explotacion de placeres o lavaderos, regiran las disposiciones
de esta Ley y su Reglamento en cuanto a exploraciones y explotacidon minera. Los concesionarios
de explotacién deberan pagar al municipio en donde se desarrolle la actividad, una tasa del quince
por ciento (15%) del monto total que se paga mensualmente por concepto de impuesto de ventas,
generado por la venta de cada metro cubico de material extraido.

(Asi reformado por el articulo 1 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

(Modificada su numeracion por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 45 al 49)

TITULO VIII: De las servidumbres

Articulo 50.- Con el unico fin de facilitar al minero los medios necesarios para efectuar,
comodamente, las labores inherentes a su permiso de exploracion o concesion de explotacion, los
terrenos superficiales en que estén ubicados los yacimientos podran ser gravados con las
servidumbres indispensables.

A iguales gravamenes estaran afectos los predios inmediatos y las otras concesiones de
exploracion o de explotacion vecinas, siempre que, en este Ultimo caso, no se impidan o dificulten
las labores.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 46 al 50)

Articulo 51.- Las servidumbres podran consistir, entre otras cosas, en la ocupacion de terrenos, en
la extensién necesaria. Esta ocupacion podra referirse a depdsitos de minerales, desmontes,
relaves y escorias; a plantas de extraccion y de beneficio de minerales; a canales, tanques,
cafierias, habitaciones, construcciones y obras complementarias; a caminos, ferrocarriles, planos
inclinados, andariveles y a vias que unan la concesion con los caminos publicos, con estaciones de
ferrocarril, con puertos de embarque, con centros de consumo o con establecimientos de beneficios
y con otros semejantes. Consistiran en el uso de la aguas pluviales, de las aguas que broten o
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aparezcan durante las operaciones, de las que provengan desagles o de las que corran por
causes naturales o

artificiales. Asimismo las servidumbres consistiran en el pastoreo de animales destinados a los
trabajos de explotacién.

La facultad de imponer servidumbres y de expropiar lo sera sin perjuicio de la concesiéon que deba
obtenerse, segun la ley, para utilizar aguas de dominio publico, asi como fuerzas hidraulicas y
eléctricas.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 47 al 51)

Articulo 52.- Las servidumbres seran constituidas por la Direccién de Geologia, Minas e
Hidrocarburos, previa indemnizacién de los dafos y perjuicios que se causaren a los duefos de los
terrenos, a los concesionarios, 0 a otras personas; de no haber acuerdo entre los interesados.
Ademas, el concesionario debera indemnizar al duefio por los dafios y perjuicios que le cause con
el uso y disfrute de la servidumbre. La resolucion final podra ser apelada ante el tribunal de justicia

correspondiente. Sin embargo, los trabajos relacionados con la explotacion podran continuar su
proceso, a juicio y riesgo del concesionario, mientras se realiza el tramite judicial. Las servidumbres
que se establezcan, conforme con el presente titulo, deberan inscribirse en los registros de la
Direccién, para que formen parte de la concesion o del permiso.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 48 al 52)

TITULO IX: De la expropiacion

Articulo 53.- Si no se produjera acuerdo entre los interesados, para establecer las servidumbres y
para fijar el monto de la indemnizacion que procediere, el concesionario de explotacion podra
acogerse a los preceptos del titulo anterior, o pedir al Poder Ejecutivo que decrete la expropiacion
de los terrenos necesarios, la que se realizara de conformidad con la legislacion vigente, para lo
cual el concesionario debera cubrir los costos.

Para los efectos de la expropiacion se declararan de utilidad publica los correspondientes terrenos.

A toda persona fisica o juridica que se viere afectada por el presente articulo, el Estado debera
garantizarle la reubicacion en condiciones similares que le permitan asegurar, dignamente, su
futuro.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 49 al 53)

TITULO X: Del amparo en general
CAPITULO I: Amparo y tributacién

Articulo 54.- El titular de una concesion de explotacion debera reconocer al Estado su derecho a
participar como socio de la empresa. La participacion del Estado podra ser con aporte de capital
mediante obras de infraestructura u otros beneficios, segun lo estipule la resolucién de
otorgamiento, siempre que las obras o beneficios sean de utilidad directa para la explotacion. Esta
participacién podra alcanzar hasta un treinta y tres por ciento del capital de la empresa y, en virtud
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de ella, el Estado, por medio de la institucion que designe, tendra los derechos y obligaciones
inherentes a su calidad de socio. Sin embargo, las partes podran, de mutuo acuerdo, convenir en
una participacion mayor a la indicada. Se considerara como capital de la empresa, el que se
indique en el contrato social o en los libros de contabilidad llevados de conformidad con las leyes
costarricenses.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 50 al 54)

Articulo 55.—Los titulares de los permisos de reconocimientos y exploracion, asi como los
concesionarios de explotacién, deberan pagar los siguientes derechos anuales de superficie e
impuestos:

|.—Derechos de superficie

Mineria Artesanal: un tercio del salario base por kildmetro cuadrado o fraccién.

Resto de la actividad: canteras, cauces de dominio publico, minas y placeres no artesanales:
a) Permiso de reconocimiento y exploracion: un salario base por kildmetro cuadrado.

b) Concesién de explotacion:

1) Cauces de dominio publico: tres salarios base por kilbmetro de longitud.

2) Canteras, placeres y minas: tres salarios base por kilometro cuadrado.

La denominacion "salario base" utilizada en esta Ley, debera entenderse como la contenida en el
articulo 2 de la Ley N° 7337, de 15 de mayo de 1993.

Los pagos por derecho de superficie contemplados en este articulo deberan pagarse, por
anualidades adelantadas, en el mes de diciembre de cada afio, a la cuenta respectiva de la DGM
para financiar maquinaria, equipo, materiales, suministros, combustible, lubricantes, gastos de
transporte, viaticos dentro del pais, contratacion de personal calificado por un maximo de un afio y
capacitacion, a fin de permitir el normal desarrollo de las actividades de la Direccion. Estos gastos
deberan ser presupuestados anualmente y cumplir las regulaciones que para tal efecto establecen
la Contraloria General de la Republica y la Autoridad Presupuestaria.

I.—Impuestos

a) Los impuestos de importaciéon de mercaderia no cubiertos por las exenciones indicadas en el
articulo 56 de este Cdédigo, el cual, una vez corrida la numeracion, pasa a ser el articulo 60.

b) En lo que respecta a la actividad minera metalica y los placeres, se cobrara un dos por ciento
(2%) sobre las ventas brutas. Este porcentaje sera pagado a la municipalidad o las municipalidades
en cuya jurisdiccion se encuentre la concesion de explotacion; dicho porcentaje sera distribuido de
la siguiente manera:

El cincuenta por ciento (50%) entre las asociaciones de desarrollo de las comunidades del canton o
los cantones donde se ubique el area de explotacion; el restante cincuenta por ciento (50%) sera
utilizado para actividades propias de la municipalidad.

El Banco Central de Costa Rica girara, a la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad
(DINADECO), la suma correspondiente por este impuesto; dicha Direccion la distribuira y velara por
su uso correcto, sin perjuicio de la fiscalizacion del érgano contralor.
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(Asi reformado por el articulo 1 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 51 al 55)

Articulo 56.- La actividad minera quedara sujeta al pago de impuestos sobre sus utilidades,
conforme con las disposiciones de la ley del impuesto sobre la renta.

(Modificada su numeracion por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 52 al 56)

Articulo 57.- DEROGADO por el inciso w) del articulo 31 de la Ley N° 8114 de 4 de julio del 2001,
Ley de simplificacién y Eficiencias Tributarias y posteriormente DEROGADO también por el articulo
3 dela Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002.

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 53 al 57)

Articulo 58.- Se establece un impuesto del diez por ciento sobre el monto de toda exencién de
impuestos que conceda el Estado a la actividad minera. El producto de este impuesto sera para
fomentar la investigacion geoldgica, preparar los cuadros técnicos e impulsar, por parte del Estado,
la explotacion de las riquezas minerales del pais. A la Direccion de Geologia, Minas e
Hidrocarburos le corresponde elaborar los presupuestos correspondientes, para fijar el destino de
lo recaudado mediante el presente impuesto.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 54 al 58)

CAPITULO IlI: Exenciones y franquicias

Articulo 59.- Los titulares de permisos de exploracién y de concesiones de explotaciéon gozaran de
la exoneracién de todos los impuestos y derechos para la importacion de los materiales, vehiculos
rurales, maquinaria, instrumentos, utiles y demas efectos que tengan relaciéon con los trabajos de
exploracion, explotacién, beneficio, manufactura, refinamiento, transporte, o cualesquiera otros
aspectos necesarios para la actividad minera, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54 de esta
ley. Esta exoneracion procedera siempre que los articulos mencionados no sean producidos en el
pais, en la cantidad suficiente y de calidad similar a los importados. En caso de que sean
producidos en el pais, su precio no podra exceder en un diez por ciento el valor CIF de los
productos importados. Las exoneraciones deberan ser recomendadas y controladas por la
Direccién de Geologia, Minas e Hidrocarburos y aprobadas por la Direccion General de Hacienda.

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 55 al 59)

Articulo 60.- La resolucion de otorgamiento de una concesion de explotacién debera contener las
condiciones fiscales e incluir las exoneraciones, exenciones, franquicias y demas disposiciones que
senala esta ley, a la que sera sometida el titular de la concesion durante la vigencia de ésta.
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(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 56 al 60)

Articulo 61.- Las exenciones de impuestos que establece esta ley serdn autorizadas unicamente
por la Direccion General de Hacienda, previa recomendacion de la Direccion de Geologia, Minas e
Hidrocarburos del Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

(Modificada su numeracion por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 57 al 61)

TITULO XI: De la extinciéon de los permisos y concesiones

Articulo 62.- Sin perjuicio de los derechos que corresponden al Estado, los permisos y concesiones
se extinguiran por las siguientes causas: vencimiento del plazo, renuncia total, nulidad y caducidad.

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 58 al 62)

CAPITULO I: Del vencimiento del plazo

Articulo 63.- Los permisos y concesiones mineras se extinguiran por el vencimiento del plazo inicial
o de cualquiera de sus prorrogas, como lo estipulan los articulos 20 y 31 de esta ley.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 59 al 63)

CAPITULO II: De la renuncia

Articulo 64.- La concesion se extinguira también por renuncia, escrita y autenticada por un
abogado, que presente el concesionario a la totalidad del area comprendida. En caso de renuncia
parcial, subsistira la concesion sobre el area que conserve en su poder, pero en este caso debera
solicitar la reduccion y realizar una nueva delimitacion, a costa suya.

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 60 al 64)

CAPITULO liI: De la nulidad

Articulo 65.- Seran nulos los permisos y concesiones otorgados en contravencién a la ley, y en
especial los siguientes:

a) Los permisos y concesiones otorgados a las personas que excluye el articulo 9° de esta ley.

b) Los permisos y concesiones otorgados que comprendan zonas declaradas reserva minera, de
conformidad con el articulo 8° de esta ley.

c¢) Los permisos y concesiones otorgados que comprendan el perimetro de permisos y concesiones
anteriores, constituidos o en tramite, en toda la extensién que invadan. La Direccién de Geologia,
Minas e Hidrocarburos determinara si debe o no subsistir el nuevo permiso o concesion, en la parte
que no se superpone, vy, en tal caso, ordenara la reduccidon que sea procedente.
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ch) Los permisos 0 concesiones otorgados a personas extranjeras, fisicas o juridicas, que no
cumplan con las exigencias previstas en esta ley, en el momento del otorgamiento.

d) Los permisos y concesiones que no sean inscritos en el Registro Minero segun lo estipula el
articulo 88 de esta ley.

e) Las concesiones de explotaciéon no delimitadas en el terreno, de acuerdo con las condiciones y
el plazo fijados en el articulo 82 de esta ley.

f) Las concesiones otorgadas en contra de lo estipulado en el articulo 8 bis de esta Ley.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 3° de la ley "Reforma Cdédigo de Mineria y sus
reformas ley para declarar a Costa Rica pais libre de Mineria Metalica a Cielo Abierto", N° 8904 del
1° de diciembre de 2010)

La nulidad podra ser declarada por la Direccién de Geologia, Minas e Hidrocarburos, de oficio o a
peticion de parte.

(Modificada su numeracion por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo paso
del 61 al 65)

CAPITULO IV: De la caducidad

Articulo 66.- Los permisos de exploracién podran ser cancelados si el titular no cumple con las
obligaciones que se establecen en esta ley y su reglamento, en especial en los siguientes casos:

a) Si el titular del permiso sin razén técnica justificada, no hubiese ejecutado los trabajos tendientes
a la realizacién del programa de exploracion, al cual se comprometié durante cada afio de validez
del permiso.

b) Si el titular no cumpliere con el pago de los canones de superficie conforme con lo que establece
esta ley.

c) Si el titular no hubiera presentado los informes a los cuales hace referencia el articulo 24 de esta
ley.

ch) Si no se hubieren cumplido las normas legales y reglamentarias que regulan la contaminacion
de los recursos naturales renovables.

d) La caducidad se producira igualmente en los casos de incumplimiento, por parte del
concesionario, de las obligaciones que le impone esta ley, cuando no estuviere expresamente
prevista esa sancion.

La Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos, después del estudio del caso, dara un periodo
no mayor de tres meses para el cumplimiento de las obligaciones. La comunicacién se hara
mediante notificacion, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 91 de esta ley, y el término
comenzara a correr desde el dia de la recepcién. Si el titular del permiso no cumpliere con lo
ordenado dentro del término fijado, la Direccién declarara la cancelacion del permiso.

(Modificada su numeracion por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo paso
del 62 al 66)
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Articulo 67.- La concesion de explotacion podra ser cancelada, si el titular no cumple con las
condiciones estipuladas en la resolucién de otorgamiento, de acuerdo con esta ley y su reglamento,
en especial en los siguientes casos:

a) Si a partir del segundo afio de vigencia el concesionario no hubiera ejecutado los trabajos
tendientes a realizar la explotacién, o si en el curso de la vigencia de la explotacion se hubieren
suspendido los trabajos durante seis meses consecutivos, sin razon técnica o economica
justificada.

b) Si no se hubieran presentado los informes a los cuales se hace referencia en el articulo 34 de
esta ley.

c¢) Si no se hubieran pagado los impuestos mencionados en el articulo 52 de esta ley.

ch) Si no se hubiesen cumplido las normas legales y reglamentarias que regulan la contaminacién
ambiental y la recuperacion de los recursos naturales renovables.

d) La caducidad se producira, igualmente, en los casos de incumplimiento, por parte del
concesionario, de las obligaciones que le impone esta ley, cuando no estuviere expresamente
prevista esa sancion.

La Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos, después del estudio del caso, mediante
notificaciéon dara aviso al interesado vy le fijara un plazo no mayor de noventa dias, para que cumpla
con sus obligaciones o se justifique. El plazo comenzara a correr desde el dia en que el interesado
reciba la notificacion. Si el titular de la concesion no se justificare 0 no cumpliere con lo ordenado
dentro del término que se fije, la Direccion llevara el asunto a conocimiento del Ministerio de
Economia, Industria y Comercio, el cual estudiara el caso y podra sugerir que la Direccion conceda
un nuevo plazo, que no sera mayor de tres meses. Si este Ministerio no considerare procedente un
nuevo plazo o si hubiere finalizado el concedido, la Direccién dictara la resolucién de cancelacion
correspondiente. Esta resolucion se publicara en el Diario Oficial "La Gaceta" y, una vez firme, la
zona quedara libre del derecho minero respectivo.

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 63 al 67)

TITULO XIl: De los contratos
CAPITULO I: Normas generales

Articulo 68.- Los contratos referentes a actividades mineras se regiran por las disposiciones de la
ley comun, y por las especiales contempladas en la presente ley.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 64 al 68)

CAPITULO II: De las sociedades

Articulo 69.- De acuerdo con esta ley, podran constituirse sociedades que tengan por objeto una o
mas actividades mineras, con arreglo a las disposiciones de los Cédigos Civil y de Comercio o de
otras leyes especiales.

Todas las sociedades comerciales, inscritas en Costa Rica, que realicen actividades mineras,
deberan estar constituidas por acciones o cuotas nominativas.
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(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 65 al 69)

Articulo 70.- Tratdndose de empresas de capital extranjero y de sociedades en que el capital
nacional sea inferior al cincuenta por ciento, el Sistema Bancario Nacional no podra otorgar
financiacion a tales empresas, por un monto superior al diez por ciento del total de la inversion
realizada.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 66 al 70)

Articulo 71.- Las sociedades extranjeras que soliciten un permiso de exploraciéon o concesion de
explotacién, deberan cumplir con las disposiciones que, para los efectos, sefale la legislacion
costarricense.

En todo caso deberan fijar domicilio y llevar su contabilidad dentro del pais, de acuerdo con las
leyes de Costa Rica.

(Modificada su numeracion por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo paso
del 67 al 71)

CAPITULO llI: De las cooperativas mineras

Articulo 72.- Podran solicitar concesiones mineras, las cooperativas mineras en formacion y las que
ya estén constituidas de conformidad con la legislacién vigente. Las primeras estaran sujetas a la
obligacién de obtener su personalidad juridica en el plazo de seis meses, contados desde la fecha
en que se presente la solicitud de concesién.

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 68 al 72)

Articulo 73.- Las cooperativas mineras, una vez constituidas conforme con la legislacion vigente,
deberan inscribirse en el Registro Nacional Minero.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 69 al 73)

Articulo 74.- Unicamente se podran constituir cooperativas mineras por parte de personas fisicas, y
el setenta y cinco por ciento de sus miembros deberan ser de nacionalidad costarricense. Estas
cooperativas deberan ajustarse a un estatuto tipo, que sera preparado por la Direccién, en conjunto
con el Instituto Nacional de Fomento Cooperativo.

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 70 al 74)

Articulo 75.- Para lo no previsto en este capitulo, regiran las disposiciones de la legislacién vigente
sobre asociaciones cooperativas y sobre la creacion del Instituto Nacional de Fomento Cooperativo.

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
52



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

cIJu_I-EHI.ll_EA

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 71 al 75)

TITULO XIll: Procedimientos y tramites
CAPITULO I: De las solicitudes

1.- De la solicitud de permiso de exploracion.
Articulo 76.- La solicitud de otorgamiento de un permiso de exploracion debera contener:
a) Nombre y calidades completas del solicitante.

b) Si se tratare de personas fisicas, numero de cédula de identidad o de residencia, o nimero de
pasaporte, y certificacion del Registro de Delincuentes.

c) Si se tratare de personas juridicas, su representante debera acreditar su personeria con
certificacion del Registro Publico, y que con sefialamiento de las citas de inscripcion de la
compania, su objetivo, cédula juridica, plazo social, capital y nombre de los tenedores de las
acciones.

ch) La direccion del domicilio para recibir notificaciones, o indicacion del nombre de la persona o
representante legal encargado de recibirlas, por ausencia del solicitante.

d) Extension y definicion del area que se pide, relacionada con un hito geodésico, y con indicacion
de la localidad, distrito, cantdn y provincia a que corresponden.

e) Parte del mapa del territorio nacional donde se indiquen la ubicacion del area solicitada y el hito
geodésico de referencia.

f) Nombre del propietario o propietarios, y ocupantes del territorio, si fuere posible.
g) Plazo solicitado.

h) Programa de exploracién refrendado por un gedlogo o un ingeniero de minas, debidamente
incorporado a su respectivo colegio profesional. Este programa debera definir las técnicas de
exploracion que se van a emplear, asi como la duracién de las diferentes etapas previstas para la
exploracion.

i) Referencias técnicas y financieras, si la Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos lo estima
necesario.

j) Lugar y fecha.
k) Firma autenticada por un abogado.
I) Las demas que sefialen esta ley y su reglamento.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 72 al 76)

2.- De la solicitud de concesion de explotacion.

Articulo 77.- La solicitud de concesion de explotacion contendra los datos indicados en los incisos
a), b), c), ch), d), e), f), 9), j) y k) del articulo precedente y, ademas, los siguientes:
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a) Manifestacion de si se ha obtenido, con anterioridad, un permiso de exploracién sobre la misma
areay, en tal caso, los detalles, incluso las fechas.

b) Nombres de las sustancias minerales de interés econdmico que se propone explotar.

c) Documentacion técnica referente al area solicitada, que determine la posicion, naturaleza y
caracteristicas del yacimiento; programa de trabajo inicial de la explotacién e inversion minima por
ealizar. Estos documentos deberan ser refrendados por un gedélogo o por un ingeniero de minas,
debidamente incorporado a su respectivo colegio profesional.

ch) Las demas que sefalen esta ley y su reglamento.

(Modificada su numeracion por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 73 al 77)

CAPITULO lI: De la tramitacién, oposicion y otorgamiento de los permisos y concesiones

1.- De la tramitacién y oposicion.

Articulo 78.- Presentada la solicitud, la Direccién de Geologia, Minas Hidrocarburos, certificara el
dia y la hora de su presentacion. Si esta solicitud no cumpliere con los requisitos correspondientes,
la Direccidon ordenara dentro del plazo de ocho dias, que el interesado subsane los defectos u
omisiones, o que complete los antecedentes que en tal caso le indicara, para lo cual por una sola
vez, le concedera un plazo prorrogable de hasta treinta dias. Transcurrido el plazo y su prérroga,
sin que el interesado cumpla con lo ordenado, la solicitud se tendra por no presentada y se
archivaran los antecedentes.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 74 al 78)

Articulo 79.- La Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos debera rechazar de plano la solicitud
y ordenar que se archive, en los siguientes casos:

a) Si en la nueva solicitud se abarcare el area de un permiso o concesion anterior, en tramite u
otorgado. Si sélo lo abarcare parcialmente, La Direccion reducira la extension, de manera que evite
superposiciones, y continuara la tramitacién, siempre que el solicitante mantenga su interés en ella.

b) Si recayera sobre minerales que estan reservados para el Estado, de acuerdo con la
Constitucion o con esta ley.

c) Si estuviere comprendida dentro de un area que haya sido declarada como zona de reserva
nacional, de conformidad con el articulo 8° de esta ley.

ch) Si pudiere afectar la salud o la seguridad de los habitantes.

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 75 al 79)
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Articulo 80.- Aceptada en tramite la solicitud, se ordenara, dentro del plazo de ocho dias, publicarla
en el Diario Oficial "La Gaceta", por dos veces, en dias alternos, segun extracto que redactara la
Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos. De la entrega de esta solicitud, el interesado se
dejara constancia en el expediente respectivo. Las publicaciones deberan hacerse dentro de los
treinta dias siguientes a la entrega de la resolucion que las ordena, bajo pena de cancelacion y
archivo de los antecedentes, salvo en caso de fuerza mayor.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 76 al 80)

Articulo 81.- Todo aquel que tuviere en tramite, o que le hubiese sido otorgado un permiso o
concesion anteriores sobre la misma area, o un derecho preferente, podra interponer oposicion a la
solicitud dentro del plazo de quince dias, contados desde la fecha de la ultima publicacion.

También podra interponer oposicion todo aquel que, sin tener derecho preferente, permiso o
concesion de ninguna especie, esté realizando trabajos de explotacion de placeres a mano, en los
mismos terrenos, desde antes de la presentacion de la solicitud, siempre que las labores
ejecutadas asi lo justifiquen. Acogida la oposicion, la Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos
determinara la extension que continuara en poder del oponente.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 77 al 81)

Articulo 82.- Las oposiciones se presentaran ante el Registro Nacional Minero y se tramitaran, en lo
no previsto en el articulo 79 de esta ley, mediante los mismos procedimientos que sefala el Cédigo
de Procedimientos Civiles, en su titulo IV, capitulo Unico, para los incidentes. La oposicion que no
indicare o no acompanare los documentos que justifiquen la causal que se invoca, se tendra por no
presentada.

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 78 al 82)

Articulo 83.- De la oposicion legalmente interpuesta se hara conocer el afectado, con el fin de que
exponga lo conveniente a sus intereses, en el plazo de quince dias.

La Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos podra pedir los antecedentes y pruebas
adicionales que crea necesarios, y se pronunciara sobre la oposicion en el plazo maximo de treinta
dias, contados desde el vencimiento del plazo anterior, sea que las partes hayan acompafiado o no
los antecedentes y pruebas pedidos. Agotadas las diligencias y dictado el fallo, podra apelarse ante
el (*)ministro de Ambiente y Energia, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion.

(*)(Asi reformado por el articulo 205, inciso 1) de la Ley N° 8508 de 28 de abril de 2006, Cddigo
Procesal Contencioso-Administrativo).

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 79 al 83)

Articulo 84.- Si no se presentare oposicion o fuere desechada la que se interpusiere, la Direccion
de Geologia, Minas e Hidrocarburos recomendara al Ministerio que dicte la resolucion en que se
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otorgue el permiso o concesion, lo que debera hacerse dentro del plazo de treinta dias para un
permiso de exploracion, y de tres meses, salvo casos excepcionales, para una concesion de
explotacion. En el ultimo de los casos se dara tiempo al Ministerio para definir el régimen fiscal y las
otras condiciones especiales, a las cuales serd sometido el concesionario, de acuerdo con esta ley
y su reglamento.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 80 al 84)

Articulo 85.- Dentro del mes siguiente a la inscripcidon, en el Registro Nacional Minero, de la
resolucién de otorgamiento dictada, por el Ministerio, el titular de un permiso o de una concesién
debera pagar los canones de superficie mencionados en el inciso a) del articulo 51 de esta ley, y
presentar los recibos correspondientes en la Direccién de Geologia, Minas e Hidrocarburos.

La falta de pago oportuno de estos canones podra llevar a la cancelacién del permiso o concesion,
conforme con lo estipulado en los articulos 62 y 63 de esta ley.

(Modificada su numeracion por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo paso
del 81 al 85)

Articulo 86.- Dentro de los seis meses siguientes a la inscripcion, en el Registro Nacional Minero,
de la resolucion de otorgamiento de concesion de explotacion dictada por el Ministerio, el titular
debera hacer, en el terreno, la delimitacion exacta de la concesion. Esta delimitacion sera hecha
por un miembro del Colegio de Ingenieros Topografos de Costa Rica, de acuerdo con el reglamento
de esta ley, y debera ser aprobada por la Direccién de Geologia, Minas e Hidrocarburos. Si no se
cumpliere con esta obligaciéon dentro del término fijado, la concesion sera declarada nula por la
Direccion, de oficio o a peticion de parte.

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 82 al 86)

Articulo 87.- Las resoluciones que se dicten durante la tramitacién de un permiso o concesion seran
notificadas en la forma dispuesta en el articulo 91 de esta ley.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 83 al 87)

Articulo 88.- Las resoluciones que dicte la Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos, durante
la tramitaciéon de un permiso o concesion, sélo podran ser objeto de revocatoria dentro del plazo de
diez dias, y ademas seran susceptibles del recurso de apelacion, el que debera interponerse dentro
de los tres dias siguientes a la notificacion. Del recurso de apelacién, cuando procediere, conocera
el ministro de Ambiente y Energia..

(*)(Asi reformado por el articulo 205, inciso 1) de la Ley N° 8508 de 28 de abril de 2006, Codigo
Procesal Contencioso-Administrativo).

(Modificada su numeracion por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo paso
del 84 al 88)
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2.- De la resolucion de otorgamiento.

Articulo 89.- La resolucién de otorgamiento sera dictada por el Poder Ejecutivo y contendra, segun
el caso, algunas o mas de las siguientes enunciaciones:

( Texto modificado por Resolucion de la Sala Constitucional N° 7291-98 de las 16:06 horas del 13
de octubre de 1998).

a) Individualizacion completa del beneficiario o beneficiarios.
b) Plazo de duracién.
c) Nombre del permiso o de la concesioén.

ch) Naturaleza y denominacion de las sustancias mineras econdémicas que se van a explorar o a
explotar mediante el permiso de concesion.

d) Posicion geografica de los terrenos que comprende, limites, forma y extension.
e) Plazo dentro del cual deberan iniciarse los trabajos.

f) Plan de trabajo inicial y tiempo de aplicacién del mismo, sin perjuicio de planes periddicos que
debera cumplir el concesionario de explotacién, previa aprobacion de ellos por la Direccién de
Geologia, Minas e Hidrocarburos.

g) Iniciacién de las servidumbres que, a juicio de la Direccidon, sea necesario imponer con sujecion
a las disposiciones pertinentes.

h) Exoneraciones y sistema fiscal que se dispensen conforme con esta ley.
i) Disposiciones relativas al uso de las divisas, transferencias de capitales y dividendos.
j) Modalidades que se seguiran en el pais para el eventual abastecimiento de materia prima.

k) Modalidades para la solucién de conflictos y realizacion de arbitrajes por parte de los organismos
de la Corte Suprema de Justicia.

[) Las demas que sefiale la ley, segun se trate de un permiso o concesion.

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 85 al 89)

Articulo 90.- Cualquier cuestidon que se suscite o promueva en materia de permisos o concesiones,
durante su tramitacion o con motivo de su ejercicio o extincion, sobre cualquier asunto que no haya
sido entregado para conocimiento de otra autoridad, sera resuelto por la Direccion de Geologia,
Minas e Hidrocarburos, previa audiencia a los afectados, que se concedera en un plazo maximo de
noventa dias, durante el cual la Direccion podra solicitar las pruebas, ordenar las diligencias que
considere convenientes y resolver la cuestion debatida.

Contra las resoluciones que se dicten procederan los recursos de revocatoria, ante la Direccién, y
de apelacion, ante el ministro de Ambiente y Energia.

(Asi reformado por el articulo 205, inciso 2) de la Ley N° 8508 de 28 de abril de 2006, Cdédigo
Procesal Contencioso-Administrativo).
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(NOTA DE SINALEVI: La reforma que realizé el articulo 205 del Cédigo Procesal Contencioso
Administrativo Ley N° 8408 de 28 de abril de 2006, a este articulo, fue realizada tal y como
expresamente se indica en dicha Ley. No obstante, del analisis se infiere que, por el contenido del
articulo, el que se debié reformar fue el 94, lo anterior por cuanto la numeraciéon del antiguo articulo
90 fue modificada por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé del 90 al
94).

(Modificada su numeracion por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo paso6
del 86 al 90)

Articulo 91.- Los permisos de exploracidon y las concesiones de explotacion se entenderan
adquiridos desde la fecha en que se inscriba la resolucion en el Registro Nacional Minero, a
peticion del beneficiario. El acto de pedir la inscripcion constituye la aceptacion, por parte del titular,
de todos los derechos, obligaciones y condiciones con que han sido otorgadas.

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 87 al 91)

Articulo 92.- Si transcurriere el plazo indicado en el articulo 86, sin que se hagan la publicacién o la
inscripcién por culpa del petente, la tramitacion quedara sin efecto; la solicitud se tendra por no
presentada y los antecedentes seran archivados.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 88 al 92)

CAPITULO lllI: Del procedimiento comun

Articulo 93.- Las solicitudes de permiso o las concesiones en tramite no podran traspasarse ni
cederse. La infraccion a lo aqui dispuesto causara el rechazo de la solicitud y ésta se archivara.

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 89 al 93)

Articulo 94.- Cualquier cuestion que se suscite o promueva en materia de permisos o concesiones,
durante su tramitacion o con motivo de su ejercicio o extincion, sobre cualquier asunto que no haya
sido entregado para conocimiento de otra autoridad, sera resuelta por la Direccion de Geologia,
Minas e Hidrocarburos, previa audiencia que se conceda a los afectados en un plazo maximo de
noventa dias, durante el cual la Direccion podra solicitar las pruebas, ordenar las diligencias que
considere convenientes y resolver la cuestion debatida.

Contra las resoluciones que se dicten procederan los recursos de revocatoria y de revision, ante la
Direccién, y de apelacion ante el Ministerio de Economia, Industria y Comercio. Contra la
resolucién que dé por agotada la via administrativa podra interponerse accion contencioso
administrativa ante el Tribunal Superior Contencioso Administrativo, dentro del plazo de dos meses,
salvo otras disposiciones de esta ley.

(Modificada su numeracion por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo paso
del 90 al 94)
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Articulo 95.- Las notificaciones se haran personalmente en las oficinas de la Direccion de Geologia,
Minas e Hidrocarburos, o por medio de un funcionario notificador de ella, en el domicilio que los
interesados deberan sefalar dentro del perimetro judicial de San José, en su primera presentacion.
Si no hubiere domicilio sefialado, la resolucién se tendra por notificada a todos los interesados,
transcurridas cuarenta y ocho horas desde la fecha de su expedicion. El notificador a que se refiere
este articulo estara sujeto a los deberes y obligaciones de los notificadores judiciales.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 91 al 95)

Articulo 96.- Debe entenderse que todos los plazos de dias, establecidos en este Cédigo, lo son de
dias habiles.

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 92 al 96)

TITULO XIV: De la Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos

Articulo 97.- Al Ministerio de Economia, Industria y Comercio, por medio de la Direccion de
Geologia, Minas e Hidrocarburos, le corresponderan todas las funciones que actualmente tiene esa
Direccién, ademas de las siguientes, especificamente relacionadas con la actividad minera:

a) Fomentar el desarrollo de la mineria nacional en general.
b) Elaborar el mapa geoldgico del pais.

c) Realizar toda clase de estudios e investigaciones cientificas, geoldgicas o de otro orden,
tendientes a descubrir o reconocer yacimientos mineros.

ch) Asesorar e inspeccionar las actividades mineras nacionales.

d) Exigir, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la ejecucion de todas las
medidas minimas de seguridad e higiene y otras condiciones de trabajo del personal empleado en
las minas, conforme con lo estipulado al respecto en el reglamento que dicte el Poder Ejecutivo, en
un plazo de noventa dias, a partir de la vigencia de esta ley.

e) Informar sobre el comercio internacional de minerales y sus subproductos, la regulacion de los
precios, el mantenimiento o ampliacion de sus mercados, la mejor distribucion de ellos, o la forma
de evitar o contrarrestar cualquier accion que tienda a controlarlos y a restringirlos unilateralmente.

f) La Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos y el Banco Central de Costa Rica determinaran
el precio de venta en el exterior de todos los minerales explotados en el pais. Sobre esta
determinacion podran calcularse las rentas brutas de las empresas mineras y sus obligaciones
tributarias. El reglamento de la presente ley establecera el procedimiento para el calculo del precio,
el cual nunca podra ser inferior al promedio de las cotizaciones en los principales mercados de
valores.

g) Anulado. (Anulado este inciso mediante resolucién de la Sala Constitucional N° 17155 del 5 de
noviembre de 2009.)

h) Aplicar y velar porque se aplique la legislaciéon minera, especialmente en lo relacionado con la
tramitacién de los permisos y concesiones, y con su ejercicio o extincion.
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i) Instalar y mantener en operacién un laboratorio de su propiedad, con sus respectivos técnicos y
suficientes equipos para el analisis del contenido mineral, metalico y no metélico, que recoja por
medio de su seccidén de geologia, o que reciba de los interesados en concesiones mineras, a los
cuales les cobrara el costo de los analisis.

Para el alcance de sus fines la Direccidén tendra todas las atribuciones de caracter cientifico,
técnico, legal y administrativo, sefialados en esta ley y en otras leyes especiales. Ademas, para el
buen cumplimiento de sus funciones, tendra acceso a los trabajos de exploracion y explotacion y
podra pedir que se le muestren, cuando lo juzgue conveniente, los documentos sefialados en el
inciso c) del articulo 34, de esta ley.

No podran efectuarse ventas de ningun mineral, sin la autorizacién de la Direccion de Geologia,
Minas e Hidrocarburos y el debido refrendo del Banco Central de Costa Rica. La Direccion sera
responsable del control de la produccién de cada concesién otorgada, asi como de la vigilancia y
circulacién de los minerales y demas sustancias regidas por esta ley.

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 93 al 97)

Articulo 98.- Los informes de trabajos de exploracién, mencionados en el inciso b) del articulo 24 de
esta ley, no podran ser divulgados por la Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos, mientras
se encuentre en vigencia el permiso de exploracién, salvo que haya consentimiento expreso y
escrito del titular.

Una vez terminado el plazo, todos los documentos técnicos y mapas que sean parte de los
informes seran propiedad del Estado.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 94 al 98)

Articulo 99.- El patrimonio de la Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos sera incrementado
en los bienes que actualmente tiene, por las sumas que se le asignen anualmente en el
presupuesto nacional; por los ingresos provenientes de los canones a que se refiere el inciso a) del
articulo 51 de esta ley; por los préstamos internos o externos que contrate, de acuerdo con la
Constitucion Politica y las leyes; y por el producto de los bienes que adquiera a cualquier titulo.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 95 al 99)

Articulo 100.- La Direccién de Geologia, Minas e Hidrocarburos solicitara tres muestras de mineral
cada seis meses, una de las cuales se conservara como testigo; las otras dos seran objeto de
analisis en diferentes laboratorios especializados. Los gastos que se deriven de estos analisis
correran por cuenta de la compafiia. Del resultado la Direccién hara un informe al Banco Central
para que compruebe el valor del producto refinado, enviado por la compainia.

El Estado, como socio de la empresa, o la Direccion, como contralora y fiscalizadora, controlaran la
extraccion, procesamiento y venta del mineral.

A juicio de la Direccion se podran agregar otros tipos de control.
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(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 96 al 100)

TITULO XV: De las normas de proteccién del ambiente

Articulo 101.- Los titulares de un permiso de exploracién o de una concesion de explotacion, estan
obligados a cumplir con todas las normas y requisitos legales y reglamentarios, sobre la
contaminacion ambiental y la recuperacion de los recursos naturales renovables y sobre las
especificaciones y obligaciones relacionadas con la proteccion del ambiente, que se sefalen en la
resolucion de otorgamiento y en esta ley.

(Modificada su numeracion por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 97 al 101)

Articulo 102.- Prohibese toda accién, practica u operacion que deteriore el ambiente natural, de
manera que haga inservibles sus elementos basicos, especialmente el aire, el agua y el suelo, para
los usos a que estan destinados.

(Modificada su numeracion por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo paso
del 98 al 102)

Articulo 103.- Se consideraran factores que deterioran el ambiente, entre otros, los siguientes:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.
b) La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.

c) Las alteraciones nocivas de la topografia.

ch) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas.

d) La sedimentacion excesiva en los cursos y depositos de agua.

€) Los cambios nocivos del lechos de las aguas.

f) La extincion o disminucién, cuantitativa o cualitativa, de especies animales o vegetales, o de
recursos genéticos.

g) La introduccién y propagacion de enfermedades y de plagas.

h) La disminucion o extension de fuentes de energia primaria.

i) La acumulacion o disposicion de residuos, basuras, desechos y desperdicios.
j) El ruido nocivo.

k) La utilizacién de técnicas de lixiviacién con cianuro y mercurio en mineria y el uso inadecuado de
sustancias peligrosas, de conformidad con lo establecido por la Organizacién Mundial de la Salud.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 4° de la ley "Reforma Cddigo de Mineria y sus
reformas ley para declarar a Costa Rica pais libre de Mineria Metalica a Cielo Abierto", N° 8904 del
1° de diciembre de 2010)
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[) Los casos incluidos en los incisos anteriores seran evaluados por técnicos especialistas en la
materia, nombrados por el Ministerio, quienes rendiran un informe final a la Direccion, la cual lo
notificara al concesionario y le dara un plazo, que ella misma determinara, para que tome las
medidas del caso.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 99 al 103)

Articulo 104.- En el caso de areas y terrenos forestales, asi como en el caso de reservas bioldgicas
e hidrograficas declaradas por ley o por el Poder Ejecutivo, que no conlleven prohibiciéon de
explotacién en esta ley u otras leyes especiales, los interesados en realizar actividades mineras en
ellas, deberan demostrar con estudios de factibilidad, de costo beneficio y de costo comparativo, la
mayor utilidad econémica o social para el Estado, si las actividades se realizaran o si las areas se
mantuvieran bajo cobertura forestal o como cuencas hidrograficas.

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 100 al 104)

Articulo 105.— El analisis del impacto ambiental debera incluir los siguientes aspectos:

a) Impacto de la accién propuesta sobre el ambiente natural y humano y sobre la biodiversidad.
b) Efectos adversos inevitables si la actividad se lleva a cabo.

c) Otras alternativas existentes relativas a la actividad.

d) Costos y beneficios ambientales en el corto, mediano y largo plazos, en el nivel local, regional o
nacional.

e) Otros recursos que serian afectados irreversiblemente.
f) Posibilidades de alcanzar el mayor beneficio con el minimo riesgo.
(Asi reformado por el articulo 1 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 101 al 105)

(Asi reformado este articulo de acuerdo con la anulacién parcial ordenada por resolucion de la Sala
Constitucional N° 17155 del 05 de noviembre de 2009.)

Articulo 106.- El analisis del impacto ambiental de la actividad minera incluira, como minimo, los
siguientes aspectos:

a) Efectos sobre la vegetacién y areas que se veran deforestadas por la actividad.
b) Efectos sobre los suelos, y programas de control de erosion.
c) Efectos sobre la calidad del agua, y programas de control de contaminacion.

ch) Cantidades de desechos producidos, planes de manejo y afectos en el régimen hidrolégico que
pudiera afectar los usos del agua para riego; abastecimiento municipal e industrial, y generacion
hidroeléctrica.
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d) Impacto sobre las vias de acceso hacia las minas, en funcién de factores climatolégicos.

e) Impacto sobre las vias de acceso hacia las minas, en funcién de factores climatoldgicos y
topograficos.

f) Efectos sobre la flora y la fauna.
g) Efectos sobre las poblaciones y los asentamientos humanos.
h) Efectos sobre la riqueza arqueoldgica y cultural.

(Modificada su numeracion por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 102 al 106)

Articulo 107.- La Direccidon de Geologia, Minas e Hidrocarburos exigira a los concesionarios de
permisos de exploracion y explotacion, garantias de cumplimiento de los programas de control de
contaminacién ambiental y de recuperacion de los recursos naturales. El monto de esta garantia
sera variable, en funcién de la magnitud del impacto.

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 103 al 107)

TITULO XVI: Del Registro Nacional Minero

Articulo 108.- Créase el Departamento de Registro Nacional Minero, el cual tendra a su cargo,
especialmente, el tramite de las solicitudes de permisos y concesiones, el cobro de los canones de
superficie y la organizacion y funcionamiento de un registro publico denominado Registro Minero.
Este Departamento dependera de la Direccidén de Geologia, Minas e Hidrocarburos.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 104 al 108)

Articulo 109.- Se inscribiran en la Registro los permisos, concesiones, reducciones, prorrogas,
renuncias, nulidades, caducidades, cancelaciones, servidumbres, declaraciones de reserva y, en
general, todos los actos referentes a las actividades mineras.

(Modificada su numeracion por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo paso
del 105 al 109)

Articulo 110.- El Registro Minero llevara los siguientes libros:

a) Registro de permisos de exploracion.

b) Registro de concesiones de explotacion.

c) Registro de yacimientos de placer o lavaderos.

La Direccion podra crear nuevos registros, previo informe favorable de su departamento legal.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 106 al 110)
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Articulo 111.- El Registro sera publico y cualquier persona podra examinarlo y solicitar, a su costa,
copias autorizadas y certificaciones.

El Reglamento determinara las inscripciones que proceda hacer en cada uno de los registros
particulares, asi como la forma, solemnidades y requisitos de las mismas.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 107 al 111)

Articulo 112.- Esta ley es de orden publico, rige a partir de su publicacién y deroga todas aquellas
leyes y reglamentos dictados respecto a la industria minera, inclusive las siguientes: la numero
1551 del 20 de abril de 1953, sus reformas y adiciones; la niumero 5046 del 26 de julio de 1982, y el
inciso e) del articulo 32 de la ley numero 5230 del 25 de julio de 1973, y todas aquellas otras que
se le opongan.

(Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 108 al 112)

Articulo 113.- El Poder Ejecutivo reglamentara este Codigo dentro de un plazo de hasta ciento
veinte dias.

(Modificada su numeracioén por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasé
del 109 al 113)

TITULO XVII: Hechos ilicitos mineros
CAPITULO I: Disposiciones generales

Articulo 114.—Los hechos ilicitos mineros se clasifican en infracciones administrativas y delitos
mineros. La DGM sera el érgano competente para imponer las sanciones por infracciones
administrativas, que consistiran en multas y cancelacién de la concesion o el permiso. Los delitos
mineros seradn de conocimiento de la justicia penal, mediante el procedimiento estatuido en el
Cddigo Procesal Penal; en igual forma, les seran aplicables las disposiciones generales contenidas
en el Cadigo Penal.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 115.—EI pago de la multa referida en este titulo, debera depositarse en la cuenta
respectiva de la DGM del MINAE, a fin de que dicha Direccion lo utilice para los fines de la presente
Ley.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 116.—La sanciéon pecuniaria se aplicara con independencia de otras sanciones
procedentes de conformidad con el Cdédigo Penal o la legislacion vigente, sin perjuicio de las
indemnizaciones que den lugar a tales acciones, en favor del Estado, de las instituciones publicas o
de particulares.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)
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Articulo 117.—Las sanciones establecidas en el presente titulo se aplicaran siempre que el hecho
no se pene mas severamente en otra disposicién legal.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 118.—La denominacion "salario base mensual" utilizada en el presente titulo, debera
entenderse como la contenida en el articulo 2 de la Ley N° 7337, de 15 de mayo de 1993.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 119.—Si se trata de personas juridicas, los representantes legales, apoderados y
directores seran los responsables por el incumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 120.—La DGM, cumpliendo con el debido proceso y con independencia de la sancion
pecuniaria, podra aplicar la paralizacién parcial o total de las labores, la suspension temporal del
permiso o la concesion, o el cierre total o parcial del lugar donde se realiza la extraccion, conforme
a la gravedad de los hechos.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

CAPITULO II: Infracciones y sanciones administrativas

Articulo 121.—Sera sancionada con una multa de dos salarios base mensuales, la persona fisica o
juridica, titular de un permiso o una concesién, que no mantenga al dia un registro del personal
empleado.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 122.—Sera sancionada con una multa de tres salarios base mensuales, la persona fisica o
juridica, titular de un permiso o una concesion, que no informe semestralmente a la DGM de los
cambios en la propiedad de las acciones nominativas.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 123.—Sera sancionada con una multa de tres salarios base mensuales, la persona fisica o
juridica, titular de un permiso o una concesion, que presente incompleto ante la DGM el informe de
labores técnico, geoldgico o minero, u omita incluir en este la informacién y la fotocopia de la
bitacora geoldgica.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 124.—Sera sancionada con una multa de cinco salarios base mensuales, la persona fisica
o juridica, titular de un permiso o una concesion, que viole las normas sobre seguridad de los
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trabajadores mineros, establecidas en el reglamento de seguridad debidamente aprobado por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 125.—Sera sancionada con una multa de cinco salarios base mensuales, la persona fisica
0 juridica, titular de un permiso o una concesion, que no informe al MINAE dentro del plazo de
quince dias a partir de la verificacidn, de la existencia de minerales comercialmente explotables
distintos del autorizado en el plan de exploracion o explotacion aprobado, para su respectivo
tramite.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 126.—Sera sancionada con una multa de cinco salarios base mensuales, la persona fisica
o juridica, titular de un permiso o una concesion, que no presente los informes de labores dentro
del plazo de diez dias naturales contados a partir de la notificacién por parte de la DGM.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 127.—Sera sancionada con una multa de cinco salarios base mensuales, la persona fisica
0 juridica, titular de un permiso o una concesion, que se haya atrasado en el pago de los
respectivos derechos de superficie.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 128.—Sera sancionada con una multa de veinte salarios base mensuales, la persona fisica
0 juridica, titular de una concesién, que no cuente con el respectivo reglamento de seguridad
debidamente aprobado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 129.—Sera sancionada con una multa de veinte salarios base mensuales, la persona fisica
o juridica, titular de un permiso o una concesién, que no mantenga al dia el diario de los trabajos
donde se consignen los hechos importantes de la actividad.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 130.—Sera sancionada con una multa de treinta salarios base mensuales, la persona fisica
o juridica, titular de un permiso o una concesion, que no mantenga al dia y en el sitio permisionado
0 concesionado, el plano de los trabajos superficiales o subterraneos.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 131.—Sera sancionada con una multa de treinta salarios base mensuales, la persona fisica
o juridica, titular de un permiso o una concesién, que no mantenga al dia el registro de produccion,
venta, almacenamiento y exportacion de las sustancias minerales.
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(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 132.—Sera sancionada con una multa de sesenta salarios base mensuales, la persona
fisica o juridica, titular de un permiso o una concesidn, que explote minerales distintos del
autorizado en el plan de extracciéon de la respectiva concesion.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 133.—Sera sancionada con una multa de sesenta salarios base mensuales, la persona
fisica o juridica, titular de un permiso o una concesion, que incumpla las medidas de mitigacion del
impacto ambiental producido por su actividad, impuestas por el érgano administrativo competente.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 134.—Sera sancionada con una multa de sesenta salarios base mensuales, la persona
fisica o juridica, titular de un permiso o una concesion, que cause grave dafio a terceros o les
ponga en peligro la vida o la propiedad, a criterio de la autoridad competente, en caso de que se
retire sin dejar todas las obras materiales fijas en beneficio del Estado y sin cargo alguno para este.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 135.—Sera sancionada con una multa de sesenta salarios base mensuales, la persona
fisica o juridica, titular de un permiso o una concesién, que incumpla la disposicion de cegar las
excavaciones una vez finalizado el respectivo permiso o concesion, segun lo establezca el plan de
cierre técnico aprobado por el MINAE.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 136.—Sera sancionada con una multa de sesenta salarios base mensuales, la persona
fisica o juridica, titular de un permiso o una concesion, que incumpla el programa de exploracion o
explotacion aprobado.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 137.—A la persona fisica o juridica, titular de un permiso o una concesién, que realice
actividades de exploracion o explotacion minera una vez suspendido el permiso o la concesion, se
le cancelara definitivamente el permiso o la concesién y no se le otorgara ningun otro dentro del
plazo de cuatro afios, contados a partir de la firmeza de la resoluciéon que para tal efecto emita la
DGM.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 138.—A la persona fisica o juridica, titular de un permiso o una concesién, que realice
labores mineras fuera del area sefalada en el permiso o la concesion, se le cancelara
definitivamente el permiso o la concesion correspondiente y no se le otorgara ningun otro dentro del
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plazo de cuatro afios, contados a partir de la firmeza de la resolucidon que para tal efecto emita la
DGM.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

CAPITULO Ill: Delitos mineros

Articulo 139.—Se impondra prisién de tres meses a cinco afos a quien desarrolle actividades
mineras de reconocimiento, exploracion o explotaciéon en un parque nacional, una reserva biolégica
u otra area de conservacion de vida silvestre que goce de proteccion absoluta en la legislacién
vigente.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 140.—Se impondra prision de tres meses a cinco afios a quien patrocine actividades
mineras ilicitas.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

Articulo 141.—Se impondra prisién de tres meses a cinco afios a quien realice actividades mineras
de reconocimiento, exploracién o explotacién, sin contar con el respectivo permiso o concesion.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24 de abril del 2002)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Transitorio I.- Los permisos y concesiones otorgados antes de la vigencia de esta ley se regiran, en
cuanto a los derechos que confieren sobre areas de exploracion o de explotacion y en cuanto al
plazo de su vigencia, por la legislacion anterior a esta ley. En todo lo demas el régimen aplicable
sera el que aqui se establece.

No obstante, si los interesados manifestaren su propdsito de acogerse a las disposiciones de esta
ley, en las materias a que se refiere la primera parte del parrafo anterior, podran hacerlo dentro del
afio siguiente a su vigencia.

Transitorio Il.- Las sociedades actualmente existentes, que se dediquen a las actividades mineras,
0 que se hayan constituido con ese exclusivo propdsito, deberan inscribirse en el Registro, dentro
del plazo de seis meses, contados desde la fecha de vigencia de la presente ley.

Transitorio lll.- Las personas fisicas o juridicas que actualmente desarrollen algun tipo de actividad
minera, sin tener legalizada su situacion, deberan cumplir con las disposiciones de esta ley, dentro
del plazo de seis meses.

Para ese efecto, la Direccion General hara la correspondiente notificacion a los interesados, por
medio de tres avisos que publicara cada ocho dias, en el primer mes de vigencia de esta ley, en
dos de los diarios de mayor circulacién en el pais.

Transitorio V.- Todas las solicitudes de permisos de exploracion o de concesiones de explotacion,
que se encuentren en trdmite en el momento de publicarse esta ley, continuaran su tramitacién de
acuerdo con sus disposiciones.
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4 Jurisprudencia

a)Concesion minera: Caso Crucitas

Recursos minerales: Decreto de moratoria para el otorgamiento de concesiones es facultad
estatal

[Sala Primera]®

Voto de mayoria

“LV. Considera esta Camara, es menester tener en cuenta que el 12 de junio de 2002, el Poder
Ejecutivo emiti6 el tantas veces citado Decreto Ejecutivo n.° 30477-MINAE, mediante el cual se
declaré una moratoria por plazo indefinido para la actividad minera metdlica de oro a cielo abierto
en el territorio nacional. La norma transitoria primera disponia: “Todos aquellos tramites
relacionados con la exploracion y explotacion del mineral oro a cielo abierto que se encuentren
pendientes ante la Direccién de Geologia y Minas y ante la Secretaria TécnicaNacional Ambiental
a la fecha de publicacion del presente decreto ejecutivo, seran suspendidos. Todo derecho
adquirido antes de la publicacién del presente decreto sera respetado.” Por la trascendencia para la
resolucién de este proceso, resulta oportuno reiterar que los juzgadores, en torno a esa normativa,
en el considerando Xl de la sentencia impugnada manifestaron que, como consecuencia de la
nulidad decretada por la Sala Constitucional de la resolucién n.° R-578-2001-MINAE, desde el mes
de diciembre del afio 2004 y hasta abril de 2008 no existié (material ni formalmente) un derecho de
concesion de explotaciéon a favor de la empresa Industrias Infinito S.A. Ademas, que desde junio
del afio 2002 y hasta junio de 2008 estuvo vigente la susodicha moratoria para la actividad minera.
El Tribunal aseveré que la Administracion conculcé el principio de inderogabilidad singular de la
norma al desaplicar, para este caso concreto, el referido Decreto Ejecutivo n.° 30477-MINAE, al no
suspender los tramites pendientes y otorgar la viabilidad ambiental, aprobar los cambios al
Proyecto y aplicar la figura de la conversion. Se encontraba vedada la Administracion, indicaron los
juzgadores, para dictar acto alguno referido a la solicitud de concesién de explotacion presentada
por IISA. [...] Por ende, para los juzgadores, resulta falaz afirmar que tuviera un derecho adquirido
de concesion de explotacion al momento en que solicitd la convalidacion del acto (el 30 de mayo de
2007, data en la cual se encontraba vigente el aludido Decreto de moratoria). Consecuentemente,
concluye aquel 6rgano decisor, tanto la Setena (al otorgar la viabilidad ambiental) como Geologia y
Minas (al recomendar la concesion) y el MINAET (por convertir el acto de concesién) inobservar on
ese Decreto, irrespetando el principio de legalidad (en este sentido, consultese tanto el archivo de
video de la sentencia cuanto el documento a folio 2460 del expediente principal) [...].

LVI . A la luz de lo expuesto en los considerandos precedentes, determina esta Camara que
ninguno de los recurrentes que aducen que el decreto de moratoria (n.° 30477-MINAE) no
resultaba aplicable en la especie, combaten o impugnan en debida forma los argumentos
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esbozados por el Tribunal sobre este punto; no logrando, por ende, desvirtuarlos [...]. Empero, en
virtud de lo preceptuado en el referido transitorio primero de ese Decreto, y a lo dispuesto por la
propia Sala Constitucional en el voto 2010-014009 de las 13 horas 59 minutos del 24 de agosto de
2010, no solo en cuanto a que el examen del quebranto del indicado Decreto es un asunto de
legalidad; sino también “[...] que mediante la citada resolucion de este Tribunal Constitucional se
anulé la resolucion que otorgaba la concesion minera a la empresa en cuestion, numero R-578-
2001-MINAE, y que los recurridos interpretaron que dicha nulidad era una nulidad relativa por lo
que procedia la figura de la “conversion del acto administrativo” establecida en el articulo 164 de la
Ley General de la Administracion Publica, no es asunto de constitucionalidad sino de legalidad el
examinar y valorar si los recurridos procedieron de forma correcta o no al “convertir’ el
otorgamiento de la concesion minera que habia sido previamente anulada por este Tribunal
Constitucional [...].”, esta Sala concuerda con el criterio del Tribunal. Como se apuntd en el
considerando | de esta sentencia, mediante voto n.° 2004-13414 de las 9 horas 29 minutos del 26
de noviembre de 2004, la Sala Constitucional anulé la resolucion n.° R-578-2001-MINAE de las 9
horas del 17 de diciembre de 2001, mediante la cual se le habia otorgado la concesion de
explotacion a la susodicha empresa demandada. Para ese momento se encontraba vigente el
aludido Decreto Ejecutivo n.° 30477-MINAE, publicado en el diario oficial La Gaceta n.° 112 del 12
de junio de 2002. Por ello, es claro que, desde el momento en que fue anulada la concesion en el
2004, se imponia la suspension de todos los tramites administrativos iniciados por IISA con
posterioridad, a efecto de obtener la concesion de explotacion. No obstante, la Administracion
Publica, lejos de actuar de esa manera, continud con su diligenciamiento hasta la emision del acto
R-217-2008-MINAE de las 15 horas del 21 de abril de 2008, aplicando la conversion del acto que
aprobé originalmente la concesiéon. Con ese proceder conculcé lo preceptuado en dicha norma
transitoria y, por ende, también el principio de inderogabilidad singular del reglamento o norma
(mandato 13 de la LGAP), pues el aludido Decreto que establecio la moratoria sobre la actividad de
mineria metalica a cielo abierto no fue derogado sino hasta la emisiéon del Decreto Ejecutivo n.°
34492-MINAE, el 4 de junio de 2008, cuando se publicé en La Gaceta n.° 107; es decir, con
posterioridad al acto con el cual el Poder Ejecutivo aplico el instituto de la conversion al n.° 578-
2001-MINAE, confiriéndole la concesion a la sociedad demandada. En todo caso, y a mayor
abundamiento, debe indicarse que en el caso que se analiza, el instituto de la conversion no
resultaba procedente. Como bien lo indicé el Tribunal, no puede subsanarse un defecto de un acto
que ya ha sido anulado, ya que la anterior declaracion implica que este fue suprimido del
ordenamiento juridico. Y aunado a lo anterior, resulta ain mas relevante el que, de conformidad
con el numeral 189 de dicho cuerpo normativo, la conversién surte efectos a partir (ex nunc) de la
fecha en que se dict6 esta segunda resolucion administrativa, es decir, cuando ya estaba vigente el
decreto de moratoria, lo que dice de su invalidez, por cuanto los efectos que de la conversién se
derivan resultaban contrarios al ordenamiento [...].

LVII . En cuanto al cuestionamiento de legalidad del Decreto n.° 30477-MINAE, el cual declaré la
moratoria de la actividad minera, resulta oportuno manifestar que el Cédigo de Mineria, en el
articulo primero preceptua: “El Estado tiene el dominio absoluto, inalienable e imprescriptible de .
todos los recursos minerales que existen en el territorio nacional y en su mar patrimonial, _
cualquiera que sea el origen, estado fisico o naturaleza de las sustancias que contengan. El Estado
procurara explotar las riquezas mineras por si mismo o por medio de organismos que dependan de
él. / Sin embargo, el Estado podra otorgar concesiones para el reconocimiento, exploracion,
explotacién y beneficio de los recursos minerales, conforme con la presente ley. / Las concesiones
no afectaran en forma alguna el dominio del Estado, y se extinguiran en caso de incumplimiento de
las exigencias legales para mantenerlas.” (Lo subrayado es suplido). La anterior norma de
afectacion incorpora los recursos minerales en el territorio nacional al Dominio Publico, lo que
implica su sometimiento al régimen juridico propio de la categoria demanial. Por ende, la titularidad
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de dichos bienes la ostenta el Estado. Esto conlleva a la conclusiéon de que estos bienes estén
fuera del comercio, tal y como se estipula en el numeral 262 del Cédigo Civil, de ahi que sean
inalienables, imprescriptibles e inembargables, como lo reitera la norma en comentario, contado el
Estado con la facultad de determinar, siempre en atencion al fin publico, si permite su explotacion, y
en caso afirmativo, la forma en que esta se va a llevar a cabo. De lo anterior se concluye que, el
decretar una moratoria, tanto en la exploracion como explotacion de los recursos minerales —como
se hizo en este caso-, cuando se estime necesario para resguardar el interés publico, y siempre
que se respeten los derechos adquiridos, constituye el ejercicio de esta potestad derivada de la
titularidad que sobre esos bienes ostenta el Estado.”

b)Bienes demaniales: Régimen juridico de los materiales extraidos del subsuelo

[Trib. Cont. Adm. Secc. VI’

Voto de mayoria

“VIll.- SOBRE EL CONTENIDO DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA PROPIEDAD PRIVADA Y
SU FUNCION SOCIAL. Para el examen de otras actuaciones materiales de las accionadas que a
juicio de los actores son constitutivas de la via de hecho, es menester referirse, de modo muy
general a temas como el derecho a la propiedad privada y su funcién social , la naturaleza juridica
del subsuelo y los materiales extraidos de éste. En este sentido, el derecho de propiedad, tutelado
en el canon 45 de la Carta Magna se define como un derecho, en principio, de caracter absoluto,
exclusivo y perpetuo. No obstante, el analisis de este derecho ha evolucionado a la percepcién de
una naturaleza relativa, en tanto esta sujeto a la posibilidad de imponer limitaciones por causa de
interés publico. En el fallo No. 4205-96 de las 14:33 horas del 20 de agosto de 1996, la Sala
Constitucional, sobre el contenido de este derecho indico: “V. DE LA FUNCION SOCIAL DE LA
PROPIEDAD Y SU RELACION CON LAS LIMITACIONES AL DERECHO DE PROPIEDAD
-PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 45 DE LA CONSTITUCION POLITICA. Una concepcion
del derecho de propiedad privada en términos absolutos y practicamente ilimitados, pasé a
constituir el punto de apoyo basico sobre el cual se establecio el sistema occidental,
consagrandose como centro basico del ordenamiento juridico la completa intangibilidad del
derecho de propiedad, por cuanto la misma implicaba el completo sefiorio sobre el bien, de manera
absoluta, general, independiente, plena, universal, ilimitada y exclusiva. Sin embargo, tal concepto
ha evolucionado, hasta llegar a proponerse la defensa de una propiedad basada en la armonia
social, y por un sentido social de la propiedad de la tierra. Se modifica asi la base juridica sobre la
que descansa la proteccion de la propiedad y de ser un derecho exclusivo para el individuo, pasa a
corresponderle una obligacion en favor de la arménica convivencia de la sociedad. Surgié la idea
de la "funcion social" de la propiedad, en la que todo individuo tiene la obligacién de cumplir ciertas
obligaciones comunales, en razon directa del lugar que ocupa y de los intereses del grupo social
que lo representa. El contenido de esta "propiedad-funcion”, consiste en que el propietario tiene el
poder de emplear el bien objeto del dominio en la satisfaccién de sus propias necesidades, pero

correspondiéndole el deber de ponerla también al servicio de las necesidades sociales cuando tal
comportamiento sea imprescindible. Con este nuevo concepto se ensanchan las atribuciones del
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legislador para determinar el contenido del derecho de propiedad, lo que se logra por medio de los
limites y obligaciones de interés social que pueda crear, poniendo fin a su sentido exclusivo,
sagrado e inviolable.(...) VI. El articulo 45 de la Constituciéon Politica consagra, en nuestro orden
juridico-constitucional, el derecho de propiedad. En el parrafo primero sefiala su caracter de
"inviolable" y establece la obligacion por parte del Estado de indemnizar al propietario previamente,
cuando deba suprimirla por razones de "interés publico legalmente comprobado”. En el parrafo
segundo establece la posibilidad de establecer limitaciones de interés social a la propiedad,
mediante ley aprobada por votacion calificada -votacion de los dos tercios de la totalidad de los
miembros dela Asamblea Legislativa-. De lo anterior, queda claro que la obligacién de indemnizar
por parte del Estado, esta constitucionalmente prevista unica y exclusivamente cuando se trata de
expropiar y no rige para las limitaciones de interés social que se establezcan mediante ley_
aprobada por votacién calificada (...)" Desde este plano, esa propiedad, cuyo contenido legal se
observa en el canon 26 4 del Cddigo Civil, se encuentra sujeta a limitaciones impuestas por ley
teniendo en cuenta el interés privado de los demas propietarios; en atencion al interés publico de la
colectividad. Estas dultimas se rigen por el derecho administrativo. Dichas limitaciones
administrativas pueden consistir en meras restricciones, servidumbres, ocupacion temporane a .
Las restricciones consisten en condiciones legales del ejercicio del derecho de propiedad. Es una
tolerancia que el propietario debe soportar, por lo que tratan de un sacrificio particular o especial
del propietario sino que es una restriccion general. Estan insitas en la existencia del derecho. Por
ende, son generales, constantes y actuales. Son limitadas en nimero y clase, sin que puedan
llegar a desmembrar el derecho de propiedad, es decir, restringir de tal forma su uso y goce que
lleguen a afectar la plenitud del derecho. Dada su generalidad, no se indemnizan, excepcion hecha
de los danos que culposamente pueda ocasionar la Administracion al ejecutar los trabajos en que
se materializa la restriccion. Con todo, como limite infranqueable, deben ser proporcionales a la
necesidad administrativa que con ella se debe satisfacer, ergo, deben responder a una necesidad
administrativa, no pueden desintegrar el contenido esencial del derecho de propiedad. En cuanto a
los alcances y restricciones de esas limitaciones al contenido esencial del derecho a la propiedad,
el Tribunal Constitucional en el fallo aludido expres6 en lo relevante: "VIIl. No obstante lo sefialado
en los considerandosanteriores, debe advertirse que las limitaciones legitimas que puedan
imponerse a la propiedad privada encuentran su frontera natural en el grado de afectacion a la
propiedad; esto es, cuando la restriccion al derecho de propiedad se convierte en una verdadera
expropiacion con la consecuente obligacion de indemnizar, porque se hace desaparecer
completamente el derecho de propiedad, o cuando no se afecte a la generalidad de la colectividad.
Asi lo senalé la Corte Plena en relacién con las limitaciones a imponer a la propiedad cuando
traspasan el limite sefialado, en sesién extraordinaria del dieciséis de junio de mil novecientos
ochenta y tres: "[...] es decir "limitaciones" como las llama el articulo 45, pero no despojo de la
propiedad privada ni privaciéon de un atributo primario del dominio, porque impedir el goce de los
bienes equivale, al menos en este caso, a una forma de expropiacién sin el requisito de previa
indemnizacién que ordena la carta politica”; y como lo indic6 este Tribunal en las citadas
sentencias numero 5097-93 y 2345-96; en que sefialo: "IV.) Para la Sala los limites razonables que
el Estado puede imponer a la propiedad privada, de acuerdo con su naturaleza, son
constitucionalmente posibles en tanto no vacien su contenido. Cuando ello ocurre deja de ser ya
una limitacion razonable para convertirse en una privacion del derecho mismo". (Sentencia numero
5097-93); "Es decir, pueden limitarse los atributos de la propiedad, en tanto el propietario reserve .
para si la posibilidad de explotar normalmente el bien, excluida claro esta, la parte o la funcién
afectada por la limitacién impuesta por el Estado. Fuera de estos parametros, si el bienestar social.
exige sacrificios de uno o de algunos unicamente, debe ser indemnizado, lo mismo que ocurre

cuando el sacrificio que se impone al propietario es de tal identidad, que lo hace perder en su.
totalidad el bien. Asi, la limitacion a la propiedad resiste el analisis constitucional, cuando la

afectacion a los atributos esenciales de la propiedad que son aquellos que permiten el uso natural
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de la cosa dentro de la realidad socio-econémica actual, no hace desaparecer la naturaleza del
bien o haga imposible el uso de la cosa, porque el Estado imponga requisitos de autorizacion o de
aprobacién tan complejos que impliquen de hecho, la imposibilidad de usufructuar el bien".
(sentencianumero 2345-96).”

IX.- SOBRE EL REGIMEN JURIDICO DEL SUBSUELO EN COSTA RICA . DEMANIALIDAD DE
LOS MATERIALES EXTRAIDOS DEL SUBSUELO.Aspecto medular en la presente causa es la
determinacion de la titularidad del espacio de subsuelo a través del cual se realizaron las
excavaciones por parte del ICE y la JASEC para la construccion del area de tunel del Proyecto
Hidroeléctrico Toro lll. Lo anterior dado que losaccionantes alegan un derecho de pertenencia
sobre ese espacio fisico. Concretamente, en los hechos 46, 47, 48 y 49 de la demanda alegan
invasion del subsuelo del Parque Nacional Juan Castro Blanco y el atinente a sus respectivas
propiedades. Sobre el tema cabe sefialar lo que de seguido se expone. El régimen juridico del
subsuelo en el sistema normativo patrio es un tema poco explorado y de especial complejidad,
dada la necesaria ponderacion de técnicas actuales de edificabilidad que posibilitan la
disponibilidad de dicho espacio. Ciertamente existe normativa que regula temas zzales del
subsuelo, pero que no establecen solucién para la controversia que en este proceso se suscita.
Para citar algunas referencias sobre régimen del subsuelo, pueden mencionarse las siguientes:
articulo 6 de la Ley Indigena, No. 6172, art. 25 Ley No. 7779, reforma a la Ley de Creacién de la
JASEC, articulo numeral 151 del Reglamento a dicha ley, sea, decreto ejecutivo No. 29375, canon
6 del Decreto Ejecutivo No. 30387-MINAE-MAG Reglamento para perforacion y explotacion de
aguas subterraneas, articulo 53 de la Ley Organica del Ambiente, No. 7554, articulo 4 inciso 51 del
Reglamento al Cddigo de Mineria, No. 29300-MINAE, Articulo 4 Cédigo de Mineria, No. 6797,
Articulo 9 Ley de Construcciones, No. 833, Reglamento de Construcciones, Decretos Ejecutivos
Nos 34522, 32967 y 32712 sobre guias ambientales para construccion, para citar algunas. Se trata
de un instituto juridico de escasa regulacién juridica. Como punto de partida, ha de tenerse claro el
concepto y alcances del derecho de propiedad, tema ya debatido en apartes previos del presente
fallo. En este punto, debe reiterarse, el derecho de propiedad tutelado en el canon 45 de la Carta
Magna, constituye un derecho que debe ser interpretado a la luz de la funciéon social de la
propiedad, de modo que no se trata de un derecho absoluto e irrestricto, y que incluso, al amparo
de esa misma norma suprema, acepta limitaciones impuestas por ley aprobada por mayoria
calificada, por criterios de utilidad publica. Una ponderacion adecuada eintegralista del numeral 45
precitado y el 50 ejusdem lleva a establecer que como criterio de base de la ponderacion de los
alcances y proyecciones del derecho de propiedad, resulta imperativo armonizar los intereses del
individuo frente a los intereses de la colectividad, imponiéndole al propietario la obligaciéon de
cumplir con la funcién social. Ahora bien, esta referencia resulta obligatoria para efectos de
ubicacion del tema, siendo que se alega que la construccion del tunel en el subsuelo supone una
invasion al derecho de propiedad sin servidumbre o acto habilitante alguno que legitime ese
proceder material. El derecho de propiedad, si bien de base constitucional, su contenido es materia
de desarrollo legal. En efecto, es el numeral 264 del Codigo Civil la norma que alude a los atributos
del dominio (o propiedad). Incluso, el mismo precepto 264 ibidem reitera que la propiedad y los
derechos que comprende no tiene mas limitaciones que las que le imponga el propietario y le fije la
ley. Desde este plano, en materia de subsuelo, es el mandato 505 del Cédigo Civil la norma que
establece alguna suerte de parametros regulatorios sobre el objeto de controversia, sin que pueda
tenerse como la norma que la soluciona, como se vera. Dicha normativa sefiala en su tenor literal:
"El derecho de propiedad no se limita a la superficie de la tierra, sino que se extiende por accesion
a lo que esta sobre la superficie y a lo que esta por debajo. Salvadas las excepciones establecidas
por la ley o la convencién, el propietario puede hacer arriba todas las construcciones o
plantaciones que le convenga, y hacer debajo todas las construcciones que juzgue a propésito y
sacar de esas excavaciones todos los productos que puedan darle. / Lo anterior sélo sera aplicable
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a los casos de propiedad horizontal, con las limitaciones que se contienen en la respectiva ley."
Una interpretacion ligera (y eventualmente gramatical de ese precepto)- que no se comparte-,
puede llevar al equivoco de considerar que tal mandato resuelve el dilema de la titularidad del
subsuelo, asignandolo al propietario de la superficie. No obstante, es criterio de este Tribunal, al
igual que ha sucedido en derecho comparado, en sistemas juridicos como el espaniol, italiano o el
francés, debe negarse una hermenedutica gramaticalista de ese precepto legislativo (y las normas
similares en dichos regimenes), acudiendo mas bien a mecanismos de interpretacion juridica
integral, sistematica y evolutiva, que ponderen la realidad social en la que surten efectos y su
finalidad misma, segun lo manda el articulo 10 del Cédigo Civil. Esa misma exégesis finalista se
observa también en el mandato 10 de la Ley General de la Administracion Publica. La realidad
social imperante evidencia tecnologias de aprovechamiento del subsuelo mediante desarrollos
edilicios en las areas de vocacién urbana, asi como de desarrollos de obras publicas de interés
publico, como es el caso de las redes subterraneas de electrificacion, o bien, areas de prestacion
de servicios publicos de transporte o de proyectos de generacion hidroeléctrica, todos ellos
conflictos dificilmente previsibles por una norma que data de 1888, lo que exige el abandono de la
literalidad para ajustar la interpretacion al contexto actual de los tiempos y las necesidades y
tendencias modernas. En efecto, cada dias es mas frecuente la disposicion del subsuelo para el
desarrollo de obras privadas o publicas, presentando por ende controversias y extremos hipotéticos
que no encuentran solucién plena en las ordenanzas normales de la propiedad superficial que
contiene el canon 505 del Cdédigo Civil. Si bien el régimen juridico de las servidumbres
administrativas ha posibilitado soluciones particulares para conflictos concretos en este tema, como
es el caso de las servidumbre de paso voluntarias de poliductos u oleoductos que establece
RECOPE, no puede considerarse un régimen generalizado aplicable a cualquier intento de uso del
subsuelo. No pueden asimilarse esos supuestos en que la profundidad de la excavacién para
ejercer el derecho de paso es poca, de un desarrollo que se realiza a una penetracion
considerable. En el primer ejemplo, como tesis de principio, el espacio de subsuelo utilizado se
ubica dentro del area potencialmente explotable o utilizable por el propietario de la superficie, en
tanto que en la segunda, sea, excavaciones profundas, no pareciera generarse una perturbacion tal
que justifique el empleo de estas formas juridicas. Lo mismo puede decirse del régimen de las
concesiones y las autorizaciones administrativas. De ahi que de pleno inicio, deba desecharse la
aplicacion gramatical del precepto 505 del Codigo Civil, para sostener que en todos los casos, el
subsuelo es una extension del derecho de propiedad del titular del terreno superficial. Incluso, debe
hacerse notar que la norma en cuestién se ubica dentro del capitulo de la accesion, no asi en el de
propiedad. Ciertamente senala que la propiedad de lo que esté debajo de la superficie es parte de
dicha titularidad, no obstante, tal pertenencia se produce por el fenédmeno de la accesién, lo que
implicaria, incluso en esa visidbn gramatical, que si en el subsuelo no se ha utilizado para
construccion de obras o en general no existe cosa adherida en ese espacio por falta de
aprovechamiento, la presuncién de propiedad no opera. Es el caso de una casa en la que se utilizd
el subsuelo para la construccion de un sétano, o un desarrollo urbano de alta densidad que supone
espacio subterraneos de parqueo o vivienda. En tales casos, es claro que lo construido, siempre
que respete las normas regulatorias en materia urbanistica y de construccion, por el fenédmeno
aludido se entiende parte del derecho de propiedad. Mas cuando el subsuelo no tiene una vocacion
de aprovechamiento razonable, sea por su profundidad o por sus condiciones genéricas, no puede
presumirse tal titularidad.

X.- En esa dimensién, la doctrina se ha inclinado por el criterio de interés del propietario de la
superficie para utilizar el subsuelo, a fin de ponderar el nivel de profundidad de su derecho de
propiedad. Bajo este contexto, en menesteres de suelo privado, seria el interés real y legal del
titular el que delimita la fraccion del subsuelo utilizable. En el caso de bienes publicos, seria el
interés publico el criterio delimitante de verticalidad. En el contexto de derecho comparado, en
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regimenes en los que el tema del subsuelo ha tenido un intenso analisis, como es el caso de la
espafiola, en la que el numeral 350 del Cddigo Civil expresamente sefala que "El propietario del
terreno es duefio de su superficie y de lo que esta debajo de ella...". Sin embargo, ese tratamiento
legislativo no es asimilable a la legislacion nacional, siendo que el precepto 505 del Cédigo Civil, ya
referido, refiere a la titularidad sobre lo que esta debajo de la superficie, por el fenédmeno de la
accesion, tema ya expuesto, mas no bajo una formulacién genérica que permita justificar, como
tesis incontrovertible y genérica, que el subsuelo (lo que esta debajo de la superficie) es de su total
provecho, al margen de la tenencia o no de un interés razonable y proporcionado. Noétese que el
precitado mandato sefiala que el titular de la superficie puede: "... hacer debajo todas las
construcciones que juzgue a proposito y sacar de esas excavaciones todos los productos que
puedan darle. (...)" Lo anterior implica que en tesis de principio, el propietario cuenta con una
presuncion simple de utilizacion del subsuelo, no obstante, tal presuncién debe vincularse con la
existencia de un interés razonable determinado por la posibilidad real de uso, actual o potencial, de
ese espacio. Es dicho interés razonable el limite al ejercicio de esa presuncion de disponibilidad del
subsuelo. Véase, como se ha sefalado ut supra, que por accesion, lo que esté debajo de la tierra
sera parte de su propiedad (como es el caso de soétanos y parqueos, con las precisiones
apuntadas), mas el simple subsuelo, sin interés o posibilidad real de uso, no se ampara en dicha
presuncion y por tanto, no ha de considerarse parte de ese derecho privado. Es claro con todo, que
ese interés razonable de uso esta moldeado y sujeto en gran medida a las normas urbanisticas, asi
como a las normas que en general, fijan marcos regulatorios para la ordenacién del uso del suelo.
A ello debe complementarse las normas atinentes a la materia de edificabilidad o construccion. Son
estos referentes que en cada caso concreto aportan criterios particulares y casuisticos para
determinar el nivel de oponibilidad y por ende de la correlativa tutela de dicho interés razonable de
uso. De ahi que el tema del subsuelo, al margen del interesante debate de su titularidad, debe
centrarse en la valoracion de las condiciones del caso concreto para definir el margen vertical de
posibilidad real de uso del titular de la superficie sobre el subsuelo, siendo que dentro de dicho
espacio, segun se ha apuntado, es en el que emerge el derecho de tutela juridica. En ese orden, no
es el mismo tratamiento el que ha de darse a una propiedad ubicada en zona residencial o
industrial de alta densidad, en la que es factible la construccién de centros de comercio con amplios
espacios subterraneos, o bien torres de condominios y apartamentos, que el que debe darse a una
franja de terreno, situada en zona rural, de vocacién eminentemente agricola. En el primer caso
debe determinarse si en la zona en particular las normas de uso de suelo y de construcciones
posibilitan ese desarrollo, caso en el cual, estaria determinandose esa posibilidad efectiva de uso,
debiendo por ende determinarse la profundidad de esa posibilidad de disponer del subsuelo; en
tanto que en la segunda hipdtesis dada, el limite vertical sera mucho menor. Debe entenderse, la
mayoria de las obras civiles para albergar personas, supone un uso del subsuelo, por lo que la
existencia del interés razonable posibilita ese uso sin conflicto juridico, mas ello no dice de un
titularidad plena e irrestricta del titular sobre todo el subsuelo o bien, de todo lo que se encuentre
por debajo de su superficie. Véase que incluso dentro del derecho espafiol aludido, pese a la
redaccion del articulo 350 del Cdédigo Civil, se ha establecido la improcedencia de una
interpretacién gramatical y se ha empleado la necesaria concurrencia de un interés razonable para
fijar los limites de uso del subsuelo. Esto puede observarse en otros regimenes como el derecho
francés y en el aleman. En nuestro contexto, cabe sefialar, el numeral 505 del Coédigo Civil se ubica
dentro del capitulo de "Accesion" (que no de propiedad) y como se ha evidenciado, fija la
posibilidad de uso de lo que estd debajo de la tierra en la medida en que exista un interés
razonable determinado por la posibilidad real de uso. De ese modo, el limite vertical del derecho de
de uso del suelo se encuentra indisolublemente asociado o sujeto al interés del propietario de su
utilizacién. Como derivacién de lo expuesto, debe indicarse, la carga de la prueba sobre el interés
en la utilizacién efectiva del subsuelo, corre a cargo del propietario, aspecto para lo cual ha de
valorarse en cada caso, se insiste, los instrumentos de planificacion y ordenacién de uso del suelo.
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Ahora el criterio de interés razonable anotado, puede llevar a dos percepciones; por un lado, que el
interés real del propietario marca el limite de su propiedad sobre el subsuelo, o bien, que esa
propiedad se prolonga de manera indefinida, pero el titular no tiene accién para oponerse a las
inmisiones que no le perturban. Sin embargo, es criterio de este Tribunal, la correcta percepcion del
tema en nuestro régimen, no lleva a afirmar que el titular de la superficie lo sea del subsuelo de
manera irrestricta o ilimitada, sino que es la posibilidad real de uso la que le posibilita disponer de
ese espacio vertical inferior, la que en caso de acreditarse y disponerse, por criterio de accesion,
pasaria a ser de su propiedad. El dominio se extenderia por tanto al la porcién que sea correlativa a
su posibilidad legitima, razonable y proporcionada de aprovechamiento. No se trata de un visién
ilimitada de propiedad que cede ante actos que no perturben, sino a la posibilidad de uso en la
medida que exista un interés razonable. La delimitaciéon de este espacio es tarea de anélisis
concretos, pero en definitiva sometida al criterio de funcion social de la propiedad que en el tema
examina supone, la extension vertical de la titularidad de los bienes inmuebles llega hasta donde
sean Utiles para el titular, atendiendo a coeficientes particulares como vocacion de la tierra,
ubicacion, uso conforme, programacion de desarrollo territorial, normas de la denominada policia
urbana, licencias urbanisticas como los permisos de remocién de tierras, entre otros. Lo opuesto
configuraria un abuso de derecho (articulo 22 del Codigo Civil) no tolerado por nuestro
ordenamiento, en la medida en que la percepcion ilimitada de la propiedad sobre lo que esta por
encima y por debajo de la superficie, llevaria a grados extremistas de tutelar espacios sobre los
cuales, el propietario no tiene ninguna posibilidad real de uso y trasciende el limite normal del
ejercicio de sus derechos, con grave lesion para el interés publico. De lo dicho surge entonces, que
fuera de ese espacio fisico dentro del cual el propietario de la superficie cuenta con una posibilidad
de uso o explotaciéon, que ha de acreditar y que debe valorarse en cada caso concreto, el
ordenamiento no concede a ese titular un derecho privativo de aprovechamiento, ni mucho menos
de ventaja sobre los materiales que se ubiquen en el subsuelo. Por ello, no podrian cohonestarse
pretensiones que se direccionen a alegar una suerte de derecho de pertenencia de los recursos
que se localizan en el subsuelo cuando no se ha acreditado la posibilidad real de uso, sea, el
interés razonable en su aprovechamiento. Incluso, aun dentro de ese espacio de uso potencial que
delimita el interés razonable, cabria la imposicion de limitaciones administrativas, o bien
servidumbres forzosas, como es el caso, de las que sea de rigor para el desarrollo de proyectos u
obras de interés publicos. En este aparte sin embargo, es claro que en la eventualidad de que esas
figuras lleven a disfuncionalizar la propiedad, de manera que no se pueda disponer de la superficie
como derivacion de la restriccion de uso del subsuelo, se estaria en el supuesto de expropiacion de
facto, siendo imperativo en esos estadios, ordenar la expropiacion de esa franja de terreno. De
nuevo, es un tema por demas casuistico que ha ponderarse conforme a las precisiones de cada
debate analizado.

Xl.- Como complemento de lo anteriormente expuesto, cabe precisar, en determinados supuestos,
el ordenamiento juridico establece regulaciones especiales que configuran regimenes normativos
prevalentes que dan un tratamiento diverso en la materia objeto de examen. En general, tratandose
del régimen de minas y canteras, recurso hidrico, patrimonio arqueolégico, materia ambiental,
mantos acuiferos, entre otros, existe normativa sectorial que establece una afectacion legal de esos
recurso del subsuelo y en cuyos casos, asigna el caracter de demanialidad a esos espacios. En
efecto, en cada uno de esas areas, las normas regulatorias del campo establece la titularidad
publica de ese espacio. En esta direcciéon, en materia minera, el Decreto Ejecutivo No. 29300-
MINAE del 08 de febrero del 2001, publicado en La Gaceta No. 54 del 16 de marzo del 2001,
denominado "Reglamento al Cédigo de Mineria", el articulo 4, inciso 51, conceptualiza que debe
entenderse por subsuelo en los siguientes términos: "Subsuelo: Zona de roca firme o formacion
rocosa no consolidada en estado sano, no alterado, que pueden estar localizadas por debajo del
suelo, o bien estar expuestas directamente en la supefficie y dentro de las cuales no se dan los
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procesos biofisicos necesarios par sostener la vida micro y macroscépicamente, como el suelo. En
el caso de rocas propiamente dichas, se distinguen porque sus agregados minerales estan ligados
entre si por fuerzas de cohesion fuertes y permanentes, que solo pueden ser vencidas por
acciones mecanicas importantes ( martillos, maquinaria, explosivos, otros).”" Al margen de ese
concepto, debe tenerse claro que el Cédigo de Mineria, Ley No. 6797 declara como demaniales los
recursos minerales existentes en el territorio nacional. Es claro que en esa medida, todo recurso
mineral, con independencia de su ubicacién, ha de considerarse titularidad publica. EI numeral
primero del citado Coédigo sefala en su tenor literal: "El Estado tiene el dominio absoluto,
inalienable e imprescriptible de todos los recursos minerales que existen en el territorio nacional y
en su mar patrimonial, cualquiera que sea el origen, estado fisico o naturaleza de las sustancias
que contengan. El Estado procurara explotar las riquezas mineras por si mismo o por medio de
organismos que dependan de él. / Sin embargo, el Estado podra otorgar concesiones para el
reconocimiento, exploracion, explotacion y beneficio de los recursos minerales, conforme con la
presente ley./ Las concesiones no afectardn en forma alguna el dominio del Estado, y se
extinguirén en caso de incumplimiento de las exigencias legales para mantenerias."

Luego, dicha normativa establece un marco regulatorio sobre el sistema de permisos de
exploracion y concesiones de explotacion, régimen de servidumbres y eventuales expropiaciones,
temas que en este aparte no seran abordados. El mismo tratamiento da la ley No. 6172, Ley
Indigena a los recursos minerales encontrados en el subsuelo de las reservas indigenas, que para
los efectos pertenecen al Estado y a las comunidades indigenas. Igual sucede en materia de
hidrocarburos, conforme a la Ley de Hidrocarburos, No. 7399 que considera de dominio publico las
fuentes y depdsitos de petréleo y de cualquiera otras sustancias hidrocarburadas existentes en el
territorio nacional. En esa misma orientacion el canon 121 inciso 14 de la Carta Magna, en su sub
inciso b) sefiala que los yacimientos de carbdn, las fuentes y depdsitos de petréleo, y cualesquiera
otras sustancias hidrocarburadas, asi como los depdsitos de minerales radioactivos existentes en el
territorio nacional, no pueden salir del dominio del Estado. Igual tratamiento tiene el tema de las
aguas subterraneas, conforme a la Ley de Aguas, No. 276 del 27 de agosto de 1942, para citar
solamente algunas regulaciones especiales en las que en virtud de la relevancia publica del bien o
de los materiales que componen el subsuelo, se determina una titularidad publica y en ciertos
casos, una demanialidad. En concreto, cuando en el subsuelo se presente alguno de los supuestos
de hecho que precisa esa normativa especial, el debate de la disponibilidad de uso o no de un
tercero debe ceder ante un régimen prevalente, especial que se impone sobre cualquier percepcién
de régimen privado.

Xll.- Ahora bien, el régimen del subsuelo arriba tratado no debe dejar de lado el aspecto de la
valoracion de potenciales dafos que puedan ocasionarse al titular de la superficie como
consecuencia del uso y aprovechamiento del subsuelo, sea por obras publicas o bien, por
actividades privadas que posean las habilitaciones administrativas pertinentes. En estas hipoétesis,
cuando el desarrollo de esas obras o actividades generen dafios en la superficie del terreno, a tono
con lo regulado por el numeral 196 de la Ley General de la Administracion o bien, del 1045 del
Cadigo Civil, segun sea el caso. Seria el caso de excavaciones que desestabilicen la propiedad o
genere hundimientos, vibraciones que dafien estructuras ya construidas, caidas de arboles o
especies forestales entre otras manifestaciones. En éstos, el dafo ha de ser acreditado por quien lo
reclama, aportando los elementos de conviccidon que permitan demostrarlo, sin perjuicio de las
probanzas técnicas y fases de reconocimiento en sitio que son previsibles para aproximar al
juzgador a la realidad de la fatispecie debatida. Por otra parte, ya se ha indicado que cuando se
impongan servidumbres o limitaciones administrativas que imposibiliten el uso pleno del derecho de
propiedad de modo que de desfuncionalice ese dominio, surge el derecho a ser expropiado. En la
particularidad del presente asunto, las accionantes aducen que el trazado del tinel por debajo de
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sus propiedades, por un lado les ha ocasionado una merma en su derecho de dominio. Incluso en
la fase de conclusiones, el apoderado especial judicial de Cascadas del Toro S.A., refirio, que el
tema se hubiera solucionado si en las negociaciones conciliatorias el ICE hubiera aceptado la
entrega del material obtenido de la excavacién del tunel, dejando entender que se invadié su
propiedad, privandole del aprovechamiento de esos materiales. A tono con lo expuesto arriba, es
criterio de este Tribunal, no se ha generado las lesiones reclamadas por los accionantes. En efecto,
en cuanto a la titularidad de los materiales extraidos, segun se ha expuesto, las excavaciones para
la construccion del tunel que forma parte del Proyecto Hidroeléctrico Toro 3, se realizaron en un
trayecto que discurre por el subsuelo localizado debajo de la propiedad de los accionantes, asi
como del Parque Nacional Juan Castro Blanco. Como punto de partida debe desecharse, como se
ha expuesto arriba, toda presuncion o afirmacién de que el titular de la superficie sea de manera
irrestricta e ilimitada, propietario del subsuelo. La precision pese a lo reiterado es necesaria: sera
duefo de aquello que por accesién se haya construido en ese espacio, previo acatamiento de las
normas de construccion y de ordenacién urbanistica y acorde a su interés razonable concretado en
la posibilidad real de uso. En el caso especifico, las fincas de los promoventes se localizan en
sector de naturaleza rural, y no se ha aportado a los autos probanza o alegacién alguna que
permita establecer la concurrencia de un interés de aprovechamiento en el espacio de subsuelo
dentro del cual se construyd el tunel. No han aportado los accionantes elementos de conviccion
que permita establecer la posibilidad real de uso de ese espacio, sin que sea posible en ese
aspecto alegar una suerte de presuncioén iuris tantum que genere un derecho a su favor. Ello
implica que para el desarrollo de la obra cuestionada no era necesario la existencia de
servidumbres de paso subterraneo o figuras similares para que los propietarios de la superficie
dieran visto bueno para las excavaciones citadas. Los promoventes no cuentan con titulo privativo
de explotacion de ese espacio de subsuelo ni en general, de titulo habilitante que les conceda de
manera total o provisional un derecho oponible a terceros, incluidas las administraciones
demandadas, de manera tal que para poder explotar el subsuelo, requirieran de esa anuencia de
los titulares del dominio superficial. Cabe reiterar, aun de considerar que la propiedad del subsuelo
es del titular del suelo, no cabria un derecho de negarse a desarrollos de interés publico. No
obstante, el tratamiento doctrinario que respalda esa postura no es compartido por esta Camara,
por las razones ya explicitadas. Por el contrario, al no haberse acreditado la existencia del interés
razonable, el subsuelo utilizado no puede ni debe considerarse patrimonio de los accionantes, y
sobre este espacio, no poseen derecho alguno, excepcion hecha de las perturbaciones que en su
propiedad inmobiliaria (que no incluye el subsuelo en los términos dichos) puedan llevar a crear
derechos de corte indemnizatorio. Se trataria por ende de un espacio cuya titularidad no es privada,
sino, en todo caso, publica, sobre la cual, los desarrollos publicos o privados deben contar con las
habilitaciones administrativas de rigor, en acato y resguardo de las variables de construccion,
ambientales y segun sea el caso, urbanisticas. Sin embargo, del analisis objetivo de los autos y de
la profundidad a la que se han realizado las obras en ese trayecto, dentro de un marco de analisis
de razonabilidad y proporcionalidad, no permite suponer que esas excavaciones hayan generado
una lesion en la parte del subsuelo que los demandantes podrian alegar como parte de su interés
razonable de provechamiento. Con independencia de la profundidad de excavacion, que no es
uniforme en todos los espacios, lo cierto del caso es que los actores no muestran como esas obras
invaden el espacio en que pudieron haber aprovechado su propiedad o se encuentren
aprovechandolo. Por otra parte, tampoco se ofrece prueba alguna sobre probables dafios en el
ambito superficial del suelo. Se han expresado simples conjeturas no acuerpadas en acreditaciones
de orden factico o técnico. En definitiva, no consta en autos que la construccion del tinel haya
producido una lesion a las propiedades de losaccionantes. No se alega inestabilidad del terreno ni
perjuicio similar. Con todo, es claro que en la dinamica de este tipo de obras, la deteccion de ese
tipo de lesiones materiales no siempre se genera de manera inmediata. En ocasiones, de darse
afectaciones (las que no tiene por acreditadas esta camara en este momento), se manifiestan con
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posterioridad. Por tal razén, es evidente que de producirse, los alcances de este fallo no
alcanzarian el examen de dichos aspectos, quedando abierta la via para su reclamo.”

c)Concesion de exploracion minera: Plazo de vigencia inicia con su inscripcion

[Trib. Cont. Adm. Secc. VI]®

Voto de mayoria

IV.- SOBRE EL EXAMEN DE VALIDEZ DE LA CONDUCTA IMPUGNADA. De los alegatos
formulados por la parte actora, tanto en su demanda como al exponer sus conclusiones durante la
audiencia preliminar, se desprende que se ataca la resolucién No. 1039, dictada a las 13 horas del
13 desetiembre de 2006, y mediante la cual el Registro Nacional Minero de la Direccién de
Geologia y Minas denegd la solicitud de prorroga por haber sido presentada en forma
extemporanea y declaré el vencimiento de la concesion de extraccion de materiales en el cauce del
Rio Guacimo, otorgada a favor de los accionantes, ordenado la inmediata suspensién de labores
de extraccién y procesamiento de materiales. En lo fundamental, alegan dos motivos de invalidez.
El primero, una violacién al procedimiento al haber ordenado el cierre sin conceder la audiencia
obligatoria que indica el numeral 94 del Cddigo de Mineria. El segundo, violaciénal derecho
derivado del articulo 91 del mismo cuerpo normativo, segun el cual la concesiéon se adquiere a
partir de la inscripcién en el Registro Nacional Minero. Conforme a ello, el plazo de vigencia de la
concesion empieza a correr a partir de la citada inscripcion, por lo que la solicitud de prérroga fue
presentada en tiempo. Para efectos de un examen ordenado del presente caso, este Tribunal
procede al andlisis de los cargos alegado por los demandantes de la siguiente manera. En relacion
con la violacién al procedimiento que se recrimina debe sefalarse que el articulo 94 del Cddigo de
Mineria sefala que "....Cualquier cuestion que se suscite o promueva en materia de permisos o
concesiones, durante su tramitacion o con motivo de su ejercicio o extincion, sobre cualquier
asunto que no haya sido entregado para conocimiento de ofra autoridad, sera resuelta por la
Direccién de Geologia, Minas e Hidrocarburos, previa audiencia que se conceda a los afectados en
un plazo maximo de noventa dias, durante el cual la Direccion podra solicitar las pruebas, ordenar
las diligencias que considere convenientes y resolver la cuestion debatida. Contra las resoluciones
que se dicten procederan los recursos de revocatoria y de revision, ante la Direccién, y de
apelacién ante el Ministerio de Economia, Industria y Comercio. Contra la resolucién que dé por
agotada la via administrativa podra interponerse accion contencioso administrativa ante el Tribunal
Superior Contencioso Administrativo, dentro del plazo de dos meses, salvo otras disposiciones de
esta ley. (Modificada su numeracién por el articulo 2 de la Ley N ° 8246 de 24 de abril del 2002,
que lo pasé del 90 al 94). En efecto, la norma citada impone una audiencia obligatoria al solicitante
0 concesionario respecto de las incidencias que se presenten durante el procedimiento de
otorgamiento o extincion de este tipo de concesiones. La finalidad de ello, sin duda, es resguardar
las garantias del debido proceso, a efectos de que el administrado esté informado de cuestiones
que podrian ser tomadas en cuenta al momento del dictado del acto final que se trate, en tanto su
omisioén implicaria la violacién a una formalidad sustancial del procedimiento. Asi, estima este
Tribunal que una correcta interpretacion del citado numeral 94 lleva a concluir que la audiencia
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resulta obligatoria, por ejemplo, cuando se denuncien presuntas violaciones o incumplimientos de
la concesién o bien se pretenda declarar su nulidad de la concesidn en virtud de alguna de las
causales que regula el articulo 65 del Cédigo de Mineria. No obstante, cuando la extincién de la
concesion se decrete como consecuencia del vencimiento del plazo, no se observa la necesidad de
que ese tramite sea preceptivo. A la luz del ordinal 63 del citado Cdadigo, el vencimiento del plazo
concedido tiene como consecuencia natural, legal y automatica la extincién de la concesion. En ello
no se observa ninguna lesion al debido proceso, nétese incluso que la resolucién que declara la
extincién tiene recurso de revocatoria con apelacion en subsidio, lo que resguarda el derecho de
defensa del administrado. En la especie, la extincion se decreté por vencimiento del plazo, al
considerar la Administracion que la solicitud de prérroga fue presentada en forma extemporanea y
contra esa decision los actores interpusieron los medios impugnaticios previstos por la legislacion
vigente, razén por la cual no se observa menoscabo alguno a sus derechos o intereses. Asi las
cosas, de conformidad con el articulo 223 de la Ley General de la Administracion Publico, no se
observa motivo alguno para declarar la invalidez de lo actuado y asi debe declararse

V.- Como segundo motivo de invalidez, se alega que la solicitud de prérroga fue presentada en
tiempo, razén por la cual no podria haberse decretado la extincion de la concesion. De previo al
analisis juridico de lo debatido, es menester recalcar que en el presente asunto, el vencimiento de
la concesion otorgada a los accionantes se decret6 en virtud de que se estimé que la solicitud de
prérroga fue presentada en forma extemporanea. Ese fue el presupuesto factico del acto
impugnado. Ello se desprende no solo del Considerando segundo de esa conducta formal sino
también de las manifestaciones de la mandataria estatal durante las conclusiones. Ahora bien, de
conformidad con el articulo 33 inciso a) de Cdodigo de Mineria, los concesionarios tienen el derecho
de obtener una prérroga del plazo de la concesion, claro esta, siempre que sea solicitada de previo
al vencimiento del que inicialmente fue concedido. A efectos de determinar si la solicitud de
prorroga fue presentada o no a tiempo, resulta indispensable establecer el momento a partir del
cual corre el plazo de vigencia de la concesion otorgada. En el presente asunto se ha tenido por
acreditado que mediante resolucién R-110-2001 MINAE, de las 8 horas del 27 de marzo de 2001,
se otorgd a losaccionantes una concesion de explotacion de arena y grava en cauce de dominio
publico del rio Guacimo, por un plazo de cinco afos. Esa resoluciéon fue notificada a los
demandantes el 2 de abril de 2001 y publicada en La Gaceta del dia 2 de mayo de 2001 (folios 70
a 74 del expediente administrativo y 121 y 122 del expediente judicial). Como se observa, si bien el
acto de otorgamiento indica que el plazo recomendado para otorgar la concesion es de cinco afios,
no sefiala expresamente el momento a partir de cual éste debe computarse. Asimismo, cabe
sefialar que se observan falencias en la motivaciéon de la conducta formal que se impugna. Ello
toda vez que aunque sefala que la concesidn se extinguio el 2 de abril de 2006, nunca se indican
las razones facticas o juridicas que sustentan y permiten arribar a esa conclusion. Luego, sefala
que la solicitud de prérroga fue presentada en forma extemporanea, porque se gestion6 hasta el 3
de abril de ese afo, esto es, cuando ya habia vencido el plazo originalmente concedido. Asi,
corresponde acudir a las normas vigentes a fin de esclarecer este punto, el cual resulta
fundamental para determinar si la solicitud de prérroga se presenté de forma extemporanea. Debe
sefalarse que la vigencia de este tipo de actos normalmente coincide con el inicio de su eficacia.
En este sentido, el articulo 14 del citado Cdédigo de Mineria indica que "..El permiso, o la
concesion, se entenderan adquiridos desde la fecha en que se inscriba la resolucién de
otorgamiento en el Registro Nacional Minero. Desde entonces, el titular originario o su sucesor,
segun el caso, sera poseedor de su derechos de concesionario o de titular del permiso de
exploracion.”

Por su parte, los numerales 1, 15, 85 y 86 del Cddigo de marras refieren a la inscripcion de la
concesion en el Registro Nacional Minero como presupuesto para que puedan ejercerse una serie
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de actos estrechamente relacionados con el uso y la disponibilidad del derecho concedido. En
abono a lo expuesto, el ordinal 3 es claro al sefalar que no podran hacerse exploraciones o
explotaciones de sustancias minerales sin el previo permiso de exploraciéon o la concesion de
explotacion. Asi las cosas, para este Tribunal el plazo de vigencia de la concesién debe contarse a
partir de que ésta empieza a surtir sus efectos y el concesionario esta en posibilidad de usar y
disponer del derecho real administrativo concedido, o que sucede a partir de su inscripcion en el
Registro Nacional Minero, tal y como lo dispone el articulo 14 citado. Ademas, ello se reitera en el
numeral 91 del mismo cuerpo normativo cuando sefiala que "...Los permisos de exploracién y las
concesiones de explotacion se entenderan adquiridos desde la fecha en que se inscriba la
resolucién en el Registro Nacional Minero, a peticién del beneficiario. El acto de pedir la inscripcion
constituye la aceptacion, por parte del titular, de todos los derechos, obligaciones y condiciones
con que han sido otorgadas. (Modificada su numeracion por el articulo 2 de la Ley N° 8246 de 24
de abril del 2002, que lo pasé del 87 al 91).."

En efecto, ambas normas deben ser interpretadas en forma conjunta y coherente. No obstante,
este organo colegiado discrepa del argumento del Estado, segun el cual debe interpretarse que
cuando se pide la inscripcidon de la concesién se adquieren los derechos y obligaciones, siendo a
partir de esa peticidn que empieza regir el plazo de su vigencia. Amén de que ambas normas son
diafanas al sefialar que los derechos y obligaciones se adquieren a partir de la fecha en que se
inscriba la resolucion de otorgamiento de la concesion, lo cierto es que debe privar una
interpretacion integral y coherente de la norma, que al fin de cuentas condiciona su ejercicio y
disponibilidad a la debida inscripcién en el Registro Nacional Minero. La solicitud de inscripcion que
gestiona el concesionario es, en realidad, un acto mediante el cual éste manifiesta su voluntad y
acepta los derechos y obligaciones concedidos. Pero ello no conlleva, persé, su eficacia. Es por
ello que es necesario que el concesionario pida que la concesion concedida sea inscrita para que,
a partir de ese momento, despliegue todos sus efectos. No de otra forma pueden interpretarse esas
normas. Por otra parte, tampoco comparte este 6rgano colegiado el alegato de la mandataria del
Estado referido a que, por tratarse de un acto que concede derechos, de conformidad con el
numeral 140 de la Ley General de la Administracion Publica, éste es eficaz a partir de su adopcion.
Lo que el citado ordinal indica es que cuando se trate de actos que Unicamente conceden
derechos, su eficacia corre con la adopcion. Ese presupuesto no se cumple en el subjudice. Debe
tener presente el demandado que el otorgamiento de una concesiéon no concede Unicamente
derechos, sino que ademas impone deberes y obligaciones, segun se desprende claramente del
articulo 34 del citado Codigo de Mineria. No en vano se reconoce que al concesionario le asiste el
derecho y deber de explotar la concesion en los términos que ha sido concedida. Expuesto lo
anterior, debe sefalarse que se ha tenido por acreditado que el 2 de abril de 2001, el consultor
técnico de los actores solicité al Registro Nacional Minero la inscripcion de la resolucion No. R-110-
2001 MINAE (folio 80 del expediente administrativo). Asimismo, que el 3 de abril de 2006, los
accionantes presentaron ante el Registro Nacional Minero una solicitud de prérroga de la concesion
otorgada por resolucion No. R-110-2001 MINAE citada, por cinco afios adicionales. De acuerdo a la
tesis juridica sostenida por el Estado en sus conclusiones (porque se reitera que el acto impugnado
es omiso en esa fundamentacion), a partir del 2 de abril de 2001 (fecha en la cual se solicit6 la
inscripcion ante el Registro Nacional Minero) empezaron a correr los cinco afios de vigencia de la
concesion, razon por la cual la peticion de la prérroga es extemporanea por haberse solicitado el 3
de abril de 2006. Por las razones expuestas, el argumento no es de recibo. Conforme se ha
indicado, el plazo de vigencia debe correr a partir de su inscripcion en el citado Registro. Ello
implica necesariamente la nulidad absoluta del acto que se impugna, en virtud de que el
presupuesto juridico en el que se fundament6 la decision de declarar la extincion por haber
solicitado la prérroga fuera de plazo, resulta juridicamente improcedente. Ahora, si bien de la
prueba documental admitida en este proceso, no es posible determinar la fecha de inscripcion de la
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concesion, lo cierto es que esa falencia impide establecer, en este momento procesal, si la prorroga
fue peticionada antes del vencimiento del plazo originalmente concedido. Es por ello que invalidez
que aqui se declara conlleva retrotraer el procedimiento a la etapa previa o aquélla en la que se ha
establecido el vicio, lo que supone la devolucién del procedimiento a la fase de revisién de la
solicitud de prérroga presentada por los accionantes el dia 3 de abril de 2006, a efectos de que se
determine su procedencia, para lo cual, ha de ponderarse lo anteriormente expuesto.

VI.- Ahora bien, respecto al pedimento de los demandantes tendente a que se les permita seguir
ejerciendo la concesion otorgada, éste debe rechazarse por las siguientes razones. De pleno inicio,
resulta prematura tal pretension toda vez que al haberse declarado la nulidad las resoluciones
impugnadas, debera el 6rgano competente valorar y decidir nuevamente respecto de la solicitud de
prérroga y de lo que ahi se decida dependera que pueda continuarse con la explotacion de la
concesion otorgada en el afio 2001 y, que a la fecha, se encuentra vencida. Aunado a lo anterior,
debe tenerse presente que la decisién de prorrogar o no la concesién, asi como decidir sobre su
vigencia le compete en forma exclusiva a la Administracion activa, toda vez que involucra el
ejercicio de potestades regladas y discrecionales que el juez no puede sustituir. Asi las cosas, se
reitera que la nulidad que aqui se declara lo que conlleva es la que los érganos competentes entren
a conocer nuevamente la solicitud de prérroga planteada y resuelvan por el fondo su procedencia,
ponderando lo que en este fallo se ha explicado.”

d)Concesioén minera: Autorizacion para remover bosque forma parte del estudio de impacto
ambiental y deber de la administracion de advertirlo en forma previa

Responsabilidad objetiva de la administracion por conducta licita con respecto a reclamo
por danos y perjuicios ante la falta de permiso para el retiro de cobertura vegetal dentro del
drea aprobada

[Trib. Cont. Adm. Secc. VIII®

Voto de mayoria

“‘IV. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL. De conformidad con el régimen objetivo de
responsabilidad administrativa establecido en la Constitucion Politica de la Republica (articulos 9,
parrafo primero, 11, 18, 33, 34, 41, 45, 49 parrafo primero, 139 inciso 4), 140 inciso 8), 148, 188 y
191) y las disposiciones contenidas en los articulos 190 siguientes y concordantes de la Ley
General de la Administracion Publica, la Administracién respondera por todos los dafios que cause
su funcionamiento legitimo, ilegitimo, normal o anormal, salvo fuerza mayor, culpa de la victima o
hecho de un tercero. La legitimidad o ilegitimidad del funcionamiento de la Administracion se refiere
basicamente a las conductas juridicas, mientras que la normalidad o anormalidad se refiere ante
todo (pero no en forma exclusiva) a la conducta material o técnica, representada entre otras por la
actividad prestacional que se atribuye al Estado. Conforme lo ha sefalado la Sala Primera de la
Corte Supremade Justicia en la Sentencia No. 000584-F-2005 de las diez horas cuarenta minutos
del once de agosto del 2005, la anormalidad atiende a aquellas conductas administrativas, que en
si mismas, se apartan de la buena administracion (conforme al concepto utilizado por la Ley
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Generalde la Administracion Publica en el articulo 102, inciso d) que entre otras cosas incluye la
eficacia y la eficiencia) o de la organizacion, de las reglas técnicas o cientificas de la pericia y el
prudente quehacer en el despliegue de sus actuaciones. La anormalidad se puede manifestar a
través de un mal funcionamiento, un funcionamiento tardio o una ausencia total de funcionamiento.
La Administracion Publica también es responsable por los dafios y perjuicios causados con su
inactividad administrativa. Esa pasividad frente al cumplimiento de obligaciones preexistentes se
emarca para efectos de la responsabilidad civil extracontractual como funcionamiento anormal (en
tanto corresponda con una actividad material debida y con una conducta ilegitima), en la medida en
que el incumplimiento de lo debido atente contra las reglas de la buena administracién o incumpla
las potestades administrativas funcionales que dimanan del ordenamiento juridico. En todo caso, la
determinacion de responsabilidad queda sujeta a la existencia de un nexo de causalidad entre la
conducta administrativa y el dafio producido, el que debera ser cierto, efectivo, evaluable,
indemnizable y no conjeturable. Asimismo, conforme se sefiala en el numeral 194.2 de la ley de
cita, la Administracion sera responsable por sus actos licitos y por su funcionamiento normal
cuando los mismos causen dafio a los derechos del administrado en forma especial, por la
pequefa proporcion de afectados o por la intensidad excepcional de la lesion (responsabilidad sin
falta o por sacrificio especial), siendo que en tal caso, la indemnizacién debera cubrir el valor de los
dafos al momento de su pago, pero no el lucro cesante. En el sentido indicado y sobre el régimen
de la responsabilidad de la Administracion Publica, la Seccion Sexta de éste Tribunal ha
considerado lo siguiente: "(...) “VI.- DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA: La responsabilidad de la Administracién Publica encuentra su
fundamento constitucional, en los articulo 9 y 41 de la Constitucioén Politica, en tanto establece lo
siguiente: "Articulo 9°—EI Gobierno de la Republica es popular, representativo, participativo,
alternativo y responsable. Lo ejercen el pueblo y tres Poderes distintos e independientes entre si.
El Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial". (El destacado es nuestro) " ARTICULO 41 .-

Ocurriendo a las leyes, todos han de encontrar reparacién para las injurias o dafios que hayan
recibido en su persona, propiedad o intereses morales. Debe hacérseles justicia pronta, cumplida,
sin denegacién y en estricta conformidad con las leyes". Con base en estas disposiciones
constitucionales, a partir de 1978, la Ley General de la Administracién Publica, distingue dos tipos
de actividad de la administracion generadoras de responsabilidad: en primer término, la actividad
ilicita o anormal de la Administracion, en tanto que supone una transgresiondel ordenamiento
juridico. En este sentido, los articulos 190, 191 y 192 de la Ley General de la Administracion
Puablica indican lo siguiente: "1La Administracién respondera por todos los dafios que cause su
funcionamiento legitimo o ilegitimo, normal o anormal, salvo fuerza mayor, culpa de la victima o
hecho de un tercero. 2. La Administracion sera responsable de conformidad con este articulo, aun
cuando no pueda serlo en virtud de las secciones siguientes de este Capitulo, pero la
responsabilidad por acto licito o funcionamiento normal, se dara unicamente segun los términos de
la Seccion Tercera siguiente". "La Administracion debera reparar todo dafio causado a los
derechos subjetivos ajenos por faltas de sus servidores cometidas durante el desempefio de los
deberes del cargo o con ocasién del mismo, utilizando las oportunidades o medios que ofrece, aun
cuando sea para fines o actividades o actos extrafios a dicha mision”. "La Administracion sera
también responsable en las anteriores condiciones cuando suprima o limite derechos subjetivos
usando ilegalmente sus potestades para ello”. La ilicitud de la conducta se vincula al
incumplimiento de normas administrativas, en tanto que la anormalidad se origina con motivo de la
actividad material o de prestaciéon de servicios de aquella. En todo caso, la responsabilidad por
este tipo de conducta se encuentra intimamente ligada con el concepto de falta de servicio, como
condicion indispensable. Dicha falta de servicio es definida de la siguiente manera: "... toda
violacion de las obligaciones administrativas preexistentes, lo que trae a colacioén los estandares o
canones juridicos, técnicos y cientificos que deben observar la administraciones publicas.” De
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conformidad con lo anterior, se puede presentar una falta de servicio de conformidad, tanto por la
prestacion tardia o defectuosa del servicio publico, como por la omisién de prestaciéon del servicio
publico o por el dictado de un acto administrativo ilicito o invalido o por la omisién de formalidades
sustanciales en el dictado de un acto administrativo. En segundo término esta la responsabilidad
por conducta licita y funcionamiento normal, de conformidad con el articulo 194 de la Ley General,
en tanto dispone: "1. La Administracion sera responsable por sus actos licitos y por su
funcionamiento normal cuando los mismos causen dafio a los derechos del administrado en forma
especial, por la pequefia proporcion de afectados o por la intensidad excepcional de la lesién. 2. En
este caso la indemnizacion deberé cubrir el valor de los dafios al momento de su pago, pero no el
lucro cesante. 3. El Estado sera responsable por los dafios causados directamente por una ley, que
sean especiales de conformidad con el presente articulo " Con respecto a las caracteristicas del
dafio para ambos tipos de responsabilidad, la Ley General de la Administracién Publica, sefiala:
"En todo caso el darfio alegado habra de ser efectivo, evaluable e individualizable en relacion con
una persona o grupo". "Cabra responsabilidad por el dafio de bienes puramente morales, lo mismo
que por el padecimiento moral y el dolor fisico causados por la muerte o por la lesion inferida,
respectivamente”. "El derecho de reclamar la indemnizacion a la Administracion prescribira en
cuatro anos, contados a partir del hecho que generd la responsabilidad. El derecho de reclamar la
indemnizacién contra los servidores publicos prescribira en cuatro afios desde que se tenga
conocimiento del hecho dafioso". Con respecto a los alcances de la responsabilidad de la
Administracion,la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia en su voto 000074-F-2007 de las
diez horas quince minutos del dos de febrero del dos mil siete, dispuso: "... la responsabilidad
patrimonial (que no civil) y extracontractual de la Administracion Publica, se enmarca dentro de un
régimen preeminentemente objetivo, que comprende en su base tanto la teoria del riesgo como el
equilibrio en la ecuacion patrimonial. Con ello se procura esencialmente, la reparacion
indemnizatoria a quien ha sufrido una lesioén atribuible a la organizacién publica como centro de
autoridad. Este criterio finalista produce a su vez, una transformacionn plena en el eje central de la
responsabilidad misma, pues abandona la observacién analitica del sujeto productor del darfio y la
calificacion de su conducta, para ubicarse en la posicién de la victima, que menguada en su
situacion juridica, queda eximida en la comprobacion de cualquier parametro subjetivo del agente
publico actuante (salvo en lo que a su responsabilidad personal se refiere). Esto ocasiona, sin
duda, un giro radical en el enfoque propio de su fundamento, ya que habria responsabilidad del
Estado siempre que la victima no tenga el deber de soportar el dafio, ya sea este de naturaleza
patrimonial oextrapatrimonial. A partir de alla, es patente la reversién de los componentes y efectos
del instituto en pleno. Tanto los presupuestos esenciales como la carga de la prueba, adquieren un
nuevo matiz, que libera al afectado no solo de amarras sustanciales sino también procesales, y
coloca a la Administracion en la obligada descarga frente a los cargos y hechos que se le imputan.
En este marco, la responsabilidad marcadamente objetiva dispensa el analisis de factores de corte
subjetivo e individual del agente productor para ladeterminabilidad de la reparaciéon del dafio,
trasladandose a la esfera del lesionado. En tanto se haya sufrido una lesiéon como consecuencia de
una conducta publica, sea esta activa u omisiva, que no tiene el deber de soportar, se impone el
deber de resarcimiento, en virtud del principio de reparacion integral del dafio que se desprende del
numeral 41 de la Constitucién Politica. En este mismo sentido, pueden consultarse, entre muchas
otras, las sentencias de esta Sala nimeros 138 de las 15 horas 5 minutos del 23 de agosto; 192 de
las 14 horas 15 minutos del 6 de noviembre, ambas de 1991; 48 de las 14 horas 10 minutos del 29
de mayo de 1996 y 55 de las 14 horas treinta minutos del 4 de julio de 1997.) A la luz de lo
dispuesto en dichos precedentes, y como bien lo dispuso el Tribunal, el Ordenamiento Juridico, a
partir de la Ley General de la Administracion Publica, adopta, segun se ha dicho, el sistema de
responsabilidad preeminentemente objetiva. Por ello, no es necesaria la existencia -y, por ende, su
demostracién-, del dolo o la culpa o, en general, una falta subjetiva imputable a los servidores o
funcionarios publicos para que surja el deber de resarcir los dafios y perjuicios causados por su
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funcionamiento. Por ello, el canon 190 de ese cuerpo legal dispone con meridiana claridad la
responsabilidad del Estado por su funcionamiento legitimo o ilegitimo, normal o anormal, salvo que
converjan en el caso concreto, las causas eximentes que esa misma disposicién, de forma taxativa
expresa, a saber; la fuerza mayor, la culpa de la victima y el hecho de un tercero,
correspondiéndole a la Administracion acreditar su existencia. De este 6rgano colegiado, puede
verse las sentencias de esta misma Sala no. 589-F-99 de 14 horas 20 minutos del primero de
octubre de 1999 y no. 252-F-01, de las 16 horas 15 minutos del 28 de marzo del 2001.En esta
misma linea, el canon 194.3 de ese mismo cuerpo legal sienta las bases legales de la
responsabilidad del Estado Legislador. Los numerales 9, 11, 33, 41 y 154, todos de la Carta
Magna, constituyen el fundamento y sustento de la responsabilidad del Estado Juez por el error
judicial, el funcionamiento anormal o ilicito de la funcién jurisdiccional. De ahi que no podra
sostenerse una "impunidad” del Estado, bajo el fundamento de que carece de desarrollo legal,
pues aquella se encuentra establecida por principio, en el marco de la Constitucion, a la vez que
supondra un quebranto a la seguridad juridica, el principio de igualdad y al control de la
arbitrariedad de los poderes publicos. Asi visto, su reconocimiento no esta condicionado a la
existencia de mandato legal que la regule. La responsabilidad aludida se rige por lo estatuido en la
Carta Fundamental, es decir, constituye un principio de base constitucional, impuesto por las
normas referidas y que busca el control del ejercicio de toda la funcién y conducta del Estado en
cualquiera de sus esferas, asi como la tutela de los derechos e intereses de los justiciables. V.-
Parametros de Imputacién Legal. Funcionamiento anormal . Por las particularidades propias de
la responsabilidad de la Administracién Publica, generadas a través de su evolucion gradual, asi
como el caracter objetivo alcanzado, con claro fundamento constitucional, no puede interpretarse
como un deber resarcitorio, irrestricto y permanente, aplicable siempre y para todas las hipétesis
de lesion. Seria inaudito un régimen de tal naturaleza y materialmente insoportable para cualquier
Estado con recursos financieros limitados. Por ello se ha acudido a criterios de imputacion que de
alguna forma dimensionan, dentro de la objetividad dicha, ese deber indemnizatorio originado por
la conducta publica. De alli que puede afirmarse que, el nacional, es un régimen de
responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica de caracterobjetivamente moderado , en
tanto no renuncia a parametros o criterios de imputacion, sobre todo en lo tocante a la anormalidad
e ilicitud, en la que de una u otra forma, valora y califica la conducta del aparato publico. Se trata
de criterios amplios y diversos a los de dolo y culpa que tradicionalmente utiliza el derecho comun,
pero que no por ello, dejan de convertirse en criterios de atribucion que alejan el instituto de una
mera transferencia patrimonial y automatica, sin valoracion alguna de la conducta administrativa
desplegada. De esta manera, el numeral 190 de nuestra Ley General de la Administracién Publica
refiere a funcionamiento legitimo o ilegitimo, normal o anormal, de donde la legitimidad o su anti-
tesis, hace referencia basicamente a las conductas juridicas de la Administracion, mientras que lo
normal o anormal, apunta, ante todo (pero no en exclusiva), a la conducta material de la
Administracién, representada entre otras, por la actividad prestacionalque se atribuye al Estado
como parte de la categoria social que también se le asigna en procura del bienestar general del
colectivo. Nétese como el articulo 194 de la indicada ley, hace referencia a los actos licitos, bajo la
concepcion de actividad juridica, distinguiéndolos en la misma norma, de lo que califica como
funcionamiento normal, entendido como actividad material. De esta manera, la anormalidad atiende
a aquellas conductas administrativas, que en si mismas, se apartan de la buena administracion
(conforme al concepto utilizado por la propia Ley General en el articulo 102 inciso d., que entre
otras cosas incluye la eficacia y la eficiencia) o de la organizacion, de las reglas técnicas o de la
pericia y el prudente quehacer en el desplieque de sus actuaciones, con efecto lesivo para la
persona. Esto permite sefialar que la anormalidad puede manifestarse a través de un mal
funcionamiento; un funcionamiento tardio, o una ausencia total de funcionamiento. Anormalidad e
ilicitud, no deben por tanto adoptarse como conceptos equivalentes , ni siquiera en lo que
corresponde a la hipétesis de aquel funcionamiento que siendo debido o conforme con las reglas
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antedichas, produce un resultado dafioso, denominado por algtinn sector doctrinal como
funcionamiento anormal por resultado, pues en tal caso, lo que opera es una responsabilidad por
funcionamiento normal con efecto o resultado lesivo , indemnizable, claro esta, siempre que se
cubran los requisitos preestablecidos expresamente por el propio Ordenamiento Juridico (véase el
mismo articulo 194 de la Ley General de la Administracion Publica). Tampoco debe confundirse
esta anormalidad del funcionamiento y la ilegitimidad de éste, con la antijuricidad genérica y de
base, imprescindible en toda reparacion civil. En efecto, la responsabilidad civil nace de la
antijuricidad, que a su vez se constituye en su fundamento (derivado algunas veces de una norma
positiva, mientras que en otras, del principio basico traducido en el deber de no dafar a otro), y que
para esta materia particular se concreta en la inexistencia de ese deber para soportar el dafio. Asi
las cosas, si no existe para la victima el deber de sobrellevar el dafo, entendido como la
consecuencia final ablativa de la conducta publica, es porque la Administracion debia evitarla, o, en
caso contrario y bajo ciertas circunstancias, asumir las consecuencias reparadoras de aquella que
no pudo impedir, bien por imprevisible, bien por inevitable. Caso contrario produce entonces, el.
incumplimiento al deber de indemnidad patrimonial de la persona . y en ese tanto, habra que
reputar el detrimento a la esfera juridica de la victima como antijuridica, y por ende, de obligada
reparacion. De esta manera, puede afirmarse que soélo es indemnizable la que confrontada con la
globalidad del Ordenamiento, pueda reputarse como antijuridica en su base, pues lo opuesto sera
afirmar la compensacion por accién dafiosa frente a un menoscabo que el Ordenamiento no
reprocha y que, por el contrario, tolera y conciente como normal y justificado. Ha de reiterarse
entonces, que para la existencia en Derecho de una reparacion debida, es menester que exista
antijuricidad antecedente y de base, lo que en modo alguno apunta a la naturaleza (legitima o
ilegitima) de la conducta desplegada por el agente productor del dafio, ni por el resultado que
produce dicha acciéon u omisién. En efecto, aun en los supuestos de funcionamiento legitimo y
normal, en los que no existe ilicitud en el comportamiento, se produce una consecuencia dafiosa,
que con determinadas caracteristicas (intensidad excepcional o pequefia proporcién de afectados),
se reputa como de obligada reparacion, lo cual dice de suantijuricidad, tanto asi, que con la lesion
misma surge la obligacién patrimonial y su consecuente derecho de accionar. Se puede sostener
entonces, que la antijuricidad de base, a la que se hace referencia como sustrato y presupuesto
global e imprescindible para la responsabilidad, es cosa distinta e independiente del parametro de
imputacién utilizada por el Sistema Juridico, pues aun en el evento de un régimen objetivo (que
excluya los elementos subjetivos de la culpa y dolo, para dar paso a una simple transferencia
economica dirigida a restaurar el desequilibrio producido en la igualdad de las cargas publicas
numeral 194 de la Ley General de la Administracién Publica-), hayantijuricidad, en la medida en
que la norma declara la obligacién existente bajo el presupuesto implicito de una lesién contraria a
Derecho, que no debe ser soportada por la victima. Esa reiterada antijuricidad estara siempre
presente en el dafio indemnizable, bien sea por funcionamiento normal o anormal, legitimo o
ilegitimo. Sea como fuere, esos cuatro criterios de imputacién que utiliza la Ley General de la
Administracién Publica en el articulo 190, han de reputarse de cobijo y respaldo constitucional, en
tanto concretan la transferencia que el constituyente realiza en el numeral 41 al legislador ordinario
("ocurriendo a las leyes”) y concretan la tutela judicial efectiva que consagra la Constitucion. Y
siendo ello asi, habra de concluirse que tales criterios aplican para la responsabilidad patrimonial
de toda autoridad publica, sea administrativa, legislativa o jurisdiccional". De conformidad con lo
anterior, se evidencia que la responsabilidad administrativa es objetiva por excelencia, sea, se
determina por conducta licita como por conducta ilicita, sin hacer referencia a los criterios
subjetivos de la culpa o el dolo, por lo que relevante es la comprobacién de la existencia de un
dafio ligado por un nexo de causalidad a una administracién publica. Con relacién a las
caracteristicas de dicho dafno para ser indemnizable, la Sala Primera de Casacién en sentencia
numero 14 de 16 horas del 2 de marzo de 1993, ha senalado: "El dafio, en sentido juridico,
constituye todo menoscabo, pérdida o detrimento de la esfera juridica patrimonial o
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extrapatrimonial de la persona (damnificado), el cual provoca la privacién de un bien juridico,
respecto del cual era objetivamente esperable su conservacion de no haber acaecido el hecho
dafioso. Bajo esta tesitura, no hay responsabilidad civil si no media dafio, asi como no existe dafio
si no hay damnificado. Por otra parte, sélo es dafio indemnizable el que se llega a probar (realidad
o existencia), siendo ello una cuestion de hecho reservada al prudente arbitrio del juzgador. En
suma, el dafio constituye la brecha perjudicial para la victima, resultante de confrontar la situacion
anterior al hecho ilicito con la posterior al mismo.(...) El dafio constituye la pérdida irrogada al
damnificado, en tanto el perjuicio esta conformado por la ganancia o utilidad frustrada o dejada de
percibir (lucro cesante), la cual era razonable y probablemente esperable si no se hubiese
producido el hecho ilicito. (...) No cualquier dafio da pie a la obligacién de resarcir: Para tal efecto,
han de confluir, basicamente, las siguientes caracteristicas para ser un dafio indemnizable: A) debe
ser cierto, real y efectivo, y no meramente eventual o hipotético, no puede estar fundado en
realizaciones supuestas o conjeturables. El dafio no pierde esta caracteristica si su cuantificacién
resulta incierta, indeterminada o de dificil apreciacion o prueba; tampoco debe confundirse la
certeza con la actualidad, pues es admisible la reparacién del dafo cierto pero futuro; asimismo, no
cabe confundir el dafo futuro con el lucro cesante o perjuicio, pues el primero esta referido a aquel
que surge como una consecuencia necesaria derivada del hecho causal o generador del dafio, es
decir, sus repercusiones no se proyectan al incoarse el proceso. En lo relativo a la magnitud o
monto (seriedad) del dafo, ello constituye un extremo de incumbencia subjetiva (nica del
damnificado, empero el derecho no puede ocuparse de pretensiones fundadas en danos
insignificantes, derivadas de una excesiva susceptibilidad. B) Debe mediar lesién a un interés
juridicamente relevante y merecedor de amparo. Asi puede haber un damnificado directo y otro
indirecto: el primero es la victima del hecho danoso, y el sequndo seran los sucesores de la
victima. C ). Deberéa ser causado por un tercero, y subsistente, esto es, si ha sido reparado por el
responsable o un tercero resulta insubsistente. D) Debe mediar una relacién de causalidad entre el
hecho licito y el dafio." Del anélisis de las anteriores consideraciones para el caso concreto, se
puede determinar la procedencia de acoger una pretension concreta en la cual la parte
correspondiente pruebe la existencia de dafios con motivo del funcionamiento anormal o ilicito de
la Administracion, independientemente de si se puede determinar el servidor responsable de éstos
o si lo realizado por él, fue hecho con dolo o culpa. En la materia de andlisis, resulta irrelevante
para efectos de determinar la responsabilidad de la Administracién, este Gltimo aspecto subjetivo,
en tanto que nuestro ordenamiento se encuentra orientado al reconocimiento del deber de
indemnizar cuando concurre una conducta u omisién de la Administracién ilegitima o anormal -
salvo que operen los supuestos de responsabilidad por conducta legitima- que provoca un dafio
con un efectivo nexo de causalidad entre ambos. Es este el andlisis que debe realizarse por el
Jjuzgador con respecto a las conductas objeto del proceso, para asi determinar si se acoge un
determinado argumento que de base a un resarcimiento. (Tribunal Contencioso Administrativo,
Seccion Sexta No. 022-2008 de las 10:30 horas del 23 de mayo del 2008). En la especie, por las
razones que se diran, la reclamacion formulada por la accionante no puede ser acogida en
sentencia, toda vez que el acto impugnado (la denegatoria de autorizacion para remover la
cobertura boscosa), constituye un hecho licito y normal, siendo que las utilidades dejadas de
percibir constituyen un perjuicio (lucro cesante) que no puede ser reconocido, por disposicion
expresa del articulo 194 de la Ley General de la Administracion Publica. Ademas, aun cuando se
considerara la existencia de una actuacion ilegitima o anormal de la Administracion, los perjuicios
reclamados constituyen un hecho futuro pero incierto por lo que conforme al régimen de
responsabilidad administrativa vigente, no podria ser reconocido en sentencia, todo lo cual, segun
se detalla en los considerandos siguientes. [...] VI. SOBRE EL RECURSO DE APELACION
FORMULADO POR LA ACTORA. La parte actora fundamenta su demanda en la anormalidad e
ilicitud del acto dictado por la Oficina Sub-Regional de Grecia que denegé la remocién de la
cobertura boscosa, lo que generé la revocatoria de hecho del derecho real administrativo
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otorgado a laaccionante mediante la concesién de explotacién minera otorgada ya que dicho
acto imposibilita el ejercicio del derecho otorgado en la Concesion. En su consideracion la
actuacion administrativa impugnada constituye un acto anormal e ilegal que genera la
obligacion del Estado de indemnizar los dafos y perjuicios irrogados con la actuacion
administrativa, en este caso supeditado a las sumas dejadas de percibir y que asciende a
¢544.363.270.00. De un analisis detallado de los autos, ésta Camara avala las
consideraciones de la Jueza de instancia en cuanto a la existencia de una actuacion
administrativa contraria a los principios del servicio publico en la tramitacion de la
concesion de explotacion minera efectuada por la accionante, toda vez que al aprobar el
Estudio de Impacto Ambiental no se le indicé a la actora sobre la imposibilidad de remover
la capa boscosa como requisito para autorizar la concesion de explotacion minera. En
efecto, conforme lo ha establecido la Sala Primera en la Sentencia No.584-2005 de las 10:40
horas del 11 de agosto del 2005, de conformidad con las regulaciones establecidas en los
articulos 139 inciso 4), 140 inciso 8) y 191, de la Constituciéon Politica, interpretados a
contrario sensu, existe un derecho fundamental de los administrados al buen
funcionamiento de los servicios publicos que impone a los entes publicos la obligacion de
dar cumplimiento a los principios de eficiencia y eficacia en el ejercicio de sus competencias
y la prestacion de los servicios publicos. Atendiendo a principios de eficiencia y seguridad
juridica, el administrado debe conocer de antemano los requisitos que exigen las
Administraciones para efectuar los distintos tramites y autorizaciones, en este caso para el
otorgamiento de una concesién minera, cuyos requisitos se encuentran claramente
determinados en el Cédigo de Mineria aprobado por ley No. 6797 del 4 de octubre de 1982 y
sus reformas. La actividad de los entes publicos debe estar sujeto a los principios del
servicio publico de continuidad, eficiencia y adaptaciéon a todo cambio, conforme a los
términos del articulo 4 de la Ley General de la Administracion Publica. En la especie es clara
la existencia de una descoordinacion existente entre las diferentes dependencias del
Ministerio de Ambiente y Energia (Direccion de Geologia y Minas, Secretaria Técnica
Nacional Ambiental y el Area de Conservacion de la Cordillera Volcanica Central).

VIl . La actora cumplié con todos los requisitos exigidos por el MINAE para el otorgamiento de la
Concesion, siendo que ni de los términos en que se autorizé el Estudio de Impacto Ambiental por
parte de SETENA, ni de los términos en que se autorizd la Concesion, se establecié como
condicién a la actora el gestionar la remocién de la superficie boscosa ante el Area de
Conservacion. Este Tribunal considera que atenta contra los principios de légica y eficiencia el
hecho de que el SETENA no hubiera advertido la necesidad de autorizar la remocion de la capa
boscosa, al momento de aprobar el Estudio de Impacto Ambiental, toda vez que conforme consta
en los planos que fueron aportados por laaccionante, era evidente que aproximadamente un 60%
del Area de la Concesién estaba cubierta por bosque. Segun lo indicé el perito Luis Guillermo
Leandro (folios 178 a 191 del principal), el Programa de Cierre Técnico que debié aportar la actora
al MINAE, comprende las medidas que se tomaran para la conformacion estable de la topografia
resultante de la extraccion y las actividades que se llevaran a cabo para la futura regeneracion de
la cobertura vegetal, disefio del manejo de las escorrentias y la tasa de erosién al finalizar la
extraccion, asi como los programas de reforestacion y regeneracion de cobertura vegetal, lo que
evidencia que existian elementos dentro del expediente administrativo a efecto de que los
funcionarios encargados del estudio de la concesion y los personeros de SETENA hubieran
advertido que para el otorgamiento de la concesion para explotacion minera solicitado por la actora,
se requeria necesariamente de la autorizacién para la remocioén de la capa vegetal. El estudio de
impacto ambiental autorizado por SETENA a la accionante, debi6é haber considerado este aspecto,
que constituye una base fundamental para la aprobacién de dicho estudio, pero no lo hizo, lo cual
constituye la conducta administrativa anormal que percibe éste Tribunal, pero sin embargo, ello no
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es objeto de ésta litis. En efecto, conforme lo establecido por el articulo 2 del Cédigo de Mineria, el
Estudio de Impacto Ambiental constituye un analisis comparativo, técnico, econdémico, social,
cultural, financiero, legal y multidisciplinario de los efectos de un proyecto sobre el entorno
ambiental, asi como la propuesta de medidas y acciones para prevenir, corregir o minimizar tales
efectos; se trata de un instrumento de decisiéon dentro del campo juridico-administrativo, que regula
la evaluacion del impacto de diferentes actividades sobre el ambiente y cuya responsabilidad
operativa y funcional recae sobre la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), organismo
de desconcentracion maxima adscrito al anteriormente denominado Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE). Por su parte, el articulo 106 inciso a)- del Cddigo de Mineria, establece que el
analisis de impacto ambiental de la actividad minera incluira entre otros los efectos sobre la
vegetacion y areas que se veran afectadas por la actividad. Es claro para este Tribunal que de
conformidad con las competencias otorgadas tanto por el Cédigo de Mineria como por su ley de
creacion, le correspondia a SETENA, establecer la coordinacién pertinente con el Sistema Nacional
de Areas de Conservacion y la Direccion de Geologia y Minas a efecto de realizar el estudio de los
efectos sobre la vegetacion y areas que se verian deforestadas por la actividad que desplegaria la
actora, como requisito previo a la autorizacién del estudio de impacto ambiental y por ende como
requisito previo a recomendar la concesidon a la accionante. La labor de la Secretaria
TécnicaNacional Ambiental debe ser coordinada y eficaz con las demas dependencias del MINAE
sin que sea de recibo la tesitura sostenida por el representante del Estado en cuanto a la existencia
de competencias funcionales entre las distintas dependencias del citado Ministerio, ni en cuanto a
la existencia en la especie de un eximente de responsabilidad por culpa de la victima. En este
mismo sentido, carece de fundamento el agravio esbozado por el representante del Estado
respecto de una supuesta inversion en el subjudice de la carga probatoria y la violacion del articulo
317 del Cdédigo Procesal Civil, ni las argumentaciones en punto a que la demandada al ser una
empresa consolidada en la extraccion de materiales debié haber sabido del cumplimiento del
requisito de cambio de uso de suelo como requisito esencial a efecto de que la concesion otorgada
pudiera adquirir validez o eficacia, pues aunque no podia la empresa actora alegar
desconocimiento de dicho requisito legal, de conformidad con el articulo 129 de la Constitucién
Politica, ello no subsana la omisién estatal referida al momento de aprobar el Estudio de Impacto
Ambiental. Asimismo, no evidencia ésta Camara violaciéon del principio de legalidad establecido en
los articulos 11 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley General de la Administracion Publica, toda
vez que el deber de la administracion en observar los principios de eficiencia y eficacia, le obligan a
mantener una coordinacion interorganica constante, sin que ello implique el desconocimiento de la
existencia de competencias especificas para cada uno de los 6érganos que conforma la estructura
publica.

VIl . Conforme a lo senalado en los Considerandos anteriores, si bien existié una actuacion
anormal por parte de la Administracion en el tramite de aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental, contraria a los principios del servicio publico, al no advertir a la actora la necesidad de
contar con la autorizacion de la oficina correspondiente para la remosién de la cobertura boscosa,
lo cierto es que dicha omisidn no es objeto de impugnacion en el presente proceso, por lo que ésta
actuacion no podria fundamentar la pretension de la accionante. En efecto, la actora reclama los
dafios y perjuicios irrogados como consecuencia inmediata y directa de la negativa del Sistema
Nacional de Areas de Conservacién de la Sub-Regién Grecia de no autorizar el retiro de la
cobertura vegetal dentro del area aprobada en la concesion de explotacién minera aprobada a la
accionante y no de la omisién en el tramite para obtener la Concesion. En el sentido indicado, y
contrario a lo argumentado por el apelante, la denegatoria por parte de la oficina Sub-Regional de
Grecia, de no autorizar la remosion de la cobertura boscosa (destape), constituye una actuacién
normal y licita, debidamente fundamentada en el criterio técnico rendido por funcionarios
delMINAE (Informe de Inspeccion No. SRG-452-01), en el que se determiné que existia una
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imposibilidad legal de autorizar la remosién de la cobertura vegetal, ya que el area sobre la cual se
pretendia desarrollar la explotacién minera, constituia un bosque, siendo que por disposicion
expresa del articulo 19 de la Ley Forestal, en tales circunstancias existe una imposibilidad legal de
autorizar el cambio de uso de suelo, lo que impedia brindar la autorizacién.

IX . Si bien la denegatoria del permiso de remosidén de la cobertura boscosa constituye un acto
legal, conforme las disposiciones contenidas en el articulo 194 de la Ley General de la
Administracién Publica y en la Ley Forestal indicada, el Estado tendria el deber de indemnizar el
valor de los dafios irrogados con la actuacion administrativa al momento de su pago, mas no el
lucro cesante, por imperio de ley. Lo anterior al existir en la especie un sacrificio especial generado
a la accionante, toda vez que contaba en su favor con una concesién de explotaciéon minera, que
constituye un acto declaratorio de derechos en su favor y la imposibilidad de la remosién boscosa
no hace posible el ejercicio de tal derecho. En la especie, sefala el actor (folio 47) que los dafios y
perjuicios patrimoniales reclamados como consecuencia del acto impugnado, lo constituye el
perjuicio material causado por la suma de ¢544.373.270.00, correspondiente a la utilidad neta
dejada de percibir durante los ocho afios de plazo que fueron otorgados por la concesion. Segun
se evidencia de lo sefalado, si bien la accionante reclama la indemnizacion de los dafios y
perjuicios irrogados, al momento de precisar en qué consisten, el actor limita su reclamo al
reconocimiento de las utilidades no ingresadas al patrimonio de la actora como
consecuencia directa e inmediata del acto impugnado, lo que constituye el reconocimiento
del lucro cesante o perjuicio, por lo que dicho extremo no es indemnizable, toda vez que segun la
citada disposicion legal, tratdndose de una actuacion licita y normal de la administracion, no se
podria reconocer los perjuicios (lucro cesante) irrogados con la actuacién administrativa, por lo que
el reclamo no puede ser otorgado en sentencia.

X. En todo caso, si bien de conformidad con las regulaciones contenidas en los articulos 190 y
siguientes de la Ley General de la Administracion Publica, es admisible la reparacién del dafio
futuro, segun el articulo 196 Ibidem, el dafio alegado habra de ser cierto; real y efectivo, y no
meramente eventual o hipotético y no puede estar fundado en realizaciones supuestas o
conjeturales. En la especie el perjuicio reclamado por la actora, obedece a meras expectativas,
toda vez que las proyecciones de las posibles utilidades netas que hubiera percibido laaccionante
por la explotacion del tajo durante la vigencia de la concesion depende de una serie de variables
ajenas, como el valor del mercado del material, la demanda en la colocacion del material con los
eventuales compradores, la existencia de contratos de compra, las posibilidades reales de
explotacion. Considera ésta Camara que no podria considerarse que la concesion garantizara que
la actora fuera a percibir dichas utilidades. En este mismo sentido el peritaje matematico rendido en
autos por la Actuaria Matematica Laura Alvarez Corella, (folios 214 a 225), no constituiria una
prueba idénea para sustentar los dafios y perjuicios reclamados por la actora, ya que constituye
una mera proyeccion de las utilidades netas (ganancias) que hubiera podido obtener la actora de
haber explotado el tajo conforme a las probabilidades méaximas de explotacion y extraccion en el
periodo que va del primero de junio del 2001 al 20 de octubre del 2008, lo que constituye un hecho
futuro e incierto, y por ende, no indemnizable, al tenor de lo anteriormente expuesto.

Xl . Por la forma en que se resuelve el presente asunto, las argumentaciones de la accionante en el
sentido de que considera equivoca la resolucién recurrida cuando afirma que la actora realizé
trabajos relacionados con la concesion, no tienen ninguna incidencia respecto del fondo del asunto
tratado en autos, por lo que no es de recibo. En este mismo sentido, no son de recibo sus
argumentaciones en el sentido de que considera equivoca la resolucion recurrida en cuanto afirma
que el plazo de explotacién de la concesién se limité a 6 afios y no se considerd por 8 anos
conforme lo establece la resolucién que aprobd la concesion. Lo anterior toda vez que segun se
sefalara en losconsiderandos precedentes, no existe fundamento de legalidad a efecto de
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reconocer a la accionante la utilidad neta que se hubiera generado con la posible venta del material
a extraer del tajo ni durante los 6 afios que le restaba al Contrato de explotacidon de Tajo suscrito
por la actora con la empresa Hacienda Ganadera Poasito Sociedad Anénima, en razén de lo que el

agravio no es de recibo.”
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ADVERTENCIA: El Centro de Informacion Juridica en Linea (CIJUL en Linea) estad inscrito en la
Universidad de Costa Rica como un proyecto de accidn social, cuya actividad es de extensién docente y en
esta linea de trabajo responde a las consultas que hacen sus usuarios elaborando informes de investigacion
que son recopilaciones de informacion jurisprudencial, normativa y doctrinal, cuyas citas bibliograficas se
encuentran al final de cada documento. Los textos transcritos son responsabilidad de sus autores y no
necesariamente reflejan el pensamiento del Centro. CIJUL en Linea, dentro del marco normativo de los usos
segun el articulo 9 inciso 2 del Convenio de Berna, realiza citas de obras juridicas de acuerdo con el articulo
70 de la Ley N° 6683 (Ley de Derechos de Autor y Conexos); reproduce libremente las constituciones, leyes,
decretos y demas actos publicos de conformidad con el articulo 75 de la Ley N° 6683. Para tener acceso a
los servicios que brinda el CIJUL en Linea, el usuario(a) declara expresamente que conoce y acepta las
restricciones existentes sobre el uso de las obras ofrecidas por el CIJUL en Linea, para lo cual se
compromete a citar el nombre del autor, el titulo de la obra y la fuente original y la digital completa, en caso

de utilizar el material indicado.
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