cIJu_I-EHI.ll_EA

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

Informe de Investigacién

Titulo: Jurisprudencia sobre aguas subterraneas y lagos

Rama del Derecho: Descriptor:
Derecho Administrativo. Bienes Publicos.

Palabras clave:
Aguas de dominio publico, Aguas subterraneas, Naturaleza de los bienes demaniales, Servicio de agua potable.

Fuentes: Fecha de elaboracion:
Jurisprudencia. 05-2012.

indice de contenido de la Investigacion

T RESUMEN.......coceeeeeceieis e e e e e e e e e e ee e nnmmmm s sssa s s s e e e e e e e e e nnnsmmmassssssssssssssnnnnnssssnnnnnnsnnnmnnnnnnnnnnns 1

7200 1T 15 =3 o (0T L= o o - 2
a)Aguas de dominio publico: Andlisis sobre la distincion entre lagunas y lagos.............. 2
b)Proteccién juridica de las aguas subterraneas en Costa Rica...............cccceiieiinnne. 5
c)Dominio publico acuatico: Naturaleza y definicion de lecho y cauce del rio............... 10
d)Naturaleza juridica de los bienes demaniales.............cccuuviiiiiiii 11
e)Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados: Construccion de un pozo en
las cercanias del aeropuerto de Alajuela...........cccooeiiiiiiiiiiiiiiii e 13
f)Autorizacion para trabajos de captacion de aguas en naciente.............cccccvueeeeeeeeens 14
g)Servicio de agua potable: Antecedentes legislativos y competencia de los distintos
6érganos que garantizan la dotacion y suministro del recurso hidrico............c.......c....... 17

1 Resumen

El presente informe presenta jurisprudencia reciente sobre las “aguas de dominio publico”
tomando en cuenta varios supuestos como lagos, lagunas, aguas subterraneas, lecho y cause del

rio, la naturaleza juridica de los bienes demaniales, entre otros.
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2 Jurisprudencia

a)Aguas de dominio publico: Andlisis sobre la distincién entre lagunas y lagos

Improcedente titulacion por informacion posesoria de terreno que las contienen

[Tribunal Agrario]’

Voto de mayoria

“IV[...] . En lo medular, se mostré inconforme por lo siguiente: 1° Alega que los argumentos
expuestos por el juez de primera instancia para rechazar la solicitud de titulacién del inmueble
carecen de validez y vulneran el derecho de propiedad consagrado en los articulos 45 y 50 de la
Constitucion Politica. Segun dice, el uUnico motivo expuesto para desestimar la Informacion
Posesoria es que no se acreditdé que su transmitente hubiera tenido autorizaciéon o concesién para
hacer la laguna que existe en el inmueble, situacion que a lo sumo podria generar una
investigacion penal para determinar si existe un delito o no, pero de ninguna forma tiene relacion
con el derecho de propiedad, puesto que por el contrario, existiria mas certeza de que se protegen
los recursos si se autoriza la titulacién del bien, si lo que el juez pretende es proteger la laguna en
referencia. Bajo esa tesitura, agrega, seria imposible para su representada o para cualquier otra
persona, titular ese fundo, lo cual viola el derecho de propiedad consagrado constitucionalmente. 2°
Aduce que en este caso se ha hecho referencia a la existencia de una laguna, pero no se ha hecho
la diferencia entre ésta y un lago como para verificar cual es la normativa aplicable, que se segun
dice, es diferente dependiendo del tipo que sea. Lo acontecido en el escrito inicial, en el estudio de
suelos y al momento de hacer el plano por parte del topografo, es que sin mayor estudio se
concluyo, se estaba en presencia de una laguna, pues las personas cuando observan aguas
estancadas concluyen, se trata de una laguna, pero en este caso no es asi. Cita la definiciéon que
de lagos y lagunas ofrece el Diccionario Didactico de Ecologia, editado por la Universidad de Costa
Rica en 2005, sefalando que una laguna es "un cuerpo de agua dulce encerrado, en una cuenca
poco profunda (entre 1 y 12 metros de hondura); su fondo es iluminado, su perfil batimétrico es
muy plano, con estratificaciéon térmica ocasional. Presenta vegetacion a lo largo y ancho de su
perfil y con productividad biolégica abundante. Es un sistema eutrépico, y en algunos casos puede
transformarse con rapidez en uno distréfico, en el cual la productividad decae severamente a
consecuencia de la excesiva cantidad de material organico autéctono o aléctono. Es un cuerpo de
agua de tipo léntico.”; mientras que un lago es un "cuerpo de agua dulce encerrado y de cuenca
mas o menos profunda (algunos pueden llegar a tener mas de mil metros de hondura); puede ser
endorreico, o exorreico; de talud abrupto o muy inclinado, afético (sin Iuz) en su fondo. En zonas
templadas presenta una estratificaciéon términa definida, con epilimnio, y termoclima por lo general
dimitico. Posee vegetacion, unicamente en las orillas y una produccion bioldgica baja; casi siempre
con oligotroficos. Es un cuerpo de agua de tipo léntico, por lo que su sensibilidad a la
contaminacién es alta." Agrega, en la Ley de Agua se califica de diferente forma, como de dominio
publico y como de dominio privado. En este caso indica, se trata de una laguna o charco,
circunstancia que fue aclarada en escrito de folio 158 a 159 y confirmada por el Inspector Cantonal
de Aguas de la Municipalidad de San Carlos, pero ello no fue analizado por el juzgador. A esa
misma conclusion llegé el ingeniero Juan Carlos Romero Gutiérrez, quien es un experto contratado
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por su representada, a su vez, Director del Area de Gestién Ambiental de la Cooperativa de
Electrificacién Rural de San Carlos -COOPELESCA R.L.- y es un profesional de amplio
conocimiento de la materia. De ahi que, conforme al articulo 4 de la Ley de Aguas, la laguna o
charco no requiere ningun tipo de permiso o concesion, pues son aguas de dominio privado, en
cuyo caso el propietario anterior a su representada no requeria de tal permiso o concesion;
ademas, aunque el articulo 1° de esa ley sefala las lagunas son de dominio publico, aclara que
s6lo aquellas que se comuniquen directamente con el mar, situaciéon en la que no se encuentra la
laguna que esta en el area a titular.-

V. Lleva razon el recurrente al afirmar que la distincion entre lagunas y lagos no es simple. Es
preciso recurrir a definiciones técnicas. La normativa ambiental no ofrece definiciones concretas.
En primer orden, la Ley de Aguas dispone en su articulo 1° que son aguas de dominio publico,
entre otras, las de las lagunas y esteros de las playas que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar y las de los lagos interiores de formacién natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes. Posteriormente, el articulo 2 de esa misma ley sefala que
tales aguas, son de propiedad nacional y el dominio sobre ellas no se pierde ni se ha perdido
cuando por ejecucion de obras artificiales o de aprovechamientos anteriores se alteren o hayan
alterado las caracteristicas naturales, exceptuanse las aguas que se aprovechan en virtud de
contratos otorgados por el Estado, las cuales se sujetaran a las condiciones autorizadas en la
respectiva concesion. Por su parte, el numeral 3° dispone que son igualmente de propiedad
nacional, entre otras, los vasos de los lagos, lagunas y esteros de propiedad nacional y los terrenos
ganados a las corrientes, lagos, lagunas o esteros, por obras ejecutadas con autorizacion del
Estado. Por su parte, el articulo 4° sefala, son aguas de dominio privado y pertenecen a a persona
duefa del terreno: entre otras, las lagunas o charcos formados en terrenos de su respectivo
dominio, siempre que no se esté en el caso previsto en la Seccién Il del articulo 1°, es decir, las
aguas de las lagunas y esteros de las playas que se comuniquen permanente o intermitentemente
con el mar. Esa misma ley dispone en el articulo 90 que los duefios y las duefias de lagunas o
terrenos pantanosos o encharcadizos, que quieran desecarlos o sanearlos, podran extraer de los
terrenos publicos, previa la correspondiente autorizacion de la autoridad local, la tierra y piedra
indispensable para el terraplén y demas obras; y el 91 dispone, cuando se declare, por quien
corresponda, insalubre una laguna o terreno pantanoso o encharcadizo, procede forzosamente su
desecaciéon o saneamiento, y si fuere de propiedad privada se hara saber a los duefios la
resoluciéon para que dispongan el desagiie o saneamiento en el plazo que se les sefale. Por su
parte, el numeral 39 de la Ley Organica del Ambiente indica, las lagunas costeras son parte de los
recursos marinos y costeros. En este caso, se pretende titular un inmueble ubicado en Florencia de
San Carlos con una medida de 1 hectarea 4735,46 metros cuadrados, destinado a potreros, el cual
tiene un lago dentro del area, segun el plano catastrado A-1135039-2007 (folio 1°). La naturaleza
del fundo citada, coincide con la citada en el documento mediante el cual se hizo constar el
traspaso de los derechos posesorios por parte de Carlos Luis Vargas Alfaro a favor de Arlem S.A.,
el 19 de junio de 2004 (folio 7); no obstante, en el escrito inicial se indica, el fundo se destina a la
agricultura y los actos posesorios han consistido en la siembra de yuca, arboles frutales y ademas,
se cita la existencia de pastos (folio 15). Por su parte, el Instituto Nacional de Innovacién vy
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria certificdé que en el inmueble se ha ejercido el uso
conforme del suelo para la actividad que se realiza de acuerdo a la metodologia aprobada,
recomendandose mantener la restauracion forestal en el sector A, ya sea con la técnica de
regeneracion forestal natural o por medio de la reforestacion con especies nativas de la zona; y
mantener la cobertura natural del sector C para evitar la degradacion fisica, quimica y biolégica del
suelo (folios 54 y 55). El sector donde se localiza el lago en referencia, se identifica en el estudio
como "C", el cual en la actualidad es de zona verde y ornamentales (folio 56). En el proceso no se
realizé6 reconocimiento judicial por parte del juzgador debido a que la Ley de Informaciones
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Posesorias no exige dicha prueba para los inmueble con una medida inferior a 30 hectareas, asi
que no pudo precisarse la informaciéon anterior; sin embargo, proviniendo ese informe de una
autoridad especializada en el uso, la conservacién y el mantenimiento de los suelos, tales datos
son tenidos por validos y compartidos en esta instancia. De la prueba testimonial se desprende que
la sociedad promovente destina el inmueble a "la reforestacién de arboles de roble y cebo (sic),
ademas se construyd un lago" conforme lo sefialé la testigo Danixa Huertas Cubillo (folio 69); que
cuando el anterior poseedor tenia el fundo, durante 25 afios antes de transmitirlo a la promovente,
"tenia un lago artificial, una plantacién de bambu y arboles maderables de bosque."; y al transmitirlo
a la titulante, ésta lo ha estado destinando a "la reforestacion y al cultivo de yuca", segun el testigo
Alexander Rodriguez Campos (folio 70). La testigo Maria Cecilia Acosta Gutiérrez también hizo
referencia a la construccién de "un lago artificial" y la siembra de arboles frutales (folio 71). En
relacién con la naturaleza del lago citado, el Departamento de Aguas del Ministerio de Ambiente,
Energia y Telecomunicaciones -en adelante MINAET- indicé: "La laguna, ubicada en el plano, A-
1135039-2007, segun causa, numero 07-000245-0298ag, que corresponde a Informacion
Posesoria, promovida por Arlem S.A.; la misma es alimentada por una quebrada, Sin Nombre, de
caracter permanente de dominio publico; a la vez, su formacién no se puede determinar si es
natural o artificial, se presume que el cause fue ampliado para darle formacién de laguna.
Consultada la Cartografia, el Registro Nacional de Concesiones de Aprovechamiento de Agua y
Causes, no se ha extendido ningtin permiso para dicha obra, lo que la misma es ilegal. Por lo tanto
se determina que se trata de un cause de una quebrada de dominio publico."”

(folio 113). Al proceso también se aporté un informe emitido el 6 de julio de 2009 por el Inspector
Cantonal de Aguas de la Municipalidad de San Carlos, ingeniero Alberto Trumena Miranda
Guzman, en el que se concluye: "Las aguas existentes en el predio en mencién serén utilizadas
por los duefios, mientras no existan denuncias al respecto, ni dafen la integridad al publico o
terceros, quedando por demostrado al no existir denuncias al respecto.”

( folio 139). En criterio de este Tribunal, el criterio emitido por el Departamento de Aguas del
MINAET pierde objetividad al concluir con base en una "presuncién” de que el cause del rio fue
ampliado para formar la laguna; sin embargo, tanto el representante de la promovente como las
declaraciones de los testigos y las testigas son coincidentes en que se trata de un lago que se
form¢é artificialmente, lo cual obviamente requeriria un nivel de manipulacion de las aguas de la
quebrada en referencia para poder lograr esa formacién. El segundo informe citado, emitido por el
Inspector Cantonal de Aguas parece bastante subjetivo pues es evidente, el hecho de que no
existan denuncias, no necesariamente implica que el uso y aprovechamiento que se esté dando a
las aguas sea el legalmente correcto. Lo cierto es que, en este caso, al existir en el fundo un lago o
una laguna, cualquiera sea su naturaleza, alimentado por aguas de una quebrada que atraviesa el
fundo a titular, el cause de ésta y del area ampliada, es de dominio publico, como lo es también su
zona de proteccion, constituida en terrenos planos por 10 metros en zona urbana y 15 en zona
rural, o de 50 metros en terrenos quebrados, a ambos lados de las corrientes, medidos de forma
horizontal, conforme lo disponen los articulos 33 y 34 de la Ley Forestal. Independientemente de
estarse 0 no en presencia de un acto delictivo por parte del transmitente de la promovente, lo cierto
es que en este caso, en el plano que sirve de base al proceso, no fue excluida el area en
referencia, la cual no podria sumarse al terreno pretendido titular por parte de Arlem S.A. Es
preciso excluir dicho sector del area a titular mediante la elaboraciéon de un nuevo plano catastrado
que disminuya proporcionalmente la zona protectora de la quebrada en referencia y del lago citado.
Para tal efecto, estima el Tribunal debe concederse a la promovente el plazo prudencial de dos
meses a partir de la firmeza de esta resolucion, bajo apercibimiento en caso de incumplimiento de
emitir resoluciéon de fondo con las pruebas constantes en autos. Por ende, la sentencia emitida fue
dictada en forma anticipada, pues el Juzgado no debié dictarla hasta tanto no verificara que se
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respete el sector que corresponde a la zona protectora de la quebrada que atraviesa el fundo y del
lago que se formo.-*

b)Proteccion juridica de las aguas subterraneas en Costa Rica

[Sala Constitucional)?

Voto de mayoria

VI.- AGUAS SUBTERRANEAS Y DERECHOS FUNDAMENTALES. El tema de las aguas
subterrdneas se encuentra intimamente ligado a varios derechos fundamentales recogidos en el
texto constitucional e instrumentos internacionales de derechos humanos. Nuestra Constitucion
Politica, en su articulo 50, enuncia el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el
cual se logra, entre otros factores, a través de la proteccion y conservacion de la calidad y cantidad
del agua para consumo y uso humano y para mantener el equilibrio ecolégico en los habitats de la
flora y la fauna (v. gr. humedales) y, en general, de la biosfera como patrimonio comun de la
humanidad. Del mismo modo, el acceso al agua potable asegura los derechos a la vida —“sin agua
no hay vida posible” afirma la Carta del Agua aprobada por el Consejo de Europa en Estrasburgo el
6 de mayo de 1968-, a la salud de las personas —indispensable para su alimento, bebida e higiene-
(articulo 21 de la Constitucion Politica) y, desde luego, esta asociado al desarrollo y crecimiento
socio-econdmico de los pueblos para asegurarle a cada individuo un bienestar y una calidad de
vida dignos (articulo 33 de la Constitucién Politica y 11 del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). La escasez, la falta de acceso o disponibilidad y la
contaminacion de ese liquido preciado provoca el empobrecimiento de los pueblos y limita el
desarrollo social en grandes proporciones. Consecuentemente, la proteccion y explotaciéon de los
reservorios de aguas subterrdneas es una obligacion estratégica para preservar la vida y la salud
de los seres humanos y, desde luego, para el adecuado desarrollo de cualquier pueblo. En el afio
1995 se estimd que 1000 millones de habitantes no tenian acceso al agua potable y se calcula que
para el ano 2025 cerca de 5.500 millones de personas tendran escasez de agua, siendo que
anualmente mueren entre 5 y 10 millones de personas por uso de agua no tratada. En otro orden
de ideas, actualmente, se ha reconocido el deber de preservar, para las generaciones futuras, unas
condiciones de existencia al menos iguales a las heredadas (desarrollo sostenible), por lo que la
necesidades del presente deben ser satisfechas sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para hacerlo con las propias (Principio 2 de la Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, Estocolmo, 1972). En esencia, el agua, desde
un punto de vista econémico y ecoldgico, es un bien preciado, puesto que, es indispensable para
cualquier actividad humana (industrial, agricola, doméstica, comercial, servicios etc.), como fuente
de energia, materia prima, via de transporte, soporte de actividades recreativas y elemento
constitutivo para el mantenimiento de los ecosistemas naturales —uso del agua no contaminante o
compatible con el ambiente-.

VIl.- NATURALEZA Y REGIMEN JURIDICOS DE LAS AGUAS $UBTERRANEAS, MANTOS
ACUIFEROS Y AREAS DE RECARGA: BIENES DE DOMINIO PUBLICO. En nuestro sistema
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juridico no existe un unico cuerpo normativo sistematico y coherente que regule de forma global la
proteccion, extraccién, uso, gestibn y administracion eficiente de los recursos hidricos.
Adicionalmente, la poca legislacion existente se centra, preponderantemente, en las aguas
superficiales obviando a las subterraneas. Como es propio y consustancial al Derecho
Administrativo, se puede constatar en esta materia una dispersion normativa y un conjunto
fragmentado, cadtico y ambiguo de normas sectoriales que regulan aspectos puntuales quedando
serias lagunas y antinomias, todo lo cual también dificulta, seriamente, la gestion ambiental por
parte de los entes publicos encargados de la materia. Obviamente, la escasa regulacién de las
aguas subterraneas no constituye la excepcion a la regla anteriormente sefalada. En el Derecho de
Aguas se han sostenido diversas tesis acerca de su naturaleza juridica —cuya variacion depende de
la evolucién histdrica-. Asi a las aguas subterraneas se les ha reputado como (a) bienes privados,
por lo que son una res nullius apropiable por su alumbrador, esto es, por el propietario del terreno
en el que surjan, siguiéndose la maxima del Derecho Romano segun la cual la propiedad se
extiende desde el cielo hasta el infierno. Las regulaciones decimondnicas sobre el recurso hidrico
(v. gr. Ley de Aguas espafola de 1879 que inspird a muchas legislaciones latinoamericanas, entre
ellas, a nuestra Ley de Aguas de 1942) le daran a las aguas subterraneas un caracter de (b) bien
mixto, por lo que seran privadas las que el duefio de un terreno particular haga alumbrar y publicas
las que nacen en un terreno de dominio publico o las primeras después de haberlas utilizado su
propietario. Finalmente, a partir del siglo XX, muchas legislaciones van a calificar todas las aguas
subterraneas como (c) bienes de dominio publico, a partir de la indubitada unidad del ciclo
hidroldgico, con lo que pasan a conformar lo que se ha denominado el “dominio publico hidraulico”
como parte del dominio natural y no artificial; esta posicion concibe el agua como un recurso
unitario subordinado al interés general por lo que no se debe distinguir entre superficiales y
subterraneas, puesto que, se encuentran intimamente vinculadas para mantener su calidad y
cantidad. De acuerdo con esta ultima tesis, las aguas subterraneas no son apropiables por ningun
particular y su calificacién como bienes de dominio publico constituye titulo suficiente para
someterlas a un régimen de intervencion administrativa muy fuerte e intenso en aras de garantizar
su integridad y calidad y de apartarlas de los modos de adquisicion y disfrute propios del Derecho
Privado. En nuestro ordenamiento juridico, a partir de una serie de normas dispersas, se puede
determinar la naturaleza juridica de las aguas subterraneas, con evidentes variaciones, segun el
devenir histérico- legislativo. La Ley de Aguas No. 276 del 27 de agosto de 1942 y sus reformas, en
su articulo 1°, incisos 1V, VIl y IX califica, respectivamente, como aguas de dominio publico “Las de
los (...) manantiales (...)", “Las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,
cauces, vasos o riberas de propiedad nacional y, en general, todas las que nazcan en terrenos de
dominio publico” y “Las subterraneas cuyo alumbramiento no se haga por medio de pozos”, puesto
que, el ordinal 4°, inciso Ill, de ese texto legal reputa de dominio privado —y, por ende,
pertenecientes al duefio del predio- “Las aguas subterraneas que el propietario obtenga de su
propio terreno por medio de pozos”, siendo que los sobrantes — de pozos concesionados para
obtener agua con fines no domésticos y necesidades ordinarias- que salgan del terreno se
convertirdn en aguas de dominio publico. Evidentemente, la Ley de Aguas de 1942 sigue una tesis
mixta acerca de la naturaleza juridica de las aguas subterraneas, puesto que, conjuga el caracter
res nullius y, por consiguiente, apropiable de éstas si son alumbradas en terrenos privados con el
demanial si surgen en un terreno cuyo titular es un ente publico. Seran dos leyes posteriores,
dictadas durante el curso del ultimo cuarto del siglo pasado, las que reformaron o modificaron,
tacitamente lo establecido en los articulos 1°, incisos IV, VIIl y IX y 4°, inciso lll, de la Ley de
Aguas. En realidad, estos dos nuevos instrumentos normativos se inscriben en la corriente
contemporanea de concebir las aguas subterraneas como bienes del dominio publico en virtud de
la unidad del ciclo hidrolégico, por lo que son titulo habilitante suficiente para admitir un fuerte
régimen de intervencién administrativa para conservar la cantidad, calidad y asegurar una
explotacién racional y sostenida de los recursos hidricos. Asi, el Codigo de Mineria, Ley No. 6797
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del 4 de octubre de 1982 y sus reformas, en su numeral 4° dispuso lo siguiente “(...) las fuentes y
aguas minerales y las aguas subterraneas y superficiales, se reservan para el Estado y sélo podran
ser explotados por éste, por particulares de acuerdo con la ley, o mediante una concesion especial
otorgada por tiempo limitado y con arreglo a las condiciones y estipulaciones que establezca la
Asamblea Legislativa (...)”, de esta forma se produjo una publificaciéon y nacionalizacion de todas
las aguas subterraneas del pais, incluso las que son alumbradas mediante un pozo ubicado en un
predio particular para uso domésticos o necesidades ordinarias. Ulteriormente, la Ley Organica del
Ambiente, No. 7554 del 13 de octubre de 1995 y sus reformas, en el numeral 50 -cuyo epigrafe es
“Dominio publico del agua’- reforzé esa declaratoria de demanialidad y preceptio que “El agua es
de dominio publico, su conservacién y uso sostenible son de interés social”, este instrumento
legislativo supone una afectacidon expresa, de las aguas continentales (aguas superficiales y
subterraneas -al no distinguirlas-) al demanio publico del Estado y califica de interés social, con lo
que se dejo expedito el camino para eventuales expropiaciones o limitaciones por razén de interés
social (articulo 45 de la Constitucion Politica), su proteccion, preservacion o conservacion y uso
sostenido o racional.

(..))

Xlil.- PROTECCION JURIDICA DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS EN COSTA RICA. El articulo
31 de la Ley de Aguas No. 246 del 27 de agosto de 1942, declara como “reserva de dominio a favor
de la Nacion” lo siguiente: “a) Las tierras que circunden los sitios de captacién o tomas surtidoras
de agua potables, en un perimetro no menor de doscientos metros de radio; b) La zona forestal que
protege o debe proteger el conjunto de terrenos en que se produce la infiltracion de aguas potables
(...)". Esta declaratoria resulta de suma importancia, puesto que, a partir de la misma surge la
obligaciéon del Estado, a través de sus 6rganos competentes, de fijar y determinar las areas de
proteccion perimetral de los pozos o areas de captacién —de 200 metros- y, desde luego, de las
areas de recarga de los mantos acuiferos —zona en que “se produce la infiltracion de aguas
potables™ que cuenten o deban contar con una capa forestal para su proteccién que son tan
sensibles para su conservacion y proteccion. De la misma forma, a partir de tal afectacion expresa,
el Estado puede ejercer las acciones reivindicatorias y posesorias para garantizar la indemnidad de
esas zonas Yy substraerlas de todo tipo de contaminacion sometiéndolas a un fuerte régimen de
control del uso del suelo, atribucién que, muy probablemente, ha omitido ejercer de forma oportuna
y exacta. El numeral 32 de la Ley de Aguas de 1942 establece que “Cuando en un area mayor de
la anteriormente sefialada exista peligro de contaminacién en las aguas superficiales o en las
subterraneas, el Poder Ejecutivo, por medio de la Seccion de Aguas Potables —actualmente ICAA-
(...) dispondra en el area dicha las medidas que juzgue oportunas para evitar el peligro de
contaminacion”, esta norma le impone un ineludible deber de colaboracién y cooperacion al Poder
Ejecutivo con el ICAA para adoptar todos los actos y providencias administrativas oportunas y
convenientes para conjurar el peligro de contaminacién en un area mayor a los perimetros de
proteccion de las areas de recarga de los acuiferos y zonas de captacion. El contenido de la norma
es sumamente significativo y rico, puesto que, habilita al Estado para adoptar cualquier medida
oportuna para evitar los dafos y perjuicios irreversibles que podria provocar un estado de
emergencia por crisis hidrica. Evidentemente se trata, también, de una competencia que no ha sido
ejercida responsablemente o infrautilizada. La Ley General de Agua Potable, No. 1634 del 18 de
septiembre de 1953, en su articulo 2°, establece que “Son de dominio publico todas aquellas tierras
que tanto el Ministerio de Obras Publicas como el Ministerio de Salubridad Publica —érganos del
Poder Ejecutivo que fueron sustituidos por el Instituto Costarricense de Acueductos y

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr

7



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

ClJULownes

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

Alcantarillados por virtud de su Ley de Creacion No. 2726 del 14 de abril de 1961 y sus reformas vy,
mas concretamente, el articulo 2°, inciso h), que le encomendd hacer cumplir la Ley General de
Agua Potable- consideren indispensables para construir o para situar cualquiera parte o partes de
los sistemas de abastecimiento de aguas potables, asi como para asegurar la proteccion sanitaria y
fisica, y caudal necesarios de las mismas (...)", evidentemente, esta norma tiene una enorme
trascendencia, puesto que, se declara de dominio publico las areas de captacion que pueden incluir
los manantiales o nacientes —forma de descarga natural de las aguas subterraneas- y, lo que es
mas importante, le otorga la condicion de bien demanial a todos aquellos terrenos necesarios para
asegurar la proteccion sanitaria y fisica y su caudal, lo cual, necesariamente, incluye las areas de
recarga de los mantos acuiferos claramente delimitadas a través de la actividad perimetradora ya
indicada, puesto que, la desproteccidén de estas zonas incide, necesariamente, en la calidad —por
contaminacion- y caudal —por impermeabilizacion o sobreexplotacion- de las aguas para consumo y
uso humanos que brotan de un manantial. La Ley Forestal No. 7575 del 13 de febrero de 1996, en
su articulo 33, incisos a) y d), respectivamente, dispone que son areas de proteccion las “ (...) que
bordeen nacientes permanentes, definidas en un radio de cien metros medidos de modo horizontal”
y “Las areas de recarga y los acuiferos de los manantiales, cuyos limites seran determinados por
los érganos competentes establecidos en el Reglamento de esta ley”, evidentemente estas normas
le dan sustento a la actividad o intervencidon administrativa para definir los perimetros de proteccién
de los acuiferos y zonas de captacion. La Ley Organica del Ambiente No. 7554 del 13 de octubre
de 1995, en su articulo 51, indica que para la conservacion y uso sostenible del agua, deben
aplicarse, entre otros, los siguientes criterios: “a) Proteger, conservar y en lo posible, recuperar los
ecosistemas acuaticos y los elementos que intervienen en el ciclo hidrolégico”, “b) Proteger los
ecosistemas que permiten regular el régimen hidrico” y “c) Mantener el equilibrio del sistema agua,
protegiendo cada uno de los componentes de las cuencas hidrograficas”. Se establece asi la
necesidad de proteger y conservar la integridad y unidad del ciclo hidrolégico sin hacer distinciones,
el cual comprende, especialmente, las aguas subterraneas. Finalmente, los articulos 5°, inciso e),
parrafo in fine de la Ley de Creacion del ICAA (No. 2726 del 14 de abril de 1961 y sus reformas) y
15 de la Ley de Creacion del SENARA (No. 6877 del 18 de julio de 1983 y sus reformas) coronan el
marco normativo para la proteccién institucional de las aguas subterraneas al indicar,
respectivamente, “Se declaran de utilidad publica y de interés social, y podran ser expropiados, los
terrenos necesarios para la conservacion y proteccion de los recursos de agua, asi como para las
construcciones que se hagan necesarias en la captacion (...)" “Declaranse de interés publico las
acciones que promueve el Estado, con el objeto de asegurar la proteccion y el uso racional de las
aguas (...)". En el ordenamiento juridico-administrativo de las aguas nos encontraremos, también,
con una serie de obligaciones y cargas impuestas a los particulares y sujetos de derecho publico —
entes y 6érganos publicos- para una adecuada proteccion del dominio publico hidraulico subterraneo
y superficial. Asi la Ley de Aguas de 1942 y otros cuerpos legislativos, establecen una serie de
prohibiciones y obligaciones para los propietarios y usuarios de los manantiales —que son un
componente del area de descarga de un manto acuifero-, como las siguientes: a) los usuarios o
concesionarios deben ajustarse a los reglamentos de policia y salubridad en cuanto a las aguas
sobrantes que son devueltas a un manantial para evitar contaminaciones o fetidez —de no hacerlo
pueden perder el aprovechamiento especial y sufrir pena de multa- (articulos 57 y 166, inciso I,
ibidem), de modo concordante, la Ley de Conservaciéon de la Vida Silvestre No. 7317 del 21 de
octubre de 1992, en su articulo 132, parrafo 1°, prohibe “(...) arrojar aguas servidas, aguas negras,
desechos o cualquier sustancia contaminante en manantiales, rios, quebradas, arroyos
permanentes o no (...) lagos (...)" y le impone al que incumpla la norma una multa de 50.000 a
100.000 colones convertible en pena de presion de uno a dos afos. b) Se prohibe la construccion
de estanques para criaderos de peces en los manantiales destinados al abastecimiento de
poblaciones (articulo 63 ibidem). c) Los propietarios de terrenos en los que existan manantiales en
cuyos contornos hayan sido destruidos los bosques que les brindaban abrigo estan obligados a
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plantar arboles en las margenes a una distancia no mayor de 5 metros (articulo 148 ibidem). d) Se
prohibe destruir, tanto en bosques nacionales como particulares, los arboles situados a menos de
60 metros de los manantiales que nacen en los cerros 0 a menos de 50 metros de los que surgen
en terrenos planos (articulo 149 ibidem), la Ley Forestal, No. 7575 del 13 de febrero de 1996,
dispone, en su articulo 34, de forma coincidente, que “Se prohibe la corta o eliminacién de arboles
en las areas de proteccién que bordean las nacientes permanentes y de recarga y los acuiferos de
los manantiales”. e) Toda solicitud de aprovechamiento de aguas vivas, corrientes y manantiales
debera dirigirse al Ministerio de Ambiente y Energia con la presentacion de una serie de requisitos
(articulo 178 ibidem). En lo tocante a los entes y 6rganos publicos que tienen competencia y
responsabilidades en materia de proteccion de las aguas subterraneas, se establecen una serie de
obligaciones y prohibiciones tales como las siguientes: a) Se le prohibe a las Municipalidades
enajenar, hipotecar o comprometer de otra manera, arrendar, dar en esquilmo, prestar o explotar
por su propia cuenta —sobre todo si supone deforestacién- las tierras que posean o adquieran en
las margenes de los rios, arroyos o manantiales o en cuencas u hoyas hidrograficas en que broten
manantiales o en que tenga sus origenes (articulos 154 y 155 ibidem). b) Se obliga a las
Municipalidades a reforestar tales terrenos (articulo 156 ibidem). c) Se obliga a toda Municipalidad,
Junta de Educacién, Junta de Proteccién Social y, en general, a todo “organismo de caracter
publico”, consultar para obtener el respectivo permiso al Ministerio de Agricultura para enajenar,
hipotecar, dar en arriendo, esquilmo o explotar por su cuenta terrenos que posean o adquieran en
los que existan aguas de dominio publico utilizables (articulo 157 ibidem). La Ley General de
Salud, No. 5395 del 30 de octubre de 1973 y sus reformas, de su parte, contiene normas
especificas para la proteccién y conservacion efectiva de las aguas subterraneas, asi el articulo
275 estipula que “Queda prohibido a toda persona natural o juridica contaminar las aguas
superficiales, subterraneas (...) directa o indirectamente, mediante drenajes o la descarga o
almacenamiento, voluntario o negligente, de residuos o desechos liquidos, sélidos o gaseosos,
radiactivos o no radiactivos, aguas negras o sustancias de cualquier naturaleza, que, alterando las
caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas del agua la hagan peligrosa para la salud de las
personas, de la fauna terrestre y acuatica o inservible para usos domésticos, agricolas, industriales
o de recreacion.”, por su parte el numeral 276 establece que solo con permiso del Ministerio se
podran hacer drenajes o proceder a la descarga de residuos o desechos sélidos o liquidos u otros
que puedan contaminar el agua superficial, subterranea, o maritima, “(...) ciiéndose a las normas y
condiciones de seguridad reglamentaria y a los procedimientos especiales que el Ministerio
imponga en el caso particular para hacerlos inocuos”. Los articulos 285 y 291 de ese cuerpo
normativo, respectivamente, obligan a toda persona a eliminar las excretas y aguas negras de
forma adecuada y sanitariamente para evitar la “contaminacién del suelo y de las fuentes naturales
de agua para el uso y consumo humano” y prohiben la descarga de residuos industriales o de
establecimientos de salud en el alcantarillado para “evitar la contaminacién de las fuentes o cursos
de agua”. Finalmente, el articulo 309 de esa ley establece que a los urbanizadores el Ministerio de
Salud les aprobara el proyecto, entre otras cosas, si éste “(...) dispone de sistemas sanitarios
adecuados (...) de disposicion de excretas, aguas negras y aguas servidas”.
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c)Dominio publico acuatico: Naturaleza y definicion de lecho y cauce del rio

[Sala Primera]®

Voto de mayoria

“VIII.- El ultimo reparo por analizar es una violacién directa. En ese sentido, expresa el recurrente
que se dio una falta de aplicacion de los articulos 1 inciso IV y 3 inciso Ill de la Ley de Aguas.
Ademas, acusa quebranto de los numerales 69 de ese cuerpo legal; 50 de la Ley Organica del
Ambiente; 36 del Codigo de Mineria, 4, 101, 103 del Reglamento al Cédigo de Mineria; Reglamento
de Construcciones y Reglamento de Creacién de Canon Ambiental por Vertidos. Manifiesta que el
yerro se configurd al establecer el Tribunal que el lecho del rio Santiaguito no es parte del dominio
publico, pese a que de las normas dichas se colige lo contrario. La Ley de Aguas en el articulo 1,
en lo que interesa sefiala, “Son aguas del dominio publico: (...) IV.- Las de los rios y sus afluentes
directos o indirectos, arroyos o manantiales desde el punto en que broten las primeras aguas
permanentes hasta su desembocadura en el mar o lagos, lagunas o esteros; ...”. El ordinal 3
dispone, “Son igualmente de propiedad nacional: (...) lll.- Los cauces de las corrientes de dominio
publico;”. EI Ad quem establecié de manera correcta que conforme a esas normas, las aguas y
cauces son bienes de dominio publico, concretamente dijo, “La Ley de Aguas atribuye la
condiciéon de bienes de dominio publico a los rios, en cuanto a sus aguas y cauces,
conforme lo regulan los articulos 1, inciso IV y 3, inciso Ill y 70...” (folios 370-371). Ademas, indico
que de acuerdo al articulo 69 de ese cuerpo legal, “... Se entiende por dlveo o cauce de un rio o
arroyo, el terreno que cubren sus aguas en las mayores crecidas ordinarias.” Y a partir del
peritaje consideré que la tuberia “se ubica en el lecho del rio, no en el sector identificado como
cauce” (folio 371). Conforme a la experticia el lecho del rio es la “zona sobre la cual, el cause (sic)
descansa, zona sujeta a la modificacion de la posiciéon del cauce de un Rio”; y cauce es la “Zona
sobre la cual el agua del Rio circula” (folio 346). De esas definiciones puede colegirse que el lecho
es parte del cauce, pues se refiere a la zona donde reposa el agua. En la legislacion invocada, no
se encuentra referencia alguna al término lecho. Su Unica mencién se halla en el articulo 101 del
Reglamento al Cédigo de Mineria, que impide excavar el lecho del rio. Por otra parte, el Diccionario
de la Real Academia Espafiola -vigésima segunda edicion— define cauce como “Lecho de los rios
y arroyos. 2. Conducto descubierto o acequia por donde corren las aguas para riegos u otros usos”
y lecho en su tercera acepcion como “Madre de un rio, o terreno por donde corren sus aguas.”
A mayor abundamiento de razones, conviene sefalar que incluso en informacion obtenida en
Internet se confirma tal posicién, pues se establece, “El lecho de un rio es la parte mas excavada
de los valles o las depresiones drenadas. Es el 6érgano elemental de circulacién de las aguas
corrientes y en el distinguimos varios elementos que obtenidos del perfil transversal; en realidad de
un valle, donde se nos presentan los rasgos morfolégicos y en el que se representan las
pendientes de las laderas y las secuencias de las terrazas. (...) El lecho menor es el cauce por el
que corre el agua de un rio en épocas de estiaje, incluye el canal. Sus margenes estan bien
definidas, por lo que esta delimitado claramente. Presenta una alternancia de zonas hundidas
(surcos y pozas) y de fondos altos (umbrales), que pueden llegar a formar islas fluviales. El lecho
mayor es el cauce del rio cubierto por el agua en época de maximo caudal anual, es una
zona que se inunda todos los anos. Este lecho ofrece un peffil transversal alomado, debido a los
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resaltes de ribera que dominan el lecho menor, hasta el punto de que pueden aparecer
contrapendientes que aislan pequefias depresiones longitudinales. El lecho mayor esporadico es la
zona de inundacion de un rio en las grandes crecidas. No todos los afios se inunda, por lo que esta
colonizado por la vegetacion, frecuentemente esta cultivado y hasta se ha construido en él. No se
distingue topograficamente de los alrededores.
"(http://club.telepolis.com/geografo/geomorfologia/rios.htm). “El cauce de un rio es el lugar
concreto por el que transcurre. Normalmente es sinénimo de lecho del rio, pero el cauce
incluye las aguas subterraneas, los rios que circulan por el interior de las cuevas, y las de
infiltracion. Es frecuente que bajo el lecho de un rio, y en ocasiones con diferente curso, existan
corrientes de agua infiltrada con un caudal incluso mayor que el del propio rio. Pero aqui
trataremos, basicamente, la parte superficial del rio, es decir el lecho. En el lecho del rio se
distinguen cuatro elementos: el canal, el lecho menor, el lecho mayor y el lecho mayor esporéadico.”
(http://geografia.laguia2000.com/hidrografia/el-estudio-de-los-rios-el-cauce) “Cauce del rio cubierto
por el agua. Se distinguen: el lecho mayor esporadico, el lecho mayor, el lecho menor y el canal .”

http://enciclopedia.us.es/index.php/Lecho_de un_r%C3%ADo

En atencién a lo expuesto y dadas las particulares circunstancias que se dan en la especie, en
punto a la violacién indirecta que se acusa, aun en la hipotesis de que la Sala mantuviera incélume
la valoracion que hace en fallo que se recurre del cuadro factico, es evidente que el Tribunal se
equivoco al interpretar la normativa aplicable, pues consideré al lecho del rio como algo ajeno al
cauce y en consecuencia le negé la condiciéon de dominio publico. En virtud de lo expuesto, debera
acogerse el reparo y por innecesario se omite pronunciamiento sobre el resto de la normativa
acusada.”

d)Naturaleza juridica de los bienes demaniales

[Sala Constitucional]*

Voto de mayoria

lll.- DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS BIENES DEMANIALES. Debe tenerse en cuenta la
especial naturaleza juridica del bien de que se trata —zona maritimo terrestre—, toda vez que, por
disposicion constitucional integra el patrimonio nacional, y por disposicion legal se le ha dotado de
la condicion de demanialidad. La doctrina y jurisprudencia constitucional son consistentes en
estimar que los bienes demaniales (0 bienes dominicales o de dominio publico) son aquellos
que tienen una naturaleza y régimen juridico diverso de los bienes privados —los cuales se rigen por
el derecho de propiedad en los términos del articulo 45 de la Constitucién Politica—, en tanto, por
expresa voluntad del legislador se encuentran afectos a un destino especial de servir a la.

comunidad, sea al interés publico, y que por ello, no pueden ser objeto de propiedad
privada, de modo que estan fuera del comercio de los hombres, por lo cual, no pueden

pertenecer individualmente a los particulares, ni al Estado, en sentido estricto, por cuanto
éste se limita a su administracion y tutela. Asi, lo que define la naturaleza juridica de los bienes
demaniales es su destino o vocacion, en tanto se afectan y estan al servicio del uso publico, ya
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que, precisamente se afectan para darles un destino publico especial en el que se encuentre
comprometido el interés publico, en la forma como lo define el articulo 261 del Cédigo Civil: " Son
cosas publicas, las que por ley, estan destinadas de un modo permanente a cualquier servicio de
utilidad general, y aquéllas de que todos pueden aprovecharse por estar entregadas a uso publico."
Noétese que el énfasis de la diferenciacion se da en relacion al destino del bien, sea, al hecho de
estar afectos a un uso comun o al servicio del bien comun; tal y como lo considerd con
anterioridad la Sala Constitucional en sentencia niumero 2301-91, de seis de noviembre de mil
novecientos noventa y uno: "El dominio publico se encuentra integrado por bienes que
manifiestan, por voluntad expresa del legislador, un destino especial de servir a la comunidad, al
interés publico. Son los llamados bienes dominicales, bienes demaniales, bienes o cosas publicas
o bienes publicos, que no pertenecen individualmente a los particulares y que estan destinados a
un uso publico y sometidos a un régimen especial, fuera del comercio de los hombres. Es
decir, afectados por su propia naturaleza y vocacién. En consecuencia, esos bienes pertenecen
al Estado en el sentido mas amplio del concepto, estan afectados al servicio que prestan y que
invariablemente es esencial en virtud norma expresa.” Asi, se trata de bienes cuya titularidad
ostenta el Estado en su condicién de administrador, debe entenderse que se trata de bienes que
pertenecen la "Nacién", con lo cual, conforman parte del patrimonio publico; y que, por su especial
naturaleza juridica, presentan los siguientes atributos: son imprescriptibles, 1o cual implica que por
el transcurso del tiempo, no puede adquirirse el derecho de propiedad sobre ellos, ni siquiera de
mera posesion, es decir, no pueden adquirirse mediante la usucapion, asi como tampoco pueden
perderse por prescripcion; motivo por el cual los permisos de uso que la Administracion conceda
sobre ellos, siempre tienen un caracter precario, lo cual hace que puedan ser revocadas por
motivos de oportunidad o conveniencia en cualquier momento por la Administracion —en los
términos previstos en los articulos 154 y 155 de la Ley General de la Administracion Publica—; y las
mismas concesiones que se otorguen sobre ellos para su aprovechamiento, pueden ser
canceladas, mediante procedimiento al efecto; son inembargables, que hace que no pueden ser
objeto de ningun gravamen o embargo, ni por particulares, ni por la Administracion; y son
inalenables, lo que se traduce en la condicion de que estan fuera del comercio de los hombres; de
donde no pueden ser enajenados, vendidos o adquiridos, ni a titulo gratuito ni oneroso, ni por
particulares, ni por el Estado, de modo que estan excepcionados del comercio los hombres y
sujetos a un régimen juridico especial y reforzado. Ademas su uso y aprovechamiento esta sujeto
al poder de policia, en tanto, por tratarse de bienes que no pueden ser objeto de posesion, y
mucho menos de propiedad, su utilizacion y aprovechamiento es posible Unicamente a través de
actos debidamente autorizados, sea mediante concesién o permiso de uso, otorgado por la
autoridad competente; y al control constante de parte de la Administracién Publica. De manera que
comprende bienes inmuebles que tienen una naturaleza y régimen juridico virtualmente opuesto a
la propiedad privada, que deriva de lo dispuesto en el articulo 45 constitucional.
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e)instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados: Construccion de un pozo en las
cercanias del aeropuerto de Alajuela

[Sala Constitucional]®

Voto de mayoria

“IV .- Sobre el fondo.- De los informes rendidos por los representantes de las autoridades
recurridas -que se tienen por dados bajo fe de juramento con las consecuencias, incluso penales,
previstas en el articulo 44 de la Ley que rige esta Jurisdiccidon-, y la prueba aportada para la
resolucién del presente asunto, se comprueba que es cierto que el AyA se encuentra perforando un
pozo en el plantel de esa institucion, ubicado en El Cacique de Alajuela, en las cercanias del
aeropuerto internacional Juan Santamaria. Que la construccion de dicho pozo inicié en enero del
2010 y tendra una profundidad de doscientos metros, y se utilizara para solventar la red que
abastece el centro de Alajuela y zonas aledafias. Que el sitio donde se pretende realizar la
perforacion es propiedad del AyA, y que la ubicacion del sitio de perforacion fue realizado por
medio del Estudio Hidrogeoldgico Plantel AyA. Que la ubicacién del pozo cumple con el
distanciamiento de 40 metros que establece el articulo 8 de la Ley de Aguas, y que si el AyA no
solicita concesiéon de aguas al MINAET (sino que una vez realizada la perforacién y teniendo el
dato de caudal, informa al Departamento de Aguas para que se establezca el correspondiente
derecho de uso de aguas) es porque segun la Ley Constitutiva del AyA esa institucion no requiere
la autorizacion por parte de la Direccion de Aguas del Ministerio de Ambiente y Energia para el
aprovechamiento del agua. De todo lo expuesto, no se comprueba violacién alguna al derecho al
ambiente. Notese como se refutan todos los argumentos del recurrente uno a uno: si la perforacion
del pozo realizado por el AyA no tiene los permisos del Minae es porque se informa que, en este
caso, no los requiere segun la normativa legal. Por lo demas, si la perforacion ha tardado mas del
plazo permitido, en primer lugar ello no es una cuestién de constitucionalidad y en segundo lugar,
se informa que el tiempo efectivo de perforacién ha sido de dos meses. De igual manera, no es un
asunto de constitucionalidad el tipo de maquinaria con la cual se realiza la perforacion, que en
criterio del recurrente es poco eficiente, pues se informa que la maquina perforadora asignada a
ese pozo fue adquirida por el AyA hace dos afos, es la mas nueva con la que cuenta el Instituto y
el pais, por lo tanto el consumo de combustible es normal para ese tipo de maquinaria. Asi
entonces, no logra probarse que dicho pozo esté impactando negativamente el ambiente. Notese
por demas que las afirmaciones del recurrente se quedan en el nivel de la suposicién, y no aporta
prueba alguna de sus afirmaciones.

En conclusién.- Siendo que los informes que rinden las autoridades -tal y como lo dispone el
articulo 44 de la Ley de la Jurisdiccidon Constitucional- se hacen bajo juramento y estos indican que
el lugar donde se localiza el pozo es propiedad del AyA, que respeta el radio de 40 metros de
proteccion que dispone la normativa, que la ubicacion del sitio de perforacion fue realizado por
medio del Estudio Hidrogeoldgico Plantel AyA, que se esta perforando para atender la necesidad
de prestar un servicio publico, y que ello no precisa de concesion alguna ni licencia de perforacion,
al no existir mas elementos de juicio, y al no comprobarse el dafio al ambiente, esta Sala procede a
declarar sin lugar el recurso. Lo anterior, sin perjuicio de que, el recurrente decida con posterioridad
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presentar otro recurso de amparo donde aporte los elementos de prueba necesarios para acreditar
el dafo ambiental que presume se pueda estar produciendo en este caso; y sin perjuicio de la
responsabilidad penal que se deriven por datos o afirmaciones falsas o inexactas contenidos en los
informes rendidos.”

f)Autorizacioén para trabajos de captacion de aguas en naciente

Violacién por cuanto no se realizé el procedimiento previsto por la ley para uso del recurso
hidrico

[Sala Constitucional]®

Voto de mayoria

“l.- OBJETO DEL RECURSO. Los recurrentes acusan que el Alcalde de la Municipalidad de Le6n
Cortés dictdé un acto administrativo en el que autorizé a la comunidad de Montes de Oro para que
realizara trabajos de captacion de agua en una naciente ubicada dentro de una finca propiedad de
la amparada, pese que el Alcalde Municipal carece de competencia para emitir tal autorizacién, no
se observo el procedimiento legalmente establecido para tales efectos, ni se realizaron los
correspondientes estudios técnicos para garantizar la proteccion del recurso hidrico.

lll.- SOBRE EL FONDO. Segun se desprende de la anterior relaciéon de hechos probados, se tiene
por plenamente acreditado que el Alcalde de la Municipalidad de Ledén Cortés emitio resolucion de
las 10 horas del 17 de agosto del 2010, en la que “autoriza a la comunidad de El Montes de Oro
para que realice los trabajos de captacion de agua de la indicada naciente. [...] ubicada en la finca
numero 88765-A-000, propiedad de la empresa denominada Agropecuaria Hermanos Quirés
Sanchez tres mil cuatro sociedad andénima”. A lo que se afiade que el Alcalde de la Municipalidad
de Leon Cortés pretende justificar tal determinacion en la necesidad de garantizar el suministro de
agua potable a la comunidad de Montes de Oro y en el hecho que el agua es un bien de dominio
publico. En cuyo caso, si bien esta Sala entiende la preocupacion de la Municipalidad de Leoén
Cortés por procurar que los habitantes de su cantén tengan acceso al agua, ello no puede justificar
que la Municipalidadasuma competencias que no le han sido atribuidas por el ordenamiento juridico
y que desaplique la normativa que rige la materia —en especifico, lo dispuesto en los articulos 17,
27, 176 y siguientes de la Ley de Aguas (Ley No. 276 de 27 de agosto de 1942), en lo referente al
otorgamiento de autorizaciones o concesiones para aprovechamiento de aguas publicas-. Maxime
que tal normativa tiene por propésito garantizar el debido uso y disfrute del recurso hidrico —y, con
ello, la proteccion de los derechos fundamentales a la vida, a la salud y a un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado-. En cuanto a este tema, en sentencia numero 2005-16513 de las 20:04
horas del 29 de noviembre del 2005, esta Sala resolvié —en lo que interesa- que: “Il.- Sobre el
agua como bien de dominio publico. Los bienes de dominio publico -tales como el agua- han
sido estudiados y analizados por este Tribunal de manera exhausta, y en lo que interesa se ha
senalado: "... la naturaleza y régimen juridicos son diferentes tratandose de propiedad privada o de
propiedad publica o del Estado, ello por cuanto la primera es regulada de conformidad con el
articulo 45 Constitucional y la normativa del Cédigo Civil pertinente, de manera que se protege la
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inviolabilidad de la misma, introduciéndose el concepto de funcién social, de manera que no se
puede privar a nadie de la suya si no es motivado en un interés social y mediante ley aprobada por
la Asamblea Legislativa con el voto de las dos terceras partes de sus miembros. Por su parte, la
regulacion de la propiedad demanial se fundamenta en el inciso 14) del articulo 121 Constitucional,
como ya lo indicé esta Sala por resoluciéon numero 2306-91, de las catorce horas cuarenta y cinco
minutos del seis de noviembre, de modo que su naturaleza juridica es virtualmente diferente, la
cual indicé que: "El dominio publico se encuentra integrado por bienes que manifiestan, por
voluntad expresa del legislador, un destino especial de servir a la comunidad, al interés publico.
Son llamados bienes dominicales, bienes demaniales, bienes o cosas publicos, que no pertenecen
individualmente a los particulares y que estan destinados a un uso publico y sometidos a un
régimen especial, fuera del comercio de los hombres. Es decir, afectados por su naturaleza y
vocacion. En consecuencia, esos bienes pertenecen al Estado en el sentido mas amplio del
concepto, estan afectados al servicio que prestan y que invariablemente es esencial en virtud de
norma expresa. Notas caracteristicas de estos bienes, es que son inalienables, imprescriptibles,
inembargables, no pueden hipotecarse ni ser susceptibles de gravamen en los términos de
Derecho Civil y la accién administrativa sustituye a los interdictos para recuperar el dominio. Como
estan fuera del comercio, estos bienes no pueden ser objeto de posesién, aunque se puede
adquirir un derecho al aprovechamiento, aunque no un derecho a la propiedad, el permiso de uso
es un acto juridico unilateral que lo dicta la Administracion, en el uso de sus funciones y lo que se
pone en manos del particular, es el dominio util del bien, reservandose siempre el Estado, el
dominio directo sobre la cosa. La precariedad de todo derecho o permiso de uso, es consustancial
a la figura y alude a la posibilidad que la administracion, en cualquier momento lo revoque, ya sea
por la necesidad del Estado de ocupar plenamente el bien, por la construccién de una obra publica
al igual que por razones de seguridad, higiéne, estética, todo ello en la medida que si llega a existir
una contraposicion de intereses entre el fin del bien y el permiso otorgado, debe prevalecer el uso
natural de la cosa publica. En consecuencia, el régimen patrio de los bienes de dominio publico, ...
los coloca fuera del comercio de los hombres y por ello los permisos que se otorguen seran
siempre a titulo precario y revocables por la Administracion, unilateralmente, cuando razones de
necesidad o de interés general asi lo sefialan.” (sentencianimero 5976-93, de las quince horas
cuarenta y dos minutos del dieciséis de noviembre de mil novecientos noventa y tres.)

Por otra parte, también se ha sefialado que, sobre tales bienes, "... el Estado tiene plena potestad,
y mas tratandose de la proteccion de los recursos naturales de nuestro pais, bien sobre el que
laaccionante ni particular alguno tiene derecho, sea de posesion, de explotacion, y mucho menos
de propiedad. ...no es posible tener por violado el articulo 45 Constitucional, ... ya que no se
imponen limitaciones a la propiedad privada, sino que al regularse el dominio publico, la ley lo que
hace es establecer condiciones mediante las que es posible el uso y disfrute ..., por parte de los
particulares. Asi quien pretenda por medios no autorizados ejercer un uso privativo de esa zona
tendra vedada la posibilidad de consumarlo, pues es aceptable también, desde tiempo inmemorial,
que se trata de bienes imprescriptibles en favor de particulares y que estan fuera de comercio."”

(sentencia numero 5399-93, de las dieciséis horas treinta y nueve minutos del veintisésis de
octubre de mil novecientos noventa y tres.)

lll.- Sobre el caso concreto. En el caso particular acusa el recurrente que el Ministerio de
Ambiente y Energia ha permitido, de forma irregular, la extraccién o explotacion de fuentes de agua
en la zona protegida de Monteverde, con lo cual se beneficia solo a un pequefio grupo de personas
en detrimento de la colectividad y es por ello que pide la intervencién de este Tribunal. Sobre el
particular debe recordarse que el agua es de naturaleza publica, tal y como se ha reconocido en el
articulo 4 del Cédigo de Mineria que establece: "...las fuentes y aguas minerales y las aguas
subterraneas y superficiales se reservan para el Estado..."
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Bajo la misma linea el articulo 50 de la Ley Orgénica del Ambiente indica: "El agua es de dominio
publico, su conservacién y uso sostenible son de interés social".

Debido a la naturaleza publica del agua, la titularidad que ostenta el Estado se ejerce a través del
Ministerio de Ambiente y Energia segun lo establece el articulo 17 de la Ley de Aguas: "Es
necesaria autorizacion para el aprovechamiento de las aguas publicas, especialmente dedicadas a
empresas de interés publico o privado. Esa autorizacion la concedera el Ministerio del Ambiente y
Energia en la forma que se prescribe en la presente ley, institucion a la cual corresponde disponer
y resolver sobre el dominio, aprovechamiento, utilizacion, gobierno o vigilancia sobre las aguas de
dominio publico, conforme a la ley N° 258 de 18 de agosto de 1941..."

IV.- De lo articulos trascritos se desprende entonces que el agua es un bien de dominio publico
respecto del que se pueden oforgar autorizaciones para su aprovechamiento, siendo precisamente
el Ministerio de Ambiente y Energia el llamado a conceder tales autorizaciones, previa valorizacién
de la oportunidad y conveniencia de su otorgamiento en un procedimiento de concesién de _
aprovechamiento de aquas: procedimiento que se justifica debido a la naturaleza vital y necesaria.

del agua para el 6ptimo desarrollo de la humanidad y porque se trata de un bien escaso lo que.
incrementa su valor econdémico y social. El procedimiento de concesion de aprovechamiento de

aguas se encuentra establecido en la Ley de Aguas y el mismo debe ser seguido a cabalidad

porque establece una serie de requisitos que pretenden, en ultima instancia, profeger ese recurso y
el ambiente en general.” (el subrayado no corresponde al original)

Mientras que en la resolucién numero 2007-000649, de las 11:40 horas del 19 de enero del 2007,
esta Sala reitero:

"(...) Evidentemente, el derecho a la vida implica -entre otros multiples aspectos- el derecho del
individuo a abastecerse del agua que requiere para una existencia digna. Sin embargo, este
derecho no puede ser tergiversado de la forma en que pretende el accionante cuando manifiesta
que tienen un derecho fundamental sobre el aprovechamiento de las aguas de una servidumbre
que dice empezd a utilizar desde los arfios 60’, para abastecer su finca de agua. Por el contrario, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Constitucién Politica, el Estado esta obligado a

garantizar, defender y preservar los recursos naturales de la nacién, -entre ellos las nacientes de .
agua- con la finalidad de hacer efectivo el derecho que tienen todos los habitantes a un ambiente

sano y ecolégicamente equilibrado. De manera que si elaccionante desea aprovechar alguna
naciente o rio cerca de su propiedad, debera solicitar al Ministerio del Ambiente y Energia la
concesion respectiva, de conformidad con lo dispuesto en la ley. Al respecto establecen los
articulos 27 y 176 de la Ley de Aguas numero 276:

" Articulo 27.- En la concesion de aprovechamientos especiales de aguas publicas, se observara
el siguiente orden de preferencia: 1. Canerias para poblaciones cuyo control quede a cargo de la
Secretaria de Salubridad Pablica: 11-. Abastecimiento de poblaciones, servicios domésticos,
abrevaderos, lecherias y bafios; .. ."

" Articulo 176. - El Ministerio del Ambiente y Energia ejercera el dominio y control de las aguas
publicas para otorgar o denegar concesiones a quienes lo soliciten, de acuerdo con las siguientes
reglas: 1.- ... 11-Para los demas aprovechamientos, conforme a las reglas de la presente ley..." . (el
subrayado no corresponde al original)

Con lo que se corrobora que es el Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones -y no la
Municipalidad recurrida- la instancia competente para otorgar una autorizaciéon o concesion para el
aprovechamiento de aguas publicas, previa observancia del procedimiento establecido al efecto en
la Ley de Aguas. A lo que se afiade que esta Sala ha indicado que dicho procedimiento tiene por
objeto proteger el recurso hidrico —como asi se desprende de los precedentes parcialmente
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transcritos-, asi como otorgarle a los propietarios de los inmuebles, en donde se ubican las fuentes
o nacientes de agua a utilizar, la posibilidad de ejercer la defensa de sus derechos e intereses (ver,
al efecto, sentencia numero 2009-009936 de las 14:08 horas del 19 de junio del 2009). En el caso
en estudio no se han cumplido tales exigencias, con lo que se ha generado un riesgo indebido para
la proteccién del recurso hidrico, y se ha dejado a la amparada en un estado de indefensién, por lo
que esta Sala concluye que se han infringido los articulos 21, 39, 45 y 50 de la Constitucion
Politica. Lo que no obsta para que la Municipalidadpueda acudir a otros mecanismos, debidamente
autorizados por el ordenamiento juridico, para procurar por el debido abastecimiento de agua
potable para los habitantes del cantén. Por ende, procede estimar el amparo en estudio, como asi
se dispone.”

g)Servicio de agua potable: Antecedentes legislativos y competencia de los distintos
organos que garantizan la dotaciéon y suministro del recurso hidrico

[Trib. Cont. Adm. Secc. Ill]”

Voto de mayoria

“VII.- Sobre los antecedentes legislativos respecto de la creacion de una instituciéon rectora
para la dotacion de agua potable. Dado que el principal punto en conflicto en la presente causa,
gira en torno a la disponibilidad de agua potable en el proyecto "Espinos de la Montafa", en razén
de que la Asociacién Administradora del Acueducto de la localidad reclama la intervencién de las
autoridades municipales, lo cual considera -entiende este Tribunal- es una transgresion a la
legalidad, se procede de seguido a realizar una breve resefia de las instituciones u érganos que
histéricamente han participado en este importante servicio publico, a efectos de esclarecer la
posicion de las partes y, con ello, las competencias de cada érgano interviniente. Valga aclarar,
ademas que este problema tiene una raigambre histérica de prevalencia, pues los esfuerzos
tendientes a asegurar el liquido vital a todas las poblaciones costarricenses mediante los sistemas
de acueductos ha sido una de las grandes preocupaciones de los siglos XX y XXI. Como bien es
sabido por todos, la legislacidon nacional sobre aguas es de orden publico einterés general. El
articulo 4 del Coddigo de Mineria establece que las aguas minerales, las subterraneas y
superficiales son publicas, el Estado tiene dominio y administracion de este recurso. La Asamblea
Legislativa promulgé primero la Ley de Aguas -No. 276 de 27 de agosto de 1942-, que disponia en
su articulo 41 que todos los acueductos del pais eran patrimonio del Estado y que las nuevas obras
de este tipo las operaria el Ministerio de Salubridad Publica, dejando la administracion de los
acueductos municipales en los gobiernos locales hasta que se decretara su nacionalizacioén. Sin
embargo, el Estado no tuvo la capacidad de asumir la tarea prevista en dicha ley, por lo que
mediante la Ley General de Agua Potable, No. 1634 de 18 de setiembre de 1953, se declaré de
interés publico la proyeccion y ejecucién de obras de abastecimiento de agua y se impuso
regulaciones a los organismos administradores a efectos de garantizar la potabilidad del agua. La
crisis de la provisién de agua potable persistia, de modo tal se aprobd la Ley de Creacion del
Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados - Ley N° 2726 del 14 de abril de 1961-, mediante
la cual asumié el servicio de suministro de agua potable pues, en su articulo 2°, le establecio la
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competencia de "Dirigir y vigilar todo lo concerniente para proveer a los habitantes de la Republica
de un servicio de agua potable, recoleccion y evacuacién de aguas negras y residuos industriales
liquidos, asi como de aguas pluviales en las areas urbanas". Ese mismo numeral, le impuso la
responsabilidad de determinar la conveniencia y aprobaciéon de los diferentes proyectos que se
propusieran construir, modificar o ampliar, asi como la promocién y conservacion de las cuencas
hidrograficas, junto con el control de la contaminacién de las aguas. Le correspondid, también, el
aprovechamiento, utilizacion, gobierno y vigilancia de todas las aguas de dominio publico. Dicha
ley permitié a las corporaciones municipales, seguir a cargo de los acueductos locales,
mientras suministraran un servicio eficiente, excepto cuando las propias corporaciones
interesadas, en forma individual o colectiva, le soliciten expresamente la intervencién al
Servicio. Este marco legal le permitié al SNAA, mediante el desarrollo de una tecnologia cada vez
mas avanzada, brindarle al costarricense, por medio de grandes obras hidraulicas, los servicios en
materia de agua potable y alcantarillado sanitario. Asi se concretd la creacion de un organismo
especializado en el agua. Estas normas convivieron por un tiempo con el articulo 44 del antiguo
Cdédigo Municipal -Ley No. 4574 de 4 de mayo de 1974, hoy derogado, desde la promulgacion del
actual texto, vigente a partir del 18 de mayo de 1998, Ley No. 7794-, que disponia que a las
Municipalidades les correspondia garantizar una eficiente provision de agua potable y de
evacuacion de aguas servidas, mediante sistemas de acueductos y alcantarillados, que debia
entenderse en relacion con las comunidades que no estuvieren en aquel momento amparadas al
SNAA. Con la Ley N° 5915 de 12 de julio de 1976, se reforma el Sistema Nacional de Acueductos y
Alcantarillados y se cambia su nomenclatura por Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, el cual se considera el 6rgano sustituto de las potestades atribuidas en esa ley al
Estado, ministerios y municipalidades, encargado de la administracion y operacién directa de los
sistemas de acueductos y alcantarilados en todo el pais, los cuales los iba asumiendo
paulatinamente tomando en cuenta la conveniencia y disponibilidad de recursos. El articulo 1 de
dicha Ley, dispuso lo siguiente:

"ARTICULO 1°- Con el objeto de dirigir, fijar politicas, establecer y aplicar normas, realizar y
promover el planeamiento, financiamiento y desarrollo y de resolver todo lo relacionado con el
suministro de agua potable y recoleccion y evacuacion de aguas negras y residuos industriales
liquidos, lo mismo que el aspecto normativo de los sistemas de alcantarillado pluvial en areas
urbanas, para todo el territorio nacional se crea el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, como institucion autonoma del Estado.”

Asimismo, el articulo 18, indica que:

"ARTICULO 18.- Todas las propiedades e instalaciones de los organismos del Estado que estén
destinadas a la prestacién de servicios relativos a la captacion, tratamiento y distribucion de aguas
potables y evacuacién de aguas servidas o pluviales en el pais, son patrimonio nacional.”

Es asi como, a nivel nacional, se definié legalmente, el érgano encargado de todo lo referente a la
materia de dotacion de agua potable, mediante la instalacion de sistemas ingenieriles de dotacion
del recurso (instalacion, modificaciéon, remocién de acueductos y alcantarillados), recayendo en el
AyA dicha funcién. También, le compete definir las areas de proteccion de fuentes de
abastecimiento tales como los manantiales o nacientes que son una forma natural de descarga de
las aguas subterraneas y el articulo 3° de la Ley General de Agua Potable, le impone la obligacion
de seleccionar y localizar las aguas destinadas al servicio de cafieria. Sin embargo, en razén de la
complejidad de dicho servicio, y dado el impacto y rigor que éste exige, también intervienen otras
instituciones del gobierno central y descentralizado, cuya participacion -de algunos de ellos- se
acusa de inexistente en la aprobacion respectiva en la presente causa, y que van mas alla del
Sistema Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA), lo cual pone aun mas
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en duda la seguridad en cuanto al suministro y correcto aprovechamiento del recurso para este
proyecto, y cuyo pronunciamiento favorable debe ser uno de los requisitos que el gobierno local
debe asegurar previo a su aprobacién, a saber:

a) El Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones y sus érganos, el Departamento
de Aguas -adscrito al Instituto Meteorolégico Nacional- y el Organo Asesor de Aguas . El
Ministerio asume el control o fiscalizaciéon en el aprovechamiento y uso de las aguas subterraneas
para asegurar su explotacion racional (ver articulo 3°, inciso ), de la Ley Forestal, No 7575 del 13
de febrero de 1996, que le impone la competencia indeclinable de delimitar las areas de recarga
acuifera, previa consulta al AyA, el SENARA o cualquier otra entidad técnicamente competente en
materia de aguas; articulo 17, parrafo 1°, de la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, que le
atribuye la competencia de “(...) coordinar acciones con los entes centralizados (sic.) o
descentralizados que ejecuten programas agropecuarios de conservacion de suelos, aguas y
bosques, con el fin de lograr el aprovechamiento “sostenible” de la vida silvestre”). El Departamento
de Aguas es el encargado -para los efectos de interés- de definir las politicas nacionales en cuanto
al recurso hidrico, ejercer el dominio, vigilancia, control y administracion de las aguas nacionales,
tramitar y autorizar los permisos para la perforacion de pozos para la extraccion de aguas (ver
articulo 3° del Decreto Ejecutivo No. 26635-MINAE del 18 de diciembre de 1997).

b) El Ministerio de Salud, encargado hacer efectivas las prohibiciones de contaminacién directa o
indirecta de aguas superficiales ( articulos 275, 276, 285 y 291 de la Ley General de Salud) y de
aprobar los proyectos urbanisticos cuando dispongan de sistemas sanitarios adecuados de
disposicion de excretas, aguas negras y servidas (articulo 309).

c) El Ministerio de Agricultura y Ganaderia , que tiene a cargo el deber de coordinar con el
SENARA vy cualquier otra institucién competente todo lo relativo a las investigaciones hidroldgicas,
hidrogeolégicas y agroldgicas en las cuencas hidrograficas del pais a efectos de mejoramiento,
conservacion y proteccion de los suelos en las cuencas hidrogréficas (ver Ley sobre el Uso, Manejo
y Conservacién de Suelos No. 7779 del 30 de abril de 1998).

d) El Sistema Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA), que tiene el
deber de procurar el aprovechamiento éptimo y justo de los recursos de aguas —tanto superficiales
como subterraneas- en las actividades agropecuarias en los distritos de riego y con una clara
vocacion nacional (articulos 2, 17 y 18 de la Ley No. 6877 del 18 de julio de 1983 y sus reformas).

VIII.- Sobre la responsabilidad del gobierno local. En medio de tan amplia intervencién estatal
para garantizar la dotacion y suministro del recurso hidrico de manera eficiente, no se puede obviar
la participacion activa y responsable de las corporaciones locales, pues le corresponde a la
Municipalidad de cada cantdon administrar los servicios e intereses «locales» (articulo 169
constitucional), de donde se deriva que su papel es predominante cuando deben aprobar proyectos
de nivel urbanistico, dado que tienen la obligaciéon de actuar oportunamente en el ejercicio del
poder de policia, asegurando el orden publico, la salubridad, la tranquilidad, la seguridad de las
personas, asi como la organizacion moral, politica y econdmica de la sociedad; utilizando las
potestades que el ordenamiento juridico les ha otorgado para alcanzar sus cometidos, que en dicha
materia se concreta en el control de los procesos de urbanizacion y fraccionamiento, el cual esta
regulado en el articulo 1 del Decreto-Ley de Construcciones, en tanto dispone literalmente: "Las
Municipalidades de la Republica son las encargadas de que las ciudades y demas poblaciones
retunan las condiciones necesarias de seguridad, salubridad, comodidad, y belleza en sus vias
publicas, en los edificios y construcciones que en terrenos de las mismas levanten sin perjuicio de
las facultades que las leyes conceden en estas materia a otros 6rganos administrativos."
Asimismo, la jurisprudencia constitucional (sentencia No. 5097-93, 5303-93, 4205-96, 2003-3656) ,
ha interpretado que de los articulos 169 y primer parrafo del articulo 170 constitucionales, se deriva
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que la titularidad primaria en materia de planificacion urbana local corresponde a las
municipalidades, con exclusion de cualquier otro ente publico. En este sentido, en el Cédigo
Municipal, articulo 13 inciso o), expresamente se reconoce la competencia del Concejo Municipal
de dictar las medidas de ordenamiento urbano. En consonancia con la anterior disposicién, son
concordantes los articulos 15 y 19 de la Ley de Planificacion Urbana -No. 4240 de 15 de noviembre
de 1978-. Como derivado de las competencias constitucionales y legales referidas a la prestacion
de servicios locales y potestades de indole urbanistico, los gobiernos municipales ostentan el
poder-deber de asegurar que todo proyecto de desarrollo que se plantee en sus comunidades,
cumpla a cabalidad con todos los requerimientos legales y técnicos que garanticen su efectivo
desarrollo de la manera mas sostenible posible, en apego estricto a la legalidad. Ello implica,
necesariamente, la revisidén minuciosa de los requisitos y, en el caso de que mantenga el gobierno
local la administracién de algunos los acueductos de su cantén, debe garantizar la dotacion
eficiente del agua. En este ultimo supuesto, esta gestion es controlada por el AyA mediante un
estricto control sobre el sistema de operacion de los acueductos rurales y municipales, a fin de que
éstos se ajusten a las directrices emanadas del instituto, para garantizar la calidad del servicio, en
tanto involucra la salud publica. Tal y como se indic6 en el considerando anterior, cuando el
gobierno local no preste adecuadamente el servicio, en condiciones, calidad, cantidad y desarrollo
eficiente, o no existan condiciones econémico-sociales adecuadas para su administracion a cargo
de los entes municipales, el AyA entra a asumir la administracion, operaciéon y mantenimiento de
los sistemas de acueductos y alcantarillados (ver sentencias de la Sala Constitucional, No. 2003-
1367 de las 9:49 horas del 21 de febrero del 2003 y No. 2009-18311 de las 13:44 horas del 2 de
diciembre del 2009).

IX.- Sobre la intervencién de las ASADAS. En razén de que corresponde a las municipalidades la
promocién integral de los cantones en armonia con el desarrollo nacional, asi como el
establecimiento una politica integral de crecimiento urbano, de previo a la toma de cualquier
decisién de aprobacion del proyectos habitacionales, debe asegurarse de la dotaciéon de todos los
servicios publicos, lo que incluye, por excelencia, la instalacién de buenos sistemas de provisién de
agua potable. La ausencia de estos requisitos genera, como consecuencia légica, el hecho de que
los proyectos no se puedan consolidar como habitacionales. Sin embargo, esta tarea no le resulta
auténoma, pues convergen todas las instituciones que, de una u otra manera, tienen competencia a
nivel nacional, en los términos expuestos supra, y dejando claro que el servicio publico de
instalacion de acueductos y alcantarillados puede corresponde al ente municipal, o bien, al Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillado, en el caso de que estemos en el supuesto
expresado lineas atras. Precisamente, dado el interés, necesidad y participacion de las
organizaciones colectivas, se le ha dotado de mecanismos al AyA a efecto de convenir con
organismos locales el suministro del liquido a las distintas comunidades ( articulo 2, inciso g) de la
Ley Constitutiva del AyA), al disponer:

"g) ... Queda facultada la institucién para convenir con organismos locales, la administracién de
tales servicios o administrarlos a través de juntas administradoras de integracion mixta entre el
Instituto y las respectivas comunidades, siempre que asi conviniere para la mejor prestacion de los
servicios y de acuerdo con los reglamentos respectivos.

Por las mismas razones y con las mismas caracteristicas, también podran crearse juntas
administradoras regionales que involucren a varias municipalidades”

Dichas organizaciones -debidamente habilitadas- asumen, entonces, la administracion, operacion,
mantenimiento y desarrollo de los acueductos y alcantarillado, asi como el tratamiento y disposicion
de aguas residuales, y funcionan como verdaderas empresas prestadoras de tales servicios. En el
Decreto Ejecutivo No. 32529 del 02 de febrero del 2005, se promulgd el Reglamento de las
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Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarilados Comunales, que le
faculta al AyA para que, mediante convenio suscrito al efecto y previo acuerdo favorable de su
Junta Directiva, delegue la administracion, operacion, mantenimiento y desarrollo de los sistemas
de acueductos y/o alcantarillados comunales, a favor de asociaciones legalmente constituidas
(articulo 2), imponiendo el deber de todo proyecto de construccién, ampliacién o modificacion de
sistemas de abastecimiento de agua potable y disposicion de aguas residuales, de contar con el
previo aval de Acueductos y Alcantarillados, ademas de la autorizacién y el visado constructivo
respectivo, otorgados en las correspondientes Areas Rectoras del Ministerio de Salud,
encontrandose en forma permanente bajo la supervision técnica de Acueductos y Alcantarillados
(articulo 5). Una vez terminadas las obras, éstas pueden ser delegadas para su administracion,
operacion, mantenimiento e inversion, en la Asociacion Administradora (ASADA) en los términos de
los acuerdos de la Junta Directiva de AyA.
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