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1.RESUMEN

El presente informe contiene una recopilaciéon doctrinaria, normativa y jurisprudencial sobre la
proteccidon de los recursos hidricos en las construcciones. A los efectos, se incorporan algunas
resefias doctrinarias, las principales disposiciones normativas y la jurisprudencia relacionada el
deber de protecciéon de un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, respetando las areas de
proteccidn de los recursos acuiferos en los procesos de construccidn.

2.DOCTRINA
2.1 Proteccion de recursos hidricos

a) Area de proteccion de rios y quebradas

[HERNANDEZ HERRERA]!

“Los proyectos turisticos, inmobiliarios o actividades productivas deben respetar una distancia
minima (area de proteccidn) entre las obras y el cauce de los rios y quebradas. Se debe dejar una
franja de quince metros en zona rural y de diez metros en zona urbana, medidas horizontalmente a
ambos lados en las riberas de los rios, quebradas o arroyos si el terreno es plano, y de cincuenta
metros horizontales si el terreno es quebrado.”

b) Area de proteccién de nacientes de agua

[HERNANDEZ HERRERA]?

Los proyectos turisticos, inmobiliarios o actividades productivas deben respetar una distancia de
100 metros (area de proteccion) entre las obras y las nacientes de agua permanentes, de 60 o 50
metros si la naciente es intermitente o 200 metros si la naciente esta captada. Especificamente, la
legislacion ambiental ordena respetar:
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a. Las areas que bordeen nacientes permanentes, definidas en un radio de 100 metros medidos de
modo horizontal.

b. Un area de 50 metros medida horizontalmente en las riberas de los lagos y embalses naturales y
en los lagos o embalses artificiales construidos por el Estado y sus instituciones. Se exceptdan los
lagos y embalses artificiales privados.

c. Las areas de recarga y los acuiferos de los manantiales, cuyos limites seran determinados por los
6rganos competentes establecidos en el Reglamento de la Ley Forestal.

d. Se prohibe destruir, tanto en los bosques nacionales como en los de particulares, los arboles
situados a menos de 60 metros de los manantiales que nazcan en los cerros, o a menos de 50
metros de los que nazcan en terrenos planos.

b) Area de retiro de humedales
[HERNANDEZ HERRERA]3

“Toda obra, actividad o proyecto debe respetar una distancia de 50 metros (area de retiro) entre las
obras y los humedales
(lagunas, lagos y embalses naturales o artificiales construidos por el Estado).

2.2 Proteccion de cuerpos de aguas permanentes, acuiferos, manglares y otros humedales

[HERNANDEZ HERRERA]+
“Proteccion de cuerpos de agua permanentes

Esta es una de las previsiones ambientales mas importantes para el pais. Sin embargo, es una de las
infracciones mas frecuentes que detecta el Tribunal Ambiental. Es fundamental cumplir con las
areas de proteccion (retiros) en el caso de cuerpos y corrientes de agua (lagos, lagunas, embalses,
esteros, arroyos, rios y quebradas), y de las nacientes de agua. Los articulos 33 y 34 de la Ley
Forestal establecen un area de protecciéon de 10 metros en zonas urbanas y 15 metros en zonas
rurales, llegando a un maximo de 50 metros cuando la topografia del terreno tenga un pendiente
igual o mayor a 40%. En el caso de las nacientes, debe respetarse un area de proteccién de 100
metros si son permanentes, 50 o 60 metros si son intermitentes o bien 200 metros si la naciente
estd captada. En el caso de pozos perforados el retiro debe ser de 40 metros.

Proteccion de acuiferos

La proteccién de acuiferos es fundamental. Estos deben protegerse y respetarse al hacer cualquier
desarrollo o actividad productiva, pues los acuiferos son vitales y de ellos se toma el agua para
consumo de las comunidades.

Especial cuidado hay que tener cuando se trata de un acuifero freatico (superficial), el cual puede
resultar contaminado por infiltracién o escorrentias con sustancias quimicas u otros materiales.
Estas zonas deben conservarse como areas verdes inalteradas y hay que extremar el cuidado en el
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manejo de las aguas residuales en los alrededores. Se debe realizar un estudio hidrogeolégico,
especialmente para actividades que implican aplicacidn de sustancias contaminantes al suelo.

Proteccion de manglares y otros humedales

En Costa Rica se protegen los humedales (lagunas, lagos y embalses), por lo que los proyectos o
actividades productivas no deben eliminarlos o afectarlos. Por el contrario, es obligatorio dejar un
area de proteccion de 50 metros entre el humedal y la actividad o proyecto. Si se observa saturacion
de agua permanente en el terreno, se recomienda

consultar a la respectiva Area de Conservaciéon del SINAC para determinar si se trata de un
humedal, pues éstos no deben ser afectados. En aquellos humedales que no tengan area de
proteccién (pantanos, manglares, esteros) se recomienda técnicamente un area de retiro de 20
metros. No obstante, como los manglares y esteros deben ser amojonados, por normativa, los
mojones pueden ser ubicados a una distancia de 10 m de su limite.”

2.3 Requerimientos de construccion

a) Disefo de proyecto
[HERNANDEZ HERRERA]5

“Para disefar cualquier anteproyecto, los desarrolladores deben contar con varios estudios basicos
que garanticen que su proyecto se encontrara en armonia con el ambiente. Estos estudios son:
informacion catastral de la finca; certificado de uso de suelo de la Municipalidad; constancia de
disponibilidad de agua potable (o fuente alterna); estudio de suelos; estudio geoldgico por posibles
fallas (en caso de que corresponda); sistema de tratamiento de aguas residuales que se utilizar3;
estudio basico sobre manejo de aguas pluviales; alineamiento con respecto a los cuerpos de agua
(emitido por el INVU); pronunciamiento del Area de Conservacién del SINAC sobre zonas fragiles,
cobertura forestal o presencia de humedales; informacién sobre la ubicaciéon de nacientes o
servidumbres de tuberias; alineamiento a la calle publica si corresponde (emitido por el MOPT);
datos topograficos y curvas de nivel; estudio de arqueologia basica; estudio paisajistico para evitar
y/o mitigar el impacto en la belleza escénica; estudio sobre las vias de acceso. Para el caso de
plantas de tratamiento se debe contar con el visto bueno del Ministerio de Salud, y si se van a usar
tanques sépticos y drenajes se deben incluir las pruebas de infiltracion en el estudio de suelos.

b) Viabilidad ambiental

[HERNANDEZ HERRERA]s

“Todo proyecto o actividad que genere un impacto ambiental negativo requiere de una evaluaciéon
ambiental inicial y la posterior viabilidad (licencia) ambiental que emite la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA). Dependiendo del tamafio, magnitud o ubicaciéon del proyecto o
actividad, debe presentarse el Formulario D1 (impacto moderado a alto) o Formulario D2 (bajo
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impacto). Con base en esta informacion, la SETENA concedera o no la viabilidad ambiental. Ningin
proyecto o anteproyecto puede iniciar trabajos constructivos, caminos o movimientos de tierra sin
contar con la respectiva viabilidad ambiental aprobada.

Disefio definitivo y respeto a la viabilidad ambiental

Una vez que se cuenta con la viabilidad ambiental, los interesados deben incorporar los cambios
que SETENA sefiale (si los hay) en el disefio definitivo del respectivo proyecto y proceder al visado
de planos con estos cambios incorporados. La viabilidad ambiental debe respetarse. Con frecuencia,
el Tribunal Ambiental Administrativo (TAA) detecta proyectos que se exceden o no respetan los
términos que se han autorizado en la viabilidad ambiental, causando dafios al ambiente. Estos
proyectos pueden ser paralizados por el TAA, el Area de Conservacién del SINAC, la Municipalidad o
la misma SETENA. Esta tiltima puede incluso anular o revocar la viabilidad por incumplimiento.”

¢) Permiso de construccion municipal

[HERNANDEZ HERRERA]?

“Corresponde a la Municipalidad respectiva otorgar el permiso necesario de construccién o
apertura de caminos. La Municipalidad no puede otorgar permisos a proyectos o actividades que,
requiriendo de viabilidad ambiental, no cuenten con la misma. En muchos sitios, el Tribunal
Ambiental ha detectado proyectos que inician obras sin los respectivos permisos municipales, lo
mismo que ha encontrado casos en que los permisos municipales se otorgan sin que se hayan
obtenido las autorizaciones y las viabilidades ambientales correspondientes.

2.4 Procesos en materia ambiental

a) Denuncia ambiental ante al Tribunal Ambiental Administrativo

[HERNANDEZ HERRERA]8

“Si un proyecto, actividad, persona fisica o persona juridica se aleja de las buenas practicas
ambientales, lesionando el ambiente y violando la legislacidn ambiental, los habitantes de Costa
Rica (nacionales y extranjeros) pueden plantear una denuncia ambiental.

Pocos paises en el mundo tienen un Tribunal Ambiental y Costa Rica ostenta este privilegio. Usted
puede presentar una o varias denuncias sobre violaciones o dafios al ambiente, haciendo una carta
al Tribunal Ambiental que indique:

« Oficina a la que se dirige: Tribunal Ambiental Administrativo.

* Nombre y domicilio del denunciante (persona o institucion).

* Nombre y domicilio del denunciado (si se conoce).

* Descripcidn de los hechos o los actos contra el ambiente.

* Lugary direccién exacta de estos hechos contra el ambiente.
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e Pruebas de los hechos o dafios contra el ambiente (si existen), como documentos, video o
fotografias.

* Indicacion de dafios y perjuicios que se reclaman (si procede).

e Nombre y lugar para notificaciones (persona, teléfono, direccion, fax si se tiene). Este dato es
obligatorio.

e Fechay firma.

Puede enviar la carta al fax 2253-7126, y luego enviar el original en 3 dias a la siguiente direccion
fisica: San José, San Pedro, Avenida 8 y 10, Calle 35. (200 metros Sur y 100 Oeste del Automercado
Los Yoses, frente a la Soda El Balcén).

Una vez recibida su denuncia, el Tribunal Ambiental recabara la prueba necesaria para averiguar la
verdad real de los hechos denunciados, siguiendo el orden de denuncias que tiene. En nuestro caso,
el denunciado es el que tiene que probar que no es culpable por el principio de reversién del cargo
de la prueba indicado en el Art. 109 de la Ley de Biodiversidad. El TAA est4 facultado para solicitar
informes técnicos o administrativos a los distintos entes de la administraciéon publica. También
realiza inspecciones en campo para constatar y recabar mas prueba. Para ello el TAA cuenta con
jueces, abogados, bidlogos, ingenieros forestales y técnicos. Con base en esto, el TAA decide si
desestima o continta el caso, y ordena la valoraciéon econémica del dafio.

Con base en la prueba recabada y los informes técnicos, el TAA puede emitir medidas cautelares u
otro tipo de resoluciones respecto al caso. Luego se cita a las partes a una audiencia oral y privada
en que los jueces escuchan las pruebas y descargos de las partes para luego emitir su veredicto. Las
partes pueden acordar una conciliacién y presentarla a consideraciéon de los jueces, quienes
decidiran si la homologan o no.

Finalmente, con base en las pruebas recabadas, la audiencia oral realizada y la conciliacién
acordada (si procede), los jueces dictan la resolucién o acto final del caso y lo comunican a las
partes.”

b) Algunas conclusiones de jurisprudencia en materia ambiental

[FALLAS/VALVERDE]

“;Qué podemos aprender de los casos expuestos?

De los casos analizados podemos resumir las siguientes lecciones aprendidas:

1. Un principio de derecho administrativo indica que la interpretacién de las normas debe buscar la
mejor satisfaccion del fin publico (Art. 10, Ley General Administracién Publica) y por esta razon la
mejor forma de garantizar la proteccidén y acceso al recurso hidrico es realizando una gestiéon
coordinada tanto a nivel Estatal como municipal.

2. Las demandas han prosperado porque los demandados no han cumplido con lo estipulado en la
legislacion vigente (e.g. estudios hidrogeol6gicos).

3. Las instituciones no poseen politicas coordinadas para la proteccién y adecuada explotacidn de
los recursos hidricos. Esto genera descoordinacion y traslapes entre instituciones publicas,
auténomas y municipales y por lo tanto el contar con una aprobacién por parte de una instancia o
autoridad competente no asegura que se hayan cumplido con todos los requisitos que exige la
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legislacion vigente. Por esta razon, ante cualquier duda, el profesional debe recomendar y/o
realizar los estudios pertinentes ain cuando estos puedan considerarse como no esenciales.

4. La legislacion costarricense ha adoptado el indubio pro natura como principio rector en todas las
decisiones relacionadas con el ambiente y por lo tanto, ante cualquier duda, el(la) juez resolvera el
caso a favor de la proteccién y preservacion del ambiente. De modo que, ante la duda sobre la
posible contaminacién de una fuente de agua, debe adoptarse la posicion técnica que la protege con
mayor amplitud.

5. Los demandantes no tiene que probar de manera fehaciente que se ha causado un dafio a sus
intereses 6 al ambiente. Es suficiente con argumentar que su derecho a un ambiente sano y
equilibrado ha sido violentado 6 que la actividad/proyecto a desarrollar puede poner en peligro la
calidad 6 la disponibilidad del recurso hidrico.

6. Los pronunciamientos de la Sala Constitucional no hacen distincion entre las diferentes
manifestaciones del agua subterranea y dado que el agua es un bien publico esencial para la vida se
puede concluir que todo cuerpo de agua subterranea merece proteccion indistintamente de su tipo
(acuifugo/acuierre, acuicludo, acuitardo, acuifero).

7. En ausencia de estudios técnicos locales y basados en el principio precautorio y preventivo la
normativa indica que se debe asumir que en todo sitio a cierta profundidad existira un cuerpo de
agua subterraneo de naturaleza permanente 6 temporal (i.e. acuifero colgado). El mensaje de la Sala
Constitucional es que la interpretacién de la legislacion en materia ambiental debe ser integral (i.e.
considerar tanto la legislacién nacional como los convenios y declaraciones internacionales) y lo
mads amplia posible, favoreciendo el bien comtn sobre el usufructo privado.

8. El profesional puede ser corresponsable del dafio ambiental (tipificado como un delito de
caracter social) aun cuando se ejecuten todas las medias técnicas requeridas para proteger y
conservar el recurso hidrico.

9. Ante cualquier duda, el profesional debe adoptar “todas las medidas para la proteccién y
conservacion del recurso hidrico”. De los pronunciamientos de la Sala Constitucional, se concluye
que los jueces esperan que en todo momento, el profesional establezca la ausencia de riesgo de
contaminacién del recurso hidrico (pozos, acuiferos, agua superficial). Sin embargo la certeza
cientifica y técnica absoluta no existe, a menos que no se ejecute el proyecto.”

3.NORMATIVA

3.1 Constitucion Politica

“ARTICULO 50.- El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando
y estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de la riqueza.

Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. Por ello, esta
legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacién del

dafio causado.

El Estado garantizara, defendera y preservara ese derecho.

[7]
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Laley determinara las responsabilidades y las sanciones correspondientes.”

3.2 Ley Forestal

“CAPITULO IV

Proteccion forestal
ARTICULO 33.- Areas de proteccién

Se declaran areas de proteccion las siguientes:

a) Las areas que bordeen nacientes permanentes, definidas en un radio de cien metros medidos de
modo horizontal.

b) Una franja de quince metros en zona rural y de diez metros en zona urbana, medidas
horizontalmente a ambos lados, en las riberas de los rios, quebradas o arroyos, si el terreno es
plano, y de cincuenta metros horizontales, si el terreno es quebrado.

c) Una zona de cincuenta metros medida horizontalmente en las riberas de los lagos y embalses
naturales y en los lagos o embalses artificiales construidos por el Estado y sus instituciones. Se
exceptuan los lagos y embalses artificiales privados.

d) Las areas de recarga y los acuiferos de los manantiales, cuyos limites seran determinados por los
6rganos competentes establecidos en el reglamento de esta ley.

ARTICULO 34.- Prohibicion para talar en areas protegidas Se prohibe la corta o eliminaciéon de
arboles en las areas de proteccion descritas en el articulo anterior, excepto en proyectos declarados

por el Poder Ejecutivo como de conveniencia nacional.

Los alineamientos que deban tramitarse en relacién con estas areas, seran realizados por el
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.”

3.3 Ley Organica del Ambiente

“CAPITULO IV
IMPACTO AMBIENTAL

ARTICULO 17.- Evaluacién de impacto ambiental
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Las actividades humanas que alteren o destruyan elementos del ambiente o generen residuos,
materiales toxicos o peligrosos, requerirdn una evaluacion de impacto ambiental por parte de la
Secretaria Técnica Nacional Ambiental creada en esta ley. Su aprobacion previa, de parte de este
organismo, sera requisito indispensable para iniciar las actividades, obras o proyectos. Las leyes y
los reglamentos indicaran cudles actividades, obras o proyectos requerirdn la evaluacién de
impacto ambiental.

ARTICULO 18.- Aprobacioén y costo de las evaluaciones

La aprobacién de las evaluaciones de impacto ambiental, debera gestionarse ante la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental; estas evaluaciones deberan ser realizadas por un equipo
interdisciplinario de profesionales, inscritos y autorizados por la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental, de conformidad con las guias elaboradas por ella. El costo de las evaluaciones de

impacto ambiental correra por cuenta del interesado.
CAPITULO VIII

RECURSOS MARINOS, COSTEROS Y HUMEDALES
ARTICULO 39.- Definicién de recursos marinos y costeros

Se entiende por recursos marinos y costeros, las aguas del mar, las playas, los playones y la franja
del litoral, las bahias, las lagunas costeras, los manglares, los arrecifes de coral, los pastos marinos,
es decir praderas de fanerégamas marinas, los estuarios, las bellezas escénicas y los recursos
naturales, vivos o no, contenidos en las aguas del mar territorial y patrimonial, la zona contigua, la
zona econdmica exclusiva, la plataforma continental y su z6calo insular.

ARTICULO 40.- Definicion de humedales

Los humedales son los ecosistemas con dependencia de regimenes acudticos, naturales o
artificiales, permanentes o temporales, lénticos o l6ticos, dulces, salobres o salados, incluyendo las
extensiones marinas hasta el limite posterior de fanerégamas marinas o arrecifes de coral o, en su

ausencia, hasta seis metros de profundidad en marea baja.
ARTICULO 41.- Interés publico

Se declaran de interés publico los humedales y su conservacidn, por ser de uso multiple, estén o no
estén protegidos por las leyes que rijan esta materia.

ARTICULO 42.- Delimitacion de zonas protegidas
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El Ministerio del Ambiente y Energia, en coordinacién con las instituciones competentes, podra
delimitar zonas de proteccién de determinadas areas marinas, costeras y humedales, las cuales se
sujetaran a planes de ordenamiento y manejo, a fin de prevenir y combatir la contaminacion o la

degradacion de estos ecosistemas.
ARTICULO 43.- Obras e infraestructura

Las obras o la infraestructura se construiran de manera que no dafien los ecosistemas citados en los
articulos 51 y 52 de esta ley. De existir posible dafio, debera realizarse una evaluaciéon de impacto
ambiental.

ARTICULO 44.- Obligatoriedad de la evaluacion

Para realizar actividades que afecten cualquiera de los ecosistemas citados en los articulos 51 y 52
de esta ley o amenacen la vida dentro de un habitat de esa naturaleza, el Ministerio del Ambiente y
Energia exigira al interesado una evaluaciéon de impacto ambiental.

ARTICULO 45.- Prohibicion

Se prohiben las actividades orientadas a interrumpir los ciclos naturales de los ecosistemas de
humedal, como la construccién de diques que eviten el flujo de aguas marinas o continentales,
drenajes, desecamiento, relleno o cualquier otra alteracién que provoque el deterioro y la
eliminacion de tales ecosistemas.

ARTICULO 64.- Prevencién de la contaminacion del agua

Para evitar la contaminacion del agua, la autoridad competente regulard y controlara que el manejo
y el aprovechamiento no alteren la calidad y la cantidad de este recurso, segun los limites fijados en

las normas correspondientes.
ARTICULO 65.- Tratamiento de aguas residuales

Las aguas residuales de cualquier origen deberan recibir tratamiento antes de ser descargadas en
rios, lagos, mares y demas cuerpos de agua; ademas, deberan alcanzar la calidad establecida para el
cuerpo receptor, segin su uso actual y potencial y para su utilizacién futura en otras actividades.

ARTICULO 66.- Responsabilidad del tratamiento de los vertidos

En cualquier manejo y aprovechamiento de agua susceptibles de producir contaminacién, la
responsabilidad del tratamiento de los vertidos correspondera a quien produzca la contaminacién.
La autoridad competente determinara la tecnologia adecuada y establecera los plazos necesarios
para aplicarla.

(10]




ClJULewmes

CENTRO DE INFORMACION JURIDICA EN LINEA

ARTICULO 67.- Contaminacién o deterioro de cuencas hidrograficas

Las personas, fisicas o juridicas, publicas o privadas, estaran obligadas a adoptar las medidas
adecuadas para impedir o minimizar la contaminaciéon o el deterioro sanitario de las cuencas
hidrograficas, segin la clasificacion de uso actual y potencial de las aguas.”

3.4 Ley de Aguas

“Articulo 22.- Las aguas enumeradas en el articulo anterior son de propiedad nacional y el dominio
sobre ellas no se pierde ni se ha perdido cuando por ejecuciéon de obras artificiales o de

aprovechamiento anteriores se alteren o hayan alterado las caracteristicas naturales.

Exceptaanse las aguas que se aprovechan en virtud de contratos otorgados por el Estado, las cuales
se sujetaran a las condiciones autorizadas en la respectiva concesion.

Articulo 32.- Cuando en una 4area mayor de la anteriormente sefialada exista peligro de
contaminacidn ya sea en las aguas superficiales o en las subterraneas, el Poder Ejecutivo, por medio
de la Seccién de Aguas Potables a que alude el articulo siguiente, dispondra en el area dicha las
medidas que juzgue oportunas para evitar el peligro de contaminacion.

3.5 Ley de tierras y colonizacion

“CAPITULO II
Propiedad Agricola del Estado
Articulo 72.-

Mientras el Estado, por voluntad propia o por indicacién del Ministerio de Agricultura o del
Instituto de Tierras y Colonizacién, atendiendo razones de conveniencia nacional, no determine los
terrenos que deben mantenerse bajo su dominio, se consideraran inalienables y no susceptibles de
adquirirse por denuncio o posesion, salvo los que estuvieren bajo el domino privado, con titulo
legitimo, los siguientes:

a) DEROGADO.
(Derogado por el articulo 12 de laley N2 5385 del 30 de octubre de 1973).

b) Los comprendidos en una zona maritimo-terrestre de doscientos metros de ancho a lo largo de
las costas de ambos mares, desde la pleamar ordinaria, asi como los comprendidos en una zona de
cincuenta metros de ancho a lo largo de ambas margenes de los rios navegables;
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(NOTA: Este inciso, en su primera parte, fue tacitamente reformado por ley N2 6043 de 2 de marzo
de 1977 - Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre - en sus articulos 9 a 25, lo mismo que los terrenos
de lasislas a que se refiere el inciso c) siguiente ).

c) Los terrenos de las islas, los situados en las margenes de los rios, arroyos y, en general, de todas
las fuentes que estén en cuencas u hoyas hidrograficas en que broten manantiales, o en que tengan
sus origenes o cabeceras cualesquiera cursos de agua de los cuales se surta alguna poblacion, o que
convenga reservar con igual fin. En terrenos planos o de pequefio declive se considerara inalienable
una faja de doscientos metros a uno y otro lados de dichos rios, manantiales o arroyos; y en las
cuencas u hoyas hidrograficas, una faja de terreno de trescientos metros a uno y otro lados de la
depresion maxima, en toda la linea, a contar de la mayor altura inmediata;

d) Los terrenos comprendidos en las dos orillas del Rio Banano, diez kilometros arriba, en una
extension de quinientos metros de cada lado, protegiendo asi las fuentes que surtan o puedan surtir
en lo futuro la cafieria de Limén;

e) Una zona de dos kilometros de radio, con centro en el crater, o cima principal alrededor de los
volcanes Barba, Poéas, Arenal, Cerro Chato, Tenorio, Santa Maria y Rincon de la Vieja; de dos
kilometros de ancho a uno y otro lados de la fila constituida por los varios picos del Miravalles; la
zona en los volcanes Irazu y Turrialba a partir de los 3.000 metros de altitud y hacia la cima; los
paramos de la Cordillera de Talamanca a partir de los 3.000 metros de altitud y hacia la cima; una
zona de tres kildmetros de radio con centro en la cima del Cerro Durika; las sabanas alrededor del
Cerro Chirrip6 Grande arriba de los 3.000 metros de altitud; una zona de dos kilémetros de ancho a
uno y otro lados de la Cordillera entre los Cerros Zurqui y Hondura. Oportunamente creara el
Instituto otras reservas forestales que serviran, ademas, de santuario o refugio de la vida animal
silvestre y en los cuales sera prohibida la caceria en cualquiera de sus formas;

f) Los comprendidos en una zona de 2.000 metros de ancho a lo largo de las fronteras con
Nicaragua y con Panamag;

g) Los terrenos indispensables para el aprovechamiento de las fuerzas hidraulicas;

h) Los terrenos que se anegan durante la estaciéon lluviosa o como consecuencia del
desbordamiento de los rios y que conservan agua durante el verano, aprovechable como
abrevadero, cuando tales terrenos constituyan el tinico recurso hidrico del lugar, utilizable como
abrevadero para el ganado de los vecinos del lugar. Si para ese uso fuere necesario establecer

servidumbres sobre predios de particulares, el Instituto compensara a éstos equitativamente; e

i) Todos aquellos terrenos que hubieren sido declarados indenunciables o inalienables por
disposiciones legales anteriores.”
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4. JURISPRUDENCIA

4.1 Limitacion del derecho de propiedad y necesaria evaluacién de impacto ambiental

[SALA CONSTITUCIONALJto

“V.- Sobre la proteccion al medio ambiente. El articulo 50 de la Constitucion Politica impone al
Estado costarricense el deber de velar por la proteccién que toda persona tiene al disfrute de un
medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. Como medios de implementar este deber
fundamental, diversos instrumentos normativos regulan aspectos referentes a partes integrantes
del medio ambiente (bosques, aguas, fauna, zona maritimo terrestre, etc.) y a actividades
relacionadas con el mismo (caza, pesca, construccion, industria, agricultura, etc.) Una de tales leyes,
cuyo incumplimiento acusa por parte de los recurridos el accionante, lo es la ley Forestal, nimero
7575, de trece de febrero de mil novecientos noventa y seis, cuyo articulo 33, inciso a), sefiala
textualmente: "Articulo 33.-

Areas de proteccion Se declaran areas de proteccidn las siguientes:

a) Las areas que bordeen nacientes permanentes, definidas en un radio de cien metros medidos de
modo horizontal.

n

El texto siguiente, para ser comprendido en toda su extension, debe ser relacionado con el numeral
34 de dicha ley: "Articulo 34.- Prohibicién de talar en areas protegidas Se prohibe la corta o
eliminaciéon de arboles en la areas de proteccion descritas en el articulo anterior, excepto en
proyectos declarados por el Poder Ejecutivo como de conveniencia nacional.

.." De la lectura de los textos citados, se desprende una clara limitacién al derecho de propiedad
que pesa sobre aquellas fincas donde exista una naciente permanente de agua, caso en el cual esta
prohibida la tala o remocidon de arboles a menos de cien metros ala redonda de dichos manantiales.
En caso de ser permanente la naciente de agua ubicada en la propiedad en cuestion, entonces
habria sido deber de la municipalidad negar el permiso de construcciéon de marras en caso de que el
mismo implicara la aplicacién de movimientos de tierras a menos de cien metros del lugar. En la
especie, la Municipalidad de Puriscal nunca tuvo, a la hora de dar el referido permiso de
construccidn, ciencia de la existencia de una naciente permanente el la zona en cuestion. De hecho,
el plano catastrado ntimero SJ-433522-97 describe la finca como "terreno para construir", sin que
haga mencidn alguna a la existencia de la referida naciente. Ese plano fue debidamente inscrito en
la Seccion de Catastro del Registro Nacional, sin que dicho 6érgano haya objetado la naturaleza de la
finca. Por otro lado, cuando la Municipalidad solicité una opinién técnica al Ministerio del Ambiente
y Energia respecto de la situaciéon denunciada, este 6rgano le indic6 que no existia ninguna naciente
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a menos de trescientos metros de la zona en cuestidn, por lo cual la Corporacién otorgd y mantuvo
hasta la fecha el permiso impugnado.

En cuanto a la Oficina Subregional de Puriscal del Ministerio del Ambiente y Energia, considera esta
Sala que, en el presente caso, la misma ha actuado en forma diligente en ejercicio de sus deberes
legales, promoviendo varias inspecciones al drea en cuestidn, todo con la finalidad de corroborar
las violaciones alegadas. Si bien entre los oficios de fecha veintisiete de julio y veintiséis de
noviembre, ambos de mil novecientos noventa y ocho, existen marcadas diferencias en cuanto a la
distancia existente entre la propiedad de marras y las nacientes, lo cierto es que el segundo es més
especifico, y a pesar de que revela la existencia de la naciente a escasos metros de la construccion,
también siembra la duda de si la misma es o no permanente, y por tanto protegida por la Ley
Forestal. Asi las cosas, la Oficina en cuestion no ha faltado -al menos con los hechos que sirven de
base a la presente resolucién- a sus deberes en proteccion del medio ambiente, y asi debe ser
declarado por parte de esta Sala.

VI.- En razén de todos los argumentos esbozados, debe esta Sala declara sin lugar el presente
recurso de amparo. No obstante lo anterior, debe advertir a la Municipalidad de Puriscal que, de
acuerdo con lo ordenado por la Ley Organica del Ambiente, nimero 7554, de cuatro de octubre de
mil novecientos noventa y cinco, en su articulo 17, su deber es requerir a la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental la realizaciéon de evaluaciones de impacto ambiental, siempre que le sean
solicitadas autorizaciones para la realizaciéon de actividades humanas que alteren o destruyan
elementos del ambiente o generen residuos, materiales toxicos o peligrosos. En consonancia con
dicha normativa, tales actividades solamente podran ser realizadas si cuentan con la previa
autorizacidn de la Secretaria Técnica.”

[TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO]i1

“IV.-Sobre las limitaciones al derecho de propiedad en proteccién del ambiente. Generalidades.
Considera este organo colegiado que, previo al examen de legalidad de las conductas
administrativas cuya nulidad se reclama, es necesario referirse, de modo general, al Patrimonio
Natural del Estado, como un bien demanial. En ese sentido, debe sefalarse que mediante la
resolucion No. 0063-2009, dictada por esta Seccion, a las 16 horas del 19 de enero de 2009, se
indicé en lo que interesa para el dictado de esta sentencia, lo siguiente:

"(...) Reconocimiento constitucional del derecho fundamental a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. En Costa Rica, el reconocimiento y tutela en el Derecho de la Constitucién del citado
derecho fundamental no tiene como punto de partida la reforma al articulo 50 de la Constitucion
Politica, dispuesta por Ley nimero 7412 del tres de junio de mil novecientos noventa y cuatro. Lo
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anterior toda vez que ya que desde la promulgacién del texto constitucional en el afio 1949, la
voluntad del Constituyente fue clara al establecer en el articulo 89, que: “Entre los fines culturales
de la Republica estan: proteger las bellezas naturales, conservar y desarrollar el patrimonio
historico y artistico de la Nacion, y apoyar la iniciativa privada para el progreso cientifico y
artistico”; lo cual, se complementa con la tajante declaracién contenida en el articulo 21, en el
sentido de que en nuestro pais, “La vida humana es inviolable”. La integracion de lo dispuesto en
ambos articulos implica, que la necesidad de preservar el medio ambiente —aunque en esa época el
Constituyente utilizara el término de bellezas naturales-, trasciende una finalidad de caracter
meramente cultural, para convertirse en una necesidad vital de todo ser humano, pues constituye
un presupuesto esencial para hacer efectivos otros derechos fundamentales como lo son: lavida, la
salud y el desarrollo. (véanse en ese sentido, las sentencias nimero 1993-03705 de las quince horas
del treinta de julio de mil novecientos noventa y tres; 1993-06240 de las catorce horas del
veintiséis de noviembre de mil novecientos noventa y tres; 1993-04423 de las doce horas del siete
de diciembre de mil novecientos noventa y tres, 1994-02485 de las nueve horas dieciocho minutos
del veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y cuatro, todas de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia). (...) El Estado debe asumir un doble comportamiento de hacer y de no
hacer; por un lado debe abstenerse de atentar él mismo contra el derecho a contar con un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, y por otro lado, debe asumir la tarea de dictar las medidas que
permitan cumplir con los requerimientos constitucionales...” (sentencia No. 1999-00644 dictada
por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a las 11:24 horas once horas del 29 de
enero de 1999). En ese sentido, “..La accion que la Constitucion Politica impone al Estado frente a
los focos de contaminacién ambiental es multidireccional y definitivamente activa, absolutamente
intolerante frente a situaciones que amenazan o afectan las condiciones ambientales 6ptimas que
estan garantizadas por ella misma a los habitantes. Desde esta perspectiva no es permitido a la
autoridades publicas hacer concesiones o conceder prérrogas para que se continte afectando el
medio ambiente, atin y cuando ello se haga con miras a traer beneficios econdmicos a una zona
geografica determinada...” (sentencia No. 1999-05906 dictada por la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia a las 16:15 horas del 28 de julio de 1999). Ese deber constitucional del Estado
de velar por la proteccion, defensa y preservacion del medio ambiente, se desarrolla y manifiesta,
entre otras, en las siguientes normas: articulos 1, 2.a. 2.c, 2 parrafo ultimo, 3, 12, 28, 32, 34, 37, 56,
59, 78, 83, 103 a 112 de la Ley Organica del Ambiente; articulos 1, 2, 9.4, 12, 22 a 30, 45, 49, 54, 86,
88 de la Ley de Biodiversidad; 3, 4, 6, 7, 15, 34, 122 de la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre; 1,
2,5, 6,13, 37, 54 de la Ley Forestal; 5, 6, 7, 11, 21, 29 a 33, 37 de la Ley de Uso, Manejo y
Conservacion de Suelos; 13.a,13.0 del Cddigo Municipal; 11, 12, 13, 17, 18, 19, 21, 22, 25 de la Ley
de la Zona Maritimo Terrestre; 1, 2 de la Ley General de Salud; 1, 2, 17,175, 176 de la Ley de Aguas;
15,18, 19, 51, 56, 58.5, Transitorio II de la Ley de Planificacién Urbana. Ahora bien, ese deber no
sdlo se circunscribe al Estado en su conjunto, sino también a los sujetos de derecho privado,
quienes tienen el derecho a gozar de un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, pero también,
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a garantizarlo, preservarlo y defenderlo, tal y como se desprende, entre otros, de los articulos 1
parrafo primero, 2.3, 6, 22, 23, 99, de la Ley Organica del Ambiente; 10.2, 10.13, 11.4, 88 95, 101,
105 de la Ley de Biodiversidad; 15, 28 a 30, 36 a 38, 51 53, 62 a 64, 83, 88 a 121 de la Ley de
Conservacién de la Vida Silvestre; 57 a 66 de la ley Forestal; 37, 40, 41 a 45,51 a 53 de la Ley de
Uso, Manejo y Conservacion de Suelos; 14 de la Ley de la Zona Maritimo Terrestre; como también,
de las sentencias nimero 1999-02219 de las quince horas dieciocho minutos del veinticuatro de
marzo de mil novecientos noventa y nueve; 1999-05906 dictada por la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia a las dieciséis horas quince minutos del veintiocho de julio de mil
novecientos noventa y nueve, entre otras. (...) En ese sentido, dentro del grupo de los mecanismos
de tutela de indole procesal, cabe resaltar tres ejemplos: 1) La legitimacién amplia que le otorga a
toda persona el parrafo segundo del articulo 50 de la Constitucidn Politica y el articulo 105 de la
Ley de Biodiversidad, para denunciar tanto en via administrativa como jurisdiccional, las conductas
que infrinjan el derecho fundamental a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, y para
reclamar el dafio causado. (...). 2) Un sistema de medidas cautelares innominado y de ser necesario,
de naturaleza anticipada (articulos 108 de la Ley de Biodiversidad, 42 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional y 19 a 30 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo). 3) La aplicacion de los
principios rectores en materia ambiental, a saber: in dubio pro natura, preventivo y precautorio,
como medios para garantizar la tutela efectiva del derecho fundamental a un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, y por ende, para evitar que su existencia esté restringida al plano
semantico de la realidad juridica (ver articulos 4.c, 17 y 34 de la Ley Organica del Ambiente, 11
incisos 1y 2, 92 de la Ley de Biodiversidad, principio 15 de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Declaraciéon de Rio y entre otras, la sentencia niimero
1999-01250 dictada por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a las once horas
veinticuatro minutos del diecinueve de febrero de mil novecientos noventa y nueve). En ese
sentido, el operador del derecho siempre debera tomar en consideracién que “..cuando haya
peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
raz6n para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente...”. (...) En ese sentido, “..no es posible que el Estado ejecute o
autorice la ejecucion de proyectos sobre los cuales existe duda en cuanto al impacto negativo que
puedan generar al ambiente.(...)" .

En lo que se refiere a la protecciéon de las aguas, la Sala Constitucional en el Voto N° 2009-2019 de
las catorce horas y cincuenta y cinco minutos del once de febrero del dos mil nueve, apunté lo
siguiente:

“(...) V.- ACERCA DE LA PROTECCION DEL RECURSO HIDRICO. La Ley Orgéanica del Ambiente -Ley
No. 7554 del 4 de octubre de 1995-, establece en el numeral 50 que el agua es de dominio publico y
su conservacion y uso sostenible son de interés social. De igual forma, ese mismo cuerpo normativo
dispone, en el articulo 51, los siguientes criterios que deben de observarse parala conservaciény el
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uso sostenible del agua: “(...) a) Proteger, conservar y, en lo posible, recuperar los ecosistemas
acuaticos y los elementos que intervienen en el ciclo hidroldgico. b) Proteger los ecosistemas que
permiten regular el régimen hidrico. c) Mantener el equilibrio del sistema agua, protegiendo cada
uno de los componentes de las cuencas hidrograficas”. Criterios que, segin la propia ley, deben
seguirse para el otorgamiento de concesiones y permisos para el aprovechamiento de cualquier
componente del régimen hidrico (articulo 52 Ibid.). Asimismo, cabe sefialar que, respecto a la
necesaria protecciéon del recurso del agua, este Tribunal Constitucional, con redaccién del
Magistrado ponente, en el Voto No. 1923-04 de las 14:55 hrs. del 25 de febrero del 2004, indicd, en
lo conducente: / “(..) Nuestra Constitucién Politica, en su articulo 50, enuncia el derecho a un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, el cual se logra, entre otros factores, a través de la
proteccién y conservacion de la calidad y cantidad del agua para consumo y uso humano y para
mantener el equilibrio ecoldgico en los habitats de la flora y la fauna (v. gr. humedales) y, en
general, de la biosfera como patrimonio comun de la humanidad. Del mismo modo, el acceso al agua
potable asegura los derechos a la vida -“sin agua no hay vida posible” afirma la Carta del Agua
aprobada por el Consejo de Europa en Estrasburgo el 6 de mayo de 1968-, ala salud de las personas
-indispensable para su alimento, bebida e higiene- (articulo 21 de la Constitucion Politica) y, desde
luego, esta asociado al desarrollo y crecimiento socio-econdmico de los pueblos para asegurarle a
cada individuo un bienestar y una calidad de vida dignos (articulo 33 de la Constitucidn Politica y
11 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). (...)". /
[gualmente, en esa oportunidad, esta Sala, en lo tocante al tema de las aguas superficiales y
subterraneas, sefialé lo siguiente: / “(...) Frente a las aguas denominadas superficiales, en cuanto
discurren sobre la corteza terrestre, y pueden ser objeto de aprovechamientos comunes o
especiales, se encuentran las subterraneas. Las aguas subterrdneas son aquellas que se encuentran
bajo la superficie terrestre ocupando los espacios vacios en el suelo o las rocas, su fuente mas
importante lo son las precipitaciones pluviales que se infiltran en el suelo. El suelo, por su parte,
esta compuesto por dos niveles que son los siguientes: a) Superior o zona de aireacion, en el cual los
espacios vacios estan ocupados por el aire y el agua infiltrada que desciende por gravedad y b) otro
debajo de éste denominado zona de saturacion, en la que los espacios vacios estan llenos de agua
que se mueve lentamente y cuyo nivel superior se denomina tabla de agua, nivel hidrostatico o
fredtico. Las aguas incluidas en los espacios porosos de la zona de saturacion, en formaciones
geoldgicas, se denominan mantos acuiferos o de aguas subterraneas. El gradiente hidraulico es la
diferencia de altitud entre dos puntos de la misma tabla de agua -nivel freatico-, en relaciéon con su
distancia horizontal, la velocidad de movimiento de las aguas subterraneas depende, en esencia, del
gradiente hidraulico. (...) A diferencia de la contaminacidn de las aguas superficiales que suele ser
patente y visible, lo que permite tomar acciones ambientales tendentes a mitigarla o erradicarla, la
de las aguas subterraneas, por su propia naturaleza, suele pasar inadvertida y se hace evidente
cuando ha alcanzado grandes proporciones. Los mantos acuiferos por la lenta circulacion de las
aguas, la capacidad de absorcién del terreno y otros factores, pueden tardar mucho tiempo en
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mostrar la contaminacién. Adicionalmente, el gran volumen de las aguas contenido hace que las
contaminaciones extensas tarden un lapso prolongado en manifestarse o bien cuando se trata de
contaminaciones localizadas se detectan cuando fluyen en algin sitio de explotacidn. Ciertamente,
este tipo de aguas tienen una resistencia a contaminarse, sin embargo cuando esta se produce su
regeneracion puede ser extraordinariamente lenta y en ocasiones es irreversible por el alto costo
de los medios para hacerlo. Esta demostrado que los intentos para reparar el dafio producido por
contaminacién a un acuifero para lograr, de nuevo, niveles de potabilidad del agua no han tenido
éxito, las tecnologias para su limpieza han contribuido poco a reducir el dafio y los métodos son
econdmicamente muy elevados. A lo anterior debe agregarse la falta de infraestructura
organizacional, recursos materiales, financieros y humanos, en este dltimo caso, debidamente
capacitados para evaluar, medir y, en general, monitorear la calidad de esta agua y la dimension
exacta de su contaminacion. La degradacién y contaminacion de los mantos acuiferos le impone al
legislador y alas administraciones publicas la tarea urgente e impostergable de protegerlos (...)".

El derecho fundamental de todo ciudadano a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado -
articulo 50 Constitucional- exige que el ejercicio de la propiedad esté en funcién de los principios
constitucionales consagrados en la Constituciéon Politica, de manera que la Asamblea Legislativa
goza de competencias para imponer a la propiedad limitaciones de interés social (articulo 45
Constitucion Politica). En el mismo sentido, se observa que la utilidad social de los bienes (funcién
social) es insuficiente para lograr los propdsitos de los nuevos valores que impregnan la sociedad,
por ello es necesario proteger los intereses ecolégicos y ambientales. La funcién social es el
fundamento del esquema dogmatico, la base juridica a partir de la cual, la funcién ecolégica
transforma el derecho de propiedad en un derecho al uso limitado del propio bien de forma que no
lesiones el medio ambiente. En consecuencia, el derecho de propiedad, como derecho subjetivo, no
es irrestricto ni absoluto, por el contrario entrafia un conjunto de derechos y deberes, facultades y
obligaciones para su titular, las cuales vienen siendo moldeados por la legislacién, atendiendo a la
naturaleza de los bienes sobre los cuales recaiga y a los principios y valores del Ordenamiento
Juridico en su integralidad. De seguido, se procede con el analisis de los argumentos de fondo
presentados por las partes en litigio.

V.-Sobre el caso concreto. La parte actora alega que el articulo 33 de la Ley Forestal establece el
parametro legislativo de cien metros a la redonda para la proteccién de las nacientes permanentes,
pero no es aplicable a su caso ya que fue demostrado que en su propiedad s6lo existen nacientes
intermitentes, lo que implica que la resoluciéon N° 908-09-TAA del Tribunal Ambiental
Administrativo donde se impuso la medida cautelar, es nula porque carece del fundamento legal de
los sesenta metros a la redonda. Considera que se ha violado su derecho de propiedad privada,
porque el Tribunal Ambiental Administrativo legislé al crear una categoria nueva de protecciéon que
no esta en la ley. Ademas reprocha, que se ha tardado mas de cinco afios en resolver el asunto y
durante todo ese tiempo le han impuesto una medida cautelar nula. Los argumentos no son de
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recibo y se rechazan. En autos se demostré que el Tribunal Ambiental Administrativo modificé la
medida cautelar impuesta a la parte actora desde marzo de 2006 (hecho probado nimero 3), por
medio de la resolucion nimero 908-09-TAA de las ocho horas con quince minutos del dicisiete de
agosto de 2009, que en lo conducente dispuso:

“(...) UNICO: Se procede a modificar parcialmente la medida cautelar modificada mediante
resolucion N°1213-07-TAA del 13 de noviembre del 2007, en el sentido de autorizar la
continuacidén de las actividades propias del desarrollo de una urbanizacién (siempre que cuenten
con los permisos correspondientes, incluyendo la Viabilidad Ambiental, otorgada por la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental SETENA) excepto en los 60 metros de proteccién de las nacientes
intermitentes. Asimismo se le recuerda a los sefiores denunciados, el deber de respetar el area de
proteccidn de la quebrada, establecida en el articulo 33 de la Ley Forestal (..)” . (Hecho probado
numero 15)

Estima éste Tribunal que la aludida resolucion del Tribunal Ambiental Administrativo nimero 908-
09-TAA, se ajusta a derecho por las razones que de seguido se explican. a) Si existe amparo legal
dentro del Ordenamiento Juridico de proteccidn para las nacientes intermitentes: En primer lugar,
se debe aclarar que el Ordenamiento Juridico Costarricense, va mas alla de un simple conjunto de
normas escritas, por el contrario es un complejo sistema en el que también se integran las normas
no escritas (costumbre, principios, jurisprudencia), reglas técnicas y cientificas -citando solo
algunas- para solvertar cualquier laguna que surja en la resolucién de un caso particular, asi se
desprende de los numerales 6, 7 y 8 de la Ley General de la Administraciéon Publica. Dado que las
normas escritas la mayoria de las veces, resultan insuficientes y por eso, no seria aceptable que el
operdador juridico se limite Unica y exclusivamente a la aplicacién de los presupuestos normativos.
En lo que atafie al Derecho Ambiental, ya se indic6 previamente en el Considerando IV de este fallo,
que la propiedad privada estd sujeta a una serie de limitaciones en proteccién del derecho
fundamental a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, dentro de lo que se incluye la
proteccidon del recurso hidrico y los mantos acuiferos, siendo que la Sala Constitucional se ha
encargado de realizar un amplio desarrollo jurisprudencial de la materia. En el caso concreto,
resulta claro que el Ordenamiento Juridico Costarricense si protege las nacientes intermitentes,
entre otros elementos con una disposiciéon normativa clara y especifica, a saber: el articulo 149 de
la Ley de Aguas que dice:

“Se prohibe destruir, tanto en los bosques nacionales como en los de particulares, los arboles
situados a menos de sesenta metros de los manantiales que nazcan en los cerros, o a menos de
cincuenta metros de los que nazcan en terrenos planos” . (Enfasis afiadido).

El término de manantial se define en el Diccionario de la Real Academia Espafiola como:
“Nacimiento de las aguas” (tomado del sitio web: www.rae.es ), con lo que se alude directamente a
las nacientes, sin hacer distincion en el caracter temporal o permanente de las mismas. En otro caso
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similar, pero resuelto por la Sala Constitucional con el voto nimero 2010-8315 de las ocho horas
con cuarenta y cinco minutos del siete de mayo de dos mil diez, se declararon conformes a derecho
las medidas adoptadas por la Administracion Publica para proteger unas nacientes intermitentes,
incluyendo el radio de sesenta metros de proteccién del articulo 149 de la Ley de Aguas. En lo
conducente se establecio:

“(...) VL.- De las pruebas aportadas a los autos se tiene que antes de otorgar la viabilidad ambiental,
se tomaron una serie de actos para analizar y proteger las nacientes ubicadas en la finca donde se
va a realizar la construccion del relleno sanitario; asi como la intervencion de varias instituciones.
El Tribunal Ambiental Administrativo mediante resolucién numero 704-08 TAA del cuatro de
agosto de dos mil ocho, ordend a la Secretaria Técnica Nacional Ambiental y al Departamento de
Aguas realizar inspeccion del sitio en época lluviosa a efecto de determinar la presencia o no de
nacientes, ya que cuando el Tribunal realizé la inspeccion en fecha cuatro de abril de dos mil ocho,
no encontr6é nacientes. El veintiuno de julio de dos mil nueve, el Tribunal Ambiental realiza
nuevamente una inspecciéon y constata que los puntos estaban secos. El Departamento de Aguas
realiz6 una inspeccidn en fecha veintiséis de noviembre de dos mil nueve y se constaté que en el
area del relleno habian tres puntos con agua y en principio se consideraron nacientes de caracter
intermitente. De las tres nacientes intermitentes encontradas, la empresa (..) se comprometi6 a
respetar los sesenta metros de radio de proteccion que se establece en el articulo 149 de la Ley de
Aguas (..) Hasta este momento, considera esta Sala que las actuaciones desplegadas por la
autoridad recurrida en el caso concreto, ha estado ajustadas a derecho (..)". (El subrayado es
nuestro).

De lo anterior, resulta claro que las nacientes intermitentes, como parte del recurso hidrico
(mantos acuiferos), son objeto de proteccion del Ordenamiento Juridico Costarricense, por
considerarse un pieza fundamental e indisoluble de la garantia de un ambiente sano y

ecolégicamente equilibrado.

b) No se acreditd la violacion al derecho de propiedad del actor: Se reitera que conforme lo indicado
en el Considerando IV de esta sentencia, el derecho de propiedad no es absoluto ni irrestricto y
admite limitaciones establecidas por ley, segiin las competencias del numeral 45 de la Constitucion
Politica. En el caso de las nacientes intermitentes, existe disposicion expresa del legislador de
proteger tal recurso hidrico en el numeral 149 de la Ley de Aguas, razé6n por la cual no se evidencia
ningun tipo de perturbacién contraria a derecho sobre la propiedad de la parte actora. En lo que
respecta a la presente litis, qued6 demostrado que en la propiedad del actor existen tres nacientes
intermitentes (hecho no controvertido), de ahi que resulte plenamente aplicable la protecciéon
dictada por el Tribunal Ambiental Administrativo, en forma de medida cautelar. Desde este plano,
en sede administrativa se acredité el motivo que justifica la adopciéon de la medida cautelar, tal y
como lo imponen los preceptos 132y 133 de la Ley General de la Administracion Publica.
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c) La resolucion nimero 908-09-TAA del Tribunal Ambiental Administrativo se encuentra
adecuadamente justificada: El articulo 136 de la Ley General de la Administraciéon Publica exige la
debida fundamentacién de los actos administrativos que impongan obligaciones o que limiten,
supriman o denieguen derechos subjetivos, pudiendo ser una motivaciéon suscinta -concreta y
precisa- que contenga “la referencia explicita o inequivoca a los motivos de la peticién del
administrado, o bien a propuestas, dictimenes o resoluciones previas que hayan determinado
realmente la adopcidn, a condicion de que se acompafie su copia”. En el presente asunto, la aludida
resolucion nimero 908-09-TAA del Tribunal Ambiental Administrativo, se fundamenté en el
criterio técnico contenido en el oficio IMN-DA-1223-2009 del 21 de abril de 2009 del Departamento
de Aguas del Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, que a su vez remite el informe
técnico de la inspeccion de nacientes y cauces N° AT-0444-2009 del 19 de marzo de 2009,
elaborado por Miguel Valverde Hernandez funcionario del Departamento de Aguas, en el que se
concluy¢ lo siguiente:

“En lo referente a la fuente # 1 (naciente denominada # 1), se encuentra seca en su origen, por lo
tanto esta fuente se considera de caracter intermitente. A una distancia de diez metros aguas abajo,
existe en el cauce un afloramiento en el piso, el cual el (sic) suscrito considera, como flujo base. /
Queda claro, que en el sitio existen dos fuentes mas (nacientes denominadas # 2 y # 3), que se
encuentran secas desde su origen y a lo largo del cauce. Por lo tanto son de caracter intermitente
(..)” . (Hecho probado nimero 14).

Se observa que el mencionado criterio técnico fue transcrito en el resultando 99 y en el
considerando Unico -en lo conducente- de la resoluciéon aqui impugnada N° 908-09-TAA del
Tribunal Ambiental Administrativo, donde ademas se incluyé el detalle expreso de su ubicacién en
el expediente administrativo. Adicionalmente, se constata que tal informe técnico era del
conocimiento del actor desde antes del dictado de la resolucion cuestionada, segin se verifica en la
solicitud de levantamiento de la medida cautelar presentada por Danilo Fernandez Castillo, de fecha
22 de abril de 2009, que cita el informe N° AT-0444-2009 en el cuarto de sus argumentos (folios
798y 799 del tomo III del expediente administrativo). Lo anterior, permite tener por cumplido el
requisito de acompafiar el acto con la copia del dictamen, que se fija en el articulo 136 de la Ley
General de la Administracién Publica, en virtud de acreditarse la transcripcion del criterio técnico,
la cita de la ubicacién exacta en el legajo administrativo y el conocimiento previo de tal informe por
la parte actora. También, consta dentro del expediente administrativo el oficio N° IMN-DA-3243-
2007 del 5 de diciembre de 2007, del Departamento de Aguas del Instituto Meteroldgico Nacional,
Ministerio del Ambiente y Energia, que indica:

“(...) nos consulta cual (sic) es el retiro que se le establecen a las nacientes de agua de caracter
intermitente, me permito informarle que en el articulo 33 de la Ley Forestal 7575, se indica el area
de proteccion, y se establece para las nacientes de cardcter permanente, referente a el (sic) area de
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proteccién para las nacientes de caracter intermitentes es criterio de este Departamento, que se
debe aplicar el principio In dubio pro natura en razdén de que la Ley Forestal no las incluye, y aplicar
lo establecido en el articulo 149 de la Ley de Aguas 276, del 27 de agosto de 1942” . (Enfasis
afiadido; hecho probado nimero 9).

Dicho criterio, ya habia sido referenciado por el Tribunal Ambiental Administrativo con
anterioridad a la modificacién de la medida cautelar aqui impugnada, sea en el resultando 80 de la
resolucion N° 873-08-TAA de las trece horas con dos minutos del veintinueve de setiembre de dos
mil ocho, en la que solicita al actor presentar un estudio hidrogeolégico (folios 676 a 687 del tomo
[11 del expediente administrativo), pero igualmente es citado en el resultando 80 del acto objeto de
impugnaciéon en este proceso. Es importante hacer notar, que la existencia y necesidad de
protecciéon de las indicadas nacientes intermitentes, también fue expresado en el oficio nimero
DIGH-0117-2009 del 30 de marzo del 2009 de la Direccién de Investigacién y Gestion Hidrica del
Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA), que contiene el informe
solicitado por la Fiscalia de Buenos Aires, Puntarenas dentro del proceso penal tramitado con el
expediente N° 05-200233-634-PE seguido contra Danilo Ferndndez Castillo y otro por el delito de
infraccidn a la Ley Forestal por invasion de areas de proteccidon de las nacientes. El indicado oficio
fue ofrecido como prueba documental por la parte actora y en lo que interesa concluy:

“(...) 2. En el area en cuestion se ubicd un total de 3 nacientes con régimen de flujo intermitente,
debido a que la inspeccién fue realizada en el periodo con las condiciones de escasez de lluvia mas
criticas en la regidn, informacion previamente consultada ante el Instituto Meteorolégico Nacional.
/ (..) 4. Aunque las nacientes inspeccionadas presenten un régimen de flujo intermitente, cabe
mencionar que de acuerdo al criterio técnico hidrogeoldgico, las mismas pueden verse afectadas
por contaminacién de residuos, aguas servidas y de tanques sépticos provenientes de la
urbanizacién durante la estacién lluviosa, debido a que es en este momento en que por las lluvias, el
nivel del agua subterranea se recargardy subira colocandose cerca de la superficie hasta aflorar por
medio de las nacientes en cuestion, esta situacion hace que por la cercania del nivel de al (sic) agua
a la superficie, el acuifero sea mas suceptible a la contaminacién; por lo tanto, se considera
importante que la primera etapa de la Urbanizacion Mi Hogar (ya construida) y su segunda etapa
(en plan de ser desarrollada) cuenten con una evaluacién de la vulnerabilidad hidrogeolégica ante
la contaminacion del acuifero, ya que la presencia de nacientes (aunque se cataloguen como
intermitentes) indica que el acuifero presente en la zona es suceptible a la contaminacién durante
la estacion lluviosa, y es importante recordar que la produccién de fluidos contaminantes que
puede producir un proyecto urbanistico es persistente durante todo el afio y no s6lo en estaciéon
seca.” (Folios 7 a 10 del expediente judicial).

En el oficio N° 586-10-TAA del 5 de julio de 2010 el Tribunal Ambiental Administrativo informa
dentro de éste proceso que:
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“(...) la medida cautelar interpuesta por este Despacho al proyecto del sefior Danilo Fernandez
Castillo y de conformidad con la limitante de los 60 metros de proteccion de las nacientes, me
permito aclararle que la medida, fue aplicada con base alo establecido a lo establecido en el articulo
149 de la Ley de Aguas, el cual reza: 'Se prohibe destruir, tanto en los bosques nacionales como en
los particulares, los arboles situados a menos de sesenta metros de los nacimientos que nazcan en
los cerros, 0 a menos de cincuenta metros de los que nazcan en terrenos planos' Dicha propiedad se
encuentra en terreno plano, y ondulado de conformidad con los informes de los técnicos del area de
Conservacién de ahi dicha limitante. Debo reiterar una vez mas que la limitante de los 60 metros no
fue establecida en relacion al articulo 33 de La Ley Forestal, si mas bien al articulo 149 de la Ley de
Aguas, que si protege las nacientes de caracter intermitente como en este caso. (...)” (énfasis
afiadido; hecho probado ndimero 16).

Del citado informe rendido por el Tribunal Ambiental Administrativo en este proceso, se confiri6
audiencia escrita a la parte actora mediante resolucion de las diez horas cincuenta minutos del
cuatro de agosto de dos mil diez (folio 116 del expediente judicial), sin que conste autos ningin
argumento presentado. Concluye este Tribunal, que la resolucién N°908-09-TAA del Tribunal
Ambiental Administrativo donde se impuso la medida cautelar, se ajusta a derecho y se encuentra
suficientemente motivada al hacer referencia expresa de los criterios técnicos arriba indicados, que
constan en el expediente administrativo y que fueron del conocimiento del actor. Si bien es cierto
que la aludida resoluciéon N°908-09-TAA dictada por el Tribunal Ambiental Administrativo, carece
de laindicacion expresa al numeral 149 de la Ley de Aguas que contiene el pardmetro de proteccidon
de los sesenta de metros a la redonda de los manantiales, lo que se aleja de una adecuada técnica
juridica, no por ello se incurre en el vicio de la falta de motivacién del acto. Lo anterior, dado que al
verificarse la referencia expresa a los criterios técnicos que sostienen la existencia de las tres
nacientes intermitentes dentro de la propiedad del actor y la necesidad de su proteccién ante el
inminente riesgo de ser afectadas con el desarrollo de un complejo habitacional, hace que la medida
cautelar aqui impugnada se estime justificada de modo sucinto, pero suficiente. Ello es asi, porque
ha de tenerse en cuenta que la valoracién del problema en estudio debe ser integral,
comprendiendo la totalidad de los antecedentes y criterios técnicos extendidos, con amparo en los
Principios in dubio pro natura, preventivo y precautorio, ya que se trata de una materia
extremadamente sensible, como lo es el medio ambiente.

d) Temporalidad de la medida cautelar: se analiza el caracter provisional de la medida cautelar
dictada por el Tribunal Ambiental Administrativo, por cuanto la parte actora reprocha haber
sufrido la limitacion al disfrute de su propiedad con un acto de caracter temporal desde el 2006
hasta la fecha, sin que se hubiere definido el procedimiento de fondo. Respecto al tema de las
medidas cautelares en materia ambiental, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, ha
explicado en el voto N°199-F-S1-2010 de las quince horas treinta minutos del cuatro de febrero de
dos mil diez, que:
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“(...) El tema de las medidas cautelares ha sido analizado, primordialmente, a partir del proceso
jurisdiccional, sin embargo, la Administracién Publica, en el ejercicio de sus funciones, y en
particular, en relacién con los procedimientos administrativos que debe seguir para la emision de
actos administrativos que inciden sobre la esfera juridica de los particulares (articulo 308 de la Ley
General de la Administracién Publica), se ubica en una situaciéon similar a la de los 6rganos
jurisdiccionales. Esto es, de cara al procedimiento administrativo, en determinados casos surge la
necesidad de evitar que se produzca un dafio de imposible o dificil reparacion en tanto se adopta la
decisién final. Desde esta perspectiva, el marco general de las medidas cautelares en el proceso
contencioso administrativo, asi como sus alcances, caracteristicas y requisitos, resulta aplicable,
mutatis mutandi, en sede administrativa. En esta linea, la Ley General de la Administracién Publica
prevé la posibilidad de suspender los efectos del acto administrativo, a pesar del principio de
ejecutoriedad, cuando su ejecucion pueda causar dafios de dificil o imposible reparaciéon. No
obstante, no debe entenderse que esta es la Uinica medida con que cuenta la Administracion. La
ausencia de una regulacién mas amplia del tema no conlleva a que el régimen cautelar se agote en el
incidente de suspension. Por el contrario, dicha facultad es consustancial a la tramitacion del
procedimiento administrativo, por lo que el drgano competente puede adoptar aquellas medidas
que considere oportunas, sin que por ello vulnere el principio de legalidad. Se trata de una potestad
implicita, habilitada por la regulacién de los fines publicos (los cuales siempre se derivan del
ordenamiento juridico) cuyaconsecucidn busca el respectivo procedimiento administrativo del cual
pende, y a los cuales se encuentra supeditado. En materia ambiental, esta habilitacién se ve
reforzada en tanto se reconoce el derecho fundamental de toda persona a un “ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado” y concomitantemente, el deber constitucional del Estado de
“garantizar, defender y preservar ese derecho” (ordinal 50 de la Carta Magna). Ahora bien, la
medida cautelar puede ser conceptualizada como aquella decisién del juez o del drgano
administrativo, segin el caso, en donde se dispone una proteccién, necesaria, idénea y temporal a
un derecho, interés (el cual puede ser incluso difuso) o situacion juridica a efectos de evitar un dafio
de imposible o dificil reparacién que incida o pueda incidir en el objeto del proceso o
procedimiento o en la ejecucién de la resolucion final. Esta puede ser adoptada durante la
tramitacidn del proceso o procedimiento, o bien con anterioridad, a condicién de que se interponga
el principal. Ahora bien, en cuanto alos principios que le son aplicables, y en lo que interesa para el
caso concreto, es necesario referirse a los de instrumentalidad y provisionalidad. En cuanto al
primero, calificado también como accesoriedad, se refiere a la funciéon indicada de garantizar la
efectividad —que no necesariamente ejecucion- de la decision final que se adopte. Asi, la medida
cautelar se encuentra vinculada y supeditada al procedimiento principal (de ahi que se haga la
distincién entre proceso cautelar y principal), de forma tal que esta, sélo puede ser dictada con
motivo de aquél. Adquiere, en consecuencia, una posicion vicarial, al servicio del procedimiento
principal. De igual forma, en caso de que el procedimiento finalice por cualquier otra causa, o bien,
que no se interponga, la medida adoptada no puede subsistir, por lo que se da su decaimiento. La
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provisionalidad, por su parte, se refiere ala eficacia temporal de la medida cautelar. En este sentido,
la resolucion final viene a extinguir y /o sustituir la prevision adoptada en forma interlocutoria. (...)”
. (Enfasis afiadido).

El actor reprocha que la medida cautelar dictada por el Tribunal Ambiental Administrativo y
modificada parcialmente con la resolucién N°908-09-TAA vulnera el principio de provisionalidad,
ya que se ha mantenido aproximadamente cinco afios sin que se haya dictado el acto final del
procedimiento. En la especie, se acredita que el Tribunal Ambiental Administrativo inici6 un
procedimiento contra el actor y otros, ante la denuncia planteada por los vecinos de la localidad por
la tala de arboles cercanos a tres nacientes (hecho probado nimero 2). Dentro del indicado
procedimiento, se dictd una medida cautelar en marzo de 2006 en proteccion de las tres nacientes
ubicadas en propiedad del actor (hecho probado niimero 3), medida que ha sido modificada dos
veces (hechos probados nimeros 7 y 15). El Tribunal Ambiental Administrativo informé a este
Despacho en oficio N° 586-10-TAA del 5 de julio de 2010 que: “(..) En este momento estamos
nuevamente citando via resolucion a todas las partes a una Audiencia Oral y Privada, la misma por
razones de agenda se encuentra programada para el mes de Agosto, cuya finalidad es poder lograr
llegar (sic) a un acuerdo de conciliacién por parte de los denunciantes y denunciados, y una vez
finalizada dicho acto (sic) este Despacho tiene plazo de dos meses para el dictado del acto final (...)".
(Hecho probado nimero 16). Tal y como se ha indicado, las medidas cautelares se dan en funcién
de un procedimiento principal que en el caso concreto, se tramita en el Tribunal Ambiental
Administrativo por la tala de arboles cercanos a las nacientes intermitentes, sin que conste en autos
el dictado del acto final. Valga aclarar, que dentro de éste juicio, no se incluyé como objeto procesal
ningin aspecto relacionado con el tramite del procedimiento administrativo seguido contra el
actor, de ahi que deba omitir del analisis. Lo revisado hasta ahora, permite a éste Tribunal tener por
justificada la medida cautelar dictada por el Tribunal Ambiental Administrativo, por los siguientes
motivos: a) la medida cautelar se dicté dentro de un procedimiento ad ministrativo que atin no tiene
acto final dictado; b) se funda en una serie de criterios técnicos que demuestran la existencia y
necesidad de proteccidn de las tres nacientes intermitentes en propiedad del actor; c) no se han
aportado elementos probatorios que demuestren que el plazo de la medida cautelar no sea
razonable, desproporcionado o arbitrario, toda vez que se protege el derecho fundamental a un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, por ello se observa que se han realizado una serie de
inspeciones en distintas épocas del afio y por diferentes especialistas, con el fin de constatar la
existencia de peligro para el medio ambiente, lo que justifica su mantenimiento en el tiempo. Lo
indicado, lleva a considerar que, pese haber transcurrido aproximadamente cinco afios desde que
se dict6 la medida cautelar original por resolucién N° 582-06-TAA del 22 de marzo de 2006, ésta ha
sido modificada parcialmente en dos ocasiones para permitir el disfrute del derecho de propiedad
del actor, pero con proteccién a las nacientes intermitentes. De tal manera que la resolucién N°908-
09-TAA de agosto del 2009, tinico objeto de revision en este proceso, apenas contaba con seis
meses de emitida al momento de presentarse la demandada que aqui se atiende el 2 de febrero de
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2010. Con este corto lapso, no es posible tener por configurado un abuso al principio de
provisionalidad de la medida cautelar, ya que la unica resolucién atacada es la segunda
modificacién parcial, siendo que también se observa en autos el suficiente respaldo técnico para
mantener la medida desde su origen en el 2006. Pese a que en el presente caso, no se verifica el
quebranto al principio de provisionalidad de la medida cautelar, urge que sin tardanza el Tribunal
Ambiental Administrativo tramite el procedimiento principal y dicte el acto final dentro de un plazo
razonable y con ajuste a derecho, dado que el atraso injustificado produciria responsabilidad de la
Administracion y eventualmente de los funcionarios encargados del asunto en lo personal.

VI.-Sobre la pretension indemnizatoria. La parte actora pretende la indemnizaciéon de danos y
perjuicios, por considerar que a raiz de la medida cautelar administrativa se desmejoré el valor
comercial del inmueble, se afecté su imagen comercial, por la pérdida de credibilidad comercial y
existe un lucro cesante derivado de la imposibilidad de vender los lotes afectados por la medida
cautelar (folios 130 a 132 del expediente principal). Este Tribunal considera lo siguiente: 1)
Demostracion del Criterio de Imputacién por parte de quién reclama el dafio. La imputacion de
responsabilidad a un centro de poder publico solo es posible cuando el dafio ha sido consecuencia
de su funcionamiento (o disfuncion), de manera que dentro de un ligamen objetivo, pueda surgir la
inter-relacion causa-efecto, sea, que la lesion es el resultado de aquella conducta u omision. Para
ello, en cada caso, el juzgador ha de ingresar al andlisis de las manifestaciones de voluntad
administrativa, a fin de inferir si en algin grado, pudieron llegar a desembocar en una consecuencia
negativa que merezca reparacion patrimonial. En esta dindmica, como se ha sefialado, es resorte de
quien reclama el dafio, acreditar la existencia de una conducta publica u omisién administrativa a la
cual, pueda atribuirse el resultado lesivo, es decir, debe acreditar la existencia del nexo causal entre
ese funcionamiento y lalesion que solicita se repare. En el caso concreto, por las razones expuestas
en los considerandos precedentes, el primer criterio de imputacién para el surgimiento de la
responsabilidad del Estado, no se cumple en este caso, toda vez que la medida cautelar contenida en
la resolucién nimero 908-09-TAA de las ocho horas quince minutos del diecisiete de agosto de
2009, dictada por el Tribunal Ambiental Administrativo, no resulta disconforme con el
ordenamiento juridico, especificamente con lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley de Aguas. En
consecuencia, no existe una causa productora de un derecho indemnizatorio a favor de la parte
actora, por lo que, la pretension debe ser rechazada; 2)Inexistencia de nexo causal. Como ha
quedado explicado, el primer criterio de imputacion, es decir la causa, no ha existido en este asunto.
Sin embargo, es procedente indicar que tampoco existe un nexo causal entre las conductas del
Estado, y los supuestos dafios alegados por el accionante, toda vez que de las pruebas allegadas al
expediente, no se desprende que la medida cautelar N°908-09-TAA que autoriza la continuacién de
las actividades propias del desarrollo de una urbanizacién (siempre que cuente con los permisos
correspondientes), excepto en un radio de sesenta metros de protecciéon a la redonda de las tres
nacientes intermitentes ubicadas dentro de la finca del actor y en el drea de protecciéon de la
quebrada, haya provocado dafios y perjuicios en contra de la parte actora; ello por cuanto, la
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resolucion que modifica parcialmente la medida cautelar, sea la N°908-09-TAA, no resulta contraria
al ordenamiento juridico conforme a lo analizado en esta sentencia. 3) En cuanto a los dafios y
perjuicios alegados por la parte actora. No obstante, todo lo explicado lineas atras, éste Tribunal
considera que el ultimo de los criterios de imputacién para exiguir la responsabilidad
administrativa, no se presenta tampoco en el caso, que consiste en la acreditacion de los dafios. En
ese sentido, de conformidad con lo preceptuado en el canon 196 de la Ley General de la
Administraciéon Publica, en cuanto sefiala: “En todo caso el dafio alegado habra de ser efectivo,
evaluable e individualizable en relaciéon con una persona o grupo.” La efectividad del dafio en un
caso concreto depende, de manera directa, de la demostracion del nexo de causalidad, que permita
vincular el resultado lesivo con una accién u omision de una Administracién Publica. Por otra parte,
resulta determinante establecer, el dafio solo podra ser reclamado por quien realmente lo ha
padecido, sea, quien se encuentre en la posicién de victima por haber recibido el dafio de manera
directa en su esfera vital. Ergo, solo la victima se encuentra legitimada para reclamar la
indemnizacion. Para ello, es cada tipo de dafio el que determina la posicién de victima y por ende,
define quién se encuentra amparado por el Ordenamiento Juridico para pretender su reparacién.
Asi, el reclamo no seria de recibo si es promovido por personas que no han recibido el dafio
reclamado de manera inmediata, a menos que demuestren ser sucesores o cesionarios del
perjudicado. Se trata de una vinculacién subjetiva en el marco de la responsabilidad aludida que
permite concretar de manera efectiva el postulado de reparacion integral que subyace en el canon
41 de la Carta Magna. Si el resarcimiento ante una lesiéon que no se tiene el deber de padecer se
erige como un derecho de la victima, pues solo ella puede peticionarlo, sin perjuicio de la eventual
transmisibilidad de ese derecho que en supuestos concretos pueda darse (v.gr. via mortis causa).
Ello es determinante de examinar, dado que de otro modo, se cohonestarian indemnizaciones a
quienes no tienen esa vinculacién subjetiva con el efecto lesivo. De igual modo, dentro de este
esquema general, cabe indicar que la accién indemnizatoria que se busca cargar ala Administraciéon
Publica se encuentra sujeta a un plazo de prescripcion de cuatro afios. El dafio indemnizable puede
ser de diversos tipos, bien puede ser material, corporal, moral objetivo o moral subjetivo. Sin
embargo, se insiste que la lesion debe contar con esas caracteristicas como condicionante de su
reparabilidad. Cabe sefalar en este punto que como derivacién de la carga dinamica de la prueba,
(numerales 58, 82, 85 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo, 317 del Cédigo Procesal
Civil) corresponde a la victima demostrar la existencia y cuantia de los dafios que recrimine. Este
deber resulta impostergable y constituye un presupuesto infranqueable para la procedencia de la
reparacion. Si bien es cierto, en este caso concreto, la parte actora que estima los dafios y perjuicios
en la suma ¢800.000.000,00 (ochocientos millones de colones); también lo es, que este Tribunal
estima que la demandante no ha logrado acreditar que a partir de la medida cautelar modificada
parcialmente por el Tribunal Ambiental Administrativo mediante resolucion N°908-09-TAA de las
ocho horas quince minutos del diecisiete de agosto de 2009, que no resulta disconforme con el
ordenamiento juridico, tal y como se analiz6 en esta sentencia, se le provocaran dafios al actor en su
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esfera patrimonial. Desde esa 6ptica, al no acreditarse la fuente de los presuntos dafios y perjuicios,
ni su existencia y cuantia, resulta imposible tender el puente de causalidad entre la conducta del
Estado -sea el dictado de una modificacién parcial de la medida cautelar por parte del Tribunal
Ambiental Administrativo para proteger las nacientes intermitentes al amparo de los criterios
técnicos y el numeral 149 de la Ley de Aguas- y los dafios y perjuicios pretendidos, lo que hace
imposible la atribucién de responsabilidad por esa causa.

VIIL.- Corolario. Andlisis de las defensas opuestas. La parte demandada formulé las defensas de
fondo de falta de derecho y falta de legitimacion ad causam activa, ésta ultima en las conclusiones
de la audiencia preliminar, lo que, en todo caso, constituyen extremos de los presupuestos
procesales que por ende, han de ser abordados de oficio por el Tribunal sentenciador. En cuanto a
la legitimacion activa, la acciéon es formulada para establecer lo que el accionante considera
constituye su derecho de reparacion por dafios derivados de un proceder infundado o arbitario de
la Administracion. Por ende, su marco legitimante se ampara en el canon 10 inciso 1 subinciso a del
Codigo Procesal Contencioso Administrativo. No existen tampoco defectos en la legitimacién pasiva,
ya que las pretensiones se deducen contra la Administraciéon Publica -El Estado- representado por
la Procuraduria General de la Republica, a quien se atribuye la produccion de un dafio, por lo que
este presupuesto subjetivo se ampara en el numeral 12 inciso 1 ibidem. No obstante, es claro que
no acude derecho al accionante en sus pretensiones, en virtud del andlisis de fondo que contienen
los considerandos precedentes que concluyen la conformidad de la medida cautelar dictada por el
Tribunal Ambiental Administrativo con el Ordenamiento Juridico Costarricense y la ausencia de
pruebas que demuestren los supuestos dafios sufridos por el actor. En consecuencia, debe
disponerse el rechazo de la demanda en todos sus extremos.

4.2 Condena a autoridades por omision de medidas necesarias para respetar el derecho a un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado

[SALA CONSTITUCIONAL]J:2

“IIL.- Sobre la proteccion del derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. A
partir de lo dispuesto en los articulos 21, 50 y 89 de la Constitucion Politica, este Tribunal
Constitucional ha reconocido, ampliamente, el deber que le atafie al Estado de proteger el derecho a
disfrutar de un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, con lo cual, el Estado se constituye en
garante de la proteccién y tutela del medio ambiente y los recursos naturales. Es a tenor de dichas
disposiciones, que nace la responsabilidad del Estado de ejercer una funcién tutelar y rectora en
esta materia, funciéon que desarrolla la normativa infraconstitucional ambiental. De esta forma,
mediante sentencia No. 2002-04830 de las 16:00 hrs. del 21 de mayo del 2002, este Tribunal indicé
lo siguiente:

"Nuestra Constitucion Politica, en su articulo 50, reconoce expresamente el derecho de todos los
habitantes presentes y futuros de este pais, de disfrutar de un medio ambiente saludable y en
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perfecto equilibrio. El cumplimiento de este requisito es fundamental garantia para la proteccién de
la vida y la salud publicas, no s6lo de los costarricenses, sino ademas de todos los miembros de la
comunidad mundial. La violacién a estos fundamentales preceptos conlleva la posibilidad de lesion
0 puesta en peligro de intereses a corto, mediano y largo plazo. La contaminacién del medio es una
de las formas a través de las cuales puede ser rota la integridad del ambiente, con resultados la
mayoria de las veces imperecederos y acumulativos. El Estado costarricense se encuentra en la
obligaciéon de actuar preventivamente evitando -a través de la fiscalizacion y la intervencion
directa- la realizacidn de actos que lesionen el medio ambiente, y en la correlativa e igualmente
ineludible prohibicion de fomentar su degradacién (...)".

Es asi como a partir del texto constitucional el Estado costarricense debe velar por la proteccién del
ambiente, lo cual implica no sélo que debe tomar las medidas necesarias para impedir que se atente
contra éste, sino también que debe adoptar medidas que refuercen su proteccién y conservacion.

[V.-Sobre el acceso al agua potable como derecho humano. En la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Agua, celebrada en Mar de Plata en 1977, se reconoci y se sentaron las bases para asumir
el compromiso de alcanzar el acceso universal de todos los pueblos al agua potable. La Declaracién
sobre el Derecho al Desarrollo, adoptada por la Asamblea General de la ONU, de 1986, incluy6 un
compromiso por parte de los Estados de asegurar la igualdad de oportunidades para todos para
disfrutar de los recursos basicos. La Declaraciéon sobre el agua potable y el saneamiento para el
decenio de 1990, celebrada en Nueva Delhi, India, del 10 al 14 de septiembre de 1990, organizada
por el programa de las Naciones Unidas para el desarrollo reconocié lo siguiente como primer
principio rector:

“El agua potable y los medios adecuados de eliminacién de desechos son esenciales para mantener
el medio ambiente y mejorar la salud humana y deben ser el eje de la gestiéon integrada de los
recursos hidricos”.

En la Declaracién mundial sobre la supervivencia, la proteccion y el desarrollo del Nifio, de la
Cumbre Mundial a favor de la infancia, celebrada en Nueva York, en ese mismo afio, se reconoci6 la
necesidad de fomentar la provisién de agua potable para todos los nifios en todas las comunidades
y la creacidn de redes de saneamiento en todo el mundo ((20.2.). En la Declaracién de Dublin sobre
el aguay el Desarrollo Sostenible, celebrada en 1972, se reconocid lo siguiente:

“El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrollo y el
medio ambiente”.

En el Programa 21 de la Conferencia de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en
rio de Janeiro en 1972, reconoci6 la necesidad de realizar una ordenacién global del recurso hidrico
(Seccién 2, Capitulo 18, 18.6). Por su parte en la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo
Social, celebrada en 1995, se reconocié la necesidad de orientar los esfuerzos y politicas a la tarea
de superar las causas fundamentales de la pobreza y atender a las necesidades basicas de todos,
incluyendo el suministro de agua potable y el saneamiento (Capitulo I - Resoluciones aprobadas por
la Cumbre, Segundo compromiso, b.). Sobre este particular también se hizo hincapié en la
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Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing (medida 106.x). Por su parte en la Declaraciéon de
Marrakech, Primer Foro Mundial del Agua, 1997, se reconocidé la necesidad de establecer un
mecanismo eficaz para la gestion de aguas compartidas, apoyar y conservar los ecosistemas,
promover el uso eficaz del agua. El Comentario General sobre el derecho al agua, adoptado en
noviembre de 2002 por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU:
E/C.12/2002/11) reconoci6 lo siguiente:

“el derecho humano al agua otorga derecho a todos a contar con agua suficiente, a precio asequible,
fisicamente accesible, segura y de calidad aceptable para usos personales y domésticos”.

Este Tribunal en la sentencia N2 2004-12263 de las 14:49 hrs. de. 29 de octubre del 2004 -entre
otras- desarroll6 el fundamento constitucional del derecho fundamental al acceso del agua potable.
En este sentido, ha sefialado lo siguiente:

“V.-La Sala reconoce, como parte del Derecho de la Constitucion, un derecho fundamental al agua
potable, derivado de los derechos fundamentales a la salud, la vida, al medio ambiente sano, a la
alimentacion y la vivienda digna, entre otros, tal como ha sido reconocido también en instrumentos
internacionales sobre Derechos Humanos aplicables en Costa Rica: asi, figura explicitamente en la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (art. 14) y la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (art. 24); ademads, se enuncia en la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y el Desarrollo de El Cairo (principio 2), y se declara en otros
numerosos del Derecho Internacional Humanitario. En nuestro Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, el pais se encuentra particularmente obligado en esta materia por lo dispuesto
en el articulo 11.1 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ("Protocolo de San Salvador" de 1988), el
cual dispone que:

“Articulo 11. Derecho a un medio ambiente sano 1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos”.

Ademas, recientemente, el Comité de Derechos Econémicos, Culturales y Sociales de la ONU reiter6
que disponer de agua es un derecho humano que, ademas de ser imprescindible para llevar una
vida saludable, es un requisito para la realizacion de todos los demas derechos humanos.

VI.-Del anterior marco normativo se deriva una serie de derechos fundamentales ligados a la
obligacion del Estado de brindar los servicios publicos basicos, que implican, por una parte, que no
puede privarse ilegitimamente de ellos a las personas, pero que, como en el caso del agua potable,
no puede sostenerse la titularidad de un derecho exigible por cualquier individuo para que el
Estado le suministre el servicio publico de agua potable, en forma inmediata y dondequiera que sea,
sino que, en la forma prevista en el mismo Protocolo de San Salvador, esta clase de derechos
obligan a los Estados a adoptar medidas, conforme lo dispone el articulo primero del mismo
Protocolo:
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“Los Estados Partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de orden interno como mediante
la cooperacion entre los Estados, especialmente econdmica y técnica, hasta el maximo de los
recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente,
y de conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los derechos que se reconocen
en el presente Protocolo”.

V.-Sobre la violacion del derecho a disfrutar de un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado en
el caso concreto. En primer término, el accionante acusé que las autoridades recurridas han
violentado ese derecho fundamental, al permitir construcciones dentro de la zona de proteccién de
la naciente del Rio Claro de Santa Rosa. Sobre el particular, este Tribunal estima que lleva razén el
recurrente en sus alegatos. Lo anterior, por cuanto, de los hechos supra indicados, asi como de los
informes rendidos -los cuales fueron dados bajo fe de juramento con oportuno apercibimiento de
las consecuencias, incluso penales, previstas en el articulo 44 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional-, se desprende -con meridiana claridad-, que a la fecha de interposicién del presente
proceso de amparo, sea, el doce de abril de dos mil once, existian construcciones y movimientos de
tierra dentro de la zona de proteccién de la naciente. Lo anterior, debido a inspecciones que revelan
que las construcciones y movimientos realizados, atentan contra lo dispuesto en el articulo 33 de la
Ley de Forestal nimero 7575 del trece de febrero de mil novecientos noventa y seis, que en lo
conducente, dispone lo siguiente:

“Articulo 33.-
Areas de proteccion
Se declaran areas de proteccion las siguientes:

a) Las areas que bordeen nacientes permanentes, definidas en un radio de cien metros medidos de
modo horizontal.

b) Una franja de quince metros en zona rural y de diez metros en zona urbana, medidas
horizontalmente a ambos lados, en las riberas de los rios, quebradas o arroyos, si el terreno es
plano, y de cincuenta metros horizontales, si el terreno es quebrado.

c) Una zona de cincuenta metros medida horizontalmente en las riberas de los lagos y embalses
naturales y en los lagos o embalses artificiales construidos por el Estado y sus instituciones. Se
exceptuan los lagos y embalses artificiales privados.

d) Las areas de recarga y los acuiferos de los manantiales, cuyos limites seran determinados por los
organos competentes establecidos en el reglamento de esta ley”

En criterio de la Alcaldesa de la Municipalidad de Turrialba, a raiz de la interposicion del presente
recurso de amparo, inspeccionaron la naciente del Rio Claro y se determinaron que el sefior Omar
Astorga realizaba movimientos de tierra dentro de la zona de proteccion. En razdn de lo anterior,
este Tribunal Constitucional considera que las autoridades recurridas, efectivamente han
vulnerado, -con su actuar negligente y arbitrario-, lo dispuesto por el numeral 50 de la Constituciéon
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Politica. En ese sentido, en primera instancia, cabe indicar que las autoridades de la Municipalidad
de Turrialba, inicamente, se limitaron, en el caso concreto a dictar acta de clausura al sefior Omar
Astorga. Al respecto, llama poderosamente la atencion de este Tribunal, que pese a que el
Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones en el sentido de que existen movimientos de
tierra y se construyé una bodega, no se adoptd, oportunamente, una medida eficaz para resolver el
problema ambiental planteado. En consecuencia, considera este Tribunal que los funcionarios
municipales no han sido eficientes en controlar las construcciones realizadas dentro del perimetro
de su cantén y verificar que se cumplan los requisitos. En sentido similar, las autoridades del
Ministerio de Salud también incurrieron en omisiones infractoras del derecho a un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, pues en el informe rendido bajo juramento se indica que no existen
construcciones, a pesar de que las autoridades de la Municipalidad y del Ministerio de Ambiente,
Energia y Telecomunicaciones indican lo contrario. Al respecto, este Tribunal observa que el
Ministerio no ha actuado dentro de sus facultades y contintia sin emitir acciones concretas con el fin
de evitar que se siga contaminando la naciente del Rio Claro al existir construcciones dentro de la
zona de proteccion. Bajo tales circunstancias, tal y como se indic6 lineas atras, este Tribunal no
observa que las autoridades accionadas encargadas por ley de velar que se impida la construcciéon
dentro de la zona de proteccién de la naciente, hayan realizado una actuacidn diligente y efectiva,
por medio de acciones concretas. Por tales motivos, se estiman quebrantados los derechos a un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado y el agua.

Por tanto:

Se declara con lugar el recurso. Se le ordena a Guiselle Solano Fernandez, Maria Elena Montoya
Piedra y Teéfilo de la Torre Argiiello, en su condicién respectiva de Directora del Area de Salud de
Turrialba, Alcaldesa de la Municipalidad de Turrialba y Ministro de Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones, respectivamente, o a quienes ejerzan ese cargo, adoptar, inmediatamente, las
medidas administrativas que se encuentren en la esfera de sus competencias para: a) impedir la
construccién y movimiento de tierra dentro de la zona de reserva de la naciente de Rio Claro; b)
determinar con certeza técnica y cientifica si las construcciones de la bodega y movimiento de
tierra afectan o no la naciente captada para proveer agua potable en Rio Claro; y c) velar por el
efectivo cumplimiento de las 6rdenes de suspension, paralizacion o cierre que sean dictadas. Se les
advierte a los recurridos que, de conformidad con el articulo 71 de la Ley de esta jurisdiccién, se
impondra prision de tres meses a dos afios, o de veinte a sesenta dias multa, a quien recibiere una
orden que deba cumplir o hacer cumplir, dictada en un recurso de amparo y no la cumpliere o no la
hiciere cumplir, siempre que el delito no esté mas gravemente penado. Se condena al Estado y a la
Municipalidad de Turrialba al pago de las costas, dafios y perjuicios ocasionados con los hechos que
sirven de base a esta declaratoria, los que se liquidaran en ejecucion de sentencia de lo contencioso
administrativo.”
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ADVERTENCIA: El Centro de Informacién Juridica en Linea (CIJJUL en Linea) esta inscrito en la
Universidad de Costa Rica como un proyecto de accién social, cuya actividad es de extension
docente y en esta linea de trabajo responde a las consultas que hacen sus usuarios elaborando
informes de investigacion que son recopilaciones de informacion jurisprudencial, normativa y
doctrinal, cuyas citas bibliograficas se encuentran al final de cada documento. Los textos transcritos
son responsabilidad de sus autores y no necesariamente reflejan el pensamiento del Centro. CIJUL
en Linea, dentro del marco normativo de los usos segun el articulo 9 inciso 2 del Convenio de Berna,
realiza citas de obras juridicas de acuerdo con el articulo 70 de la Ley N° 6683 (Ley de Derechos de
Autor y Conexos); reproduce libremente las constituciones, leyes, decretos y demas actos publicos
de conformidad con el articulo 75 de la Ley N° 6683. Para tener acceso a los servicios que brinda el
CIJUL en Linea, el usuario(a) declara expresamente que conoce y acepta las restricciones existentes
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