cIJULENI.IIEA

CENTRO DE INFORMACION JURIDICA EN LINEA

5
&
*

Informe de Investigacion

TITULO: DISOLUCION DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS

Rama del Derecho: Descriptor:
Derecho Civil Disolucién de asociaciones
Tipo de investigacion: Palabras clave:

Asociaciones, asociaciones religiosas,
disolucién de asociaciones

Fuentes: Fecha de elaboracion:

Doctrina, Legislacion y Jurisprudencia 23/10/2012

Contenido

1. RESUMEN ..ottt sttt s s b sssse s ssss s s ssss s e b £ £ s SR bR 1

2. DOCTRINA ..t seereeeeseeseetsesssessesssesseesse s ssss s es s s s s8R s £ R4 ER 4R AR SRR SRR AR b s s s 2
20 B 000} s Tof=J o T o JNa (=T U0 Yot - Lol (o ) o HON0N PR 2
2.2 ASOCIACIONES FEIIGIOSAS ..eereerreereemeesseeseessessseesseesseesssesssesssesssee s sssees s sse s e as s s s s e s senssees 2
2.3 DiSOIUCION € ASOCIACIONES ....coureurieurieeeteeneesseetsesestesseese s sssaes bbb s bbb 2

2. NORMATIVA. ettt sssesse s sss e ss s s s s s R s R R4 RS A e R R R 3
2.1 Ley A€ ASOCIACIONES.....ceueeerecereeeseesseesseeseessesssesssesssessssesssssssesssess s sssesssesssessssesssssssasssassssesssesssesssessssssasesasesssesssesssees 3
2.3 Reglamento a 1a LeY de ASOCIACIONES........weuereereemeeseesseessesssessseesseesssesssesssesssessssssssesssessssssssssssesssesssesssessssees 7
2.4 Reglamento Tareas y Funciones Ministerio Relaciones EXteriores ... cneenseneensesseesseens. 9
2.5 Proyecto de Ley N° 17690: Ley de Asociaciones Religiosas........cemenenenseensessensessssnsesssessesseens 10

3. JURISPRUDENCIA ..ottt ssessesssessessse s ess s s s s s es s s s bbbt 16
3.1 DiSOIUCION € ASOCIACIONES.....coueuureueeeeeeeeerseereissees et ese e ss s ss bbb s b bbb 16

1. RESUMEN

El presente informe contiene una recopilacion doctrinaria, normativa y jurisprudencial sobre la
disolucidén de asociaciones religiosas. A los efectos se incorporan algunas resefias doctrinarias, las
principales disposiciones normativas, un proyecto de ley especifico que se discute sobre la
regulacion de asociaciones religiosas y la jurisprudencia relacionada con la disolucién de este tipo
de asociaciones.
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2. DOCTRINA

2.1 Concepto de asociacion

[LOPEZ-NIETO]?

“(...) la asociacidn es la convencion por la cual dos o varias personas ponen en comun de manera
permanente sus conocimiento o su actividad en objeto distinto al de repartir sus beneficios.

(...) una agrupaciéon permanente de personas fisicas que se unen para servir un fin determinado,
mediante una organizacion a la que el derecho otorga personalidad.”

[MORA MOYA]?

“Muchas son las definiciones que se han dado en torno al concepto de asociacién civil. Ellos
presentan similitudes y discrepancias, no obstante creemos con la doctrina dominante que la
asociacién civil es aquella agrupacién de personas que con un caracter permanente, ponen en
comun sus conocimientos, actividades o bienes en pro de la consecucién de un fin licito y moral
siempre y cuando no sea la obtencién de lucro para sus asociados.”

2.2 Asociaciones religiosas

[QUESADA SOLANO]3

“(...) estas tienen como fin primordial la difusién de un credo o culto, o bien creencias de indole
espiritual o moral”.

[LOPEZ-NIETO]*

“(...) Verdaderas asociaciones, porque de derecho se dan las condiciones expuestas para que
puedan ser consideradas como tales, aunque de hecho se vean tuteladas, dirigidas e intervenidas
por la autoridad eclesiastica. Pero quiza esta intromision no puede hacerles perder su condicion de
asociaciones, porque se trata de una intromisién de derecho permitida y consentida por los socios.”

2.3 Disolucion de asociaciones

[BRENES CORDOBAJS

“Salvo algiin caso especial, como lo es el de las fundaciones, la personalidad juridica de las
organizaciones sociales llega a extinguirse, de manera similar a lo que les ocurre a los hombres al
morir.

Causas de extincion comunes a las personas juridicas privadas son: el haberse alcanzado el fin para
el cual se constituy6 o el tornarse imposible la consecucion de este fin; el haber expirado el plazo
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por el cual fue constituida y también el que los miembros de la persona juridica tomen un acuerdo
disolviéndola.

Aparte de estas causas generales, los distintos tipos de personas juridicas privadas poseen, de
acuerdo con sus especiales regimenes legales, otras causas de extincion. Asi, por ejemplo, las
sociedades mercantiles se extinguen por la pérdida definitiva que sufran d mas de la mitad de su
capital social, y también el Poder Ejecutivo puede decretar la disoluciéon de una asociacién o
sindicato, a manera de sancién, cuando éstos han incumplido ciertos deberes legales."

2. NORMATIVA

2.1 Ley de Asociaciones

“Disposiciones fundamentales

Articulo 1°.- El derecho de asociacién puede ejercitarse libremente conforme a lo que preceptia
esta ley. En consecuencia, quedan sometidos al presente texto las asociaciones para fines cientificos,
artisticos, deportivos, benéficos, de recreo y cualesquiera otros licitos que no tengan por Unico y
exclusivo objeto el lucro o la ganancia. Se regirdn también por esta ley los gremios y las
asociaciones de socorros mutuos, de previsién y de patronato.

Articulo 22.- Las asociaciones que no siendo de las enumeradas en el articulo anterior se propongan
un objeto meramente comercial o civil se regiran por las leyes comerciales o civiles, segtn el caso.

Articulo 32.Dentro de la autorizacion de esta ley no se admitiran asociaciones de caracter politico,
ni las que tengan por objeto un fin que fuere fisica o legalmente imposible en los términos previstos
por el articulo 631 del Cédigo Civil.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 4583 del 4 de mayo de 1970)

Articulo 4°.- El control administrativo de las asociaciones corresponde al Poder Ejecutivo, quien es
el encargado de autorizar la creacién de asociaciones nacionales y la incorporaciéon de las
extranjeras; de fiscalizar las actividades de las mismas y de disolver las que persigan fines ilicitos o
lesionen la moral o el orden publico, todo de acuerdo con lo dispuesto por esta ley.

Articulo 52-Toda asociaciéon debe constituirse mediante un ordenamiento basico que rija sus
actividades y que se denominara "Estatutos”.

Para que una asociacion ejerza licitamente sus actividades debe estar inscrita en el Registro de
Asociaciones que al efecto llevara el Ministerio de Gobernacién y que forma parte del Registro
Nacional.

La personeria juridica de la asociacion asi como la de sus representantes se adquiere con su

inscripcion.
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El Registro estard formado por la coleccion de los documentos originales de los Estatutos, sus
reformas y de las personerias de sus drganos directivos, de cada asociacién, ademas de los indices,
libros y ficheros que se consideren necesarios. Esos sistemas podran variarse por otros mas
eficientes para el mejor servicio y la mayor seguridad de las inscripciones.

A cada documento original de constituciéon de una asociacién debe agregarse, para su inscripcién,
timbre fiscal por valor de cien colones.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 6020 del 3 de enero de 1977)

Articulo 62.- La presente ley no se aplica a los partidos politicos.
(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 4583 del 4 de mayo de 1970)

Articulo 33 bis.- Segin la gravedad de la falta, los tribunales de justicia podran declarar
inhabilitados para crear nuevas organizaciones de naturaleza similar hasta por diez afios, a quienes,
habiendo sido directivos de una asociacidn de bienestar social, hayan cometido delitos en perjuicio
de la organizacion.

(Asi adicionado por el articulo 68 de la Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, N° 7935 del 25
de octubre de 1999)

Articulo 72.- Los estatutos de toda asociaciéon deben expresar:

a) El nombre de la entidad;

b) Su domicilio;

c) El fin que persigue y medios para lograrlo;

d) Modalidad de afiliacion y desafiliacion de los asociados, derechos y deberes de los mismos;

e) Recursos con que cuenta la asociacién y 6rgano que fija las cuotas de ingreso y periddicas, si las
hubiere;

f) Organos de la asociacién, procedimientos para constituirlos, convocarlos y completarlos, modo
de resolver, de hacer sus publicaciones y de actuar, competencia y término de su ejercicio, cuando
sea del caso;

g) Organo o persona que ostente la representacién de la entidad y extensién del poder;

h) En caso de tener facultad para fundar filiales, modo de crearlas;

i) Condiciones y modalidades de extincién; y

j) Procedimientos para reformar los estatutos.
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Articulo 12.- Las filiales pueden adquirir personeria juridica distinta de la asociacién principal,
cuando los estatutos de ésta se lo permitan: en tal evento los estatutos de la filial expresaran con
claridad las relaciones y responsabilidades que existen entre una y otra entidad, especialmente en
el caso de disolucién o extincion de la principal.

Articulo 13.- La asociacidn se extingue:

a) Cuando el nimero de asociados elegibles sea inferior al necesario para integrar el 6rgano
directivo.

b) Si fuere disuelta por la autoridad por haberse comprobado alguno de los extremos sefialados en
el articulo 27.

¢) Una vez conseguido el fin temporal o transitorio para el cual fue fundada, o imposibilitada legal o
materialmente dicha consecucién. Y

d) Por privacién de su capacidad juridica como consecuencia de la declaratoria de insolvencia o
concurso; de variacion en el objeto perseguido; del cambio de su naturaleza en su personeria
juridica o por no haber renovado el 6rgano directivo en el afio siguiente al término sefialado en los
estatutos para el ejercicio del mismo.

Articulo 14.-Al extinguirse la asociacion, los bienes de ésta se distribuiran en la forma que indiquen
los estatutos. Si éstos no hubieren establecido nada al respecto, se distribuiran esos bienes en
proporcién a los aportes de cada asociado. En tal caso, o si asf se hubiere estatuido, se pedira al Juez
Civil correspondiente al domicilio de la asociacién, el nombramiento de uno a tres liquidadores que
devengaran en conjunto un honorario que no exceda del 5% del producto neto de los bienes
liquidados.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 6020 del 3 de enero de 1977)

Articulo 34.- Seran tenidas como asociaciones ilicitas y en consecuencia se decretara su disolucién,
cuando:

2.- En forma repetida sus dirigentes hayan sido apercibidos por la Gobernacién de que estan en el
caso del inciso 22 del articulo anterior, sin que tales requerimientos hayan sido atendidos.

.- Aparezca que se dedican a actividades sancionadas por las leyes represivas o contrarias a la
moral o a las buenas costumbres o fueren subversivas.

2.- Aparezca que la asociacién se form6 para encubrir fines distintos de los consignados en los
estatutos.

Articulo 35.- Los miembros del 6rgano directivo de toda asociacién estan obligados a exigir el

cumplimiento de los deberes y requisitos sefialados en la presente ley a los funcionarios de la
entidad y seran considerados como coautores si no consta en los libros de actas que han pedido en
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sesion de aquel érgano el cumplimiento de las referidas obligaciones, y que, de no haber sido
atendidos, no denunciaron a la asamblea los procedimientos indebidos de aquellos funcionarios.
Quedaran exentos de responsabilidad si pusieren los hechos en conocimiento del Gobernador, una
vez que el 6rgano directivo haya desconocido sus quejas. Los funcionarios de la asociaciéon que
sufrieren alguna condena por alguna de las faltas o delitos que aqui se castigan, quedaran de hecho
expulsados de la entidad desde el momento en que el delito esté castigado.

Casa Presidencial.-San José, a los ocho dias del mes de agosto de mil novecientos treinta y nueve.

Articulo 36.- Toda asociacién puede transformarse en otra entidad siempre que se cumplan los
requisitos exigidos por la ley para fundar la tltima, con reforma de estatutos que se protocolizara si
el requisito de escritura publica fuere necesario, o con copia fiel de esa reforma en caso contrario
pero debiendo ir firmada por la Directiva y autenticadas esas firmas por un abogado o la autoridad
politica del lugar. En todo caso se aplicaran, en lo que fuere procedente, las disposiciones del
articulo 225 del Codigo de Comercio.

(Asi adicionado por el articulo 1° de la ley N° 6020 del 3 de enero de 1977)

Articulo 37.- A partir de la vigencia de esta ley, no se inscribirdn asociaciones en el Registro Publico.
(Asi adicionado por el articulo 1° de la ley N° 6020 del 3 de enero de 1977)

Transitorio.-Las entidades dedicadas exclusivamente a actividades religiosas inscritas en el
Registro Publico como sociedades, podran transformarse en asociaciones llenando los requisitos
exigidos por esta ley. Los bienes que tengan inscritos a su nombre en el Registro Publico de la
Propiedad, seran traspasados a la nueva asociaciéon en el mismo acto de otorgarse su creacion, a
solicitud de su personero legal. Para acogerse a los beneficios de este articulo, los interesados
deberan demostrar previamente la naturaleza de sus actividades por medio del tramite de
informacién ad perpetdan, levantada ante autoridad judicial competente, con intervencién de la
Procuraduria General de la Republica. El juez resolvera sobre la procedencia de la transformacién.

Autorizada ésta, el notario ante quien se haga el respectivo otorgamiento, debera dar fe de esa
circunstancia.
(Asf adicionado por el articulo 1° de laley N° 5116 del 20 de noviembre de 1972)

Transitorio tnico.- Las asociaciones ya inscritas en el Registro Publico deberan reinscribirse en el
Registro de Asociaciones, mediante certificaciéon del asiento respectivo y sus modificaciones, o
mediante nueva constitucion, dentro de los dos afios siguientes a la vigencia de esta ley. Si por
cualquier motivo apareciere vencido su plazo o caduca la inscripcién, podran igualmente
reinscribirse con la certificacion referida siempre que la autoridad politica de su domicilio
informare que la asociacion estd funcionando. Previo a su inscripcion el Ministerio podra requerir
que se hagan las modificaciones de estatutos que estimare pertinentes para que se hallen conforme
a la ley. Vencido el plazo de dos afios, referido, dejaran de tener vigencia las asociaciones ya
inscritas que no se hayan reinscrito, salvo que hubieren iniciado durante ese término las diligencias
de reinscripcién, sin perjuicio de una nueva constitucién de acuerdo con esta ley. Una vez hecha la
solicitud de reinscripcidn, para todos los efectos legales, la asociacion se tendra como vigente. La
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reinscripcién pagard timbre fiscal de cincuenta colones. Las asociaciones cuya inscripcidon se
encontrare pendiente en el Registro Publico al entrar en vigencia esta ley, podran ser retiradas de
esa oficina, sin devolucién de suma, para inscribirlas en el Registro de Asociaciones, o podran ser
pasadas a éste con el mismo fin por la citada oficina cancelando el asiento de presentacion. En tales
casos, si los derechos de registro estuvieren pagados en suma igual o mayor de cien colones, no sera
necesario pagar el timbre fiscal que sefiala el articulo 59, pero si los derechos pagados no
alcanzaren a dicha suma, debera completarse hasta cien colones con timbre fiscal.

(Asi adicionado por el articulo 1° de la ley N° 6020 del 3 de enero de 1977)”

2.3 Reglamento a la Ley de Asociaciones

“CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°2—Corresponde al Ministerio de Justicia y Gracia, por medio del Departamento de
Asociaciones del Registro de Personas Juridicas del Registro Nacional, autorizar:

a) El funcionamiento y la correspondiente inscripcion de las asociaciones que se constituyan
conforme con la Ley N2 218 de 8 de agosto de 1939 y sus reformas, en relaciéon con la Ley N® 6739
de 28 de abril de 1982.

b) El funcionamiento y la correspondiente inscripcion de las Asociaciones Deportivas conforme a la
Ley N2 7800 del 30 de abril de 1998, publicada en el Alcance N2 20 a La Gaceta N2 103 del 29 de
mayo de 1998.

c) El funcionamiento y la correspondiente inscripcidn de las filiales con personeria juridica distinta
de la asociacion principal, cuando el estatuto de ésta se lo permita.

d) En cuanto a las asociaciones domiciliadas en el extranjero, los actos a que se refiere el articulo 16
de laley de asociaciones.

e) La inscripcidn de las reformas al estatuto, de personeria, de mandatarios y demas actos sujetos a
inscripcion.

f) La inscripcion de la declaratoria de utilidad publica de las asociaciones.
g) La legalizacion de los libros que deben llevar las asociaciones, segun la ley respectiva.
Articulo 82—Corresponde a la asamblea general extraordinaria:

a) Conocer la reforma a los estatutos.
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b) La disolucidn de la asociacion.

c) Cuando proceda, la sustituciéon de los miembros de los 6rganos de la asociacidn, la cual se
entendera que es por el resto del periodo correspondiente.

d) Los recursos de apelacién en caso de expulsion de algiin asociado, si asi lo establece el estatuto.
e) Aprobar la transformacién o integracién de la asociacién en otra entidad.

La asamblea general extraordinaria se reunird solamente para conocer de los asuntos
expresamente incluidos en la convocatoria.

Articulo 13.—Ademas de los requisitos que establece el articulo 7 de la ley, el estatuto de la
asociacién debera contener:

a) Domicilio exacto de la asociacion.

b) Forma de elegir e integrar el 6rgano directivo, periodo exacto de nombramiento (fecha inicio y
vencimiento).

c) Causales y el procedimiento de desafiliacién o expulsion a efecto de garantizar al asociado un
debido proceso.

d) Indicar mes y quincena en que se celebra la asamblea anual ordinaria.

e) Tipo de garantia que debe rendir el tesorero para el cumplimiento de sus funciones y érgano que
fija el monto de esa garantia.

f) El procedimiento para nombrar liquidadores, en caso de disolucién voluntaria.

Cuando el acta constitutiva es autenticada por un abogado o por la autoridad politica del lugar, el
organo directivo debera dejar constancia de que a la asamblea constitutiva concurrié un minimo de
10 personas que rednen los requisitos, conforme con lo dispuesto por la Ley de Asociaciones.

Articulo 41.—En caso de disolucion de asociaciones de bienestar social, la Oficina de administracién
de Instituciones y Servicios de Bienestar Social del Instituto Mixto de Ayuda social, solicitara al
Ministerio de Justicia y Gracia realizar las gestiones correspondientes. Dicha solicitud se hara por
escrito, acompafiada de los documentos necesarios cuando concurran las causales senaladas en los
articulos 13, 14 y 27 de la Ley de Asociaciones y sus reformas.

Articulo 42.—Una asociacion de bienestar social se disuelve administrativamente cuando:

a) El nimero de asociados elegibles sea inferior al necesario para integrar el 6rgano directivo.
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b) Se haya conseguido el fin temporal o transitorio para el cual fue fundada o haya imposibilidad
legal o material para la consecucién de dicho fin.

c) Sobrevenga la privacion de su capacidad juridica como consecuencia de su declaratoria de
insolvencia o concurso, de variacién en el objeto perseguido, del cambio de naturaleza de su
personeria juridica o por no haber renovado el érgano directivo en el afio siguiente al término
sefialado en los estatutos para el ejercicio del mismo.

d) Cuando lo soliciten dos tercios o mas de los asociados.

En presencia de las causales anteriores, el Ministerio de Justicia y Gracia, procedera a efectuar un
estudio que respalde la solicitud de disolucién de parte de la Oficina de Administracién de
Instituciones y Servicios de Bienestar Social del Instituto Mixto de Ayuda Social.

Articulo 44.—Cuando alguna asociacién incurra en alguno de los supuestos del articulo 34 de la
Ley, se procedera a decretar su disolucion en via administrativa si es el caso, debiendo remitirse
posteriormente todos sus atestados a la Procuraduria General de la Republica para lo que
corresponda.”

2.4 Reglamento Tareas y Funciones Ministerio Relaciones Exteriores

“Articulo 2.- En materia de Culto, son funciones del Ministerio:

a) Representar al Estado en sus relaciones con la Iglesia Catolica, Apostdlica, Romana, y las demas
confesiones.

b) Promover la armonia entre las autoridades civiles y eclesiasticas.

c) Incluir en su presupuesto las sumas destinadas a contribuir al mantenimiento de la Iglesia
Catolica, Apostoélica, Roma, de conformidad con el articulo 75 de la Constitucién Politica.

d) Proteger el libre ejercicio del culto catélico y de cualquier otro que no se oponga a la moral
universal y a las buenas costumbres.

e) Reglamentar el status juridico de las entidades religiosas, sin afectar su autonomia, su
organizacion interna y los derechos que les competen para el libre ejercicio de sus actividades.

f) Tramitar las exenciones y franquicias concedidas por ley a las entidades religiosas.
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g) Participar en los actos religiosos y ceremonias a que sea invitado por la Iglesia Catodlica,
Apostolica, Romana, de conformidad con las practicas establecidas y las reglamentaciones
existentes en materia de protocolo y ceremonial del Estado.

h) Las demas que le atribuyan las leyes y reglamentos.

ARTICULO 19.- Corresponde a la Direccién del Protocolo y Ceremonial del Estado todo cuanto se
refiere al Derecho Diplomatico y a la aplicacién de las reglas usuales del Protocolo, asi como a las
inmunidades y privilegios diplomaticos y al control y autorizacién de las exenciones aduaneras
para los diplomaticos, coénsules, miembros de las misiones internacionales acreditadas en Costa
Rica, para el culto catélico, las asociaciones religiosas en general, fundaciones privadas o publicas
que se establezcan en el pais con fines culturales, cientificos, de bienestar social o en favor de
programas para el desarrollo econémico, y para los diplomaticos costarricenses que regresan al
pais al terminar sus funciones.”

2.5 Proyecto de Ley N° 17690: Ley de Asociaciones Religiosas

“La Gaceta N° 123 - Viernes 25 de junio 2010
PROYECTO DE LEY N° 17690 DEL 06/05/2010
LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS
Expediente N2 17.690

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Ultimamente, el nimero de religiones ha aumentado en el territorio nacional y, con ello, surgen los
abusos que afectan la comunicacién y la paz social.

En los diferentes medios de comunicacion colectivos, como el periddico “Maranatha”, se denuncia,
entre otros, el abuso de una asociacion religiosa que se ha instalado al lado inmediato de otra
asociacion que esta en funcionamiento, lo que provoca competencia entre los lideres religiosos y los
feligreses.

Estamos en un nuevo siglo y, hoy en dia, se demanda mas de los lideres religiosos, para que
respeten la moral universal y las buenas costumbres, con el fin de dar testimonio de que a las
asociaciones religiosas y a sus lideres les interesa mas la vida espiritual que los edificios, el dinero y
las confrontaciones.
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Las asociaciones religiosas estan reguladas por la Ley N.2 218. Con esta nueva normativa se
asegura, a las personas que lideran estas asociaciones, respeto por sus espacios y antigiiedad y, en
el caso de violacién de esta normativa, podran recurrir al arbitraje, con la finalidad de que se
tutelen sus derechos y evitar las arbitrariedades y las dependencias de 6rganos de segundo grado
que, por lo general, ignoran estos derechos.

En nuestro pais debe legislarse para que las asociaciones religiosas, sus ministros y feligreses
tengan seguridad juridica, que sus derechos y deberes estén bien definidos. La ley debe ser clara
con respecto a la distancia que debe guardarse entre un templo religioso y otro, la afiliacion y la
desafiliacidn, asi como los objetivos que se persiguen a favor de la comunidad de afluencia. Las
asociaciones religiosas no podran promover luchas politicas, discriminacién racial, ni menoscabar a
quienes viven en pobreza extrema. Asimismo, deberan propiciar el desarrollo integral y la
solidaridad social entre sus miembros.

Con la finalidad de que se mantenga la paz social entre las diferentes organizaciones religiosas y sus
ministros, las asociaciones podran recurrir al arbitraje, en caso de conflictos por el territorio o la
membresia. Ademas, es de suma importancia que exista una ley que regule lo concerniente a estas
agrupaciones.

Este proyecto de ley fue presentado por el sefior Victor Hugo Carmona Araya a la Oficina de
Iniciativa Popular y los suscritos diputados lo acogemos y presentamos a los sefiores diputados y
las sefioras diputadas para su conocimiento y estudio.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA,
DECRETA:

LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS

CAPITULO1

ARTICULO 1.-

Declarase la labor de las asociaciones religiosas un asunto de interés nacional y publico, con el fin
de estimular los valores éticos y espirituales de la poblaciéon costarricense.

ARTICULO 2.-

Las comunidades del pais que deseen organizarse para formar una asociacion religiosa deberan
respetar una distancia de trescientos metros, como minimo, de las demds asociaciones religiosas o
de los templos catélicos.
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ARTICULO 3.-

Para constituir o poner a funcionar una nueva asociacién religiosa sera necesario que se redinan,
como minimo, treinta personas mayores de edad interesadas en promover el progreso ético y
espiritual de la region de afluencia y levantaran un acta notarial.

ARTICULO 4.-

Las asociaciones religiosas se regiran por un estatuto que debera expresar lo siguiente:
a) El nombre de la asociacién y su domicilio.

b) Los fines especiales, generales y especificos que persigue.

c) Las calidades, los deberes, los derechos y la modalidad de afiliacién y desafiliacién que deberan
tener los afiliados.

d) La forma y el procedimiento para crear filiales.
e) Los recursos con que contara la asociacion.
f) Los procedimientos para aprobar, reformar o derogar los estatutos.

g) Las formas de extincion y los procedimientos correspondientes y cualesquiera otras
disposiciones exigidas por el reglamento.

ARTICULO 5.-
Las asociaciones religiosas estan obligadas a respetar el ordenamiento juridico del pais.
ARTICULO 6.-

El Estado, las instituciones auténomas y semiauténomas, las municipalidades y demas entidades
publicas quedan autorizadas a otorgar subvenciones, donar bienes o suministrar servicios de
cualquier clase a estas asociaciones religiosas, para que puedan lograr sus objetivos.

ARTICULO 7.-

Todas las dependencias de la Administracién Publica otorgaran a las asociaciones religiosas las
facilidades que necesiten para el cumplimiento de sus fines y los funcionarios y empleados del
Poder Ejecutivo quedan obligados a colaborar con ellos dentro de sus atribuciones y posibilidades.

ARTICULO 8.-
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Los drganos de las asociaciones religiosas seran los siguientes:
a) La asamblea general.

b) La junta directiva.

¢) La fiscalia.

d) El comité de ética y moral.

El Reglamento de esta Ley y los estatutos indicaran, en forma detallada, las funciones y las
atribuciones de cada uno de esos 6rganos.

ARTICULO 9.-

El presidente de la junta directiva serd el coordinador del trabajo de la asociaciéon y tendra la
representacidon judicial y extrajudicial de esta con facultades de apoderado general; el ministro de la
asociacion podra ser miembro de la junta directiva.

ARTICULO 10.-

Para el funcionamiento de las asociaciones religiosas, estas pueden recibir donaciones, nacionales e
internacionales, adquirir toda clase de bienes, celebrar contratos y realizar toda clase de
operaciones licitas dirigidas a la consecucion de los bienes de la asociacidn.

ARTICULO 11.-

La experiencia y el funcionamiento de las asociaciones religiosas se subordinan al exclusivo
cumplimiento de sus fines. Por lo tanto, esta absolutamente prohibido lo siguiente:

a) Utilizar la asociacién para fines distintos a los indicados en los estatutos, reglamentos y, en
especial, para promover luchas politicas electorales, o para lucrar.

b) Fomentar la discriminacién racial.

¢) Promover o, de cualquier modo, estimular las divergencias locales y regionales, tomando como
pretexto el desarrollo de su asociacion.

CAPITULOII
Registro Nacional de las Asociaciones Religiosas

ARTICULO 12.-
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Se establece un Registro Nacional de Asociaciones Religiosas, en el cual constara la inscripcién de
cada una de las entidades de esta clase que se establezca en el pais. El reglamento indicara la forma
en que funcionara el Registro, el cual dependera del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
donde funcionara una oficina para asuntos religiosos.

ARTICULO 13.-

Para la inscripcion de cualquier asociacion religiosa en el Registro es necesario que el presidente de
la junta directiva de cada asociacién haga solicitud, por escrito, al ministro de Relaciones Exteriores
y Culto, debidamente autenticada por un abogado y un notario.

Debe presentar copia de los estatutos. El reglamento determinara el tramite que debe seguir la
gestion de inscripcidn.

ARTICULO 14.-

La inscripcion en el Registro autoriza a la asociacién para funcionar y le otorga personeria juridica;
la personeria podra acreditarse ante los organismos administrativos y judiciales por medio del
acuerdo que aprobd los estatutos y ordend la inscripcién publica en el diario oficial La Gaceta, o
mediante certificacion de dicha inscripcién emanada del Registro indicado.

ARTICULO 15.-

Si la inscripcioén, las resoluciones y los documentos legales de la asociacion no se han inscrito, no se
producira efecto legal alguno en perjuicio de terceras personas.

CAPITULO III
Funcionamiento de las asociaciones religiosas
ARTICULO 16.-

Las asociaciones religiosas tienen la obligacion de formular, anualmente, un programa de
actividades y someterlo a conocimiento de la asamblea general y a la oficina de asuntos religiosos.

ARTICULO 17.-

Siempre que en los presupuestos de las asociaciones figuren fondos provenientes de subvenciones,
donaciones o contribuciones de cualquier clase, provenientes del Estado, las instituciones
auténomas o las municipalidades, estos requeriran, ademas, la aprobacion de la Contraloria General
de la Republica.

ARTICULO 18.-
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El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto podra recomendar al Poder Ejecutivo la concesién de
una serie de beneficios y exenciones a favor de las asociaciones religiosas, cuando a su juicio sea
indispensable para el cumplimiento de los fines de estas y evidencie provecho para la comunidad y
el pais.

ARTICULO 19.-

Quedan exentas del uso de papel sellado, timbres y derechos de registro, los actos y los contratos
relativos a la realizacion de los fines de las asociaciones religiosas.

ARTICULO 20.-

En la misma forma, quedan exentas del pago de los impuestos nacionales y municipales los bienes
que las asociaciones adquieran para el normal desarrollo de sus actividades.

ARTICULO 21.-

Las asociaciones pueden disolverse voluntariamente o ser disueltas por mandato judicial cuando se
viole el ordenamiento juridico del pais o de esta Ley.

El reglamento hard una definicion para ejecutar cada clase de disolucidn, sus causales y
procedimientos.

ARTICULO 22.-

En caso de disolucién, los bienes pertenecientes a una asociacion seran administrados
temporalmente por otra del mismo ramo, y se hara un acta notarial.

Los fundadores de la asociacion disuelta tendran el derecho de promover la creaciéon de otra
asociacion para que sustituya y recoja los bienes muebles e inmuebles o, en su defecto, donarlos a
una asociacién que tenga menos patrimonio. Para la donacién del patrimonio de la asociacion
deberan estar presentes las tres cuartas partes, como minimo, de sus fundadores.

ARTICULO 23.-

Dos o mas asociaciones religiosas podran fusionarse, formar uniones, federaciones y
confederaciones, asi como crear filiales dentro y fuera del territorio nacional. El reglamento definira
cada uno de estos aspectos e indicara los procedimientos aplicables en cada caso.

CAPITULO IV

Conflicto entre las asociaciones religiosas
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ARTICULO 24.-

Las asociaciones religiosas que entren en conflicto por el territorio o la membresia podran recurrir
al arbitraje.

Rige a partir de su publicacién.

José Manuel Echandi Meza Bienvenido Venegas Porras

DIPUTADOS

6 de mayo del 2010

NOTA: Este proyecto pasoé a estudio e informe de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales.

1 vez.—0.CN220206.—C-174250.—(IN2010048739).”

3. JURISPRUDENCIA

3.1 Disolucion de asociaciones
[PGR]eé
“EXTINCION Y DISOLUCION DE LAS ASOCIACIONES

Conviene realizar algunas consideraciones en torno a los conceptos de disolucién y extincién. El
significado juridico que se la ha dado a esos términos, lo recoger Cabanellas, en su diccionario,
indicando:

"DISOLUCION. accion o efecto de disolver//Separacion, desunidn.//Destruccion de un
vinculo.//Término de una relacién contractual, especialmente cuando no se debe al cumplimiento
del fin o plazo.//Resolucién, extincidn, conclusion.//Relajacion o licencia en materia de
costumbres.// (Guillermo Cabanellas, Diccionario de Derecho Usual, Tomo I, pag. 721).

"EXTINCION. Cese, cesacidn, término, conclusién, desaparicién de una persona, cosa, situacién o
relacion y, a veces, de sus efectos y consecuencias también." (Guillermo Cabanellas, Diccionario de
Derecho Usual, Tomo II, p+ag. 156).

Como puede verse no son términos a los que se les de un trato totalmente diferente, sino que, por el
contrario, se asimila el término disolucién al de extincién, aunque consideramos que en estricto
sentido podria haber sus diferencias entre uno y otro, pero dependiendo del tratamiento que se le
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dé en un determinado cuerpo normativo a los mismos, como posteriormente se analizara para el
caso concreto.

A mayor abundamiento, tenemos que el ilustre tratadista nacional Alberto Brenes Cérdoba, se
refiera a ellas en los siguientes términos:

" Salvo algliin caso especial, como lo es el de las fundaciones, la personalidad juridica de las
organizaciones sociales llega a extinguirse, de manera similar a lo que les ocurre a los hombres al
morir.

Causas de extinciéon comunes a las personas juridicas privadas son: el haberse alcanzado el fin para
el cual se constituy6 o el tornarse imposible la consecucion de este fin; el haber expirado el plazo
por el cual fue constituida y también el que los miembros de la persona juridica tomen un acuerdo
disolviéndola.

Aparte de estas causas generales, los distintos tipos de personas juridicas privadas poseen, de
acuerdo con su especiales regimenes legales, otras causas de extincidon. Asi, por ejemplo, las
sociedades mercantiles se extinguen por la pérdida definitiva que sufran de mas de la mitad de su
capital social, y también el Poder Ejecutivo puede decretar la disoluciéon de una asociacién o
sindicato, a manera de sancién, cuando éstos han incumplido ciertos deberes legales." (Alberto
Brenes Cordoba, Tratado de las Personas, Volumen I, pag. 247).

Particularmente, en la Ley de Asociaciones, para el supuesto concreto que nos ocupa, al referirse
expresamente el articulo 27 a los supuestos del articulo 13 inciso d) unié los efectos de una a la
otra, como a continuacion se estudiara.

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta aqui, conviene detenernos a analizar la forma en que se
extinguen las asociaciones y sus consecuencias.

Para ello conviene repasar la normativa que sobre el punto existe en la Ley de Asociaciones.
" Articulo 13.-
La asociacion se extingue:

..d) Por privacion de su capacidad juridica como consecuencia de la declaratoria de insolvencia o
concurso; de variacién en el objeto perseguido; del cambio de su naturaleza en su personeria
juridica, o por no haber renovado el 6rgano directivo en el afio siguiente al término sefialado en los
estatutos para el ejercicio del mismo."

" Articulo 20.-
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Las reformas totales o parciales de los estatutos deberan sufrir los mismos tramites que sefiala el
articulo anterior y no surtiran efecto alguno respecto de terceros mientras no estén inscritos en el
Registro de Asociaciones.

La disolucion de una asociacidn debera también inscribirse en el citado Registro y publicarse en el
Diario Oficial."

" Articulo 27.-

La autoridad sera la Uinica competente para decretar, antes de la expiracién del término natural, la
disolucién de las asociaciones constituidas con arreglo a esta ley, cuando se lo pidan los dos tercios
0 mas de los asociados o cuando concurran las circunstancias que indican los incisos a), c) y d) del
articulo 13. Decretada la disolucién se procedera en la forma en que indica el articulo 14 y el
Tribunal lo comunicara al Registro de Asociaciones para la inscripcién de esa circunstancia.” (Todos
los resaltados son nuestros).

El articulo 13 anteriormente transcrito establece, en lo que nos interesa, que la asociaciéon se
extingue por privaciéon de su capacidad juridica, como consecuencia de no haber renovado el
organo directivo en el afio siguiente al término sefialado en los estatutos para el ejercicio del
mismo.

Ahora bien, en ese articulo se castiga el hecho de no renovar el 6rgano director en el plazo sefialado
con una pérdida de la capacidad juridica, que da lugar a la extincidén de la asociaciacién. Lo que
puede tenerse presente, es que la pérdida de la capacidad juridica no implica automaticamente,
para este caso -por las razones que a continuacién se expondran-, la pérdida de la personeria
juridica, sea, la inexistencia de la asociacion.

Nétese, que el legislador, estableci6é un requisito de eficacia para tener por disuelta una asociacion
(al relacionarse los articulos 13 y 27 de la Ley de Asociaciones), siendo éste el que se procediera a la
disolucion de la asociacion y se inscribiera - en el supuesto que nos ocupa- por orden la autoridad
judicial, la disolucion de la asociaciéon en el Registro correspondiente. Por lo tanto, es con la
disolucién que termina la etapa de actuacién activa, material y juridicamente, pero, la extinciéon
plena se opera hasta que se produzca la inscripcién de la liquidacion.

Consideramos que la interpretacion anterior es concordante con el articulo 10 del Cédigo Civil que
indica que "Las normas se interpretaran seguin el sentido propio de sus palabras, en relacién con el
contexto, los antecedentes historicos y legislativos y la realidad social del tiempo en que han de ser
aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de ellas", ya que si el legislador opt6
por crear una persona juridica a través de la inscripcion el Registro, es también por esa forma (de
acuerdo con la relacion de normas transcritas anteriormente) que se debe poner fin a la existencia
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de una persona juridica, sea, por la cancelacién en el respectivo Registro. Consideramos que lo
anterior, es asimismo congruente con el principio de seguridad registral.

OTRAS CONSIDERACIONES

Ahora bien, el punto que interesa es determinar qué acontece con los actos tomados por una
asociacion entre el momento en que ocurrié la causal prevista en el inciso d) del articulo 13 de la
Ley de Asociaciones, y la liquidacién y consecuente inscripcién en el Registro de la disolucion de la
asociacion. Tenemos, entonces, que son actos tomados por una persona juridica, la cual se
encuentra aparentemente sin capacidad juridica en virtud de haberse puesto en el supuesto de
hecho previsto en el articulo 13 inciso d) de la Ley de Asociaciones. De lo anterior, tendriamos
entonces que los actos podrian resultar absolutamente nulos.

El problema que se presenta, y sobre esto puede exitir divergencia de criterios, es si la nulidad
(para no entrar al problema de la inexistencia) de dichos acuerdos opera de pleno derecho o si hay
que seguir algdn tramite para declararla.

Considera esta Procuraduria, que la eventual nulidad no opera de pleno derecho, sino que hay que
recurrir a los tramites que la ley preve para tal fin, careciendo esta Institucién de competencia para
declararla, en el tanto que se trata de actos de sujetos de derecho privado.

Asi, tenemos, los procedimientos que se pueden utilizar para lograr evitar que la asociacién sujeta a
las condiciones anteriores contintie funcionando son: solicitar ante la autoridad judicial competente
la disolucion de la misma, y, solicitar que se decrete la nulidad de los acuerdos del érgano directivo
mediante el procedimiento establecido en el articulo 420 inciso 11) del Cédigo de Procedimientos
Civiles. Notese que,en todo caso, para efectos de demandar a una asociaciéon que carece de
representante legitimo, el C6digo de Procedimientos Civiles en el articulo 266 establece el tramite a
seguir.”

[SALA PRIMERA]

“V1.-Sobre el derecho de asociacion y las distintas figuras asociativas. El fendmeno asociativo
obedece o pretende la unién de esfuerzos, en diversos aspectos, y por parte de distintas personas,
para facilitar el cumplimiento de los propdésitos que ellas comparten. En reconocimiento de esa
manifestacion, la Constitucion Politica, en el mandato 25, establece el derecho a agruparse para la
consecucion de fines licitos. Asimismo, y en respeto de esa misma autonomia de la voluntad,
dispone que nadie podra ser obligado a formar parte de asociacion alguna. Lo que ha de entenderse
como un impedimento para imponer a los sujetos la conformacién de agrupaciones y el deber de
mantenerse en ellas. Las agrupaciones de personas, pueden tener diversos fines, entre otros,

[19]




ClJULosunes

CENTRO DE INFORMACION JURIDICA EN LINEA

politicos, econémicos y de bienestar social. La Ley de Asociaciones regula aquellas cuyo objeto no es
(Unica y exclusivamente) obtener lucro o ganancia, entre ellas, las que tengan fines cientificos,
artisticos, deportivos, benéficos y de recreo. En concreto las denomina “asociaciones” (articulo 1).
En este punto, es importante aclarar que este especifico tipo de agrupacion (las asociaciones en
sentido técnico), se caracterizan por tender a lograr propoésitos distintos a la obtencién de ganancia.
La actividad lucrativa no les es incompatible, en el tanto se le conceda el caracter instrumental, es
decir, como medio para la consecucién de su finalidad; sin embargo -y en esos términos debe
entenderse el mandato primero de la norma legal-, el desarrollo de actividades lucrativas no puede
formar parte de su razoén de existencia, de sus fines. También —conviene aclarar- estas entidades
(las asociaciones puras y simples), se distinguen de las agrupaciones o asociaciones de indole
politica, pues asi lo dispone expresamente el articulo 3 de la Ley 218, y éstas se rigen por norma
especial, que las define como asociaciones voluntarias de ciudadanos, sin intencién de lucro y con el
objeto de participar activamente en la politica nacional, provincial o cantonal (disposiciéon 49 del
Codigo Electoral, Ley n.° 8765, en concordancia con el precepto 98 de la Constitucién Politica). En
particular, las asociaciones que poseen propdésitos deportivos encuentran regulacidn especial en la
Ley 7800. Su finalidad es promover el deporte, la recreacién, o bien, una o varias disciplinas
deportivas (canones 51 y 52). En lo que a este caso interesa, conforme al mandato 55 ibidem, para
lo no contemplado expresamente en ese cuerpo, se remite a la Ley 218. En dicha norma legal, la
constituciéon de asociaciones estd prevista en el precepto 18, que exige la voluntad de al menos
“diez personas mayores de edad”, quienes habran de comparecer en escritura publica, o bien en
documento donde conste la sesidn inaugural. Ademas, en el articulo 30, se contempla la posibilidad
de que dos o mas asociaciones constituyan asociaciones “especiales”, a las que se les denomina
“liga”, “federacion” o “unién”. Estas ultimas, a su vez, pueden configurar asociaciones
“confederales”. En ambas formas especiales de asociacion, nace una persona juridica distinta a las
entidades que acuerdan conformarlas. Las formalidades para su constitucién son las mismas que se
exigen para las asociaciones en sentido estricto (canon 31). Ahora bien, tratdndose de asociaciones
deportivas, hay norma similar: se les reconoce de primer grado, es decir, aquellas integradas “por
un maximo de diez personas” (articulo 51); o bien de segundo grado, en las que se requiere la
concurrencia de dos o mas asociaciones de primer grado para su nacimiento (mandato 52). Para
efectos extintivos de las asociaciones en general (y por ende, también de las deportivas, ya que no
hay norma especial), el mandato 13 de la Ley 218 versa: “La asociaciéon se extingue: [.-

] a) Cuando el nimero de asociados elegibles sea inferior al necesario para integrar el érgano
directivo. [.-

] b) Si fuere disuelta por la autoridad por haberse comprobado alguno de los extremos sefialados en
el articulo 27. [.-
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] ¢) Una vez conseguido el fin temporal o transitorio para el cual fue fundada, o imposibilitada legal
o materialmente dicha consecucion. Y [.-

] d) Por privacion de su capacidad juridica como consecuencia de la declaratoria de insolvencia o
concurso; de variaciéon en el objeto perseguido; del cambio de su naturaleza en su personeria
juridica o por no haber renovado el drgano directivo en el afio siguiente al término sefalado en los
estatutos para el ejercicio del mismo.” Por su parte, el mandato 27 sefiala “La autoridad judicial sera
la Uinica competente para decretar, antes de la expiracion del término natural, la disolucion de las
asociaciones constituidas con arreglo a esta ley, cuando se lo pidan los dos tercios o mas de los
asociados o cuando concurran las circunstancias que indican los incisos a), c) y d), del articulo 13.
Decretada la disoluciéon se procedera en la forma que indica el articulo 14 y el Tribunal lo
comunicara al Registro de Asociaciones para la inscripciéon de esa circunstancia.” Por ultimo, el
canon 34 establece “Seran tenidas como asociaciones ilicitas y en consecuencia se decretard su
disolucioén, cuando: [.-

] 12.- En forma repetida sus dirigentes hayan sido apercibidos por la Gobernacion de que estan en el
caso del inciso 22 del articulo anterior, sin que tales requerimientos hayan sido atendidos. [.-

] 22.- Aparezca que se dedican a actividades sancionadas por las leyes represivas o contrarias a la
moral o a las buenas costumbres o fueren subversivas. [.-

] 32.- Aparezca que la asociacion se formé para encubrir fines distintos de los consignados en los
estatutos”. En lo que interesa, el mandato 33, parrafo segundo inciso 2) y el 23, refieren el destino
de fondos a fines distintos a los previstos y a actos ilicitos, contrarios a la moral, las buenas
costumbres o al orden. De la relacion de las normas mencionadas, se tiene que las asociaciones se
extinguen en nueve supuestos, a saber, cuando: 1) el niimero de asociados elegibles sea inferior al
necesario para integrar el érgano directivo (menor a cinco segtn el ordinal 10.1 ibidem); 2) se ha
conseguido el fin para el que se constituy6 o hay imposibilidad legal o material para alcanzarlo; 3)
se haya perdido la capacidad juridica por insolvencia o concurso; 4) se modifique el objeto
perseguido o su naturaleza; 5) no se haya renovado el 6rgano directivo dentro del afio siguiente al
término de su ejercicio; 6) dos tercios o mas de los asociados asi lo soliciten; 7) sus dirigentes hayan
sido apercibidos repetidamente sobre el destino de fondos a fines distintos al dispuesto
estatutariamente o sobre la realizacion de actos ilicitos, contrarios a la moral, las buenas
costumbres o al orden; 8) se dedique a actividades sancionadas por las leyes represivas, contrarias
a la moral y a las buenas costumbres, o bien, subversivas; y 9) se hayan formado para disfrazar o
encubrir fines distintos de los consignados en los estatutos. A ello han de sumarse las condiciones
extintivas que estatutariamente se hayan incorporado (apartado i) del ordinal 7 ejisdem). Por su
parte, a las federaciones y confederaciones (asi como, a las deportivas de segundo grado), ante la
falta de regulacién expresa, y por paridad de motivo (como ocurre con la conformacién segin el
articulo 31 ibidem), les aplican las mismas causales de extincién de las asociaciones, en lo que les
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sean compatibles, claro estd. Por los requisitos propios para su constitucidn, la falta de asociados
para integrar el 6rgano directivo, no resulta aplicable, pues éstas —como se vio- se forman por el
acuerdo de al menos dos asociaciones. Al constituirse por ese minimo (dos asociaciones), para
mantenerles vigentes no podria exigirse -sin entrar en contrasentido- al menos cinco asociados
(nimero requerido para conformar el 6rgano directivo, y por ende personas fisicas). Ahora bien,
tanto para las asociaciones simples, como para las federaciones y confederaciones (y por ende, para
las deportivas de segundo grado), al margen de los supuestos extintivos que expresamente
contempla la Ley 218, es necesario reconocer una hipétesis adicional, que varia -como se precisa de
seguido- en lo que al quantum de asociados se refiere, segin se trate de las primeras o bien, de las
restantes. En toda figura asociativa -tal y como se explic6-, lo esencial es la unién de distintas
personas, cuyo propdsito es alcanzar con mayor facilidad los fines en los que voluntariamente
coinciden. De esta forma, la pluralidad de sujetos es consustancial a toda agrupaciéon de individuos
o entidades, a la que el ordenamiento le atribuye personalidad. Es decir, su nacimiento y existencia
obedece a esa pluralidad de personas (fisicas o juridicas), que intentan lograr, en conjunto, un
determinado proposito. Si no existe o desaparece la agrupaciéon de personas, no habria justificante
para atribuir o mantener la personalidad. Se estaria ante una persona fisica o juridica, que
individualmente buscara alcanzar el objetivo, en ejercicio de su capacidad de actuar, sin que para
ello requiera un nuevo ente al que se atribuyan derechos y obligaciones. Esa razén (alcanzar una
finalidad especifica) es la que reine a los sujetos; y en virtud de ella es que se atribuye
personalidad. Sin la concurrencia no hay motivo para originar una entidad nueva, distinta; por ello,
es que se exige para su nacimiento, y por ende, para su existencia o vigencia. Esta concatenacion
l6gica, estd excepcionada legalmente en materia comercial, primero, en la figura de la empresa de
responsabilidad individual, y segundo, en el caso de las sociedades an6nimas, en las que, conforme
al precepto 202 del Cédigo de Comercio, la participacién puede recaer en una sola persona. De mas
esta decir, que en ambos casos de salvedad, la ficcidon creada responde precisamente a la actividad
generadora de riqueza, que bien puede ser desplegada por un solo individuo, pero al que conviene
dar la posibilidad de abstraer su patrimonio, de las consecuencias que podria acarrear el desarrollo
de la actividad comercial. Fuera de las excepciones legales, la concurrencia es la regla logica que
subyace en toda agrupacion o figura asociativa. En este orden de ideas, es que la Ley, en el supuesto
de la asociacién simple, requiere la participacién minima de 10 personas fisicas; en un segundo,
para las federaciones (entre ellas, las deportivas de segundo grado), la concurrencia de al menos
dos asociaciones simples. Por ultimo, para confederaciones, la de dos federaciones. Si una vez
constituidas, la pluralidad de sujetos cesa, también habra de cesar la entidad. En esa linea, en tesis
de inicio, tratdndose de asociaciones simples, en tanto para conformarlas se exige la voluntad de 10
individuos, la disminucién en ese nimero minimo original de asociados, tendria por consecuencia
logica la extincidn de la persona juridica; sin embargo, el legislador limit6 el minimo de asociados a
cinco miembros, segiin se desprende del inciso a) del articulo 13. Con lo cual, si los asociados se
reducen a cuatro o menos, podra peticionarse al drgano jurisdiccional competente la disolucion.
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Dicho de otro modo, en el caso de las asociaciones simples o de “primer grado”, el legislador estimd
que la reunién de cinco sujetos es suficiente para mantener la atribucién de personalidad. En las
hipétesis federativas o confederativas, el origen o nacimiento se produce con la participacién de al
menos dos personas (juridicas). Si por cualquier motivo una de ellas se retira, y por consiguiente,
no subsiste la agrupacion de sujetos (se reduce a uno solo), la personalidad ha de concluirse, pues
se elimina la razon que la originé: la unién de los sujetos. Asi las cosas, ain cuando en la Ley 218 no
esté contemplada en forma explicita la extincion de federaciones y confederaciones por reducirse el
numero de sujetos asociados, por principio (que a su vez encuentra sustento en el inciso a) del
articulo 13), este efecto ha de producirse cuando permanece una sola persona o asociaciéon en
calidad de asociada.

VIL.- Asi las cosas, la disolucion de una asociacion federativa o confederativa, procede en los casos
en que la entidad cuente con un solo asociado (al margen de lo dispuesto por el articulo 27 en
relacién con la voluntad de las personas asociadas, que es una hipdtesis distinta). En el sub lite, tal
fue la conclusidn a la que arrib6 el Tribunal. En esa linea, y para el caso concreto, prohijo6 los hechos
del Juzgado, entre los que se contempla que la Asociacion, el 28 de noviembre de 2005, puso en
conocimiento de la Junta Directiva de la Federaciéon que, por decision de su Asamblea General,
renunciaba a su condicién de asociado. Estableci6 ademas el Tribunal que “Particularmente la
“Federacion T.” solo estaba integrada por dos asociaciones: “La Asociacion T. D.” y la “Asociacién C.”
[...] En el caso concreto, aprecia el Tribunal que efectivamente el minimo legal de la Federacion T.
corresponde a 2 asociaciones de primer orden. [...] Lo anterior determina imposibilidad legal de
una Asociacién deportiva inferior a 10 asociados Similar planteamiento debera ser aplicable en
caso de Federaciones, con la modificaciéon de disminuir el quantum descrito a solo 2 miembros -
numero que corresponde a la constitucién y por ende, a la disolucién-. El panorama descrito
presenta armonia respecto del entramado legal examinado: Ley 218 de Asociaciones, Ley 7800 y su
Reglamento, donde no es perceptible posibilidad de continuaciéon de una Federaciéon con un solo
miembro [...]". Esta determinacién es la que precisamente adversa la Federaciéon en su recurso,
quien ademas de argumentar que dicha causal es improcedente (lo cual —-como se apunté- no es de
recibo), alega que, en todo caso, en el expediente hay probanzas donde consta que esta conformada
por otras asociaciones. Sostiene la Federacién que a folio 258 se demuestra que ademas de las dos
asociaciones que originalmente la constituyeron, esta conformada por otras cuatro distintas a C.. Se
observa que dicho documento es una fotocopia emitida por el Registro Publico de la protocolizacion
presentada del acta de la Asamblea General Ordinaria de Asociados de la Federacion, celebrada el
17 de noviembre de 2006, y que fue adjuntada por C. como fundamento de la solicitud que plante6 a
fin de que se ordenara al Registro suspender la inscripcion de documentos, en concreto de
cualquier modificacion de estatutos o nombramiento de Junta Directiva (folio 262). Esta gestion fue
denegada por el Juzgado en auto de las 10 horas 20 minutos del 29 de mayo de 2007 (folio 264). De
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esta suerte, el pliego no es una probanza respecto de la pretensidn ofrecida por las partes en los
momentos procesales oportunos, tampoco lo fue en calidad de mejor proveer. Fue presentada por
C. a fin de sustentar una solicitud de medida cautelar atipica, que fue rechazada. En ese tanto,
Juzgado y Tribunal no la consideraron para adoptar la decisién final. No indica la casacionista otros
elementos de conviccion sobre el nimero de asociaciones afiliadas que afirma tener. Notese que en
la contestacion, en lo relativo al argumento de disolucién por mantenerse conformada por una sola
asociacion (T. D.), la Federaciéon Unicamente indica que no procede, pues no existe “capacidad
legisladora [...] las causales de disolucién estdn taxativamente numeradas en el articulo 27 y
articulo 13 de la ley (sic) de Asociaciones, y en momento alguno previ6 el legislador una causal
adicional por via de interpretacién”, sin que haya ofrecido probanzas para desvirtuar esa
aseveracion, conforme le correspondia segin el precepto 317.2 del CPC. De esa manera no negd el
hecho, dnicamente combatié el efecto que pretendi6 atribuir la parte actora. Asi las cosas, esta Sala
concuerda con el Tribunal en el sentido de que solo la Asociacién de T. D. se mantiene como
asociada de la Federacion, y en ese tanto procede la disolucién de la Gltima, tal y como se concluy6
supra. Por este motivo, procedera desestimar el agravio. A mas de lo anterior, no se desconoce que
la razones que brind6 el Juzgado para disolver la Federacién son poco precisas, y relacionadas con
un vicio desde la constitucion. Pero en parecer del juzgador ese defecto (a saber, una sola
asociacién afiliada) implica decretar la extincién (no la invalidez). El Tribunal, ain cuando
comparti6 el elenco factico del Juzgado, precis6 que la Federacion estaba integrada por C. y la
Asociacién T. D,, sin precisar sobre el yerro en la constitucion. No obstante, ello no incide sobre la
determinacion de los juzgadores: la Federacién inicamente contaba con una asociada, pues C. habia
renunciado, que en ultima instancia es el mismo motivo que hallé el Juzgado (aunque desde la
conformacion, no desde la renuncia). En todo caso, este argumento de la sentencia de segunda
instancia, no resulté sorpresivo para la demandada como alega en esta fase de casacion. Asi lo
expuso C. desde la demanda como un motivo para fundar su pretension, tan es asi que, en ejercicio
de su derecho de defensa, la Federacién lo combati6é al contestarla, e insisti6 con el mismo
razonamiento en el recurso extraordinario que se conoce.”

[SALA PRIMERAJ®

“IIL.-El numeral 14 de la Ley de Asociaciones dispone que “Al extinguirse la Asociacion, los bienes
de ésta se distribuiran en la forma que indiquen los estatutos. Si éstos no hubieren establecido nada
al respecto, se distribuiran esos bienes en proporcion a los aportes de cada asociado. En tal caso, o
si asi se hubiere estatuido, se pedira al Juez Civil correspondiente al domicilio de la asociacion, el
nombramiento de uno a tres liquidadores que devengaran en conjunto un honorario que no exceda
del 5 por ciento del producto neto de los bienes liquidados...”. Por otra parte, segin se desprende
del articulo vigésimo primero del Acta Constitutiva de la Asociacion Pro-Albergues para Menores
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PANI Voluntario que corre a folio 38: “La asociacién podra disolverse cuando concurran las causas
indicadas en los articulos trece, veintisiete, treinta y cuatro de la Ley de Asociaciones. Al extinguirse
la Asociacién sus bienes pasaran a los albergues, supervisados por el Patronato Nacional de la
Infancia, que en ese entonces se hayan establecido y se pedira al Juez Civil del domicilio de la
Asociacién que nombre un liquidador, que devenga el tanto por ciento fijado en el articulo catorce
de la Ley...”. En razon de lo dispuesto tanto en la Ley de Asociacion cuanto en el acta contitutiva de
la Asociacién, queda claro que el competente para conocer de su disolucién es el juzgado civil de su
domicilio, el que conforme se indica a folio 33 es San José a quien se remite por razones de
economia procesal.”

[SALA PRIMERAJ®

“Il.-Lo acordado por el a quo en la resoluciéon impugnada, no se ajusta a los requerimientos
procesales previstos en la situaciéon debatida, al devenir en prematura la inadmisibilidad acordada.
La situacion descrita corresponde a los supuestos de “liquidacién sin previa disolucién judicial”
contemplados en el ordinal 546 del Cédigo Procesal Civil, cuyo engranaje procesal en situaciones
como la descrita por los promoventes, presenta la particularidad de descartar existencia de
demanda en la gestién inicial por tratarse de una eventual hipotesis sobrevenida y supeditada a
posible oposicion de uno o varios de los asociados al no haberse consignado ese supuesto, y por
ende, se desconoce en el estadio procesal inicial de la gestién bajo examen. Segin se aprecia en el
primer parrafo del articulo 546 ejisdem, presupone oposicién de asociados a quiénes en principios
se les emplazaria por diez dias a efecto de que sustancien defensas y motivos de oposicidn, y en
caso de no prosperar, la sentencia ordenara la liquidaciéon y confirmaria el reconocimiento del
liquidador (s). Dado que en el escrito inicial los promoventes omitieron cumplir con esa exigencia
legal - oposicién o en su caso advenimiento- lo pertinente radica en zanjar esa omisién a efecto de
dictaminar el cauce procesal a seguir, como acto previo y, sin efectos del ordinal 291 del Cédigo
Procesal Civil, que vendria en prematuro segin se dictamindé. Asi, en el supuesto de oposicidn, se
tendria que estructurar el proceso con un emplazamiento de diez dias propio del proceso
abreviado, y en la hipétesis inversa, el juzgador de grado deberd emitir pronunciamiento sobre la
eventual confirmacién de la junta liquidadora nombrada estatutariamente con los efectos legales
sobrevinientes atribuidos a ese drgano plurimembre liquidatorio (vid pentltimo parrafo ibidem).
Adviértase que en las presentes diligencias se cuenta con disoluciéon previa (clausula vigésima
primera del estatuto asociativo a folio 50) y mediante Asamblea Extraordinaria celebrada el 13 de
mayo se design6 la Junta Liquidadora (folios 3 y 4), que precisamente pretende a través de las
presentes diligencias ratificacion jurisdiccional. La liquidacidn pretendida de la asociacién requiere
que previamente se organicen normalmente las relaciones que tiene con terceros y los asociados la
entidad asociativa como una fase previa a su extincién, que como consecuencia de la disolucion,
constituye a la asociaciéon en un nuevo estado, durante el que la actividad esta orientada a romper
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los vinculos que unen a la asociacion con los terceros y los asociados como presupuestos necesarios

para su extincion.”
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ADVERTENCIA: El Centro de Informacion Juridica en Linea (CIJUL en Linea) esta inscrito en la
Universidad de Costa Rica como un proyecto de accién social, cuya actividad es de extensiéon
docente y en esta linea de trabajo responde a las consultas que hacen sus usuarios elaborando
informes de investigacién que son recopilaciones de informacién jurisprudencial, normativa y
doctrinal, cuyas citas bibliograficas se encuentran al final de cada documento. Los textos transcritos
son responsabilidad de sus autores y no necesariamente reflejan el pensamiento del Centro. CIJUL
en Linea, dentro del marco normativo de los usos segun el articulo 9 inciso 2 del Convenio de Berna,
realiza citas de obras juridicas de acuerdo con el articulo 70 de la Ley N° 6683 (Ley de Derechos de
Autor y Conexos); reproduce libremente las constituciones, leyes, decretos y demas actos publicos
de conformidad con el articulo 75 de la Ley N° 6683. Para tener acceso a los servicios que brinda el
CIJUL en Linea, el usuario(a) declara expresamente que conoce y acepta las restricciones existentes
sobre el uso de las obras ofrecidas por el CIJUL en Linea, para lo cual se compromete a citar el
nombre del autor, el titulo de la obra y la fuente original y la digital completa, en caso de utilizar el
material indicado.
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