Centro de Informacion Juridica en Linea f‘* g

Para ver aviso legal de clic en el siguiente Hipervinculo
(NECESI TA CONEXI ON A | NTERNET)

| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: ACTI VI DAD FI NANCI ERA DEL ESTADO

1) CONCEPTO DE ACTI VI DAD FI NANCI ERA
a. DEFI NI Cl ON
b. MANI FESTACI ON
c. NATURALEZA

2) TEORI AS SOBRE LA ACTI VI DAD FI NANCI ERA
a. TEORI AS ECONOM CAS
b. TEORI A SOCI OLOG CA
c. TEORI A POLI TI CA
d. CONCLUSI ONES

3) ACTI VI DAD FI NANCI ERA DEL ESTADO

E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr:



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion.htm

e
T

Centro de Informacion Juridicaen Linea i %

CONCEPTO DE ACTI VI DAD Fl NANCI ERA
a. DEFI NI Cl ON

“Es el conjunto de funciones que consiste en la seleccion de |os
obj etivos, erogaciones y nedios para la realizaciéon de los fines
del Est ado.

b. MANI FESTACI ON

Constituyen nmanifestaci ones fundanentales |os ingresos, |os gastos
y la conservaci 6n de | os bienes o gestién de |os dineros publicos y
que si bien la materia sobre la cual se desarrolla es econdnica
corresponde a un sujeto politico, que es el Estado, y a un objeto
de la misma indole.

c. NATURALEZA

Se han elaborado diversas teorias para explicarla, que oscilan
entre un concepto puranmente conénmico y otro em nentenente politico
o0 politico sociol dgico.

2. TECR[AS,SCBRE LA ACTI VI DAD FI NANCI ERA
a. TEORI AS ECONOM CAS

Las explicaciones de tipo econénmico no son unifornmes, coinciden en
cuanto consideran la actividad financiera estatal conpo fendneno
econdm co, pero difieren en la formulacion de |as explicaciones.
Entre otras tenenos: La Escuela O asica Inglesa, Teoria de Actos de
Canbio o de Equivalencia, Teoria de la Uilidad relativa o
mar gi nal .

b. TEORI A Socl oLOd CA

Est abl ecen un nuevo el enento regul ador de |a actividad financiera:
el principo social. Segun esta interpretacién, la forma general de
| a sociedad se determ na por |os diversos elenentos que actuan en
el l a, pudiendo distinguirse |las siguientes categorias:
1) elenentos de la natural eza: (ubicacion geogréafica, riquezas
m ner al es)
2) la accion ejercida sobre una sociedad por otras, anteriores
en el tienpo o exteriores en el espacio.
3) Elenmentos internos: (raza, sentim entos).

Con base en estos elenmentos esta teoria busca una armonia vy
reci proca conprensi 6n entre cl ase gobernante y cl ase gober nada.
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c. TEORI A POLI TI CA

“La insuficiencia de las otras teorias indujo a Giziotti, a
orientar su enseflanza hacia un concepto integral de las finanzas,
asignando predominio al elemento politico. Segun ¢él siendo
politicos el sujeto de la actividad financiera (Estado), |os medios
0o procedimentos (prestaciones obligatorias y coactivas) y |os
fines perseguidos (nuchas veces extrafiscales), debe aceptarse que
la actividad tiene necesaria y esencial mente natural eza politica.

Esta teoria <considera que la actividad financiera no es
“excl usivamente de naturaleza politica, sino que adnmte el
predom nio de o politico.

d. CONCLUSI ONES
A. - Toda doctrina unilateral es insuficiente
B.- La teoria politica y la teoria socioldgica, coinciden en la
necesi dad de conputar factores no econdm cos.
C.- La preponderancia de la teoria politica y teoria sociol 6gica
depende de la (o) mayor o nenor intensidad que se de a |los
el ementos social y politico.
D.- Cualquier doctrina es criticable, por |Io que debe buscarse un
justo nmedio y afirmar que si bien la actividad financiera tiene
base econémica, no puede desconocerse |la influencia de otros
el ement os, especialnente del politico y del sociol 6gico, que tienen
i mportanci a preponderante.” !

3. ACTI VI DAD FI NANCI ERA DEL ESTADO

“Para cual quier ciudadano es evidente que el Estado debe cunplir una
serie de tareas esenciales y delicadas para la realizacion de sus fines:
el mantenimento de la seguridad y el orden internos, el ofrecimento de
| a educaci 6n para todos, la garantia de un sistema de salud, la distri-
buci 6n equitativa de las cargas tributarias entre |os habitantes del pais
y otras mas que contribuyen al ideal de un crecimento econdém co sosteni-
do y al aumento de una prosperidad generalizada, distribuida equitati-
vanmente entre | os ci udadanos de una naci 6n

Dentro de las tareas prioritarias que desenpefla el Estado esta la
actividad financiera que tiene cono finalidad hacer posible el cunpli-
nmento de los objetivos del Estado arriba sefial ados, que se diferencian
de los realizados por los particulares, por los fines y por |os nedios.
Tal actividad es conpleja puesto que incluye aspectos politicos,
econénmi cos técnicos y juridicos. Hay una estrecha relaci6n e identidad
entre la economia y las finanzas, entendiendo por finanzas aquella
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ciencia que se ocupa de la distribucion de |os gastos publicos y sefiala
| as condiciones de su aplicacion, mentras que la ciencia econd6mca es
considerada en funcidén de la escasez, es "la ciencia que estudia el
conportam ento hunmano conp una relaci én entre fines y nedi os escasos que
poseen unos usos alternativos". El anterior es el concepto genérico de
las finanzas; por finanzas publicas entendenos "los recursos o rentas
publicas recaudados y adnministrados por el Estado, e invertidos o
destinados directamente por el msnp a |a satisfacci6on de |as necesi dades
general es de | a pobl aci 6n

Muchos autores las |laman tanmbi én Hacienda Pablica, 1o que es nucho nas
correcto gramati cal nente"

Por otra parte, el concepto Hacienda Publica perfila mas | a noci 6n de que
es dinero destinado a satisfacer |las necesidades colectivas "la
coordi naci 6n econém ca activa (en acci 6n) creada por |os habitantes de un
determi nado lugar, con el fin de satisfacer necesidades comunes, a |as
gue aquellos no podrian proveer individualnente, fin que ella logra por
| a aplicaci 6n de nedi os tonados, en su mayor parte, de la riqueza privada
en forma de contri buci ones obligatorias"

Respecto a la actividad financiera del Estado es interesante destacar que
exi sten discrepancias entre |os estudiosos de l|las finanzas publicas con
relaci6on al tema del neutralisnb y del intervencionisno en |as finanzas,
esto es, si las finanzas se dirigen exclusivanmente hacia |a obtenci 6n de
recursos (fin fiscal) o si adenmas, |es corresponde perseguir finalidades
de natural eza econénica y social (fines extrafiscales).

Esto es dable deducirlo de la misién que se atribuya al Estado. S este
debe ser un nero espectador de los problemas que se plantean en materia
econénmca y social, el papel que necesarianente adoptard tendra un
caracter pasivo y estatico; por el contrario, si se establece que debe
actuar positivanente en ellos con el fin de encauzarlos en determ nado
sentido, entonces aquella actitud adoptara wuna nodalidad activa vy
di ndmi ca. Aunque el tema en discusi6én es académco, no es posible
ignorarlo al tomar en cuenta |a canbiante realidad socio-econom ca de
nuestros dias y el intervencionisnmo estatal en las vidas de |os ciudada-
nos, anén de las guerras y de las crisis economcas que azotan a |os
pai ses del |lanmado Tercer Mindo.

A partir del siglo XIX los conceptos acerca de la msion que le co-
rresponde al Estado han pasado de una absoluta neutralidad en las acti-
vi dades econdmi cas y social es de | os ciudadanos hasta un absoluto contro
de éstas por parte del Estado. Destacan tres formas de organi zaci 6n del
Estado en este canpo: el Estado gendarne (econonia liberal); el Estado
providencia (liberalisnp social con economia intervencionista) y el
Estado féaustico (dirigisnm en |a econonia).

La prinera forma, el Estado gendarnme o liberal corresponde al periodo
histérico que arranca en el siglo XIX y puede extenderse hasta la prinera
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guerra mundial (1914-1918), que es domnado por la influencia de la
escuela liberal inglesa que cree en l|la superioridad de la iniciativa
privada y limta la accion del Estado al cunplimento de |las funciones
mas esenci al es: defensa nacional, educacio6n, justicia. Segun esta con-
cepci 6n las finanzas deben limtarse a cubrir |los gastos publicos y a
distribuir Jlas cargas consiguientes en forna equitativa entre |o0s
habi t ant es del pais.

“La bandera del liberalisnpb es, en este caso, dismnuir |a intervencion
del Estado en todos aquellos asuntos en que ho sea estrictanente
necesaria. Se habla a nenudo del |iberalisno Manchesteriano, denom naci 6n
gue caracteriza en general a todo el liberalisnb inglés, conb un

novi mento que tiende a limtar |la intervencion del Estado en |os asuntos
econém cos. A partir del triunfo de este novimento se acufia el fanpso
principio "laissez faire, |aissez passer", dejar hacer, dejar pasar cono
la unica funci 6n del Estado. Sus activi dades, segln se sostenia, deberian
reducirse a la intervencién frente a conflictos extraordinarios para
garantizar el orden y la seguridad interior y exterior. Este plantea-
nmento se caracteriza a nenudo cono el de Estado "gendarne"', puesto que
toda la vida estatal, segun se pensaba, deberia quedar reducida a
funciones sinmlares a las que ejerce un policia, sin excederse en nada vy,
por supuesto, sin intervenir casi en ninguna de |as actividades econém -
cas que se desenvuel ven |i brenente”

Los exponentes de tal escuela proponen unos principios de "buenas
fi nanzas" para ordenar |a economia: 1) limtacion extrena de |os gastos
publicos; el Estado debe gastar | o nenos posible; 2) el presupuesto de |la
Naci 6n debe ser equilibrado, esto es |os gastos deben corresponder a |os
ingresos o conb decian nuestros abuel os, "no debe estirarse el brazo nas
alla de la nmanga"; 3) los inmpuestos son "gastos inproductivos" desde el
punto de vista econémco y deben causar |la menor inconodidad a |os
contri buyentes; 4) no alterar los precios y condenar |a voracidad fisca
y la violaci6én de secretos patrinoniales, tales conb el nmanejo de |as

acciones en |la Bolsa de Valores, las cuentas corrientes, el increnento
del capital y otros; 5) los enpréstitos para equilibrar los déficit en
| os presupuestos deben ser un recurso extraordinario, Ilimtado a

urgenci as excepcionales, conb una guerra o una catastrofe natural vy
finalmente 6) la condena de la inflacidén nonetaria, esto es que el
Gobierno emta dinero sin tener un respaldo en el crecinmento de |os
bi enes y servicios de |a Nacio6n

La segunda forna, el Estado providencia o intervencionista, nace con |o0s
aflos que precedieron a la primera guerra en |los cuales se nodificaron |as
condi ci ones econdém cas y sociales, con sus grandes enpresas y |la quiebra
de los principios de la |libre conpetencia, que es reenplazada por |os
nmonopolios ejercidos por Ilas concentraciones mundiales. Asimsno |os
Est ados deben intervenir para evitar abusos y aplacar la inquietud soci al
estinulada por la prédica extremsta y el triunfo del conunisno en la
Uni 6n Sovi ética. lgualnente |la guerra obligé al Estado a procurarse
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recursos adicional es, combp la inposicion de rentas progresivas,
gravanenes a |los solteros, derechos aduaneros al tienpo que se hizo
necesario una serie de gastos de tipo social conp los estimulos a |las
famlias nunerosas, los subsidios familiares, las pensiones por
i nval i dez.

El déficit presupuestario se hizo croénico y las fluctuaciones en el valor

de la noneda se acentuaron. Ante estas circunstancias "la intervencion
oficial va en aunmento, evolucionando hacia el sistema que ha dado en
|l amarse del Estado providencia, del liberalisnm social, debilitandose

paul ati namente | os objetivos del Estado |iberal, que son reenpl azados por
otros de nuevo conteni do, especial nente, social es”

Sin enbargo, las naciones que aplican este sistema |lo ven cono algo
accidental y no se pretende que el Estado asuna un papel directivo en |a
econoni a.

La tercera forma, el Estado féaustico o dirigista, se refuerza con el
estallido de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Se afirma Ila
prosperidad social cono finalidad del Estado nuevo. "La permanente adap-
taci on de | os objetivos del Estado a |l a realizaci6n de |a prosperidad so-
cial, debe ser el postulado de nuestra época y agrega Fonrouge que "e

ej enpl o de los principales paises denuestra que es la Unica via para evi-
tar que se produzcan transformaci ones por nedios violentos. Es, conp se
dice, la revol uci6n pacifica"''

Pacheco al referirse a los paises en que predonmina la corriente Soci al
Denbcrata sefiala que no obstante su variedad de matices, "puede
explicarse en térmnos generales conb un novinento que ha buscado
fortal ecer al Estado en beneficio de |las clases més desafortunadas. Este
novi mento ha logrado hacer famliar la figura del Estado intervencio-
ni sta, del Estado enpresario, del Estado benefactor que, lejos de lim-
tarse a ver |los procesos econdnmicos y sociales con la indiferencia en
prot agoni sta de prinmera |inea, recuperando para si una gran parte del po-
der econémi co que se encontraba en manos privadas"

Fundanment al mnente el Estado, segln esta escuela dirigista, debe satisfacer
en la nejor form posible 1) las necesidades sociales, nediante 1|o0s
servicios publicos, con las siguientes prioridades: el orden y la se-

guridad interior y exterior; la higiene, el seguro y la asistencia
social; la instruccién general y profesional para todos; la atenci 6n de
ciertas necesi dades col ectivas de caracter esenci al : correos,

t el econuni caci ones, energia el éctrica, etc.

I gual mrente debe adoptar 2) las nedidas que tiendan al desarrollo
economico del pais, utilizando |os recursos nacionales para asegurar |a
pl ena ocupaci6n de la mano de obra y el aumento de la renta nacional vy
para ello es necesario: redactar un plan econém co general; elaborar vy
ej ecutar un plan de inversiones; crear nuevas enpresas publicas de in-
terés general y favorecer y controlar |a actividad econénica privada.

Por ualtinmpb, 3) es necesario una redistribucio6n social y econbém canente
justa de la renta nacional para aunmentar el nivel de vida.
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De este Ultino sistemm, resulta que el Estado debe coordinar su actividad
economi co-financiera, aparte de la juridica, nediante |la preparacion y
ej ecuci 6n de un plan econém co. La planificacion econémca es realizada
aun por |los paises capitalistas en mayor o nenor grado, segun |as
circunstancias y se desarrollé por la influencia de tres principales
causas: |a experiencia soviética, que ha nostrado la viabilidad de

sistema y sus sorprendentes resultados; las ensefianzas de la crisis
econéni ca de |os afos 1929-1933 y los efectos de la novilizaci én de |as
fuerzas productivas con notivo de | a segunda guerra rmnundi al .

La planificacién, que expresa la politica general del Estado y determ na
| os objetivos que se deben al canzar en deterninado plazo y | os nedi os que
deben enplearse al efecto, se realiza de diferentes naneras segun |os
conceptos politicos inperantes, entre las que destacan tres formas
principales: 1) la planificacién Integral o planificacion totalitaria, en
la cual todos los nmedios materiales y Humanos pasan a disposiciéon del
Estado. Entre |os paises que la practican estan: la Uni én Soviética y |os
del bloque oriental; 2) la planificacién liberal, en |la que no hay coor-
di naci 6n del conjunto de |as actividades nacionales sino ciertas directi-
vas para la politica econdnmca y social. Eenplos: Estados Unidos, Suiza
y Holanda y 3) la planificacidn denocratica que coordina todos |os
el ementos de |a Nacion (sector publico, sector descentralizado y sector
libre) pero sin |legar a la rigidez del sistema totalitario. Costa Rica,
Gran Bretafia, |os paises nordicos pueden citarse cono orientados en esa
di recci 6n.

¢cDe qué forma se ejercita esa planificacién denocratica en Costa Rica?
Una abogada especi alizada en derecho constitucional responde |a pregunta.
"Nuestra Constituci6on Politica no consagra expresanente la planificacién
de la actividad estatal. Sin enbargo, la planificacion se deduce del
articulo 50 constitucional, que establece: "El Estado procurara el nayor
bi enestar a todos |os habitantes del pais, organizando y estinulando |a
producci 6n y el mAs adecuado reparto de la riqueza". En un Estado Soci al
de Derecho, el Poder Eecutivo es el 6rgano constitucional ngjor
capaci tado para procurar un mayor bienestar a |a poblacién del pais. A

Poder FEjecutivo le corresponde, tanbién, ejecutar toda disposicioén
| egislativa que estimule la produccion y el nas adecuado reparto de la
riqueza. Para el logro de los fines estatales, bienestar de |a poblacién,
reparto de la riqueza, es necesario planificar y coordinar toda |a
actividad del Est ado. Estas atribuciones, por su naturaleza, |e
corresponden al Poder Ejecutivo".

Mas adel ante explica los alcances de la planificacion: "La planificacion
se refiere no s6lo a la actividad de tipo econénico sino tanbi én a todo
tipo de actividad; es decir, la planificacién se refiere a cualquier
cl ase de actividad en que intervenga | a Adm nistraci 6n".

Una definicién de lo que es la planificacién la da el autor Pedro Mifioz
Amat o: " es nada nmenos que la formulaci 6n del programa de gobierno
para atender a las necesidades y los ideales de |a sociedad. Constituye
el proceso de deliberacion para ordenar |as actividades gubernanentales
en un conjunto arndni co de deci siones, con conciencia de las influencias
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y repercusi ones que tendran en |la vida de | os ciudadanos".

Un econonista sueco, Myrdal, en su libro "El Estado del futuro", afirma:
"sea de nuestro agrado o no, el sistema de planificacio6n se inpone cono
politica a los paises insuficientenente desarrollados y si bien no ha
sido un éxito rotundo en las denobcracias industrialnente adel antadas,
aparece cono inprescindible para |as naciones subdesarrolla-das". Y
agrega: "una considerable planificacion central y wuna direccio6n del
Estado es nuy conpatible con la denocracia y con una sociedad libre" vy
finaliza con esta afirmaci 6n: "no encuentro ejenplo en la historia de una
denocracia que se haya destruido por exceso de planificacion y de
i ntervenci 6n del Estado, sino muchos ejenplos del caso contrario".

No obstante, pese a las ventajas de |la planificaci6n econ6mca si esta se
I[leva al limte causa perjuicios pues la trasciende: "La idea fundanental
de la organizacion que inpone el Estado en |as Denocracias Popul ares
(Uni 6n Soviética y satélites) es la de asumir €él la planificaciéon y la
orientaci6n de |la economa. Se centraliza asi la direccién y ejecuci 6n de
todos |os aspectos basicos de la vida econémica. Esto inplica nece-
sarianente una forna de gestion autoritaria que trasciende sienpre |os
aspect os puranente econdnmi cos. La coaccio6n del Estado préacticanente ha
logrado limtar la propiedad privada reservando a ésta un canpo tan
[im tado2 gue sOlo conprende los utensilios y enseres propianente per-
sonal es”

4.
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