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RESUMEN. En este inforne se hace referencia a |las Libertades
Econ6m cas garantizadas constitucional mente en Costa Rica. Se hace
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Constitucion Politica para finalnente presentar el tratamento
jurisprudencial que ha venido haciendo la Sala Constitucional en
| os dltinos afos.
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DESARROLLO

1. GENERALI DADES

a. Li bertades Econdni cas

“Por |ibertades econdm cas entendenos aquella categoria doctrinal
de | os derechos fundanental es (atendiendo a su contenido material)
que reune |os derechos directamente vinculados con el proceso
econdémco (esto es, que le dan articulacién juridica, desde la
esfera subjetiva, al orden econénico). La doctrina constitucional
costarricense y extranjera, suele otorgarle ese caracter a tres
| i bertades en concreto: el derecho de propiedad, la libertad de
enpresa y la libertad de trabajo. Su interaccién, en el plano
factico (funcional), es nmuy estrecha. Conercio, agricultura e
industria inplican, sienpre, enpleo de uno o mds factores
econém cos (tierra, capital y trabajo). El derecho de propiedad
garanti za consti tuci onal nente la titularidad y | a libre
di sponibilidad de la tierra y el capital. La libertad de trabajo
tutela la libre novilidad del recurso humano.”?!

b. Li bertad de Trabajo
“La libertad de trabajo es una garantia social que se traduce en la
potestad o facultad juridica que tiene el gobernado de escoger |a
actividad que mas le agrade. Inplica esto que el Estado no podréa
i mponer al sujeto ninguna ocupacion y debe respetar |la que haya
escogido librenente para asi desarrollar sus personalidad. En
pal abras de Burgoa, viene a ser “un derecho publico subjetivo
individual, en la facultad del honbre de poder excogitar, entre |a
multitud de ocupaciones |licitas que existen, la que mis Ile
convenga, o0 agrade para el logro de su bienestar, vy, conp
obligaci 6n estatal y autoritaria correlativa, en |a abstenci 6n por
parte del Estado y de sus autoridades, en el sentido de no inponer
al gobernado el desenpefio de una determnada actividad y en
respetar al msno su esfera de sel ecci 6n.
()
La |ibertad de trabajo pertenece a |os || anmados Derechos Humanos de
| a Segunda Generaci 6n. Existen por un lado |os derechos titul ados
“Derechos y Garantias |ndividuales”, en el Derecho Constitucional o
en el anmbito internacional |lamados “Derechos Civiles y Politicos”.
Estos derechos humanos de “Prinera Generaci6n” representan
autononia frente al Estado y |la sociedad, inplicando para éstos un
deber de abstenci 6n, de no hacer, y sinplenente debe respetarlos y
pr ot eger | os.
Por otro |ado se nos presentan |los “Derechos y Garantias Soci al es”
del Derecho Constitucional o |lamados “Derechos Econdm cos,
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Sociales y Culturales” en el Derecho Internacional. Estos derechos
de | a “Segunda Generaci 6n” y dentro de |os cual es podenps ubicar la
Libertad de Trabajo, responden al concepto de derechos de
prestaci 6n, de derechos a |a acci6n del Estado. Correponderd a éste
el deber de Ilevar a cabo una actividad respecto de aquellos, ya
sea actividad institucional, admnistrativa y econén ca.

(.)

En general, podrianos decir entonces que la libertad de trabajo

tal y conp |a establece nuestra Constituci6n Politica, viene a ser:
libre derecho para escoger |la actividad de trabajo deseada y el
medio de realizarla. Conlleva la msma tanto |imtaciones (ser
honrada, no afectar la libertad humana, etc.), cono derechos vy
garantias tendientes a hacer posible una actividad |aboral estable,
renunerada y atil.”?2

c. Libertad de Conmercio o Enpresa
“La libertad de conmercio, o libertad de enpresa conp tanbién se le
conoce, es una libertad consustancial al ser humano, Vviva
mani f estaci 6n de su quehacer diario, el cual observanbs en |as
rel aci ones conerci al es.

(.)
El Estado debe garantizar al individuo |a posibilidad de que escoja
y se dedique la actividad comercial que nejor responda a sus

i ntereses econdm cos, a la vez que debe procurar el acceso de todos
| os gobernados a esta libertad, objetivo que se lograrda nedi ante
una adecuada regul aci 6n de |a actividad enpresarial.”?®

“El articulo 46 de nuestra Constitucidén Politica protege al
libertad de conmercio, agricultura e industria. La verificacion
mat erial de cualquier acto de esa natural eza (acto productivo en
general), y los nedios puestos por el honbre para su concrecién

guedan entonces tutelados bajo la figura del derecho subjetivo
constituci onal .

(.)

Ese derecho, conp resulta |6gico, conprende |la posibilidad juridica
de realizar sistematicanente actos productivos, esto es, de
dedi carse, total o parcialnente, a la agricultura, la industria o
el conmercio. Es entonces cuando el acto deviene actividad, |os
actos productivos se encadenan, se suceden funcionalnente, y la
producci 6n adquiere una dinensidon institucional en el plano
sociol 6gico. El objeto de tutela del derecho subjetivo no se
circunscribe ya al nonentum productivo-conercial, sino que se
extiende a todas las aristas del proceso, en su estructura |dégico-
organziativa y material. Stricto sensu, es ese el contenido de la
i bertad de enpresa.
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()

La libertad de enpresa es, en Costa Rica, un derecho fundanental
gue ofrece al individuo un espacio abierto e indeterm nado para
verter su inpronta personal en el flujo de la actividad econéni ca.

Este derecho no adnmite mas limtes que aquéllos fundados en la
protecci6on del orden publico, la noralidad y 1los derechos
i ndividuales. El contenido de ese halo limtrofe es, pues,

nmeranmente defensivo, y su interpretacién y aplicacién deben ser
restrictivas.

()

La libertad de enpresa es proporcionalnente equivalente a |a
libertad juridica general, de la que es su nmanifestacion. Es, en
esencia, un concepto negativo, porque pone énfasis sobre |a
prohibicién de su restriccién, y porque constituye condicion
necesaria pero no suficiente para alcanzar la felicidad. En el
plano de la ética, la libertad de enpresa se deduce conb un
corolario de |a dignidad del honbre. Si el Derecho y el Estado se
organi zan en torno a este principio, la axiologia juridica postula
a la libertad de enpresa conp un valor de justicia sustantiva. En
el anbito normativo, la libertad de enpresa se estructura conp un
derecho subjetivo originario, de eficacia constitucional, y
provisto de un sustento ético superior. La triple dinensionalidad
de esta libertad (derecho humano, libertad publica y derecho
subjetivo) determna una construccién juridica plena, ldgica vy
axi ol 6gi canente conpleta.”?

d. Derecho de Propiedad Privada

“El derecho de propiedad privada es un derecho fundanental. Se
trata de una situacidén juridica favorable para el ser hunmano,
derivado de su intrinseca dignidad y necesario para el desarrollo
de su personalidad y por tanto, se reclama conp tal derecho frente
a los demds y frente al poder (FIZA ESCALANTE). El Estado no crea
el derecho de propiedad privada, solo |lo reconoce y regula en |a
nmedida que el propio derecho y los principios y garantias
constitucionales |lo permten. El derecho es anterior al Estado. La
Sala Constitucional |lo ha definido conb "el derecho de poseer
excl usi vanente una cosa y gozar de ella, sin mas limtaciones que
| as establecidas por la ley y el propietario, y conceptualizandose
cono facultades de uso, goce y disfrute del bien

(.)

El derecho de propiedad privada es un derecho disponible por su
titular. La Constitucion protege el wuso y disposicién de la
propi edad, pero no el ejercicio abusivo de la msma. En efecto, la
Constitucion exige un ejercicio conpatible con el derecho de
terceros (funcidn social), 1o que se convierte en facultades a
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favor del poder de policia para la regulacién del derecho en el
marco constitucional, sienpre que en dicha regulaci 6n se respete el
conteni do esenci al del derecho constitucional de propiedad.
(.)
El contenido esencial del derecho es aquella parte del contenido
del derecho, esencial a su naturaleza, determnada por |os
princi pios de dignidad, autonomia e inviolabilidad de la persona
(principios que determinan la anplitud del contenido). Se trata de
una garantia que permite la proteccion del derecho. Estara
constituido por un conjunto de facultades derivadas del principio
de autonomia, para !a satisfaccion de un interés juridicanente
pr ot egi do.
()
Del concepto de contenido esencial se infieren tres el enentos:
a) Un interés Juridi camente protegido.
La propiedad sirve a |la persona, a su desarrollo personal y en
general, a la satisfaccion de necesidades materiales y al
ejercicio de las intelectuales, nediante la libertad en Ia
relacién con la cosa o bien patrinonial, objeto del derecho de
propiedad. Es la libertad, el valor o bien juridico protegido en
el derecho constitucional de propiedad privada. La |libertad sobre
un bien patrinonial constituye el derecho de propiedad.
b)Un conjunto de facultades para |a satisfaccion del valor
inmerso en el derecho. En efecto, el ius utendi -facultades de
uso-, ius fruendi —facultades o derecho a los frutos-, ius
di sponi endo —facultad de disposicion-, son facultades inherentes
al contenido esencial del derecho de propiedad privada, a |as que
podenps agregar, l|la facultad de eleccidn, I|a facultad de
conservaci 6n o defensa del bien.
c) Un elenento formal: Un espacio juridico de protecci 6n (quedar
fuera del poder), donde se desarrollan |as facultades inherentes
al contenido esencial .
(-)
En sintesis, la regla constitucional es el derecho de propiedad.
Las |imtaciones deben ser confornmes con el principio y garantia de
inviolabilidad y respetar el contenido esencial del derecho, de tal

manera que ni el Estado ni los particulares |a pueden dafar,
t ur bar, desconocer o desintegrar, de conformdad <con Ila
jurisprudencia de la Sala. Las limtaciones las inpone el

| egi sl ador por disposicion constitucional, opera reserva de ley en
la materia. El |egislador, ademas de observar el conteni do esencial
del derecho y el principio de inviolabilidad, debe observar |os
principios (limtes) de proporcionalidad, razonabilidad e igual dad
en el ejercicio de su conpetenci a.

Sobre al gunos tipos de limtaciones a |la propiedad debenps de decir
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lo siguiente: las restricciones admnistrativas (con fundanento en
la ley) se inponen en beneficio del publico. En principio no son
i ndemi zabl es porque son condiciones de ejercicio del derecho de
propi edad, pueden responder a razones de higiene, noralidad,
urbani sno, cultura, tranquilidad, etc. (ej. ruidos, placas de
calles o avenidas en l|as casas, etc.). Las servidunbres
adm ni strativas, si son indemizables porque en ves de limtar su
ejercicio inmplican la sustraccién o desnmenbraci 6n que afecta |la
exclusividad de |la propiedad en beneficio publico, por eso son
i ndemmi zables. Si el titular se opone, |la Adm nistraci 6n sol o puede
hacer| as efectivas nmedi ant e i ntervenci 6n j udi ci al , no
uni | at er al ment e.

La ocupaci 6n tenporaria uso y goce tenporal de bienes tanbién es
i ndemmi zabl e.

Final nente, es inportante indicar que en beneficio del derecho
(desarrollo positivo), el legislador si puede reglanentar el
contenido esenci al del der echo. Las garantias y limtes
constitucionales so6lo despliegan toda su virtualidad cuando se
trata del desarrollo negativo (limtaciones, privaciones) del
derecho. ">

2. NORVATI VA
a. A nivel Internacional
i . Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos®
Articulo 17
Toda persona tiene derecho a l|a propiedad, i ndi vi dual y
col ecti vanent e.
Nadi e seréa privado arbitrarianmente de su propi edad.

Articulo 23

Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a
| a proteccion contra el desenpl eo.

Toda persona tiene derecho, sin discrimnacién alguna, a igual
sal ari o por trabajo igual

Toda persona que trabaja tiene derecho a wuna renuneracion
equitativa y satisfactoria, que |le asegure, asi conb a su famlia,
una existencia conforne a |a dignidad humana y que sera conpl et ada,
en caso necesario, por cualesquiera otros nedios de proteccion
soci al .

Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para
| a defensa de sus intereses.

“No encontranos en |a Declaraci 6n nornma o di sposici 6n al guna que se
refiera a la libertad de comercio. A igual conclusion Ilegdé el Lic.
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Gonzalo Otiz Martin en un articulo suyo publicado en 1964, en el

gue hacia un estudio conparativo entre el articulado de la
Declaraci 6n 'y nuestra Constitucién. A final de dicho estudio
conenta el Lic. Otiz Martin: "Es verdad que el inciso 2) del

articulo 27 de la Declaracién se refiere a que toda persona tiene
derecho a la proteccion de los intereses norales y materiales que
le correspondan por razon de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autor, de donde se puede
deducir, con cierto apego logico a lo escrito, que |los intereses
norales y nmateriales estéan calificados por el caracter de
cientificas, excluyéndose, desde |luego, |as conerciales. Por eso y
para evitar confusiones en estos principios omtidos es que seria
conveniente nencionar l|la calidad de conerciante y sus narcas o
nonbres nercantiles.” (El subrayado es nuestro)

Pero, a pesar de las onisiones que puede contener |a Declaracién
Uni versal de Derechos Humanos, y después de este breve analisis,
podenos concluir que la msma constituye un reconocimento por
parte de |a Conunidad y el Derecho I nternacional de la
trascendencia y valor de |os derechos humanos, incluidas, conmpb se
dijo, las libertades econo6micas, conp instrunentos indispensables
para asegurar la libertad, la justicia y |la paz de | os honbres.”’

ii.Convenci 6n Americana sobre Derechos Humanos®
Articulo 21
Derecho a | a Propiedad Privada
1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La |ey
puede subordinar tal uso y goce al interés social.
2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto
nmedi ante el pago de indemizacién justa, por razones de utilidad
publica o de interés social y en los casos y segun las fornas
est abl eci das por la |ey.
3. Tanto la wusura conp cualquier otra forma de explotaci6n del
honbre por el honbre, deben ser prohibidas por |ey.

Articulo 16

Li bertad de Asoci aci 6n

1. Todas l|as personas tienen derecho a asociarse |ibrenente con
fines ideol 6gicos, religiosos, politicos, econémcos, |aborales,
soci al es, culturales, deportivos o de cual quiera otra indol e.

2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a |as
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
soci edad denocratica, en interés de |la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden, publicos, o para proteger la salud o la
noral publicas o | os derechos y |libertades de | os demés.
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3. Lo dispuesto en este articulo no inpide Ila inposicion de
restricciones legales, y aun la privaci 6n del ejercicio del derecho
de asociacion a los menbros de las fuerzas armadas y de la
policia.

iii. Pacto Internacional de Derechos Econdm cos,
Sociales y Cul tural es®
“Conp primer dato interesante, hay que hacer notar que, a pesar de

su calificativo de “Pacto de Derechos Econonmicos.”, éste no
contiene ninguna regul aci 6n sobre la libertad de conercio, dejando
asi intacta la laguna que en materia de proteccién de derechos

humanos, y especificanente de |ibertades econdnm cas, produce esta
S A n 10
om si 6n.

Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a
trabajar, que conprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida nediante un trabajo |ibrenente
escogido o aceptado, y tomaran nedi das adecuadas para garantizar
est e derecho.

2. Entre las nedidas que habrd de adoptar cada uno de |os Estados
Partes en el presente Pacto para lograr |la plena efectividad de
este derecho debera figurar la orientacion 'y  formacion
t ecni coprofesional, la preparaci 6n de programas, normas y técnicas
encanm nadas a conseguir un desarrollo econém co, social y cultura

constante y la ocupacién plena y productiva, en condiciones que
garanticen las libertades politicas y econom cas fundanental es de
| a persona humana.

b. A nivel Constituciona
i. Constitucién Politica de Costa Rica't
) Libertad de Trabajo

ARTI CULO 56.- El trabajo es un derecho del individuo y una
obligacién con |a sociedad. El Estado debe procurar que todos
t engan ocupaci 6n honesta y atil, debidanente renmunerada, e inpedir
que por causa de ella se establezcan condiciones que en alguna
forma nmenoscaben la libertad o |a dignidad del honbre o degraden su
trabajo a la condicion de sinple nercancia. El Estado garantiza el
derecho de libre el ecci6n de trabajo.
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I1)Li bertad de Enpresa
ART| CULO 46.- Son prohi bi dos | os nonopolios de caréacter particul ar,
y cual qui er acto, aunque fuere originado en una |ley, que anenace o
restrinja la libertad de conercio, agricultura e industria.

Es de interés publico la acci6on del Estado encam nada a inpedir
toda practica o tendenci a nonopol i zador a.

Las enpresas constituidas en nonopolios de hecho deben ser
sonetidas a una | egislaci 6n especi al .

Para establ ecer nuevos nonopolios en favor del Estado o de |as
Muni ci pal i dades se requerira la aprobacion de dos tercios de la
totalidad de los menbros de |a Asanbl ea Legi sl ati va.

Los consumidores y usuarios tienen derecho a la proteccion de
su salud, anbiente, seguridad e intereses econém cos; a recibir
i nformaci 6n adecuada y veraz; a la libertad de eleccidén, y a un
trato equitativo. El Estado apoyarda |os organisnos que ellos
constituyan para |a defensa de sus derechos. La ley regularéa esas
mat eri as.

L11) Propi edad Privada
ARTI CULO 45.- La propiedad es inviolable; a nadie puede privarse de
la suya si no es por interés publico |egal mente conprobado, previa
i ndemmi zaci 6n conforme a la ley. En caso de guerra 0 connocion
interior, no es indispensable que |a indemizacién sea previa. Sin
enbargo, el pago correspondiente se harda a nmas tardar dos afios
después de concl uido el estado de energenci a.

Por notivos de necesidad publica podra |a Asanbl ea Legislativa,
nmedi ante el voto de los dos tercios de la totalidad de sus
m enbros, inponer a la propiedad |initaciones de interés social.

3. JURI SPRUDENCI A
i. Libertad de Trabajo

“IV.- Por otra parte, el articulo 56 de la Constituci én contiene
una dobl e declaraci 6n; una, la de que el trabajo es un derecho de

individuo y otra, la de que el Estado garantiza el derecho de libre
el ecci 6n del trabajo que en su conjunto constituyen |a denom nada
“"Li bertad al Trabajo". Esa libertad significa que el individuo estéa
facul tado para escoger entre la nmultitud de ocupaciones licitas |la
gue nmas |le convenga para la consecuci6on de su bienestar vy
correlativanmente, el Estado se conpronete a no inponerle una
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determ nada actividad y respetar su esfera de seleccidon. En este
caso, el recurrido, con |o actuado, no ha negado al petente su
derecho constitucional a escoger wuna actividad determ nada, ni
pretende inponerle o exigirle una especifica, sino que |o que hizo
fue suspenderl o tenporal nente con goce de salario, porque a juicio
de la autoridad recurrida, l|la suspension tenporal del anparado es
conveniente mentras dure el proceso disciplinario que se tramtara
en su contra. Por |o expuesto, el anparo debe desestimarse.”?!?

ii.Libertad de Comercio
“I'V.- Sobre el derecho a la libertad de conercio. La |ibertad de
conerci o que exi ste conp garantia constitucional derivada del
articulo 46 constitucional, es el derecho que cual qui er persona
ti ene de escoger, sin nmas restricciones, |a actividad conerci al
| egal mente permitida que mas convenga a sus intereses. Este derecho
guarda una estrecha correl aci 6n con el derecho al trabajo, derivado
del articulo 56 de la Constitucién Politica, en tanto permite a la
persona | a posibilidad de elegir aquella actividad que mas se
ajuste a sus posibilidades, con el fin de poder satisfacer |as
necesi dades propias, asi conp las de su famlia. Sin enbargo, esta
Sala ha dicho a o largo de su jurisprudencia que esta la |ibertad
de conercio no es un derecho absoluto e irrestricto, pues si bien
cada cual es libre de escoger la actividad a | a que desea
dedi carse, una vez hecha | a escogencia debe cunplir, previo a su
ejercicio, con los requisitos |egales y reglanentari os
correspondi entes. En ese sentido este Tribunal ha entendi do que | as
Muni ci pal i dades son encargas de regular en parte el desarrollo de
| as distintas actividades derivadas de |la |ibertad de conerci o,
medi ante el otorgamiento de patentes y licencias nunicipales, en
| as cual es se establ ecen una serie de requisitos que deben cunplir
aquel | os ciudadanos que deseen obtener esta clase de perm sos. Un
ejenplo de ellos es |a sentencia nuanmero 6469-97 de | as dieciséis
horas con veinte mnutos del ocho de octubre de m | novecientos
noventa y siete, donde indicé en | o conducente que: “ es materia
excl usi vanmente nunicipal todo o que se refiere al otorgam ento de
las licencias para el ejercicio del conmercio en su nas vari ada gana
de actividades, y su natural consecuencia que es percibir el
|l amado inpuesto de patente.”?®?

“I'l'l.- La dUnica infraccion que si tiene relacion con el tema que es
objeto de conflicto, es el referente a la violacion de la |ibertad
de conercio por parte del articulo 6 de la Ley nuanero 6172 que
dice: "Articulo 6.- N nguna persona o institucion podra establ ecer
de hecho o de derecho, cantinas ni venta de bebidas alcohdlicas
dentro de |as Reservas Indigenas. La presente ley anula la actua
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posesi6n y concesion de patentes de licores nacionales 'y
extranjeros dentro de las Reservas. (Queda prohibido a |los
Muni ci pios el otorgamento y traspaso de patentes de licores dentro
de las msnmas." De la norma transcrita se desprende una restriccion
a |la operaci 6n de patentes para el expendio de |licores nacionales y
extranjeros en |las reservas indigenas. Para |a Sala, esta actuacidn
| egislativa tiene dos fundanentos: el prinero de ellos, referido a
| a posibilidad de que se pueda limtar el conercio, cuestio6n que ha
sido analizada en diferentes oportuni dades, siendo util destacar

entre todas, la sentencia nuamero 1195-91 de las dieciséis horas
qui nce mnutos del veinticinco de junio de m | novecientos noventa

y uno, en que se sefal6: "I.- E articulo 46 de la Constitucion
Politica, que se cita conmb violado, consagra el principio de
libertad enpresarial. Dispone la referida norma, en |o que

i nteresa, que "Son prohibidos |os nonopolios de caracter particular
y cual qui er acto, aunque fuera originado en una |ley, que anenace o
restrinja la libertad de conercio, agricultura o industria”. En
tesis de principio, una interpretacion literal podria |levarnos al
error de sostener que esa libertad -en cuanto tal- se encuentra
sustraida de todo tipo de regulacién o limtacion por parte de

Estado y, en consecuencia, estimarlas violatorias de |a Carta
Fundanental, |o cual es desacertado. En ese orden de ideas. cabe
advertir que las normas constitucionales deben interpretarse de
manera arnonica, de tal forma que se conpatibilicen bajo el nmsnp
techo ideoldégico que las informa. Asi, el articulo 28 parrafo
segundo de la Constitucion, dispone que "Las acciones privadas que
no dafien la noral o el orden publicos, o que no perjudiquen a
terceros, estan fuera de la accién de la ley". Dicha norm

interpretada sistematicamente con la anteriornente transcrita, nos
permte concluir que |la libertad de conmercio es susceptible de
regul aci 6n por parte del Estado, sienpre y cuando -claro esta- no

traspase | os [imtes de razonabilidad vy pr opor ci onal i dad
constitucionales. En ese msno sentido, esta Sala ha expresado que
el articulo 28 constitucional, visto conp garantia, "...inplica |la

i nexi stencia de potestades reglanentarias para restringir la
libertad o derechos fundanentales, y |la pérdida de las |egislativas
para regular |as acciones privadas fuera de |as excepciones de ese
articulo en su parrafo 2, el cual crea, asi una verdadera "reserva
constitucional™ en favor del individuo a quien garantiza su
libertad frente a sus congéneres, pero, sobre todo, frente al poder
publico". (véase la sentencia No. 1635-90 de las 17:00 Hrs. del 14
de novienbre de 1990). Esa misnma garantia |a encontranos
desarrollada en el articulo 19 de Ila Ley Ceneral de Ila
Admi ni straci 6n Publica, el cual dispone: "1.- El réginmen juridico
de los derechos constitucionales estara reservado a la ley, sin
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perjuicio de | os reglanentos ejecutivos correspondi entes .

iii. Derecho de Propiedad

“I'V.- EL DERECHO DE PROPI EDAD. La propiedad es un derecho
fundanmental elenental de especial inmportancia para la delimtacion
del &nbito patrinonial privado. Este derecho se encuentra

garantizado por el articulo 45 de la Constitucién Politica que
di spone: “La propiedad es inviolable; a nadie puede privarse de la
suya si no es por interés publico, |egalnente, conprobado, previa
i ndemmi zaci 6n conforme a la ley”. La jurisprudencia de este
Tribunal ha sostenido que el concepto constitucional de propiedad
es mas anplio que el recogido por el Derecho Cvil y conprende
todos los intereses apreciables que una persona puede poseer fuera
de si msno, de su vida y libertad, con lo que, todos |os bienes
susceptibles de valor econémco alcanzan nivel de derechos
patri noni al es rotul ados, unitarianente, cono derecho constituciona
de propiedad. Sobre ese particular, en |la sentencia No. 1062-91 de
las 14:56 hrs. del 7 de junio de 1991, dispuso:

“Este concepto Constitucional de propiedad es mas anplio por cuando
conprende todos |os derechos patrinoniales de una persona - es
decir todo | o que puede tener valor econém co - adenas del derecho
real de dominio - concepto civil de propiedad- que se integra por

| os der echos real es, i ndustri al es, conerci al es, soci al es,
judiciales, legales, entre otros. Nuestra Constituci6on garantiza |la
inviolabilidad, uso y disposicién de la propiedad, |o cua

significa un Iimte frente al Estado - derecho subjetivo publico -
en el ejercicio del Poder de Policia”.

En su contenido, el derecho de propiedad se caracteriza por la
posi bilidad que tiene el propietario de poseer, exclusivanente, una
cosa, gozar de ella y disponer de la msnma sin mas |imtaciones que
| as establecidas en la ley o por su propia voluntad. En este
sentido, |la propiedad es un derecho de estructura conpleja que estéa
integrado por un haz de facultades que, conunnente, se denom nan
atributos esenciales de l|la propiedad: l|a posesioén, uso Yy goce,
t ransf or maci 6n, di sposici 6n, defensa y reivindicaci6n.”?*

“VII. - CONCPETUALI ZACIl ON DEL DERECHO DE PROPIEDAD EN LA
CONSTI TUCION  POLITICA. Para poder analizar los reparos de
inconstitucionalidad que se hacen de l|la Ley del Patrinonio
Hi st 6rico-Arquitecténico de Costa Rica, numero 7555, de cuatro de
octubre de m || novecientos noventa y cinco, es inportante partir
del concepto del derecho de propiedad. Es el articulo 45 de Ila
Constitucion Politica el que consagra este derecho, y |o hace de la
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si gui ent e maner a:

"La propiedad es inviolable; a nadie puede privase de |la suya si no
es por interés publico |egal mnente conprobado, previa indemi zaci 6n
conforme a la ley. En caso de guerra o connocién interior, no es
i ndi spensabl e que |a i ndemmi zaci 6n sea previa. Sin enbargo, el pago
correspondi ente se hara a mas tardar dos afios después de concl ui do
el estado de energenci a.

Por notivos de necesidad publica podra la Admnistracién
Legi sl ativa, nediante el voto de |los dos tercios de |la totalidad de
sus menbros, inponer a la propiedad lintaciones de interés
soci al . "

Esta norma no fue introducida en la Constituyente de ml
noveci entos cuarenta y nueve, por cuanto al desecharse el proyecto
de Constituci on fornulado por |a Conisidn Redactora y aportado por
| a Junta Fundadora de | a Segunda Republica, en o que se refiere a

derecho de propiedad | os constituyentes decidi eron adoptar el texto
del articulo 29 de la Constitucion de m | ochocientos setenta y uno
(contenido en el parrafo prinero), con la reforna operada en |la Ley
nunero 24, de dos de julio de m| novecientos cuarenta y tres, por
la que se introdujo el concepto de funci6n social, contenida en el
parraf o segundo. A este respecto, la jurisprudencia constituciona

ha consi derado que esta disposicion responde a origenes historicos
e ideol 6gi cas radical mente distintos, por cuanto el parrafo prinero
es fiel reflejo del l'iberalism clasico, al consagrar |la
inviolabilidad -practicanente absoluta- de |a propiedad, |o cual
encuentra sustento en los principios basicos de I|a escuela
i ndi vidualista caracterizada por el lema "laisser faire, |aisser
passer"; y el parrafo segundo, es de evidente corte social, que se
origina en el social cristianisnmo del Codigo Social de Mlinas,
proveni ente del sociologism funcionalista de Le6n Duguit, de
principios del siglo XX., y en el que se introduce el concepto de
“funci 6n social" de la propiedad, al permitirse las linmtaciones a
| a propiedad por notivos de interés social:

"Tal es dos parrafos responden a origenes histoéricos y concepciones
i deol 6gi cas radical nente diferenciados, al punto de que podria
sostenerse de que se trata de afirnmaciones contradictorias: por la
primera, |a propiedad es inviolable en todo caso, pues en rigor la
expropiacion no es una limtacién sino wuna condicid6n de
perecimento del derecho real sobre la cosa por extincién de |a
cosa mism, que sale del tréafico juridico, al paso que conforne al
segundo nandato, caben |imtaciones sienpre y cuando sean de
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«interés social» y las haya decretado |a Asanblea "por notivos de
necesi dad publica" con el voto de por |o nmenos dos tercios de sus
m enbros. El priner parrafo proviene de |la concepcién de que |a
propi edad es un derecho «natural» indiscutible, inherente a toda
persona por el hecho de ser persona, Yy en nuestra historia
constitucional aparece desde el «Pacto Social Fundanmental Interino
de Costa Rica» o «Pacto de Concordia» del 1° de dicienbre de 1821
(articulo 2), se repite con ligeras variantes en |la «Ley de Bases y
Garantias» del 8 de marzo de 1841, y en las Constituciones del 9 de
abril de 1844 (articulos 1, 13 y 14), del 10 de febrero de 1847
(articulo 7), del 27 de dicienbre de 1859 (articulo 25), del 15 de
abril de 1869 (articulo 24) y del 7 de dicienbre de 1871 (articulo
29) que estuvo en vigencia hasta 1943, salvo el breve interregno
que significé la aplicacion de la Constitucién del 8 de junio de
1917, derogada el 3 de setienbre de 1919. El péarrafo segundo del
actual articulo 45 es el msno parrafo segundo que se introdujo en
| os afios 1942 y 1943 al articulo 29 de la Constitucion de 1871, vy
se asienta en el social cristianism del Codigo Social de Malinas
proveniente del sociologism funcionalista de Le6n Duguit, de
principios de este siglo. Se consider6 necesario ese segundo
parrafo para arnmonizar el texto anterior sobre propiedad, que
predicaba el caracter inviolable de ésta y por tanto era un
val l adar infranqueable a la intervencion del Estado en |os
nmecani snos econdni cos, con las nuevas corrientes encam nadas a
favorecer a las nmmyorias desposeidas, que a su vez generaron la
| egislacion tutelar propia de esos afios, conb las |lanmadas
«garantias sociales» y la legislacion inquilinaria, principalnmente.
No sobra agregar que tal reforma constitucional al texto de 1871,
gue pasOd sin alteraciones a l|la Constitucion vigente del 7 de
novi enbre de 1949, se dicté en época de suspensi 6n de garantias
constitucionales, a raiz del cierre de |os nercados de exportacion
por |la Segunda Guerra Mundial, y con el apoyo de grandes sectores
de | a poblacién. Todo para concluir que, en punto a la disciplina
constitucional del patrinonio, sélo son adnmisibles las |initaciones
«de interés social» dictadas por notivos de necesidad publica con
el voto de por | o nenos dos tercios del total de diputados, sea por
treinta y ocho votos. La exigencia de esa votacion calificada se
debe a que en la Constituci 6n subyacen y coexi sten el orden publico
politico (organizaci 6n esencial del Estado, de la propiedad y de la
famlia), el orden publico social (intervencién del Estado para
sal vaguardar |os intereses de grandes sectores de |a poblacion), y
mas tenuenente, tanbién el orden publico econdémico (la actividad
del Est ado encam nada a f oment ar el si stema econom co
preval eciente). De ahi que sea necesario que las |eyes de uno u
otro caréacter deban adoptarse por una nmmyoria suficientenente
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representativa de |os diversos sectores que integran |la Asanbl ea
pero sin que |a mayoria sea de tal nagnitud que produzca un derecho
de veto en favor de las mnorias parlanmentarias" (sentencia nuamero
0479-90, de las diecisiete horas del once de myo de ml
noveci ent os noventa).

VIII.- DE LA "INVIOLABILIDAD' DE LA PROPIEDAD. No obstante Ilo
anterior, aunque el origen de sus disposiciones obedece a dos
orientaci ones ideol 6gicas diversas y aparentenente antagoénicas, al
hacerse la lectura del articulo 45 Constitucién Politica de mil
noveci entos cuarenta y nueve, debe interpretarse y aplicarse de
manera integral, con sustento en las nuevas orientaciones vy
corrientes del Derecho. De esta suerte, al establecer el parrafo
primero que "la propiedad es inviolable", no puede entenderse que
define el concepto de propiedad absoluta e intocable que ha
pregonado y sustentado la ideologia del Iliberalisnb economco; a
partir de la cual se concibié a la propiedad conb una institucién
del derecho natural, en el tanto se le entendi 6 conb una extension
de |l a personalidad, toda vez que es el individuo quien cunple su
funci 6n social, de donde cada individuo duefio de la utilidad vy
provecho de su propiedad, es decir, que el honbre, para |ograr el
desenvolvimento de todas sus facultades, necesita ejercer el
predom ni o sobre el mundo exterior, usar y apropiarse de |as cosas
gue requiere para cunplir este objetivo. Efectivanente, a partir de
esta concepcién se |le tuvo conb uno de |os derechos nas
significativos en l|la prinmera etapa del constitucionalisnm (conp
derecho de prinmera generacién), por el que se conforma conmo el
derecho real por excelencia, en tanto todos |os otros derechos no
son mas que emmnaciones de éste, formas parciales del domnio,
i ncapaces, por si msnas, de dar plenitud de goce. Por ello, |os
juristas |l o definieron cono "el derecho en virtud del cual una cosa
gueda sonetida de nodo absoluta y exclusivo a la voluntad y acci6n

de una persona". En este marco ideoldgico es que si resultan
legitimas las |limtaciones a la libertad politica, pero no asi a la
libertad econbémca o enpresarial. Este concepto encuentra sus

origenes en el Derecho Romano, que la definié conb el derecho de
obtener de un objeto toda la satisfaccién que éste pueda
proporci onar, cuya extension se extendia del subsuelo -"usque ad
inferna"- al espacio aéreo -" usque ad <coela"-. Las JUnicas
limtaciones que se admitian eran las "servidunbres |egales", que
i mplicaron un tolerar o no hacer, conpb |o son el derecho de paso, o

recolecciéon de la fruta caida, y las basicas del derecho

urbani stico, recogidas -en su mayoria- en nuestro Codigo Civil; por
ejemplo las que se refrieren a |a posesion y transmsion de
i nnuebles -articulo 272-, en virtud de las que se inpide Ila
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di visi 6n en caso de copropiedad; las referidas a la altura de |as

aceras -articulo 303-; las que establecen la proteccio6n por |os
posi bl es dafios causados a terceros por el ml estado de |Ias
edificaciones o arboles -articulo 311-; y en especial todo el
titulo V Ilamado de las Cargas o Limtaciones a la Propiedad
| mpuestas por Ley, en e que se fijan, entre otras, |as
prohi bi ciones de construir cerca de pared nedianera, pozos,
cl oacas, acueductos, etc., -articulo 404-, las que prohiben abrir

ventana o claraboya en pared divisoria, a nmenos de dos netros vy
nmedio por |lo menos -articulo 406-, o que den vista a habitaciones,
pati os o corrales del predio vecino -articulo 407-.

IX.- A tenor de las anteriores consideraciones es que la
"inviolabilidad" que consagra la norma en conentario debe ser
entendida en su verdadera acepci 6n, esto es, que al igual que el
resto de |os derechos fundanental es reconocidos en el propio texto
constitucional o en Ilos diversos tratados internacionales de
derechos humanos, no es susceptible de violacio6n, infraccién o
quebranto de manera violenta o arbitraria, por cuanto la
inviolabilidad se enmarca conb un elemento o caracteristica
esencial de todos |os derechos fundanentales, y no unicanente del
derecho de propiedad. En el caso de |a propiedad, |la inviolabilidad
se traduce en la inposibilidad o prohibicién, tanto para el Estado
cono para |los particulares, de privar al propietario de su
propi edad nedi ante engafio o |la fuerza; y Unicanmente en el supuesto
previsto en la norma es que resulta legitino su despojo, esto es,
uni canmente a causa de utilidad publica |egal mente conprobada, vy
nmedi ante el procedimento o diligencias de expropiacioén, el cual
exi ge el pago previo de |la indemizaci én para que |a Adm ni straci éon
tome posesi 6n del innmueble. La evolucidn que se ha operado en la
conceptual i zaci 6n del derecho de propiedad, en virtud de |a cual se
le tiene, ya no conmb un derecho absoluto e intocable, sino
integrado y determ nado por |a convivencia en sociedad, ha sido
reconocida por este Tribunal con anterioridad, de la siguiente
maner a:

" |V. EVOLUCI ON DEL CONCEPTO DE LIM TACION A LA PROPI EDAD PRI VADA.
Con fundanento en |l o anterior, cabe concluir que no hay posibilidad
nmeranente | 6gi ca, de que existan derechos ilimtados, puesto que es
|l a esencia msna del orden juridico articular un sistema de linmtes
entre las posiciones de todos |os sujetos, y un derecho subjetivo
ilimtado podria ser causa de |la destrucci 6n del orden juridico, es
decir, podria ser inconpatible con él. La msién de la Ley no es
hacer excepciones a la supuesta ilinmtacion previa de |os derechos
fundanmental es, sino precisanente disefiarlos y definirlos a efecto
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de su articulacion dentro del concierto social. Esto no es una
excepci6n en el caso de la regulacion del derecho de propiedad,
creaci 6n indiscutible y directa del ordenamiento juridico. Asi, la

posi ci 6n del caracter absoluto de la propiedad, conp derecho
ilimtado y exclusivo, sOlo afectado por notivos de expropiacion
para construir obras publicas -Unica limtacién admitida en el
siglo pasado-, ha sido sustituida por wuna nueva vision de la
propi edad, que sin dejar de estar regulada conmb un derecho
subjetivo, prevé que sus poderes son limtados y que adenas, esta
sujeta a deberes y obligaciones" (sentencia nunmero 04205-96, de |as
catorce horas treinta y tres mnutos del veinte de agosto de ml
noveci ent o0s noventa y seis).

En todo caso, debe tenerse en cuenta que, conmo |lo afirma la
doctrina 'y jurisprudencia constitucional (entre otras, ver
sentenci as nunero 3550-92, de las dieciséis horas del veinticuatro
de novienbre de m | novecientos noventa y dos; nunero 3173-93, de
| as catorce horas cincuenta y siete mnutos del seis de julio de
m | novecientos noventa y tres, y nanmero 2175-96, de l|as nueve
horas seis mnutos del diez de mayo de m | novecientos noventa y
seis), el ejercicio de |os derechos fundanentales no es irrestricto
ni absoluto, sino que, precisanmente por desarrollarse en el marco
de la convivencia social es que resulta posible la inplenmentacion
de limtaciones razonables y que sean acordes con |os paranetros
est abl ecidos en el articulo 28 de |la Constitucion Politica.

X.- DE LA FUNCION SOCI AL DE LA PROPIEDAD. A partir de |o indicado
en el Considerando anterior, la conceptualizacion del derecho de
propi edad se conpleta con la introducci6n del elenento esencial de
la "funciodn social" de |la propiedad; el cual estéa contenido en el
parrafo segundo del articulo 45 constitucional, y en virtud de la
cual, la Asanblea Legislativa estad legitimda para inponerle
limtaciones de interés social a la propiedad, nediante |ey
aprobada con mayoria calificada, requisito que valga aclarar, es
sustancial y no neramente formal. Conp se indicO anteriormente, se
trata de una reforma del articulo 29 de la Constitucion de mi

ochocientos setenta y uno, en ml novecientos cuarenta y tres,
texto que sirvidé de base en |l a discusion que se suscitd en torno a
este tema en | a Asanbl ea Naci onal Constituye, por |o que bien puede
afirmarse que a partir de esa fecha -dos de julio de ml
noveci entos cuarenta y tres- se reconoce este concepto en nuestro
pais, segun |lo aseveraron |o0s propios constituyentes en su
oportuni dad, para quienes, a partir de esa disposicién se excluye
toda consideraci 6n de que la propiedad privada interesa sélo a su
titular, desconociendo |as consecuencias que en |a sociedad pueda
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producir el desordenado o arbitrario ejercicio de este derecho; ya
gue se tutela y protege el derecho a |a propiedad en tanto

“ [...] éste se reconoce y se garantiza, porque se sabe util vy
conveniente su existencia para el desarrollo de Ila economa
nacional, pero se garantiza dentro de las limtaciones |6gicas que
| e i mpone el hecho de su funci 6n social; que no puede ser por tanto
un concepto absoluto e inviolable. [...]" (Conentario del diputado
Rodrigo Facio. Actas de la Constituyente de ml| novecientos
cuarenta y nueve. Tono Il., paginas 465 y siguientes).

De esta suerte, para |la determ naci 6n del contenido del derecho de
propi edad, |a Asanbl ea Nacional Constituyente analizdé |a evol ucién
de la propiedad en |la sociedad, realidad a partir de la cual se
configura |la propiedad conp institucién juridica:

" El lema de la escuela liberal era, segun se sabe, «dejar hacer»,
«dej ar pasar», por |o que siguiendo sus inspiraciones, l|la accion
del Estado se limtaba a dejar en anplia libertad la iniciativa
privada, en el supuesto de que el bienestar social se conseguia
mediante el libre juego de los intereses particulares. Tales
postul ados estuvieron buenos para su época, pero desde Ilas
postrinmerias del siglo pasado se hizo indispensable |la revisién de
esa doctrina, que no era posible ya mantener en su fornma absol uta,
en presencia de |a necesidad de anparar el orden social, gravenente
anmenazado por un desnedi do afan de lucro, por el creciente auge de
la industria y del conercio y por otros factores, que notivaron
abierta pugna de los intereses del individuo con los de Ila
col ecti vi dad. Fue asi conb nacieron las teorias de la
i nt erdependencia social y de la funcion social de |a propiedad -uno
de cuyos nas notabl es expositores ha sido, en |os tienpos nodernos-
, el Profesor bordal és Led6n Duguit, quien acerca de esta nmateria,
expresaba: «La propiedad es wuna institucién juridica que se ha
formado para responder a una necesidad econdémi ca y que evol uci ona
i nexor abl emente conmp | as necesi dades econoni cas m snas. Ahora bi en,
en nuestras soci edades nodernas, |a necesidad econd6mica a la cua
ha venido a responder |a propiedad, se transforma profundanente:
por consiguiente, la propiedad, conp institucion juridica, debe
transformarse tanbi én. La evolucion del concepto de la propiedad
esta deternmi nada tanbi én por una interdependencia cada vez nas
estrecha de los diferentes elenentos sociales. De ahi que la
propi edad, por decirlo asi, se socialice. Esto no significa que
Ilegue a ser colectiva, en el sentido de las doctrinas
colectivistas, pero significaba dos cosas: prinmeranente, que |a
propi edad individual deja de ser un derecho del individuo para
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convertirse en una funcid6n social; y en segundo lugar, que |os
casos de afectacién de riqueza a las colectividades que
juridi camente deben ser protegidas, son cada dia mAs nunerosas
...»" (Conentarios del diputado Volio Sancho. Actas de |a Asanblea
Naci onal Constituyente de 1949, Tono |. pé&gi na 505).

Es claro que el principio de la propiedad cono funcion social es
universal, 'y se inmpone por las condiciones msmas de la
convivencia;, es decir, conb una respuesta a |as necesidades del
mundo noderno en la econonia de los paises libres, la cual debe
ajustarse no s6lo para beneficio de | os propietarios, sino para el
de toda la sociedad, el que se incluyen |los otros factores de |a
producci 6n (consumi dores), es decir, para beneficio de todos |os
el ementos cuya concurrencia hace posible que se produzcan |as
ganancias que se derivan de |la propiedad privada, segun |lo ha
considerado | a jurisprudencia constitucional:

"Tales limtaciones al derecho de propiedad son producto del hecho
msno de formar parte de una colectividad, la msm que garantiza
ese derecho, pero que |lo sonete a ciertas regulaciones con |a
finalidad de al canzar un disfrute Optinp y arndnico de | os derechos
de todos los individuos y que se caracterizan, conmb tesis de
principio, por no ser indemizables" (sentencia nunero 04205- 96,
supra citada).

Por ello es inportante resaltar que en las discusiones de la
Asanbl ea Naci onal Constituyente de m | novecientos cuarenta y nueve
se decidié no introducir en el texto constitucional el concepto de
“funcién social" en fornma expresa, no porque se estuviese en
desacuerdo con este principio, sino por cuanto se estind que no era
necesari o, toda vez que en desde m| novecientos cuarenta y tres ya
se habia reconocido el misno, de una nanera inplicita, aunque no
tacita, segun |lo expresaron |os diputados Arroyo Blanco y Facio
Brenes en sus intervenciones, al manifestar que

" [...] los argunmentos que afirmaban que el Proyecto iba contra la
inviolabilidad de |a propiedad privada, eran equivocados, pues conmo
| o denpstr6 el Diputado Volio Sancho, todas |as Constituciones de
Anérica han adoptado el principio de la limtacion social de la
propi edad. Por otra parte, la msna Constitucion derogada contiene
ese principio en su articulo 29" (Actas de el Asanblea Nacional
Constituyente de 1949, Tono |. pagi na 552).

"En cuanto al inciso a), que habla de inponerle limtaciones a |la
propi edad privada para que ésta cunpla su funcion social, se trata
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de wuna funcién hoy universalnente aceptada y que por demas, ya
figuraba en la carta del 71" (Conentario del diputado Rodrigo
Facio. Actas de |la Constituyente de ml| novecientos cuarenta vy
nueve. Tono |., pagi na 594).

I ncl usi ve, debe tenerse en cuenta que la intervenci 6n del Estado en
la econonia habia sido anterior a esta reforma constitucional,
mani f estada muchas veces en limtaciones a la enpresa privada, Yy
expresada en diversas leyes, que en nodo alguno eran de corte
socialista ni extrem sta, sino que respondian a una necesidad nuy
sentida del pueblo, conmo |o hizo ver el diputado Volio Sancho:

" [...] caso de la ley de 1932 sobre el control de |os precios de
los articulos de prinera necesidad, la ley de Protecci6n a la
Agricultura de la Cafa, que vino a fijar las relaciones entre
productores de cafia y | os propietarios de ingenios; |la |ey sobre el
Control de Caminos y Exportaci 6n de Productos del afio 1935; la |ey
de Subsistencias del afo 1939" (Conentario del diputado Volio
Sancho. Actas de la Constituyente de 1949. Tono |. pagi na 502).

"Para citar soOlo unas cuantos, tenenos: en |os afios de 1932, 1933 y
1935, las leyes que controlan |la exportacién de productos, |os
canbios y el conercio de divisas extranjeras, asi conb |os precios
de los articulos de prinmera necesidad; en 1933, la que regula |as
relaciones entre |os productores 'y los Dbeneficiadores vy
exportadores, y priva a éstos de su antiguo derecho de disponer
libremente de las divisas obtenidas con la venta del café en |os
nmer cados extranjeros, divisas que el Estado distribuye conforne a
| as necesidades del pais. ¢(Es esto o no una linmtaci6on de la
propi edad? Claro que lo es, pero no obstante, la limtacion se
i mponia por perentorias razones de orden publico que nadie se ha
atrevido a poner en duda. Al igual que esas, hay nuchas otras
di sposi ciones que constituyen intervencion del Estado en |os
negoci os particulares, intervencion evidente aunque indispensable
desde el punto de vista del bienestar general." (Discurso del
di putado Volio Sancho. Actas de la Constituyente de 1949. Tono |I.
pagi nas 505-506) .

XlI.- La funcion social de la propiedad ya fue reconocida en |a
jurisprudencia constitucional, en la sentencia nunmero 4205-96,
supra citada, bajo |as siguientes consideraciones:

"V. DE LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y SU RELACION CON LAS
LI M TACI ONES AL DERECHO DE PROPI EDAD - PARRAFO SEGUNDO DEL ARTI CULO
45 DE LA CONSTITUCION POLITICA. Una concepci 6n del derecho de
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propi edad privada en térmi nos absolutos y practicamente ilimtados,
pas6 a constituir el punto de apoyo basico sobre el cual se
establ eci 6 el sistema occidental, consagréandose conpb centro basico
del ordenamiento juridico la conpleta intangibilidad del derecho de
propi edad, por cuanto la misna inplicaba el conpleto sefiorio sobre
el bien, de manera absoluta, general, independiente, plena,
universal, ilimtada y exclusiva. Sin enbargo, tal concepto ha
evol uci onado, hasta |legar a proponerse |a defensa de una propi edad
basada en la arnmonia social, y por un sentido social de Ila
propiedad de la tierra. Se nodifica asi |la base juridica sobre |a
gue descansa la proteccion de la propiedad y de ser un derecho
exclusivo para el individuo, pasa a corresponderle una obligacidn
en favor de la arnbnica convivencia de |la sociedad. Surgi 6 la idea
de la «funcidén social» de la propiedad, en |la que todo individuo
tiene la obligacidn de cunplir ciertas obligaciones comunal es, en
razon directa del lugar que ocupa y de los intereses del grupo
social que lo representa. El contenido de esta «propiedad-funci 6n»,
consiste en que el propietario tiene el poder de enplear el bien
objeto del dominio en la satisfaccién de sus propias necesi dades

pero correspondi éndol e el deber de ponerla tanmbién al servicio de

| as necesi dades soci al es cuando t al conportam ento sea
i mpr esci ndi bl e. Con este nuevo concepto se ensanchan |as
atribuciones del legislador para determnar el contenido del

derecho de propiedad, lo que se logra por nedio de los linmtes y
obligaci ones de interés social que pueda crear, poniendo fin a su
sentido exclusivo, sagrado e inviolable. Esta tesis ha sido
reconoci da por este Tribunal con anterioridad; asi, en sentencia de
anparo nunero 5097-93, indico:

« |.) La inviolabilidad de |a propiedad privada es una garantia de
rango constitucional recogida por el canon 45 de la Carta Politica.
Este derecho contrarianente a conb se |le concebia en otros tienpos,
no es de natural eza estéatica, sino que conforne a |as exigencias de
nuestro tienpo se le ha de considerar elastico y dinanico, esto es

gue atribuye a sus titulares, tanto interna conbp externanmente |as
facul tades, deberes y limtaciones. El poder del propietario sobre
|a propiedad esta determi nado por la funcidn que ésta cunpla. El
objeto del derecho de propiedad ha sufrido transfornmaciones
importantes. Actualnmente, no s6lo es tutelable el derecho de |os
propi etarios, sino tanbi én diversos intereses generales o sociales
gue coexisten con aquél. El derecho objetivo enmarca del contenido
de |l os derechos subjetivos. Cada objeto de derecho inplica una
peculiar forma de apropiacion. Asi por ejenplo las facultades del
domnio relativas a un fundo agricola son nmuy distintas de |as
correspondi entes a una finca ubicada en el sector urbano de intensa
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utilizaci én. »

Asim snp, se integra, junto con este principio -de la funcion
social de la propiedad- el de solidaridad social, del cual, conp
i ndi co este Tribunal Constitucional con anterioridad,

« IV.- [...], estd inbuida nuestra Constitucién Politica, permte
el gravamen soportado por todos en favor de todos, o inclusive de
unos pocos en favor de nuchos, con el requisito de que el uso
natural del bien innmueble no sea afectado al limte de su valor
cono nedi o de produccién, o de su valor en el nercado, esto es, que
desaparezca cono identidad productible.» (Sentencia nunero 2345- 96,
de | as nueve horas veinticuatro mnutos del diecisiete de myo de
afio en curso.)

Cabe sefial ar que en casi todas |as |egislaciones ha desapareci do el
concepto de derecho de propiedad privada concebido en form
ilimtada y absoluta, y en los mas inportantes Ordenes se inpone
cada vez <con mhs fuerza, una concepcion de la propiedad
estrechanente |ligada a | as exigencias generales de |a sociedad; tal
y cono |o sefal 6 con anterioridad esta Sala en |a citada sentencia
nunero 2345-96

«Desarrol |l ando el concepto de "privacion de un atributo primario
del domi nio" que inpide el goce de |os bienes, podenps decir que |la
[imtacion es un nmétodo para definir el contenido del o el
ejercicio del derecho de propiedad, que califica y afecta el
derecho en si msno .»"

La Sala reitera las anteriores consideraciones en todos sus
extrenos.

XI'l.- DE LAS LI M TACI ONES AL DERECHO DE PROPI EDAD. Para referirse a
las limtaciones al derecho de propiedad que constitucional mente
son legitinmas debe hacerse prinero una advertencia, toda vez que
debe diferenciarse el concepto de linmte del de las limtaciones

en tanto el prinero hace referencia al contenido o nucleo propio o
esencial del derecho msnmb, y que ha sido definido conpo aquella
parte del contenido sin el cual el derecho pierde su peculiaridad,
o lo que hace que sea reconocible conb derecho perteneciente a
determinado tipo, y que en el <caso de |a propiedad ha sido
delimtada conmb |la facultad de disfrutar y usar el bien par a
provecho personal, en el caso de la propiedad privada, o para
utilidad social en el caso de |a propiedad publica; y |as segundas
se refieren al ejercicio de este derecho, y que lo conforman |as
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limtaciones de interés social, que son de origen legislativo y de
maxi ma i nportancia institucional, al requerir para su inposicion |a
aprobaci 6n | egislativa con nayoria reforzada. Al estar dispuesta |la
exigencia de la indemizacién en |os casos de expropiacion en el
parrafo primero, y las limtaciones de interés social en el
segundo, claranmente se deduce que |a obligacién de indemnizar por
parte del Estado, estéd constitucionalnmente prevista Unica vy
excl usivamente cuando se trata de expropiar y no rige para |as
limtaciones de interés social que se establezcan nediante |ey
aprobada por votaci o6n calificada, en los térm nos que ya seflial 6 con
anterioridad este Tribunal Constitucional en |l a sentencia de anparo
nunero 5097-93, de las diez horas veinticuatro mnutos del quince
de octubre de m | novecientos noventa y tres:

“"I'l.) La legislacion costarricense establece |a posibilidad de que
nmedi ante planes reguladores, por interés social la propiedad
privada pueda ser limtada y el Derecho Urbanistico puede a su vez
desarrollarlas. El derecho de propiedad se enmarca entonces, dentro
de ciertos |imtes razonables, dentro de |os deberes que de él se
derivan. Precisanmente por ello, no es necesaria |la indemmizaci 6n de
los Iimtes y deberes urbanisticos que resulten razonables [...]"

De esta suerte, en principio, por si msmas y por definicidn, |as
limtaciones de interés social inpuestas a la propiedad no son
i ndemni zabl es, por no inplicar expropiacién, por cuanto I|a
propi edad no sufre desnenbraciones que hagan desaparecer el
derecho, toda vez que se mantiene el wuso natural del bien y su
val or econémico en el nmercado. Asimsnpb, se aclara que |as
[imtaciones o0 restricciones a l|a propiedad son de caracter
general, y tienen la virtud de dotar al individuo de |os
i nstrumentos necesarios para paliar los efectos de |la actividad
perjudicial de sus congéneres. Cabe sefialar que tienen conmp
finalidad u objetivo principal el uso racional de |a propiedad, con
o que se benefician los vecinos o, en general, toda |a sociedad,
obligaci 6n que encuentra su sustento (a nodo de justificacién) en
la consideracién de que resultan inprescindibles para Ila
convivencia en sociedad, no tratéandose de una actividad
expropi atoria que requiera de indemizaci 6n previa, en |os térmnos
exigidos y previstos en el parrafo prinero del articulo 45 de la
Constitucion Politica. En este sentido la Corte Plena, cuando
ejerci6 funciones de contralor de constitucionalidad, en sesion
extraordinaria del dieciséis de junio de nm| novecientos ochenta y
tres, sefal 6:

"Las limtaciones -o limtes- que es posible inponer a |a propi edad
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(aparte de las relaciones de vecindad y a otros deberes o cargas de
gue se ocupan el Cddigo Cvil y leyes especiales), son l|los de
"interés social" que autoriza el parrafo segundo del articulo 45 de
la Constitucion y que estan dirigidas a proteger intereses de ese
género, en beneficio de la sociedad entera o de algunas de sus
conuni dades; [...]"

Desde luego que si inplican una carga o deber juridico -en sentido
estricto-, de no hacer, o a |lo sunp, de soportar la introm sion de
Estado en la propiedad con fines publicos, deber que se agrega a

| os poder es o] facul t ades del propi etario, per o sin
desnaturalizarlos o destruirlos. Estas |imtaciones deben ser de
caracter general, lo que inplica no solanente su destinatario, sino

tanbi én el supuesto de hecho de aplicacion de la msma, ya que
cuando se convierten en singulares o concretas podrian equipararse
a verdaderas expropiaciones. Asimsnpb, debe tenerse en cuenta que
las limtaciones que se inpongan a l|la propiedad encuentran su
frontera natural en el grado de afectacién a |la propiedad, por |o
gue cuando la restriccion al derecho de propiedad se convierte en
una verdadera expropiaci 6n, se constituye para |la Adm nistracion |a
obligaci 6n de indemmizar, porque se hace desaparecer conpl etanente
el derecho de propiedad. Es decir, que seran legitimas |as
[imtaciones que se inpongan a la propiedad que permtan al
propietario |a posibilidad de explotar "normalnente" el bien,
salvo, claro estd4, la parte o funcion afectada por la linitaciodn
i mpuesta por el Estado, con |lo cual se respeta el uso natural de
bien, al mantenerse su valor conp nedio de produccidn o valor
econémco en el nercado (En este sentido, entre otras, ver
sentencias numero 0796-91, de las quince horas diez mnutos del
veintiséis de abril de m | novecientos noventa y uno; nunmero 5893-
95, de las nueve horas cuarenta y ocho minutos del veintisiete de
octubre de m | novecientos noventa y cinco, y nunmero 2345-96, de
| as nueve horas veinticuatro mnutos del diecisiete de nayo de m |l

noveci entos noventa y seis). Asi |lo sefial6 la Corte Plena en
relacién con las limtaciones a inponer a |a propiedad cuando
traspasan el limte sefal ado, en sesion extraordinaria del

di eciséis de junio de m| novecientos ochenta y tres:

“[...] es decir «limtaciones» conb las |Ilama el articulo 45, pero
no despojo de la propiedad privada ni privacion de un atributo
primario del domnio, porque inpedir el goce de I|os bienes
equi val e, al nenos en este caso, a una forma de expropiacion sin e
requi sito de previa i ndemi zaci 6n que ordena la Carta Politica."

En igual sentido se pronunci6 este Tribunal en las citadas
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sentencias numero 5097-93 'y 2345-96; bajo las siguientes
consi der aci ones:

“ IV.) Para la Sala los limtes razonables que el Estado puede
i mponer a l|la propiedad privada, de acuerdo con su natural eza, son
constitucional mente posibles en tanto no vacien su contenido.
Cuando ello ocurre deja de ser ya una limtaci én razonable para
convertirse en una privaci 6n del derecho m sm" (sentencia nunero
5097-93, supra citada );

"Es decir, pueden limtarse los atributos de |a propiedad, en tanto
el propietario reserve para si la posibilidad de explotar
normal mente el bien, excluida claro estd, |a parte o la funcion
afectada por la limtaci én inpuesta por el Estado. Fuera de estos
parametros, si el bienestar social exige sacrificios de uno o de

al gunos ani camente, debe ser indemizado, |lo msnbp que ocurre
cuando el sacrificio que se inpone al propietario es de tal
identidad, que |lo hace perder en su totalidad el bien. Asi, la

l[imtacion a l|la propiedad resiste el analisis constitucional,
cuando | a afectaci én a los atributos esenciales de |a propiedad que
son aquellos que permten el uso natural de la cosa dentro de |a
real i dad socio-econénica actual, no hace desaparecer |a natural eza
del bien o haga inposible el uso de la cosa, porque el Estado
i mponga requisitos de autorizacién o de aprobaci é6n tan conpl ejos
gue inpliquen de hecho, |a inposibilidad de usufructuar el bien"
(sentencia numero 2345-96, supra citada).

XIIl.- ANALISIS DEL DERECHO DE PROPIEDAD EN LA JURI SPRUDENCI A
CONSTI TUCIONAL. De la jurisprudencia constitucional se pueden
derivar | os siguientes el enentos determ nantes en |a definicién del
derecho de propiedad, derivados |as sentencias nunero 00796-91,
05097-93, 027006-95, 02345-96 y 04205-96, entre otras:

a.- que el concepto de |a propiedad ha evol uci onado, de nanera que
de una concepci 6n absoluta e irrestricta, basada en |la concepci6n
i deol 6gica liberal, se pasa a una que se inspira en valores
sociales y cristianos, al incorporarsele el concepto de |la funcion
social de |a propiedad, de nmnera que ésta se convierte en una
"propi edad- funci 6n", que consiste en que el propietario tiene el
poder de enplear el bien objeto del donminio en |la satisfaccién de
sus propi as necesi dades, pero correspondi éndol e el deber de ponerla
tanbién al servicio de las necesidades sociales cuando tal
conportam ento sea inprescindible;

b.- que el derecho de propiedad no es absoluto ni irrestricto, toda
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vez que |la Asanblea Legislativa puede inponer |imtaciones a la
propi edad por nmotivos de interés social, nmediante |ey aprobada
medi ante votacion calificada (dos tercios de |la totalidad de sus
m enbros, sea, por treinta y ocho votos afirmativos);

C.- que las limtaciones que se inponen a |a propiedad definen el
conteni do del derecho de propiedad en si y su ejercicio, por |o que
en principio, no son indemizables, salvo cuando hagan nugatorio el
derecho, es decir, cuando la limtacién sea de tal severidad que
produzca tres efectos identificables: un dafo especial, o lo que |lo
m sno, anormal, en tanto |la afectaci6on es tan grave en relaci 6n con
el goce pleno del derecho; opera desigualnmente frente a otros
propietarios fuera de la zona afectada (dafo individualizable); vy
el dafio es evaluable econdém canente. Para establecer el caracter
i ndermi zabl e de la limtaci 6n, debe estarse a su naturaleza, y al
grado de sacrificio que debe sufrir el propietario; y

d.- las Ilimtaciones a l|a propiedad estan sustentadas en el
princi pio de solidaridad, de manera que tienen por objeto principal
el uso racional de la propiedad para beneficiar a |la sociedad en
general, motivo por el que estdn ordenadas a |os siguientes
principios: deben estar |lamadas a satisfacer un interés publico
i nperativo; debe escogerse entre varias opciones aquella que
restrinja en nmenor nedida el derecho protegido; la restriccion debe
ser proporcionada al interés que la justifica y ajustarse
estrictamente al logro del objetivo; y la restriccion debe ser
i nperi osa soci al nente, y por ende excepcional. Constituyen ejenplos
de estas limtaciones |as establecidas conp reglas generales en el
Codigo Civil, respecto de |a propiedad urbana, |as incorporadas en
la | egislacion de salud por notivos de seguridad y salubridad, |as
regul aci ones de protecci 6n de |os bosques y |as bellezas natural es,
y por supuesto, las pertinentes a la proteccion del patrinonio
cultural, entre las que se incluye el patrinonio arqueol 6gico y el
hi st 6ri co- ar qui t ect 6ni co. " *°
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la Biblioteca de la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa
Ri ca, signatura 2445).

® NAVARRO Fallas, Roman. Derecho Constitucional de Propiedad Privada.
Revista IVSTITIA (N 171-172), Marzo-Abril 2001, pp. 20, 21 y 22, 29-
30. (Localizada en |la Biblioteca de |la Facultad de Derecho de la
Uni ver si dad de Costa Rica, signatura 340-1).

® Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos. Adoptada y proclamada por |a
Asanbl ea General en su resolucién 217 A (l111), de 10 de dicienbre de 1948

" BLANCO Fernandez, Rodrigo, CORRALES Madrigal, Marisa ET AL. Las
Li bert ades Econdni cas en I a Juri sprudenci a Consti tuci onal
Costarricense. Seminario para optar por el titulo de Licenciados en
Derecho. San José: Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica,
1985. pp. 14 a 16. (Localizada en la Biblioteca de la Facultad de
Derecho de | a Universidad de Costa Rica, signatura 1394).

8 Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). Ley N°
4534 de 23 de febrero de 1970.

°® Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales.

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por |a Asanbl ea
General en su resoluci 6n 2200 A (XXl'), de 16 de dicienbre de 1966
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BLANCO Fernandez, Rodrigo, CORRALES Madrigal, Marisa ET AL. Las
Li bert ades Econdni cas en I a Juri sprudenci a Constituci ona
Costarricense. Seminario para optar por el titulo de Licenciados en
Derecho. San José: Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica,
1985. p. 26. (Localizada en |la Biblioteca de |a Facultad de Derecho de
| a Uni versidad de Costa Rica, signatura 1394).

Constitucion Politica de Costa R ca. 7 de novi enbre de 1949.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Resolucién Ne°
2004- 13536 de | as dieciséis horas con diecisiete mnutos del treinta de
novi enbre del dos m || cuatro.-

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Resolucién N
2005- 00110 de las quince horas con dieciocho mnutos del dieciocho de
enero del dos nil cinco.

SALA CONSTI TUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Resoluci 6n N°
1608-96 de las quince horas cincuenta y siete mnutos del nueve de
abril de m| novecientos noventa y seis.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Resolucién Ne°
2004- 12806 de |l as once horas con veintiun mnutos del doce de novi enbre
del dos m | cuatro.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Resoluci6n N
2003- 03656 de las catorce horas con cuarenta y tres ninutos del siete
de nmayo del dos nil tres.
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