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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: EL VOTO FORZOSO EN EL DERECHO COVPARADO

RESUMEN:. En el presente informe de investigacién se adjunta la
normativa y doctrina que analiza el tema del voto forzoso en
distintas |egislaciones, de esta forma se tocan temas sobre su
i donei dad asi conmpb las teorias en favor y en contra en la forma
de Ilevar a la practica este derecho.
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1 DOCTRI NA

a)Voto obligatorio y evolucion politica y el ectoral

[ NOHLEN] *

“En América Latina, la institucién del voto obligatorio es un
conponente del proceso de denocratizaci 6n del sufragio que tuvo
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| ugar especialnente durante la prinera mtad del siglo xx,
cul m nando con la introducci én del voto fenenino cerca de 1950 y
de | os anal fabetos y nenores de 21 afios al rededor de 1970.

Sin duda la obligaci6n de votar se estableci6é para garantizar |a
participaci 6n electoral, por cierto en cuanto a |a proporci 6n de
inscritos en los registros electorales (véase el cuadro ix.l), lo
gue estaba asociado al interés de representacion politica que
nostraban |os grupos sociales que estaban surgiendo de |os
partidos politicos. Segun se interpreta, a mayor participacion se
obtendria una mayor representaci 6n de |os partidos con fuerza en
las ciudades y en las clases nedias. Un ejenplo de este proceso
fue la reforma electoral Saenz Pefia en Argentina en 1912, que
canbi 6 del todo el contexto del poder politico en dicho pais al
introducir el voto secreto y obligatorio (Ledn-Rosch/ Sanoil ovich

en Nohl en, 1993a: 29-31).

Durante el dltinp nedio siglo, ademads, tuvo lugar en Angrica
Latina un proceso simnultéaneo de profundos y draméticos canbios de
régimen politico, por una parte, y de transfornmaci ones
soci oecondm cas extremas, por otra, |lo que notivdé una constante y
creciente preocupacion por la formalizacién institucional del
desarrollo politico y socioeconémco, dentro de la cual se
inscribié la regulacion electoral, aunque no sienpre para
l egitimar formas denocréticas.

Este fendneno produjo un terreno fertil para aceptar la
obligatoriedad de votar, pues tenia lugar un agudizam ento de |a
cultura legalista formal de la regién, marcado por el principio
juspositivista —+tan en boga en esas décadas— de que "lo
establecido en la ey es derecho y, por lo tanto, es ley vigente".

Puede afirmarse que hasta |os procesos de reglanentaci 6n de |os
deceni os de 1980 y 1990, ningun sector politico o social cuestiond
la validez de la obligacion de votar ni la contrasté6 con el
ejercer de la libertad individual. Sé6lo la cotidianidad de |a
denocracia en un marco de noderni dad (o posnoderni dad) cultural ha
producido una apatia o indiferencia respecto a la participacion
politica que ha puesto en entredicho |a obligatoriedad del voto.

3.2. Denom naciones juridicas del voto obligatorio en Angrica
Latina

Consi derando | a conceptualizaci 6n del voto obligatorio descrita en
el punto 1 de este capitulo, las normas constitucionales y |egales
al respecto en los paises |atinoanericanos presentan una gran
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vari edad de denom naciones, que no es ajena a las distintas
concepciones y funciones que se |le otorgaron al establecer |a
instituci 6n del voto obligatorio.

3.2.1. oligaci 6n del voto u obligacidn de ejercerlo: Al gunos
textos constitucionales o legales utilizan la expresién "voto o
sufragio obligatorio" (Bolivia, Brasil, Chile, Perd, Uruguay,

etc.) y otros enplean |a expresioén "ejercer el voto o sufragio" o
"votar o elegir" (América Central).

Esta diferencia es no s6lo semantica, pues se refiere al caracter
"instrumental” o sustantivo juridico que se |le otorga a Ila
institucién. "Voto obligatorio" es wuna deliniciéon del voto,
mentras que "ejercer el voto" es una definicion del sujeto que lo
ejerce (el titular de la soberania). C ertamente esta segunda
expresion es mas rigurosa, pues denota la diferencia existente
entre las otras caracteristicas propias del voto (secreto, igual y
universal) determinado por la norma juridica y la obligacién de
votar, que es una accién humana y que, por lo tanto, en ella
interviene |a vol unt ad.

3.2.2. El voto obligatorio conp deber y conp funcioén: Al gunos
ordenam entos juridicos definen el voto corno un apoyo a su
obligatoriedad. La Constituci én brasilefa, por ejenplo, establece
el "voto obligatorio porque constituye un deber irrenunciable de
| a ciudadania" (art. 14, 1). La Constituci 6n de Honduras, por su
parte, sefiala: "El sufragio es un derecho y una funci6n publica
del elector" (art. 111). La Constituci 6n de Costa Ri ca determ na:
"El sufragio es una funcion civica prinordial y obligatoria" (art.
93). El Cbodigo Electoral de El Sal vador establece: "El sufragio es
un derecho y un dsber de |os ciudadanos” (art. 3).

El tenor de la disposicion constitucional venezolana puede
calificarse conmb una conbinacién de todos |os elenentos
definitorios que henbs sefialado: "El voto es un derecho y una
funci 6n pablica. Su ejercicio serd obligatorio" (art. 110). E
m sno contenido integral expresa la Constitucion paraguaya: "E
sufragio es derecho, deber y funciodn puablica del elector" (art.
111) .

3.2.3. El voto obligatorio conb carga publica y obligacién:
Sabenbs que el concepto de "carga publica", aun cuando pertenece a
la msma famlia de |as "situaciones pasivas o de deber” dentro de
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| os derechos subjetivos, se diferencia del "deber publico" en
cuanto en esta situacion su titular estd obligado en virtud de
satisfacer el interés general, nmentras que la "carga" es un

interés del propio titular de la situaci6on (Santamaria, 1991:875).

En ese sentido, |la carga es una "necesidad®" de realizar una
conducta, en es.le caso la de votar, |o que puede ser discutido si
| a acci 6n se define conmop mani festacion libre de |a voluntad o conp
una contribuci 6n al "interés general".

El Cbédigo Electoral argentino establece que "todas |as funciones
gque esta ley atribuye a los electores constituyen carga publica y
son, por lo tanto, irrenunciables"” (art. 14).

La expresi6n "obligaci 6n" constituye otro ejenplo juridico cuya
aplicaci 6n al voto obligatorio puede ser discutible, encontréandose
varios ejenplos en Anerica Latina La obligacién es una necesidad
de realizar una. conducta que la norma juridica establece en favor
de un tercero, quien ostenta el poder de exigirla.

En el caso del voto, ¢con quién se obliga el titular del derecho
de sufragi o?, ¢con el Estado?, ¢con el candidato? A pesar de esta
dificultad conceptual, es posible observar en Anérica Latina que
se estipule que el voto es una "obligaci 6n" seguranmente de acuerdo
con el sentido mas comin de | a expresion. Es el ejenplo de Mexico,
cuya Constitucion federal establece, refiriéndose a "votar": "Son
obl i gaci ones del ciudadano", y cuyo Cddi go Federal sefiala: "Votar
en las elecciones constituye un derecho y una obligacio6n del
ci udadano" (art. 4, 1).

3 3. El voto obligatorio, la cultura politica y la participacion
el ect oral

Los datos electorales disponibles (Nohlen, 1993a) permten
constatar cierta correlacion entre el voto obligatorio y 17?.
participaci 6n el ectoral en Angérica Lati na.

Debe advertirse que netodol 6gi canente no es posible conparar |a
participacion con |la época anterior al establecimento del voto
obligatorio, pues en la mayoria de los casos |las estadisticas
el ectorales disponibles coinciden o son posteriores al voto
obl i gatori o.

Por otra parte, en otro sentido, debe sefial arse que el aunmento de
la participacién electoral asociado al voto obligatorio puede
atribuirse mas a un rasgo de la cultura politica que a la
obligaci 6n mism, teniendo en cuenta que |as sanciones para su
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incunplimento son, en |la mayoria de |os casos, inaplicables. O
son bajas, tanto en su expresi 6n de sanci6n, privativa de |ibertad
o de tipo pecuniario, o se aplican por necanisnos judiciales
sobrecargados para tal tramitaci 6n, considerando las dificultades
de cantidad de infractores y de inposibilidad de citar a un gran
nunero de ell os.

El juzgamento de |los delitos conetidos corresponde a la justicia
ordinaria, sea civil (Brasil, Codigo Electoral, art. 257), sea la
justicia local (Chile), sea la msma justicia constitucional o
electoral (Cosia Rica). En todo caso, no concurrir a votar sin

excusa | egal no se considera entre los |lamados "delitos
el ectorales”; |los conete, comb |lo expresa la Ley Electoral de
Guatenmala, "quien por dolo o culpa realice actos de om siones
contra el proceso el ectoral para inpedirlo, sor prender| o,

falsearlo o altear sus resultados" (art. 251).

3.4. La participacion segun | os datos cuantitativos

En cuanto a la correlacién con |os datos, es posible constatar
al gunas tendenci as:

a) Cerca de 1990, el térmno nedio regional de inscripcion
el ectoral cono porcentaje de |a poblacién era de alrededor de 50%
(Brasil, 55.6% Colonbia, 57.9% Costa Rica, 57.9% Chile, 58.3%
Ecuador, 48.7% Honduras, 49.3% Mexico, 47.9% N caragua, 46.1%
Panama, 51.6% Paraguay, 53.5% Perd, 45% Venezuela, 49%. Este
nivel contrasta con una nedia de 25% en 1950 y de nenos de 15% en
e! decenio de 1920. S6lo Argentina (62.7% y Uruguay (78.7%
superan ese porcentaje. Estos datos permten verificar un aunmento
de la inscripcion asociada establecimento del voto femenino y con
la consolidacion cié las sociedades nmas urbanizadas y, por Ilo
tanto, mas integradas en |la sociedad y a | a infornmaci 6n.

Debe considerarse tanbién que la inscripcion electoral tiene
estatus juridico nmuy diverso en |os paises, siendo obligatoria en
la mayoria de ellos. En algunos casos es facultativa, aun cuando
el voto es obligatorio (Chile), y en otros paises la inscripcion
es automatica en el Registro Cvil (Costa Rca) al cunplirse el
requi sito de edad.

b) La evolucién de la participacién electoral conp porcentaje de
los inscritos parece afirmar que, cono pronedio, 25% de |os
ci udadanos plenos no concurren a votar. En algunos paises se
produce casi un 50% de abstencidn, conmb en |los casos de E
Sal vador, Guatenal a y Panamga
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Este es el principal "indicador de duda" acerca de la correlacion
positiva entre voto obligatorio y participacién electoral, que
obliga a considerar las variables de la cultura politica y del
efecto coercitivo de | a sancion.

c) Pese a advertirse, wuna |6gica tendencia ascendente en |a
evolucion de la inscripcion y en la participacién de |os
i nscritos, se pr oducen al t eraci ones en esa correl acio6n,

explicables por l|la especificidad de |os procesos politicos. Se
advi erten descensos en |a participaci 6n, a pesar del aunento de la
inscripcién en 1978 en Brasil, 1990 en Ecuador, 1970 y 1988 en
Mexi co, 1989 en Paraguay, 1990 en Perd. A exanm narse mas
det eni danente este fendéneno y teniendo presentes |os datos
el ectoral es del decenio de 1990, parece existir una relacién entre
su mani festaci 6n y | os canbios de réginen y situaci ones de rechazo
al sistema, a los partidos y a los politicos.

d) La participacion electoral conmb porcentaje de |a poblacion
sigue siendo baja, especialnmente si se consideran el voto
obligatorio y la estructura denogréafica de |os paises. La nedia en
1990 no superd el 40% Sb6lo tres paises rebasan el 50% (Argentina,
Chile y Uruguay), que coinciden con |os casos en que se presentan
i ndi ces anél ogos de natalidad y mas altos indices cie esperanza de
vida en la region, |lo que supone un envejecimento de Ila
pobl aci 6n.

Tendenci as y perspectivas del voto obligatorio en anérica |atina

4.1. Sobra | a necesidad del voto obligatorio

La primera reflexién que cabe sobre esta institucidn en Angrica
Lati na es acerca de | a necesidad de su exi stenci a.

La funci on del voto o de la accio6n de votar hoy en dia on esencia
no es distinta ni contradictoria con la que rigié durante | a etapa
de la formaci 6n del Estado en el siglo pasado y de |la anpliacion
de la base electoral conp expresi én del canbio social durante la
prinmera mtad del presente siglo.

La funcion del voto sigue siendo, basicanmente, nmandatar en fornma
legitima a quienes ocupan |os cargos de direccion politica en el
Estado. Pero esa funcién hoy es nmayor, en |lo cualitativo mas
sustantiva, y mas conpleja. En nuestros dias, "el ciudadano no
s6lo ejerce su derecho a votar (derecho a participar), sino que
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tanbi én contribuye a la formaci 6n de la voluntad del Estado y al
buen funcionanm ento del Estado denocréatico" (Lopez CGuerra et al.,
1991: 264).

¢No es un deber en si misno del ciudadano el cunplimento de esta
funcién en wuna sociedad informada y plural, conb se vive en
practi camente toda Anerica Latina? ¢Sera necesario hacerle cunplir
ese deber nediante una norma inperativa?

Pareciera que existe wuna socializacién masiva respecto a la
responsabilidad de participar en el gobierno comin, vy tanbién
podria ser fuerte la conviccién de que el rechazo a la oferta
politica pueda expresarse no vol ando. Hoy, ante l|la obligatoriedad
—formal o no— del wvolé y novido por el deber ciudadano
interiorizado de cunplir con esta obligacion, un el ector
antisistema puede expresar su rechazo nediante un voto
antisistenma. Esto es nucho mas l|lesivo para |la denocracia que |a
abstenci 6n. Este, por |lo demas, es entendido conp l|la expresion
negativa de | a vol unt ad.

Dos ejenplos recientes de |la conducta electoral en Angérica Latina
pueden ilustrar el efecto relativo que tiene |a obligatoriedad del
voto en la participacion electoral: las «udltimas el ecciones
presi denci al es en Col onbia y en Venezuel a.

En Col onbi a, cono ya |o henps sefal ado, no existe voto
obligatorio. Sin enbargo, |la abstencion en |las el ecciones de 1994
—56.38% en |a segunda vuelta— fue nmenor que en |a segunda vuelta
de 1990 (58% (Pinzéon de Lewin, 1990: 50; Jaram|llo, 1994: 128).
En Venezuela, en canbio, con obligatoriedad del voto, se produjo
en las elecciones de dicienbre de 1993 wuna abstencidén sin
precedentes de mas de 60% (Bal oyra-Herp, 1993:40).

Estos resultados denuestran que no es posible sostener que la
obligatoriedad del voto y la participacién se correlacionan
sienpre positivanente, y que en determ nadas coyunturas el

aliciente para concurrir a votar proviene mas del interés (o
desinterés) que despiertan las elecciones en un marco politico
determ nado que de la:; inposiciones |egales.

Oros ejenplos recientes avalan las distintas tendencias en
materia de abstenci 6n en paises con voto obligatorio. Mentras en
Costa Rica la abstencidén en las elecciones de febrero de 1994 de
hecho se mantuvo inalterable en relacidn con |las dos elecciones
anteriores (18.9%, en Panana dismnuyé a 27% y en El Sal vador
aunenté en grado significativo a 55% (segunda vuelta) en |as
el ecci ones presidenci al es de ese m sno afio (HDH Capel, X, 1994).
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4,2. La participacion conp factor cualitativo de |a gobernabilidad

En la presente década, |os procesos politicos de Anmérica Latina
pueden requerir del sistema y del derecho electoral una funcidn
anadloga a la que las elecciones cunplieron hace nedio siglo para
anpliar la base de legitimacion de la denbcracia. Se trata de
servir de base a la gobernabilidad de los sistemas politicos en
procesos de consolidaci 6n denocréti ca.

Como | o expresa Nohlen (1993: 417): "[...] una mayor participacién
de la ciudadania o una nejor representaci 6n del pueblo podrian
figurar cono demandas principales por parte de |os gobernados. De
esta formm, participacion y representaci6n pueden incidir conp
probl emas a resol ver en | a gobernabilidad".

La presién de los electores o de |os ciudadanos a |los partidos y a

e , instituciones de gobierno tanto nacional es conbp regionales o
| ocal es para acoger denmandas sobre sus problemas concretos vy
cotidianos ha invertido la tradicién caudillista y paternalista

que caracterizéo la relacién entre el poder 'y la gente
préacticanente en toda la vida politica de la regi 6n. Este proceso
"desde abajo", que proviene no sélo de Ila sociedad civi
organi zada, sino tanbién de la individualidad de |as personas,
dificulta la gobernabilidad, pues inplica un desafio a Ila
capacidad articuladora de los partidos, pero al msno tienpo
constituye un estimulo a la responsabilidad y madurez politica de
| os ci udadanos.

La participacion, por lo tanto, ha pasado a ser un rasgo de la
deci si 6n personal por expresar |la voluntad y ha dejado de ser una
mani f est aci 6n de obediencia o de lealtad a ideol ogias, partidos o
caudi | | os.

Este poderoso canbio en la cultura y en el conportam ento politico
| ati noanericano inplica |la necesidad de revisar el criterio de
obligatoriedad para asegurar juridicanente el cunplimento de la
obligacién o del deber politico de votar. Si se supone que |os
ci udadanos estan conscientes de la funcion del voto, se podré
entender que |la mayor participaci én o abstenci6n en |as el ecciones
representa sefiales evidentes de interés o de apatia por Ilas
deci siones en juego. Asi, e! conportamento electoral servira de
base para que los partidos y las instituciones orienten sus
programas y su funci onam ent o, situando |a consolidaci6n
denocratica en su verdadera | 6gica."
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2 NORMATI VA

a) Codigo electoral de Argentina

[ PODER EJECUTI VO 2

Articulo 12. - Deber de votar. Todo elector tiene el deber de
votar en la el ecci6n nacional que se realice en su distrito.

Quedan exentos de esa obligaci 6n:

a) Los mamyores de setenta afos;

b) Los jueces y sus auxiliares que por inperio de esta |ley deban
asistir a sus oficinas y mantenerlas abiertas mentras dure el
acto comci al :

c) Los que el dia de la eleccidén se encuentren a mas de qui ni entos
kil 6netros del Ilugar donde deban votar y justifiquen que el
al ej am ent o obedece a notivos razonabl es.

Tal es ciudadanos se presentaran el dia de la eleccion a la
autoridad policial mhs proxim, |a que extendera certificacion
escrita que acredite | a conparecenci a;

d) Los enf er nos o] i mposi bi litados por fuerza may or
suficientenente conprobada, que les inpida asistir al acto. Estas
causal es deberan ser justificadas en priner térmno por nedicos
del servicio de sanidad nacional; en su defecto por nedicos
oficiales, provinciales o municipales, y en ausencia de éstos por
meédi cos parti cul ares.
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Los profesionales oficiales de referencia estaran obligados a
responder, el dia del <comcio, al requerinmento del elector
enferno o inposibilitado, debiendo concurrir a su domcilio para
verificar esas, circunstancias y hacerle entrega del certificado
correspondi ent e:

e) El personal de organisnpbs y enpresas de servicios publicos que
por razones atinentes a su cunplimento deban realizar tareas que
e inpidan asistir al comcio durante su desarrollo. En ese caso
el enpleador o su representante |legal conunicaran al Mnisterio
del Interior la nomna respectiva con diez dias de anticipacion a
la fecha de la eleccidn, expidiendo, por separado, |la pertinente
certificacidn.

La falsedad en las certificaciones aqui previstas hard pasible a
los que la hubiesen otorgado de las penas establecidas en el
articulo 292 del Codigo Penal. Las exenciones que consagra este
articulo son de caracter optativo para el elector

b) Constituci 6n de Bolivia
[ CONGRESO DE LA REPUBLI CA DE BOLI VI Al 2

Articulo 219°. E sufragio constituye la base del réginen
denocréatico representativo y se funda en el voto universal
directo e igual, individual y secreto, libre y obligatorio; en el
escrutinio publico y en el sistema de representaci 6n proporcional.

c) Constituci én de Chile

[ M NI STERI O SECRETARI A GENERAL DE LA PRESI DENCI A] *

Direccion Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 2511-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr
10




gl ClJUL e mea

CEMTROD DE INFDRMACEOM JURIINCA EMLINEA

Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Articulo 15.- En las votaciones populares, el sufragio sera
personal, igualitario y secreto. Para |os ciudadanos sera, adenas,
obl i gatori o.

S6l o podra convocarse a votaci on popular para |las elecciones y
pl ebi scitos expresanmente previstos en esta Constituci én.

d) Constituci én Politica de México

[ Constituyente de | os Estados Uni dos Mexicanos]?®

Articul o 36. Son obligaciones del ciudadano de |a Republica:

I11. Votar en |las elecciones populares en |los térm nos que sefial e
la | ey;

Codi go federal de instituciones y procedi mentos el ectoral es de
MEXi co.

[ CONGRESO GENERAL DE MEXI CQ| ¢

Articulo 4

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién
gue se ejerce para integrar

organos del Estado de el ecci6n popul ar. Tanbi én es derecho de |os
ci udadanos y obligaci 6n para | os

partidos politicos |la igualdad de oportunidades y |la equidad entre
honbres y nmujeres para tener acceso a

cargos de el ecci 6n popul ar.
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2. El voto es wuniversal, libre, secreto, directo, personal e
i ntransferible.

3. Quedan prohibidos |os actos que generen presion o coaccioédn a
| os el ectores.

Constituci 6n Politica de Peru

[ CONGRESO CONSTI TUYENTE DEL PERU] 7

Articulo 31°. Los ciudadanos tienen derecho a participar en |os
asuntos publicos nediante referéndum iniciativa |egislativa;
renoci 6n o revocaci 6n de autoridades y demanda de rendicion de
cuentas. Tienen tanbién el derecho de ser elegidos y de elegir
librenmente a sus representantes, de acuerdo con |as condiciones y
procedi m ent os det erm nados por | ey organica.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno
muni ci pal de su jurisdiccion. La ley norma y pronueve |os
nmecani snos directos e indirectos de su participacion.

Tienen derecho al voto |os ciudadanos en goce de su capacidad
civil.

El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta |os
setenta afios. Es facultativo después de esa edad.

Es nulo y punible todo acto que prohiba o limte al ciudadano el
ej ercicio de sus derechos.
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