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El presente documento contiene jurisprudencia sobre la relacién laboral, en el se
explican temas como el contrato de servicios profesionales, la contratacion por medio
de licitaciébn publica, la aplicacion de las pélizas de seguros, la presuncién de
laboralidad, entre otros.
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JURISPRUDENCIA

1. Relacion laboral: Andlisis la presuncion de laboralidad con respecto al
contrato por servicios profesionales

[Sala Segunda de la Corte]
Voto de mayoria:

“ll- ANALISIS DEL CASO: El punto medular del presente asunto radica en
determinar la existencia de una relacion regida por la legislacion laboral. El articulo 18
del Codigo de Trabajo al respecto establece: “Contrato individual de trabajo, sea cual
fuere su denominacion, es todo aquel en que una persona se obliga a prestar a otra
sus servicios 0 a ejecutarle una obra, bajo la dependencia permanente y direccién
inmediata o delegada a ésta, y por una remuneracion de cualquier clase o forma. / Se
presume la existencia de este contrato entre el trabajador que presta sus servicios y la
persona que los recibe”. Como puede dilucidarse, el derecho laboral regulara el trabajo
por cuenta ajena, ejecutado de manera personalisima bajo un régimen de
subordinaciéon a cambio del pago de un salario. También, esa misma norma establece
la presuncion iuris tantum a favor de la laboralidad de la relacion de quien presta los
servicios y la persona que los recibe, figura juridica plenamente a esta clase de
asunto, pues no se establece ninguna clase de diferenciacion respecto a si se trata de
un patrono publico o privado. Segun lo dispuesto por el articulo 414 del Cédigo
Procesal Civil (aplicable a la materia laboral por remision del articulo 452 del Cddigo
de Trabajo) toda presuncion legal exime a la parte que la alegue de la obligacion de
probar el hecho reputado cierto en virtud de tal presuncién, no obstante se obliga a
quien la invoque a probar la existencia de los hechos que sirven de base, en otras
palabras, la prestacién personal del servicio. Segln se tuvo por acreditado en
instancias anteriores, el actor desde noviembre de 1993 al 6 de noviembre de 2009
laboré de forma continua para la demandada. El petente realizaba servicios de
mantenimiento preventivo y correctivo del sistema de egresos, primero por medio de
contratos a plazo fijo. Luego, a partir del afio 1999, firmé un acuerdo denominado
“Contrato de Servicios” que contenia los siguientes alcances: “PRIMERA: DEL
OBJETO DE ESTE CONTRATO: Por medio del presente contrato “El Contratista” se
compromete a suministrar a “RECOPE”, de manera personal e intransferible, sus
servicios profesionales segun se describe en la orden de compra local noventa y
nueve -cinco- ocho dos cero. SEGUNDA: DE LOS ALCANCES DE LA PRESTACION:
En el marco del proyecto mencionado anteriormente, son labores del “Contratista’, las
contenidas en el pedido noventa y nueve -nueve- dos cinco siete y en la orden de
pedido indicado. TERCERA: DEL TIEMPO DE VIGENCIA DE ESTE CONTRATO: El
periodo de vigencia del presente contrato serd de dieciocho meses contados a partir
de la firma del presente documento. CUARTA: DEL PRECIO Y DEL PAGO: El precio
de venta de los servicios del “Contratista” a “RECOPE” por el periodo indicado en la
clausula anterior, sera la suma de ocho millones cien mil colones netos, amparado ello
en la orden de compra local nimero noventa y nueve -cinco- ocho dos cero el cual
serd pagado en mensualidades de cuatrocientos cincuenta mil colones mensuales,
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previa aprobacién de la inspeccion del contrato, contra la presentacién de la
correspondiente factura timbrada por parte del “Contratista’, a satisfaccion de
“RECOPE”. QUINTA: DE LA FISCALIZACION DEL PRESENTE CONTRATO: “El
Contratista” consiente en presentar a pedido del Departamento de Sistemas de
‘RECOPE” los informes de estado y avance de trabajo que ésta le solicite, en un
méximo de una semana después de solicitados de manera escrita. El no - acatamiento
de esta solicitud, por parte de “El Contratista” faculta a “RECOPE” para que
legitimamente retenga el siguiente pago a “El Contratista” hasta tanto no se haya
satisfecho el requerimiento del “RECOPE”, todo ello sin perjuicio de las atribuciones de
rescision o resolucion contractual previstas en la Ley de Contratacion Administrativa y
su Reglamento” (folios 230 y 231). En forma conjunta, en la orden de compra local n°
99-5-0820 se consignd: “Contratacion de los servicios profesionales para el
mantenimiento preventivo y correctivo del sistema de egresos, sistema de
contingencia de egresos, demas especificaciones de acuerdo a lo establecido en la
oferta y especificaciones del pedido de articulos. / Costo mensual por sistema: /
Sistema de egresos en el IBM/4381 ¢375 000.00.- / Sistema de contingencias de
egresos ¢75.000.00 / Monto mensual de la contratacion ¢450.000.00”. Por ultimo,
desde el afio 2001 RECOPE por medio de una licitaciébn publica adjudicé estos
servicios a una sociedad manejada por el accionante, denominada Avance
Tecnolégica Futura S.A. A la luz de los elementos citados, no cabe duda que a pesar
de las formas con las que RECOPE intenté enmascarar la relacion con el accionante,
la realidad de las cosas es que estamos frente a un vinculo regido por el derecho de
trabajo, amén de que el servidor desde 1993 realizé tareas que por su naturaleza no
podian estar sometidas a un contrato por servicios profesionales, al ser basicas y
esenciales para el correcto funcionamiento del sector de gestion financiera de la
Refinadora, de ahi su prolongada continuidad. Para este despacho es diafano que las
reglas contenidas en el numeral 64 y siguientes de la Ley de Contratacion
Administrativa no tienen por fin hacer nugatorios los derechos fundamentales de los
funcionarios del sector publico y menos privarlos de acceso a fuentes de empleo digno
y bien remunerado. La forma en que se fij6 la negociacién entre las partes implicaba
una prestacion personal de un servicio, porque el contrato determinaba que el actor en
su calidad personal debia cumplir con las faenas encomendadas, situacion que no
cambid, a pesar que la demandada le exigiera constituir una sociedad andnima para
recibir su pago. También, estaba sometido a la obligacion de brindar informes ante la
jefatura del Departamento de Tecnologias de la Informacién y, recibia una
remuneracion econOmica estable y periédica. De ahi que estemos frente a los tipicos
elementos de cualquier contrato de trabajo. Como bien sefiala el recurrente, esta Sala
en el voto n° 2012-0815 de las 10:38 horas del 12 de setiembre de 2012 sefial6: “tal
como ha expresado esta Sala, aun en el caso de que se hubieren dado
procedimientos licitatorios para la contratacion de los servicios de la peticionaria, ello
no conduciria per se, como lo pretende la representacion de la accionada, a que el tipo
de relacion existente entre los contendientes fuera de servicios profesionales y no
laboral; pues, como se ha dicho reiteradamente por esta Sala, y se indicé en el
considerando anterior, para el establecimiento de la naturaleza juridica de la relacion
existente entre las partes deben analizarse varios elementos e indicios, y no solo un
aspecto meramente formal o documental”. Ahora bien, las deposiciones evacuadas en
esta sede refuerzan la anterior tesitura. Es de destacar lo expresado por el sefior
Carvajal Lizano, quien explicé que el accionante vino a cumplir las labores de dos
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trabajadores ordinarios de RECOPE que salieron de esa institucion, mas a este no se
le incluyé en planilla, porque existia un impedimento para sustituir funcionarios por
haber un “congelamiento de plazas”, razén por la cual, se opt6é por contratar al petente
por medio de convenios por servicios profesionales (declaracion audible en disco
compacto adjunto al expediente). Existen versiones concordantes entre los restantes
deponentes acerca de que el peticionario contaba con una estacion de trabajo en las
instalaciones de la Refineria. Asimismo, que absolutamente todos los insumos de
trabajo eran facilitados por la accionada y asimismo, que debia presentarse
diariamente a ese recinto en horas de oficina a cumplir con sus responsabilidades
(Declaraciones audibles de los manifestantes Lopez Leo6n, Torres Araya e Hidalgo
Viquez). Asi las cosas, ha de revocarse lo fallado en instancias anteriores y
procederse a realizar los calculos de los extremos reclamados por el actor en su
demanda.”

2. Relacién laboral: Existencia en caso de médico contratado por el INS
mediante contrato por servicios profesionales pero que realiza las mismas
funciones que cuando era trabajador de la institucién

[Sala Segunda de la Corte]"
Voto de mayoria

“Ill.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO: EIl tema basico discutido en este asunto se
centra en dilucidar la naturaleza juridica de la relacion que vincul6 a la actora con el
Instituto Nacional de Seguros. Consecuentemente, bajo ese alero, debera
determinarse si los integrantes del tribunal incurrieron o no en los supuestos errores de
valoracion acusados por la parte demandada, a efecto de establecer si, efectivamente,
en el caso bajo examen, existid una relacién de trabajo en los términos que lo resolvié
el 6rgano de alzada y en contraposicion al criterio de la parte impugnante. En lo que
respecta al periodo que ha sido objeto de reclamo en esta litis, se tiene que la actora,
luego de laborar como empleada ordinaria del INS por varios afios, fue contratada
nuevamente como profesional en cirugia reconstructiva a finales de 1996, mediante la
suscripcién de un contrato administrativo para la prestacién de servicios técnicos y
profesionales en ciencias de la salud. Posteriormente, en el afio 2002, particip6 en la
licitacion publica n° 2002-09 denominada “Servicios médicos para la verificacion y
tarificacion de cirugias en la Direccion de INS-Salud”, promovida por el INS, la cual le
fue adjudicada desde febrero de 2003. En el primero de los casos, se especificd
claramente que la demandante habia sido contratada para que, en “su caracter
personal”, prestara “los servicios profesionales”(clausulas primera y segunda del
contrato visible al folio 38 del legajo administrativo nimero cuatro). Ademas, es
importante destacar que segun oficio CS-0514-2002, de 25 de marzo de 2002, para la
adjudicacion de la licitacion, se tomé en cuenta “la amplia experiencia desarrollada en
esta Direccion (se refiere a la de INS-Salud) en el servicio a contratar, sin obviar el rico
récord quirdrgico que ostenta la profesional propuesta son elementos relevantes para
emitir recomendacion en su favor”. (Folio 47 del legajo administrativo nUmero uno).
Asimismo, en el punto 5 del apartado B de esa misma licitacion, quedd consignado
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gue ‘“cuando el adjudicatario, fisico o juridico, -excepcionalmente- requiera la
sustitucion de él mismo o los profesionales propuestos, deberd previamente
autorizarlos el Instituto, asi como el deber de comunicar con antelacion las ausencias
temporales, lo cual quedara a criterio de Jefatura Médica” (punto 7 de ese mismo
apartado al folio 46 del legajo namero tres). Este Ultimo aspecto relacionado con la
sustitucién de la persona dadora de los servicios por parte de la entidad contratante,
ha sido adoptado por la doctrina y la jurisprudencia como uno de los indicios de
laboralidad de una relacién (véase en este sentido el voto numero 697, de las 9:35
horas del 22 de agosto de 2008). Asi, particularmente respecto a la prestacion de
servicios por parte de los médicos, se ha indicado que un aspecto importante a
considerar “a la hora de distinguir la naturaleza civil o laboral de la prestacion de
servicios es la relativa al caracter personalisimo de la prestacion laboral, es decir, la
obligacion del deudor de cumplir personalisimamente y sin posibilidad de sustitucion
su prestaciéon. [...] resumidamente, mientras en caso de vinculacién laboral es la
entidad la encargada de suplir la ausencia, para el supuesto de la relacion civil se
concede al médico titular la facultad de designar sustituto”. (MONTOYA MELGAR,
Alfredo y CAMARABOTIA, Alberto. “Médicos al servicio de entidades sanitarias
privadas.” Madrid, Editorial Tecnos, S.A., 1991, p.p. 14-15). El representante del
accionado ha alegado que el contrato se suscribié con una sociedad; sin embargo, ello
no implic6 mas que una mampara para disfrazar la prestacién personal del servicio,
pues no se demostré que fuera la clinica, como una unidad productiva independiente,
la que brindara los servicios, en los cuales, como se dijo, se dio especial énfasis en las
caracteristicas personales y profesionales del médico a cargo, es decir, de la
accionante. Por consiguiente, la situacion de la actora quedé amparada por la
presuncién legal prevista en el articulo 18 del Cdodigo de Trabajo. En consecuencia,
correspondia a la parte demandada desvirtuar la naturaleza laboral de la relacion.
Antes de analizar ese aspecto y los demas elementos que caracterizaron el vinculo, es
importante también destacar como un indicio de la naturaleza laboral de la relacion
que ligd posteriormente a las partes el hecho de que la demandante hubiera laborado
antes para el INS en calidad de médico asistente especialista, pues como se vera,
segun la prueba testimonial, las funciones realizadas luego de que se suscribi6 el
contrato administrativo fueron las mismas. En autos, la representacion del INS aport6
prueba documental que respaldé la contratacién de la accionante y el ulterior proceso
de licitacion en el cual ella participé y resulté adjudicataria; no obstante, dichos
elementos no tienen la virtud de desplazar la presuncion referida y, a la luz del
principio de primacia de la realidad, la parte accionada estaba en la obligacion de
acreditar que la relacién se desarrollé6 como un verdadero contrato por servicios, en
régimen de autonomia por parte de la persona contratada. Esas probanzas, valoradas
de conformidad con las reglas que establece el numeral 493 del Cédigo de Trabajo, no
permiten concluir en forma distinta de como lo hizo el tribunal. Asi, de la
documentacion anexa al expediente se desprende que varias de las clausulas
pactadas no corresponden a un verdadero contrato de prestacion de servicios, sino
méas bien a una relacién de naturaleza laboral. En ese sentido, resulta ajeno a la
modalidad civil de servicios profesionales que el contratante otorgara materiales o
herramientas para ejecutar las tareas (véase apartado E del capitulo Il de la licitacion
por registro numero 2002-09, al folio 37 del legajo tres), donde igualmente se estipul6d
que el servicio se ejecutaria en la sede de INS-Salud en el Area de Archivo Clinico o
Financiero Contable, 500 metros al sur de las instalaciones de REPRETEL en La
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Uruca. También llama la atencién que la persona contratada estuviera en la obligacién
de realizar reportes e informes a la Jefatura Médica, someterse a las auditorias
periddicas que ordenara ese departamento y al sistema interno de control de calidad
(puntos 10, 14.b y 16 del apartado B de folios 47 a 48 del legajo tres; clausula quinta
del contrato a folio 31 del legajo cuatro; asi como clausulas sexta y sétima del contrato
a folio 40 idem). Igualmente, la referida clausula sexta del contrato establecia que “la
prestacion de los servicios aqui contratados la realizara el profesional sobre la base de
los pardmetros de servicios y los controles que evaluardn la efectiva calidad de
prestacibn de los mismos” (folio 31 del legajo cuatro), lo que constituye una
coordinacion excesiva en la prestacion de servicios y mas bien tiene claros visos de
control en régimen de subordinacion. En el punto 8 del apartado A se estipuld la
retencion de un 2% por concepto de impuesto sobre la renta sobre todo pago que se
realizara, lo cual es propio de la modalidad que siguen las instituciones publicas para
retener ese tipo de impuesto a los empleados (folio 45 del legajo tres). Si bien, la
actora estaba obligada a presentar facturas, ello constituye un recurso espurio al que
el demandado, al igual que lo hacen otros empleadores, recurrié con la intencién de
evadir sus responsabilidades en relacion con derechos fundamentales del trabajador,
entre ellos, los relativos a la seguridad social (lo anterior conforme se recoge en la
clausula quinta del contrato al folio 31 del legajo cuatro y sexta del contrato al folio 40
de ese mismo legajo; asi como en el apartado E del capitulo VII de la licitacion -folio
42 del legajo tres-, y punto 8 del apartado A del capitulo IX de esa misma licitacion -
folio 45 del legajo tres-). Ademas, la forma de pago era por quincena vencida
(apartado E del capitulo VII de la licitacion -folio 42 del legajo tres-, clausula quinta del
contrato a folio 31 del legajo cuatro y clausula sexta del contrato a folio 40 idem). Se
observa también que el pago era ajustable automaticamente (clausula sétima en
contrato de folio 31 del legajo cuatro y octava de contrato de folio 40 idem; reajuste de
precio en capitulo X de la licitacion al folio 49 del legajo tres). Todas estas
circunstancias acaecidas en la realidad factica de la relacién son propias de un vinculo
laboral y desplazan cualquier otro contrato de denominacion diversa que se haya
pretendido documentar. Por otra parte, debe indicarse que la exclusion de la
naturaleza de la relacion como laboral o de empleo publico, realizada en la clausula
segunda del contrato (folios 29 y 38 del legajo cuatro), no puede tener ningln valor
ante lo regulado en el articulo 74 de la Constitucion Politica y 11 del Cédigo de
Trabajo. Como ha sido un criterio reiterado de esta Sala, no podria aceptarse desde
ningln punto de vista que, con independencia de la realidad de las contrataciones,
baste el nombre dado por la administracion a una determinada relacion para negar a
verdaderos trabajadores los derechos consagrados en el ordenamiento juridico
laboral, incluso con rango constitucional, maxime que con aquella conducta se
favoreceria el fraude a la ley por la propia administracion, la que esta obligada a
acatarla siempre (el principio de legalidad, al amparo del cual la administracion debe
actuar no puede invocarse como fundamento para legitimar actos contrarios a la ley
evidentemente fraudulentos de los intereses particulares) (sobre el tema, véase lo
dispuesto en el articulo 14 del Codigo de Trabajo y lo planteado por esta Sala en sus
sentencias numeros 669, de las 9:40 horas, del 9 de noviembre de 2001; 106, de las
9:30 horas del 10 de febrero, y 467, de las 9:55 horas, del 30 de mayo, estas dos
ultimas de 2012). Cabe agregar que de las declaraciones testimoniales evacuadas
también se extraen indicios de la naturaleza laboral de la relacion, las cuales verifican
los que constan documentados. Asi, los deponentes hicieron referencia a elementos
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propios de un contrato de esta indole, tales como la existencia de un horario; la
prestacibn de servicios en las instalaciones de la institucién; el suministro de
implementos de trabajo, apoyo administrativo y servicios secretariales por parte de la
entidad; la potestad de control y eventual aplicacién de un régimen de sanciones; la
posibilidad de capacitacion en iguales condiciones que el personal incluido en planilla
y la valoracion de atestados médicos a la hora de elegir al profesional a contratar. En
ese sentido, el testigo Jiménez Leodn relatd: “Este servicio de tarifacién de cirugias, la
brindé en la modalidad de venta de servicios profesionales, ya no era funcionaria de
planilla del INS. Después de que se contratd huevamente a la actora, se hizo bajo la
modalidad de compra de servicios. Hay varios factores a mencionar, que se elige la
contratacion de servicios de compra y no como empleada, primero, no existe
disponible plaza en esa especialidad, otro es que se consideraba que este sistema es
mas eficiente, si se contrata bajo esa modalidad, basicamente. Eran las mismas
funciones que desempefiaba como funcionaria, con la excepcién de la tarifacion de
cirugias que siendo funcionaria del INS, no desempefiaba, o0 sea se le agregd una
funcibn mas. Los servicios que desempefidé la actora fueron siempre en forma
personal. Siempre las funciones fueron desarrolladas en las instalaciones de INS-
SALUD. Todo lo que necesitaba la actora, era suministrado por el Ins, asi como
también el apoyo administrativo. El cual consistia en servicios secretariales que le
brindaba el Ins a la actora. La actora debia cumplir un horario, porque las citas eran
programadas y se citaba por horas, por lo que ella siempre debia cumplir ese horario.
[...] Si conozco de que se trataba de que se contratara solo personas juridicas, pero
luego se pas6 a la modalidad de contratar personas fisicas y personas juridicas. Solo
se contrataba a personas juridicas para evitar una relacién de tipo laboral. Si existia un
control sobre la actora, que era una Jefatura médica, sobre los actos que
desempefiaban, tanto médicos como administrativos. Si existen normas para controlar
el desempefio de los médicos. Los médicos que eran de planillas y los de médicos
compras de servicios, tenian que conocer y acatar, las normas todos los médicos, por
partes iguales para todos, de hecho era parte de su trabajo y ademas se capacitaban.
La capacitaciébn era igual para todos los médicos, y mas sobre el sistema
administrativo. La persona que se contratdé debia ser la persona fisica, se valoraron
todos los atestados médicos. La actora no brindd los servicios profesionales desde su
oficina particular, al menos en presencia mia no. En el periodo 2003 a 2006, la actora
si dio los servicios de tarifacion y cirugia, pero no preciso las fechas exactas. Los
aspectos que se evaluaban de las empresas antes mencionadas, eran varios, como la
experiencia profesional, la disponibilidad horaria, sea cuantas horas podia disponer
para el INS de hecho el INS las exigia, se evaluaba el SIMA (expediente electrdnico) y
los atestados académicos”. (Sic. Folios 70 a 71 del expediente principal). Por su parte,
el deponente Vindas Chaves informé: “En 1996 o 1997, la actora estaba de nuevo con
el INS, haciendo labores de cirugia reconstructiva. La administracion hizo una licitacion
para obtener los servicios por compra de servicios, asi se denominada la figura esta y
se obtuvo la contratacion. Cuando se contrat6 a la actora, nuevamente bajo la
modalidad de servicios de compras, eran las mismas funciones que realizaba, como
funcionaria de planilla. Los servicios que daba la actora fueron siempre en forma
personal. La actora brindaba los servicios en las instalaciones de instituto. Nunca
existié la figura de que la actora, brindara los servicios desde su consultorio particular.
Todos los médicos que trabajan en el INS se les suministraba los implementos de
trabajo y apoyo médico. Todos los médicos tienen los servicios secretariales y ademas
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todo lo que requieran. Recuerdo que la actora, llegaba en las tardes, como de 1 pm a
4 pm. Ademas llegaba en otro horario de la mafiana, y ademas recuerdo que tenia otro
horario, que era de 7 a 12:30 medio dia aproximadamente. Lo que se conocia como
superposicion horaria (esta figura quiere decir, que la actora no podia tener otro
horario al mismo tiempo que el del INS), era una condicion que se mantenia en el
pliego de condiciones. En alguin momento hubo la instrucciébn de contratar solo
personas juridicas, pero la misma no prospero, es por ello que se procedié a hacer la
contratacion de persona fisica como juridica. Se contrataba a personas juridicas para
evitar una relacioén laboral, que era lo que basicamente se perseguia. Creo que existe
un modelo administrativo para la contratacibon de los médicos, es un control
administrativo, que ve, dias de incapacidad, rotaciones de citas, cirugias fallidas, una
serie de parametros. Aclara que todos los médicos que trabajan en INS-SALUD, son
observados por este sistema, que se llama o se llamaba Control y Gestion, no se si le
han cambiado el nombre. Se obtenian los datos de cada médico y con las
caracteristicas de su informacién se le traslada a la jefatura médica, y eran ellos
quienes actuaban de igual a igual. Cuando se salian de los parametros establecidos,
podian haber sanciones disimuladas, como bajarles las citas, entre otros como
medidas coercitivas, esto lo hacia la Jefatura médica, la parte administrativa no se
metia con lo médicos. Las medidas coercitivas, son en el fondo una sancion. Los
médicos contratados tenian la obligacion de mantenerse actualizados con el
expediente electronico y manejarlo bien. Lo cual implicaba el acatamiento de las
normas y procedimientos de INS-SALUD. Este acatamiento es el mismo para todos los
médicos. En materia de capacitacion, no habia diferencia entre médicos contratados y
médicos de planilla. En materia de utilizacién de formularios, no habia diferencia entre
los médicos de planilla y médicos contratados. Puntaje para calificacion lo daba el
personal médico. [...] Como Jefe de la Administracion Médica, verificaba que las
personas estuvieran en sus puestos de trabajo, y con los médicos era directo con el
Jefe de Médicos, es por eso que me entero de la relacion laboral de la actora. [...] El
contrato prevee, las sanciones, de las cuales algunas disposiciones en el cual podia
ser gque el contrato se rescindiera, me parece, sin poderlo afirmar con exactitud”. (Sic.
Folios 72 a 73 del expediente principal). Debe indicarse que si bien no se trataba
propiamente de servicios inherentes a la actividad normal de la institucion, la cual se
circunscribe a la administracion de distintos regimenes y pélizas de seguros, es un
hecho notorio que estos eran complementarios a esas actividades, como un setrvicio
paralelo y suplementario que ha venido brindado la entidad en forma normal. El
recurrente hace alusion a una serie de aspectos por los cuales considera que se trato
de un contrato de servicios regido por la Ley de la Contratacion Administrativa. No
obstante, por lo ya analizado, es clara la contundencia de la prueba antes valorada
que conlleva a una conclusién diferente. Asi, por ejemplo, el hecho de que la actora
haya participado voluntariamente en la licitacién no implica que la Administracion se
deba ver relevada de responsabilidad cuando fue esta Ultima la que cred las
condiciones para disfrazar los antecedentes como si se tratara de una contratacion
administrativa. Ademas, en un primer momento, la oferente pudo creer que asi seria,
pero luego se dio cuenta de la realidad y opté por mantener su fuente de ingresos y
postergar un eventual reclamo. Por otra parte, esta simplemente acato las clausulas
contractuales especificadas, a pesar de que en la realidad factica se determiné un
régimen de subordinacion velado. Tampoco es relevante si el ingreso percibido era
escalonado o por tarifas, pues lo importante es que se tratd de un pago periddico,
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tendiente a satisfacer econdmicamente los servicios brindados. Quedé claro que la
actora no podia realizar otras funciones ajenas mientras esto implicara superposicion
horaria. Asi las cosas, contrario a lo sefialado en el recurso ante la Sala, lo expuesto,
segun un analisis en conjunto y de acuerdo con los parametros que deben regir la
valoracion de la prueba en esta materia (articulo 493 del Cadigo de Trabajo), permiten
concluir que no se desvirtud la presuncion prevista en el articulo 18 del Cédigo de
Trabajo y, por el contrario, quedd plenamente demostrado el vinculo laboral existente
entre las partes. No es cierto, como lo plantea el recurrente, que la demandante vaya a
recibir montos por prestaciones que ya fueron cancelados, toda vez que el periodo a
que él se refiere no estuvo incluido en las pretensiones analizadas en este proceso. En
esta oportunidad, la actora pretendié el pago de extremos relacionados con un lapso
donde ella consider6 que habia existido una relacién laboral velada, diferente al que
anteriormente habia trabajado como funcionaria de planillas del INS. En todo caso,
con respecto al periodo objeto de este asunto, la institucion demandada podré, en la
etapa de ejecucion de sentencia, comprobar el pago de cualquier extremo relacionado
con los peticionados. Por ultimo, la afirmacion del apoderado del accionado sobre un
supuesto desinterés de los profesionales médicos de vincularse laboralmente con la
institucion carece de sustento probatorio, ademas de que por lo generalizado de la
aseveracion, no puede ser un aspecto a considerarse en este caso concreto, donde la
accionante procedié a reclamar derechos de una relacion que inicialmente el INS le
presenté como ajena al &mbito laboral pero que en la realidad factica se desarrollé en
forma diversa.”

3. Relacién laboral: Existencia en caso de médico con jornada laboral, salario y a
quien la parte demandada le suministraba todos los medios para ejercer su
trabajo

[Tribunal de Trabajo, Seccién 1]
Voto de mayoria

“IV.- DE LOS ELEMENTOS QUE DEBEN EXISTIR PARA DETERMINAR SI UNA
RELACION ES DE INDOLE LABORAL O NO.- El objeto de la presente litis es
determinar si entre las partes existio un vinculo de naturaleza laboral, o si por el
contrario, lo que existe en la especie es la operacién de una actividad mercantil
auténoma por parte del actor dentro de un inmueble propiedad de la sociedad
demandada, lo anterior bajo la mera tolerancia de esta ultima. El articulo 18 del Cédigo
de Trabajo, define el contrato laboral como aquél, en donde, con independencia de la
denominacion que se le dé, una persona se obliga a prestar, a otra u otras, sus
servicios 0 a ejecutarle(s) una obra, bajo su dependencia permanente y direccidon
inmediata o delegada y por una remuneracion, de cualquier clase o forma. En doctrina
se ha definido, como aquel acuerdo por el que una persona (Trabajador (a)), presta
voluntariamente sus servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del ambito de
organizacion y direccién de otra persona, que en este caso puede ser fisica o juridica.
(empleador, empresario o como se suele llamar en nuestro ordenamiento juridico,
patrono) (la negrilla no pertenece al original). PALOMEQUE LOPEZ Manuel Carlos y
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Otro. Derecho del Trabajo, Editorial Centro de Estudios Ramén Areces, S.A., Séptima
Edicion, Coleccién Ceura, Madrid, 1999, pag 618 y siguientes). También establece el
numeral citado, una presuncion legal -la cual- desde luego, admite prueba en
contrario, (presuncion iuris tantum); respecto de la existencia de un vinculo laboral,
entre el individuo que presta sus servicios, y quién los recibe. Tres elementos son,
entonces los que, con claridad, permiten definir el caracter o la naturaleza de una
relacién de trabajo: la prestacion de un servicio, su remuneracion, y que se desarrolle
bajo subordinacion, respecto del empleador. La doctrina ha definido a la
subordinacién, como “ el estado de limitacién de la autonomia del trabajador al cual se
encuentra sometido, en sus prestaciones, por razén de su contrato; y que proviene de
la potestad del patrono o empresario para dirigir la actividad de la otra parte”; “ es un
estado de dependencia real producido por el derecho del empleador de dirigir y dar
ordenes, y la correlativa obligacion del empleado de obedecerlas...” por lo que basta
“... con que exista no la posibilidad de dar 6rdenes, sino el derecho de hacerlo y de
sustituir su voluntad a la de quién presta el servicio, cuando el que ordena lo juzgue
necesario” (CABANELLAS, Guillermo. Contrato de Trabajo, Volumen |, Buenos Aires,
Bibliografica Omeba, 1963, pp 239 y siguientes. En el mismo sentido se puede
consultar a ALONSO OLEA Manuel y Otra. Derecho del Trabajo. Editorial Civitas,
Vigésima Edicion, Madrid, 2002, pag. 59 y siguientes). Asi, el elemento determinante,
caracteristico y diferenciador, generalmente, es el de la subordinacion (en el mismo
sentido pueden consultarse, entre otras, las sentencias de esta Sala, n° 221 de las
9:50 horas, del 28 de agosto y 284, de las 10:30 horas del 25 de noviembre, ambas de
1998, 240, de las 9:00 horas, del 20 de agosto y 385, de las 14:10 horas, del 10 de
diciembre, las dos de 1999; y las 93 de las 10:30 horas del dos de febrero y la 207 de
las 9:40 del 6 de abril, ambas del afio 2001).

V.- ANALISIS DEL CASO BAJO ESTUDIO. De los autos y de los medios probatorios
qgue constan en el expediente, este Tribunal llega a la conclusién que la relacién entre
las partes fue de indole laboral, y que la accionada la disfrazo como comercial. Ha
guedado demostrado el horario que tenia la actora, la jornada laboral que debia
cumplir, el salario percibido, y ademas que la parte demandada le suministraba todos
los medios para ejercer su trabajo como médico de empresa, el consultorio, los
aparatos de medicina necesarios, entre otros, y por ultimo la subordinacion que se
ejercia por parte de la accionada hacia ella. La misma parte demandada asi lo indica al
momento de contestar la demanda, y por supuesto la subordinacion que debia la
actora hacia su patrono. Tan es asi que debia de acudir a las reuniones que
convocaba la demandada cuando queria implementar una directriz dentro de la
empresa, 0 simplemente como medios de control y comunicaciébn hacia sus
empleados. De la prueba testimonial se desprende estas caracteristicas antes
sefaladas. Asi, el deponente José Manuel Jiménez Valverde indico en su deposicién
que: "...ella se presentaba normalmente los lunes, miércoles y viernes si mal no
recuerdo. Permanecida en la empresa de siete a nueve y media de la mafiana. Ha
habido una enfermera en la empresa que es la que hace de asistente del médico, y
nos colabora en el area de salud ocupacional. Si mal no recuerdo, la actora percibia
por sus servicios una suma de alrededor de doscientos cincuenta mil o trescientos mil
colones mensuales. Cuando la actora no podia presentarse la sociedad de ella
contrataba otro médico para que la sustituyera y le pagaba a ese otro médico...."
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(Ver deposicion a folios 66 y 66 vuelto). Por su parte, la testigo Ana Gabriela Marin
Marin sefialé que: "....En ese tiempo dona Paquita era lamédico de empresa. Mientras
yo estuve en la empresa dona Paquita trabajaba cuatro dias a la semana. Era lunes,
martes, miércoles y creo que jueves, de siete a nueve de la manana....Cuando dona
Paquita no podia asistir e incluso en una ocasion en que estuvo de vacaciones,
durante unos veintidés dias ella fue sustituida por otro médico. No me consta, pero
creo que ese medico lo pagaba dona Paquita. Nosotros nos reportabamos con don
Francisco Herrera de Recursos Humanos, y don Alberto, el Gerente..... Nosotros
presentdbamos mensualmente un informe de atencién médica, cuantos eran por el
INS, dias de incapacidad, si se habia dado alguna capacitacién o charla....La empresa
tiene un local acondicionado con dos aposentos recepcion y consultorio, escritorio,
teléfono, camilla, archivero, mueble de medicamentos....". (Ver testimonio a folio 67 del
expediente). Por otra parte de la prueba confesional de igual manera el sefior Milton
Obando Rojas indico que efectivamente la ac