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RESUMEN

El presente informe de investigacion relne informacion sobre el Principio de Primacia
de la Realidad, para lo cual son aportados los extractos jurisprudenciales y doctrinarios
referentes al contenido y la aplicacidn de este principio en las relaciones laborales; asi
como en la determinacidn de la existencia de una relacién laboral en las relaciones
contractuales que en principio parecieran no laborales.

DOCTRINA

Principio de Primacia de la Realidad: Concepto y Funciones
[Silva Ormefio, M.A.]

El principio de la primacia de la realidad es aquel por el cual en caso de divergencia
entre lo que ocurre en la realidad y lo que se ha plasmado en los documentos, debe
darse prevalencia a lo que surge en la practica, con éste principio se establece la
existencia o no de una relacion laboral y con ello se procede a la proteccién que
corresponde como tal.

Este principio nos es de mucha ayuda para establecer o determinar cuando nos
encontramos frente a una relacién laboral, la misma que como tal, tiene elementos
gue van a servir para identificarla, que son: la prestacion personal, el pago de una
remuneracion y la subordinacién. Cabe destacar pues que en los casos en los que
estemos frente a estos tres elementos, la relacidon contractual existente es no puede
ser otro que una de naturaleza laboral (no obstante que se pretenda hacer creer que
es una relacion contractual de naturaleza civil o de otro tipo) y para ello resulta muy
util el principio de la primacia de la realidad.



El Principio de Primacia de la Realidad en Materia Laboral
[Pla Rodriguez, A"

..en materia laboral importa lo que ocurre en la practica mas que lo que las partes
hayan pactado en forma mds o menos solemne o expresa o lo que luzca en
documentos, formularios, instrumentos de control.

El Valor de la Realidad sobre los Elementos Formales en la Relacién Laboral
[De la Cueva, M]"

La existencia de una relacidon de trabajo depende, en consecuencia no de lo que las
partes hubiesen pactado, sino de la situacién real en que el trabajador se encuentre
colocado y es que, como dice Secelle, la aplicacion del derecho del trabajo depende
cada vez menos de una relaciéon juridica subjetiva, cuanto de una situacién objetiva;
cuya existencia es independiente del acto que condiciona su nacimiento. De donde
resulta erréneo pretender juzgar la naturaleza de una relacidn de acuerdo con lo que
las partes hubieren pactado, ya que, si las estipulaciones consignadas en el contrato no
corresponden a la realidad, carecerdn de todo valor”

JURISPRUDENCIA

1. Aplicacién del Principio de Primacia de la Realidad para Determinar la
Existencia de un Grupo de Interés Econémico

[Sala Segunda]”
Voto de mayoria:

“I11. RESPECTO A LA EXISTENCIA DE UN GRUPO DE INTERES ECONOMICO EN EL CASO
CONCRETO: En el sub judice la accionada Mantenimiento Forestal S.A. alega que nunca
formoé parte de un grupo de interés econdmico, sino que su relacién con las
codemandas Flor y Fauna S.A. y Flor y Fauna Dos S.A. se debia a la existencia de un
contrato de descentralizacién productiva. El tema del grupo de interés econdmico
desde larga data ha sido abordado por la jurisprudencia de este despacho, la cual ha
sido clara en manifestar que las responsabilidades laborares del empresario, no
pueden distraerse bajo la estructura formal de diversas sociedades y personas juridicas
(en este sentido el voto n® 2010-1473 de las 10:10 horas del 10 de noviembre de 2010
de esta Sala). Ante esta clase de practicas, debe prevalecer el principio de primacia de
la realidad, el cual obliga a considerar los hechos sobre los acuerdos aparentes. De esta
manera, las formas de organizacion utilizadas por el patrono, no podran ser utilizadas



de mala fe para anular garantias fundamentales establecidas por la Carta Magna. En
condiciones normales la descentralizacion de la actividad productiva se produce

III

cuando una empresa denominada “empresa principal” decide no realizar ciertas
actividades de su propio giro y, en su lugar opta por desplazarlas a otras empresas
llamadas “empresas auxiliares” con quienes establece un contrato regido por el
derecho mercantil, en primera instancia la figura presupone independencia vy
autonomia en las labores de cada una de las partes implicadas, por lo que el andlisis en
esta sede debera dirigirse a establecer si en la practica, este instrumento se utilizé para
ocultar la existencia de relaciones con los querellantes. Las codemandadas para
sustentar su tesis, aportaron un contrato denominado “CONTRATO PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE APROVECHAMIENTO FORESTAL EN PLANTACIONES DE

Tectona grandis” (visible a folio 63) signado entre Mantenimiento Forestal S.A. y el

sefior L. En dicho documento se acordd que don L iba a ser responsable: “de la corta,
descopado, desrame, arrastre, troceado y carga de la madera para transporte a patio
de acopio, ubicada en la finca denominada TEAKWOOD V, propiedad de la sociedad
denominada Flor y Fauna S.A. (...)” . También, en la cldusula quinta de ese convenio se
especificd: “EL CONTRATISTA deberd aportar el equipo de trabajo, personal capacitado,
utensilios y equipos necesarios e iddneos para cumplir con las actividades arriba
indicadas, si él lo considera necesario contratard el equipo del que no disponga pero
todo serd bajo el marco de los precios aqui estipulados. ”. Analizada la pieza probatoria
constante en el expediente, considera este despacho que existe una abierta
discordancia entre la relacién que presuntamente nacia con la firma del citado acuerdo
y, lo que verdaderamente sucedié en el terreno de los hechos. La confesional rendida
por el codemandado L desmiente que su condicion fuera de empresario
independiente, pues ademas de que no contaba con un capital propio para el
desarrollo de sus actividades mercantiles, su gestién estaba subordinada a la figura de
R. Al mismo tiempo, admitié que antes de marzo de 2005 habia ocupado el cargo de
mandador y encargado en las fincas de las codemandadas vy, fue de manera inmediata
a ese momento, que inici6 su participacion por medio de “contratos de
aprovechamiento forestal”. Este elemento ligado a los anteriores, ponen de manifiesto
que el sefor L era parte de la estructura de la empresa codemandada, hecho que se
denota mds aln si nos atenemos a que habitaba dentro de las instalaciones de la
codemandada Flor y Fauna S.A. en una casa que era subsidiada por esa misma
empresa. Por esta razén, debe concluirse que su figura era utilizada para evadir las
responsabilidades pecuniarias y ante la seguridad social por las relaciones que se
suscribian con los trabajadores que se encargaban del arrastre forestal en esa
empresa. Veamos el interrogatorio que se le planted a ese deponente: “5) Que él
habita en una casa que se encuentra en las instalaciones de las empresa (sic)
demandadas Flor y Fauna S.A. y Flor y Fauna Dos S.A. y no que paga suma de dinero
alguna por estar en esa casa. Se acepta. R/ Si vivo ahi pago solo luz y agua.-



6) Que las empresas demandadas tienen sus oficinas administrativas dentro de las
instalaciones de la finca de Flor y Fauna S.A. Flor y Fauna Dos S.A. sitas en [...]. Se
acepta. La demandada Flor y Fauna S.A. si tiene las oficinas, las demds no lo sé. 7) Que
él no tiene una oficina administrativa en ningun lugar. Se acepta. R/ No no tengo. 8)
Que el salario que devengaba los trabajadores no era pagados por él sino que era
cancelado por la empresa Flor y Fauna S.A. mediante depdsito que hacia en Coocique
R.L. Se acepta. R / Los sefiores que estuvieron de acuerdo y que firmaron el contrato
estuvieron de acuerdo, yo les pagaba a ellos. (...) 10) Cual fue el motivo o como fue que
los actores dejaron de laborar para usted y para las empresas demandadas. Se acepta.
R/Ellos se reunieron conmigo y pidieron aguinaldo, tenian un contrato servicios (sic)
firmado donde no incluia (sic) el aguinaldo, entonces me dijeron que iban a pelear sus
derechos entonces paso (sic) lo que pasd. 11) Que los actores fueron despedidos y no
renunciaron por el reclamo de sus prestaciones. Se acepta. Yo en ningun momento
despedi a ninguno. (...). 12) Que después que vinieron del Ministerio de Trabajo los
trabajadores volvieron a ir a las inastalaciones (sic) de las empresas demandadas y en
ese momento fueron despedidos. Se acepta.-

R/ Si ellos volvieron y llevaron unos papeles que les habfian (sic) dado, yo hablé con don
Richard y le dije que ellos estaban pidiendo aguinaldo, don Richard me hizo que les
recordara que ellos tenian un contrato de servicios donde no incluia el aguinaldo. (...)"
28) Los contratos que él dice que firmd con los actores, fueron suministrados por las
empresas demandadas, toda vez que el no ha acudido ante un abogado o notario
publico (sic) para su confeccion. Se acepta. R/ Con abogado no, si estaba un muchacho
o muchacha de la empresa, me ayudaba a escribir los contratos, los nombres de cada
quien y la (sic) actividades que iban a hacer. A la solicitud del Lic, Vargas Araya (sic), de
aclarar cual empresa, el confesante declarante responde. De la Empresa Flor y Fauna.
(...). 88) Que su labor antes de marzo del 2005, era de mandador y en cargado (sic) de
las fincas propiedad de las demandass (sic) Flor y Fauna S.A. y Flor y Fauna Dos S.A.. Se
acepta. R/ Yo estoy ahi desde el afio 1993 hasta marzo del 2005 como capataz, de esa
fecha para acd se paso (sic) a un porceso de contratos (sic)” (folios 237, 238 y 247). A
juicio de este drgano, no cabe duda con esas deposiciones, que su intervencion en ese
presunto acuerdo establecido con el codemandado G era una simple mampara, pues
no se comprende como un empresario auténomo tuviera que desarrollar su actividad
mercantil al amparo de terceros que en principio no estaban vinculados de ningun
modo a su quehacer; evento que se ejemplifica cuando analizamos que el sefior L
realizaba la contratacion de trabajadores con la intervencion de otros servidores de la
codemandada Flora y Fauna S.A. y, que precisamente la finalizacién del vinculo de los
gestionantes se diera por la negativa de Richard Huizinga de cancelarles aguinaldo. En
forma conjunta, consta en el expediente dos acciones de personal con el membrete de
Flor y Fauna S.A. (198 y 199) de fechas 2 de enero de 2007 y 13 de febrero de 2007
respectivamente firmadas por el apoderado de la codemandada Mantenimiento



Forestal S.A. G, documentos en los cuales se le identifica como “jefe”. Este indicio, sin
margen a la equivocacidn, sirve para concluir que este codemandado, era un
funcionario mas de las empresas accionadas. Ndtese que incluso al contestar la
pregunta tres del interrogatorio que se le planted, reconocié que Flor y Fauna S.A. le
proporcionaba una oficina en su finca (folios 249). EI mismo material confirma vy
permite asignarles valor probatorio a los testimonios rendidos por los sefiores JLy C
quienes lo sefialaron como parte de la empresa de explotacién forestal liderada por el
representante de las sociedades codemandadas R y, no como un empresario con un
patrimonio independiente que fungiera bajo su propia cuenta y riesgo. En este sentido
manifesto el sefor JL: “El lugar en donde se ubica la empresa se llama [...], la empresa
empieza desde [...], todo eso son plantaciones de teca, las oficinas estdn en sdlo la
entrada, ahi hay guardas, del portd para adentro hay casas, baches, plaza y mds
adentro estd un aserradero. A un lado estd la fdbrica y mds arriba, en una ladera, estd
la casa de R. La fdbrica y el aserradero son otro tipo de trabajadores, de los
trabajadores del campo como bueyeros, sierristas, los que vuelan cuchillo, cargadores,
el encargado es L y del personal del aserradero, el encargado es L y el encargado de la
fabrica es otro, no le sabria decir. L, de lo que yo tengo entendido no tiene oficina, la
que tiene oficina es Flor y Fuana, Mantenimiento Forestal son las mismas oficinas, a lo
que yo tengo entendido Mantenimiento Forestal es la que se entiende del campo, Flory
Fauna se entiende del aserradero. Pero son las mismas oficinas y la misma empresa. El
representante de Mantenimiento Forestal se llama G, él pasa siempre en las
instalaciones de la empresa, igualmente R, son pocas las veces que no estdn ahi,
generalmente se mantienen ahi. En la mafiana nos los mirdbamos pero porque
llegdbamos muy temprano, me imagino que estaban durmiendo pero en la tarde ahi
los mirdbamos. A L la empresa le presta o le da un casa dentro de la empresa. Como
todos comentdbamos, ahi para entra a laborar habia que firmar un documento, habia
una ingeniera, Marcela, que nos llevaba a firmar en la oficina” (folios 299 a 301). Por
su parte el testigo JL rindié declaracién en los siguientes términos: “A ellos los
despidieron, vinieron a reclamar sus derechos aqui al Ministerio, llevaron las boletas, se
las entregaron a L. (...). Flor y Fauna tiene un puesto, oficina, todas las oficinas estdn
juntas, baches, casas, de ahi sigue aserradero (sic), taller y fabrica. R vive ahi. Las
plantaciones estdn ahi mismo, uno va entrando hacia dentro y estdn a un lado y otro.
Esa empresa se dedica a exportacion de madera, muebles y todo eso. Ellos siempre
hacen todo, siempre hasta frabrica (sic), cosechan madera, muebles y a algunas partes
la exportan en trozas. L no tiene empresa, porque es pedn asalariado, las instalaciones
de estas empresas estdn apenas al principio, en la entrada. L no tiene oficinas, es un
encargado, vive en una casa dentro de la empresa. El representante de Mantenimiento
Forestal es G, todo el tiempo estd dentro de la empresa, dentro de las instalaciones. En
el contrato que supuestamente habia hecho mi papd, quien lo contrataba era Flor y
Fauna, porque llegabamos a las instalaciones de Flor y Fauna y supuestamente quien
nos contrataba era ella. No se puede distinguir entre las empresas porque todas las



oficinas son las mismas. No me consta si G da drdenes pero si lo he visto reunirse con
todos los de la empresa, quien da las drdenes es L, para eso tiene que reunirse con G,
Richard y la ingeniera que estaba cuando nosotros estdbamos. (...). Yo conocia que
existia Mantenimiento Forestal, todo lo que era drdenes venian de adentro, de la
misma empresa, por eso es que nosotros decimos que son las mismas, tienen las
mismas oficinas. Trabajébamos para esa empresa. Trabajébamos para Flor y Fauna.
No trabajdbamos para Mantenimiento Forestal. El encargado de campo era L y con él
se coordinaba los permisos para que fuera a hablar a la oficina. La vez pasada cuando
yo estuve le decian a uno que tenian que cargar ese minimo porque si no tenian que
cambiarlo” (folios 302 a 305). A la luz de los elementos traidos a colacion, resulta
didfana la relacidon que existia entre los codemandados. En efecto, dichas sociedades
gue eran manejadas por un mismo grupo de interés, habian puesto en marcha un
articulado plan para abstraerse del cumplimiento de las obligaciones obrero
patronales que el ejercicio de su actividad comercial les producia. Asi, la empresa
Mantenimiento Forestal que era representada por el funcionario de Flor y Fauna S.A. y
Flor y Fauna Dos S.A. G, se encargaba de la explotacién del desarrollo forestal de las
fincas propiedad de las dos codemandadas de reciente cita y, para el cumplimiento de
estas labores fingié contratar a L por medio de un convenio de aprovechamiento
forestal, lo cual sélo se hizo en apariencia, pues este otro codemandado, formaba
parte de la organizaciéon de Flor y Fauna S.A. y Flor y Fauna Dos S.A. y, estaba
completamente vinculado a las decisiones que tomaba el representante de esas
entidades mercantiles R. De este modo, en realidad la participacion del sefior L se
limité a servir de representante patronal en los términos del nimeral 5° del Cédigo de
Trabajo, porque como se ha repetido, en ningin momento conté con un patrimonio
auténomo para el ejercicio de sus funciones y tampoco poseia independencia en el
manejo de su actividad. Asi las cosas, no se observan las equivocaciones sefialadas por
el apoderado de Mantenimiento Forestal S.A. en su recurso, pues con base en los
elementos analizados debe concluirse que Mantenimiento Forestal S.A. en compafiia
de Flor y Fauna S.A. y Flor y Fauna Dos S.A. estaban conectados estructuralmente para
el ejercicio de una Unica actividad comercial, por ello deben responder solidariamente
por las obligaciones que surgieron por la suscripcion de los contratados de trabajo de
los actores.

[Sala Segunda]"

VI. SOBRE LA EXISTENCIA DE UN GRUPO DE INTERES ECONOMICO EN EL CASO
CONCRETO: Desde larga data este tema ha sido abordado por la jurisprudencia de este
despacho, la cual ha sido clara en manifestar que las responsabilidades laborales del
empresario, no pueden distraerse bajo la estructura formal de diversas sociedades y
personas juridicas. En efecto, ante esta clase de practicas, debe prevalecer el principio
de primacia de la realidad, el cual obliga a considerar los hechos sobre los acuerdos



aparentes. De esta manera, las formas de organizacion del empresario, no podran ser
utilizadas de mala fe para anular garantias fundamentales establecidas por la Carta
Magna. Esta Sala al respecto en el voto n° 2010-1473 de las 10:10 horas del 10 de
noviembre de 2010 expuso: “Es un hecho notorio que el desarrollo de las relaciones
econdmicas a nivel mundial y una tendencia integracionista ha dado lugar a la
aparicion de nuevas y muy diversas formas de contratacion y también ha influido en el
surgimiento de diferentes formas de organizacion de las empresas, en el desarrollo de
su giro comercial. En el Derecho del Trabajo, al igual que en las otras ramas del
Derecho, esta situacion ha exigido, en muchas ocasiones, el replanteamiento de
algunos institutos juridicos, el surgimiento de nuevas figuras, para poder regular las
situaciones novedosas; y, también, en otros casos, la adaptacion de los conceptos
juridicos existentes al avance y desarrollo de las relaciones, principalmente, sociales y
econdmicas. En cuanto a lo que ha de entenderse por conjunto econémico, Ermida
Uriarte, sefiala que "se trata de un conjunto de empresas, formal y aparentemente
independientes, que estdn, sin embargo, reciprocamente entrelazadas, al punto de
formar un todo unico, complejo pero compacto, en cuanto responde a un mismo
interés". (Ermida Uriarte, Oscar. "El concepto de empresa transnacional y algunas de
sus repercusiones en el Derecho del Trabajo". Tomado de Relaciones Laborales y
Globalizacion: Antologia de textos. Compilado por Alexander Godinez Vargas. San José,
Escuela Judicial, Corte Suprema de Justicia, primera edicion, 1999, pp. 174-188). Por su
parte, Pld Rodriguez lo defini6 como el "conjunto de empresas aparentemente
auténomas pero sometidas a una direccion econémica unica." (Pld Rodriguez, Américo.
“Los Grupos de Empresas". Idem, pp. 148-154). Asimismo, la doctrina laboral ha
tratado de establecer los elementos determinantes del grupo de interés econémico vy,
de manera general, ha indicado que los caracteres esenciales del grupo de empresas
son la pluralidad de componentes, los cuales estdn vinculados entre si y sometidos a un
poder de decision unico y, también, la unidad subyacente del grupo, que estd dada
precisamente por el interés econdmico comun. En efecto, no puede conceptualizarse el
grupo sino a través de la idea de pluralidad; dado que no hay grupo si no hay mds de
un componente. Se trata, entonces, de personas juridicas independientes, que
conforman tal conjunto economico. Esas empresas estdn entrelazadas mediante
relaciones de subordinacion o de coordinacion; pero, normalmente, el vinculo es de
subordinacion. Por consiguiente, lo que existe es el sometimiento de todas las
entidades del grupo, o de todas menos una, a un control determinado o una direccion
comun. Al mismo tiempo, esas empresas estdn organizadas en una estructura
econdmica mds vasta y, desde luego, estdn influenciadas por un mismo interés o por
una misma politica econdmica. (Ermida Uriarte, Oscar, op.cit. y Pld Rodriguez, Américo,
op.cit.). Uno de los problemas comunes en el Derecho del Trabajo, derivado de la
presencia de las agrupaciones de interés economico, concierne la identificacion del
empleador y, en algunos casos, el problema trasciende a la posibilidad real de hacer
efectivos los derechos laborales del trabajador. La doctrina nacional, desde hace ya



varios afios, también dejo planteada esta problemdtica. Al respecto, Bejarano Coto,
indicé: "En resumen, entre el empresario que establece una UNIDAD ECONOMICA-
JURIDICA para la consecucion de un fin lucrativo determinado, y sus trabajadores, se
establece una relacion laboral, en la que el concepto del obligado, como patrono frente
a las leyes laborales, a cubrir las prestaciones derivadas de la aplicacion de las leyes
sociales, no siempre estd claro, si no acudimos a la definicion que la doctrina,’ nos da
del concepto de la empresa o establecimiento. / Es factible que una explotacion
econdmica esté integrada en varias formas juridicas Vgr. una sociedad anénima con
acciones al portador es la propietaria de la maquinaria, otra sociedad igual es la
propietaria de los terrenos y el edificio y una tercera puede ser la que financia la
operacion de la empresa. Quizds, lo que no es raro, figure una sola de esas tres
sociedades en los registros de la Caja Costarricense de Sequro Social pagando las
respectivas cuotas obrero-patronales. / Presentado el problema, en la prdctica, el
trabajador acude frecuentemente a demandar a la persona que le paga su salario, que
es el concepto mds simple a que se puede acudir para definir el patrono, pero
sentenciado este patrono que llamaremos ‘aparente’ resulta que los medios con que se
puede hacer efectiva la condenatoria obtenida por la violacion reclamada a las leyes
laborales y al contrato de trabajo, estdn en poder legal (propiedad) de otras personas
que no fueron objeto de la litis". (Bejarano Coto, Oscar. El Concepto de la Empresa
como Patrono en Derecho Laboral, Revista de Ciencias Juridicas, n.° XI, Universidad de
Costa Rica, Escuela de Derecho, Julio, 1968, pp. 337-347). Ante situaciones como esas,
que producen una incertidumbre inicial en la identificacion del empleador, los autores
son coincidentes en que demostrada la existencia del grupo econdmico, este debe
tenerse como empleador y, consecuentemente, como responsable Unico de las
prestaciones laborales que le correspondan a un trabajador. Américo Pld, explica que
esta conclusion viene impuesta por la aplicacion de los principios laborales de primacia
de la realidad, por cuanto este lleva a buscar la realidad de los hechos mds alla de los
formalismos y de las meras formalidades juridicas; asi como del principio protector, por
el cual debe preferirse, en caso de duda, la solucion mds favorable para quien labora.
Este criterio habia sido acogido ya por esta Sala desde vieja data y quedo expuesto en
el voton.® 236, de las 10:00 horas del 2 de octubre de 1992, al sefialarse: "Debe tenerse
presente que, por la materia en que nos encontramos, lo que debe privar (sic) es el
principio de primacia de la realidad y es suficiente con que se pruebe la existencia de
una comunidad econdmica, un grupo de personas fisicas o morales que operen
conjuntamente, para que pueda responsabilizarse, a todos, por las prestaciones del
trabajador. En estas situaciones, debe irse mds alld de las apariencias societarias
formales, para llegar a la realidad y no hacer nugatorio el ejercicio efectivo de los
derechos del trabajador”. Al proceso se trajo una nota suscrita para el sefior F. J. con la
siguiente informacion: “Por medio de la presente hacemos constar que el sefior A.
cédula [..] laboré para nuestra empresa como Pedn Agricola, para la sociedad
denominada M. S.A. Cedula Juridica: [...], es importante aclarar que anteriormente el



sefior A. trabajaba como Peon Agricola (sic) para nuestra empresa pero en la sociedad
denominada como F. S.A. Cédula Juridica [...], las cuales perteneces a una misma
Corporacion de Empresas de un mismo apoderado. El sefior A. mantuvo una relacion
laboral continua con nuestra empresa desde Setiembre del 2001 hasta el 01 de octubre
de 2009” (folio 5). Esta prueba es complementada por la misma confesion espontdnea
que hizo el representante de la accionada en el recurso (numeral 493 del Cddigo de
Trabajo en relacion con el articulo 341 del Cédigo Procesal Civil aplicable a la materia
laboral por remision del canon 452 de aquel cuerpo normativo), la que es categodrica en
sefalar que las dos sociedades que se han mencionado en este proceso, son utilizadas
para explotar varios negocios mercantiles por una misma familia. Ante este panorama,
no cabe duda que se trata de dos compaiiias que a pesar de tener en apariencia un giro
productivo diverso, en la prdctica eran utilizadas indistintamente para facilitar las
actividades comerciales de un mismo nucleo de interés, razén por la cual no son
atendibles los reparos que se formulan.

2. Aplicaciéon del Principio de Primacia de la Realidad para Determinar la
Existencia de una Relacion Laboral

[Sala Segunda]”
Voto de mayoria

“IV. ANALISIS DEL CASO CONCRETO: Como en este asunto lo que se ventila es la
existencia de una relacién laboral, debemos acudir a los articulos 2, 4 y 18, todos del
Cédigo de Trabajo, que, por su orden, disponen:

“Articulo 2. Patrono es toda persona fisica o juridica, particular o de Derecho Publico,
que emplea los servicios de una u otras, en virtud de un contrato de trabajo, expreso o
implicito, verbal o escrito, individual o colectivo”. “Articulo 4.- Trabajador es toda
persona fisica que presta a otra u otras sus servicios materiales, intelectuales o de
ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo, expreso o implicito, verbal o
escrito, individual o colectivo”. Y,

“Articulo 18. Contrato individual de trabajo, sea cual fuere su denominacion, es todo
aquel en que una persona se obliga a prestar a otra sus servicios o a ejecutarle una
obra, bajo la dependencia permanente y direccion inmediata o delegada de esta, y por
una remuneracion de cualquier clase o forma. Se presume la existencia de este
contrato entre el trabajador que presta sus servicios y la persona que los recibe”. Con
fundamento en lo anterior, se han sefalado tres elementos que caracterizan una
relacién de naturaleza laboral, a saber: la prestacion personal del servicio, la
retribucion y la subordinacidn juridica. Como los dos primeros se presentan también
en otro tipo de contrataciones, doctrinaria y jurisprudencialmente se ha recurrido al
tercer factor -la subordinacion juridica- como criterio de distincion, entendida como la
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facultad del empleador de dar 6rdenes al trabajador y disciplinar sus faltas, asi como la
de dirigir las tareas. Este concepto ha sido definido como un estado de limitacién de la
autonomia del trabajador con motivo de la potestad patronal para dirigir y dar érdenes
sobre las labores a desempefiar, y su correlativa obligacion de obedecerlas
(CABANELLAS (Guillermo), Contrato de Trabajo, Volumen I, Buenos Aires, Bibliografica
Omeba, 1963, pp. 239 y 243). Es decir, la subordinacién laboral lleva implicitos una

serie de poderes que el empleador puede ejercer sobre el trabajador, cuales son: el
poder de mando, el poder de fiscalizaciéon, el poder de direccién y el poder
disciplinario. Al estudiar asuntos como el que se conoce, debe tenerse en mente el
principio de primacia de la realidad, cuya aplicacién estd implicita en el mencionado
articulo 18. De acuerdo con el mismo, en esta materia cuentan antes vy
preferentemente las condiciones reales que se hayan presentado, que se superponen
a los hechos que consten documentalmente. En efecto, dicho principio establece que
“en caso de discordancia entre lo que ocurre en la prdctica y lo que surge de
documentos o acuerdos, debe darse preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede
en el terreno de los hechos” (AMERICO PLA RODRIGUEZ, Los principios del Derecho del
Trabajo, Buenos Aires, Ediciones Depalma, segunda edicion, 1990, p. 243). Centrando

la atencién en el caso de marras, la Sala comparte lo decidido por los jueces de inferior
grado en cuanto a que medid un verdadero contrato de arrendamiento y no una
relacion laboral encubierta. A folios 38, 47, 57, 66, 72, 81, 89, 99, 111, 124, 134, 148,

|ll

161, 188, 201 y 223 se encuentran ejemplares del “contrato privado de arrendamiento
de inmueble” celebrado entre D. S. A. y cada uno de los demandantes, cuyas
disposiciones mas relevantes eran: de una finca de su propiedad, la empresa les
alquilaba a los actores parcelas de aproximadamente 10 hectareas, con plantaciones
de palmito en plena produccidn; el arrendamiento no incluia el suministro de insumos,
herramientas ni maquinaria, toda vez que la explotacidén corria por cuenta exclusiva
del arrendatario; el destino exclusivo del predio era la siembra de palmito; al finalizar
el contrato, el arrendatario tenia que devolver el inmueble con el mismo nimero de
cepas con que lo recibio; el contrato duraria 6 meses a partir del 1° de agosto de 2002,
prorrogables automatica y sucesivamente por periodos iguales hasta por 5 afios si
ninguna parte le comunicaba a la otra su intencién de ponerle fin; el precio del alquiler
era 110.000 colones mensuales; el arrendatario debia darle el debido mantenimiento a
la parcela y autorizaba que los inspectores de D. S. A. verificaran el cumplimiento de
dicha obligacidn; el arrendatario no podia subarrendar, ceder, prestar o traspasar los
derechos que se derivasen del contrato. No es cierto que este esquema haya sido una
imposicién de D. S. A., pues se probd que a los demandantes se les brindaron todas las
explicaciones acerca de cdmo funcionaria el sistema, y quienes no querian formar
parte de este, simplemente no rubricaban el contrato. Ahora bien, atendiendo a los
dictados del principio de primacia de la realidad, ha de examinarse si en el plano de los
hechos la relacion se desarrollé en los términos descritos. De los testimonios que a
continuacion se trascriben (los cuales, a pesar de provenir de empleados de D. S. A, se
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estiman creibles por ser numerosos, claros, precisos y concordantes) se colige que
efectivamente fue asi, lo que descarta la presencia de un nexo laboral. [...]. De las
deposiciones citadas se desprende que no hubo un régimen de subordinacién juridica,
habida cuenta de que los actores no estaban sometidos a una jornada, no tenian un
superior jerarquico que les impartiera dérdenes ni se les imponian sanciones
disciplinarias. La circunstancia de que D. S. A. les suministrara los insumos (posicién n°
15 de la confesién rendida por don H. a folio 591) no era una forma de control de
calidad, como lo entienden los demandantes. Por el contrario, se demostré que la
empresa se los vendia a precios cdmodos y mediante facilidades de financiamiento,
debido a que, como manejaba un elevado volumen de adquisiciones de ese tipo de
materiales, lograba conseguirlos mds baratos; lo que no implicaba que los accionantes
no pudieran comprarlos por si mismos en otro lado si asi les convenia. Incluso se
ofrecia ese programa de financiamiento a productores que labraban sus propias
tierras, o sea que no eran arrendatarios de D. S. A.. Las visitas de los técnicos de D. S.
A. (contempladas expresamente en el contrato) no eran una sefial de subordinacion,
sino que por ese medio la arrendante revisaba las condiciones en que se encontraban
los terrenos y las plantaciones, siendo normal en cualquier contrato de alquiler que el
arrendante pueda vigilar el estado de la cosa dada en arriendo. El hecho de que antes
y después del contrato de arrendamiento los demandantes hayan estado ligados a la
accionada mediante un contrato de trabajo no implica que los 2 afios en disputa deban
reputarse como una continuacién de la relacién laboral, ya que se comprobd que la
modalidad de prestacidn del servicio cambio totalmente en ese lapso; asi como que los
anteriores contratos de trabajo (un modelo del cual aparece a folio 192) fueron
oportunamente finiquitados, cancelandose las prestaciones legales (a modo de
ilustracion, obsérvese el documento de folio 71). No es verdad que los servicios
prestados se hayan mantenido incélumes, ya que cuando los actores eran peones
formaban parte de cuadrillas dedicadas a una sola faena (por ejemplo, unos se
encargaban de la corta, otros de la deshija, otros de la fumigacidn, etc.), mientras que
cuando se les alquilaron las parcelas cada uno de ellos debia llevar a cabo todas las
tareas. Se constatd, ademas, que recibian ayuda de sus familiares y que incluso
organizaron grupos entre ellos para lograr una mayor eficiencia. Una esclarecedora
muestra de que los accionantes, en su condicidn de arrendatarios, eran productores
autonomos, fue que sus ingresos aumentaron considerablemente respecto de los
salarios que devengaban en caracter de peones. Aunado a lo anterior, el pago no se los
hacia D. S. A., sino que existia un fideicomiso con el Banco Interfin, quien colocaba la
cosecha al mejor precio de mercado y depositaba mensualmente las ganancias en las
cuentas de cada productor, previa deduccidon de los costos de alquiler, insumos y
transporte, asi como la respectiva comision bancaria, lo que denota que no se trataba
de un salario. Nétese que los actores obtenian ingresos diferentes, de acuerdo con su
esfuerzo y capacidades, como ocurre en el mundo de los empresarios [...] Las tablas de
precios mencionadas en esa misiva se allegaron a folios 61, 62, 64, 104, 105, 106, 116,
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117,118, 153, 155, 156, 205, 206, 227, 228 y 230. A la postre, D. S. A. se vio compelida
a dejar sin efecto los contratos de arrendamiento debido a que la CCSS levanté
planillas adicionales por considerar que se trataba de una relacion laboral (folios 43-46,
55-56, 78-80, 85-88, 108-110, 121-122, 144-147, 157-160, 171-174, 175-176, 193-195,
197-200, 210-211, 221-222 y 361-395). A folios 77, 184 y 212 se anexaron algunos de
los convenios de terminacién del contrato de arrendamiento, lo que se hizo de comun
acuerdo y sin responsabilidad para las partes, a partir del 28 de agosto de 2004. De
seguido los accionantes fueron recontratados como trabajadores de ingreso nuevo,
asignandoles un salario por hora, mecanismo de remuneracion que se extendid hasta
mediados de setiembre de 2005, cuando se pasé a una retribucién por destajo (folios
132, 133 y 443). Los demandantes opinan que se incurrié en un ejercicio abusivo del
ius variandi, por cuanto sus ingresos se vieron desmejorados respecto a lo que
ganaban cuando regia el sistema de alquiler de parcelas; por lo que, segln su criterio,
la accionada, para poder disminuir la remuneracién, debié liquidar la relacién laboral
escondida tras la figura del arrendamiento. Empero, ya se indicé que lo que hubo fue
un verdadero contrato de arrendamiento y no uno de trabajo en el periodo de 2 afios
en cuestidn, por lo que la petitoria carece de asidero desde la perspectiva del Derecho
Laboral, dado que no es posible conceder extremos como los solicitados por la
extincion de un vinculo ajeno al Derecho del Trabajo.”

[Sala Segunda]”

“Il. DE LOS ELEMENTOS QUE DEFINEN LA EXISTENCIA DE UNA RELACION DE
TRABAIJO: Esta sala, en forma reiterada, ha sefialado que la naturaleza de una relacién
juridica puede establecerse mediante la identificacion de sus elementos
caracteristicos. Para establecer si un determinado contrato tiene naturaleza laboral
debe atenderse, primero, a las regulaciones del numeral 18 del Cddigo de Trabajo, que
estipula con claridad las particularidades que definen la relacion laboral. Asi, de
conformidad con dicha norma, con independencia del nombre que se le dé, media un
contrato de trabajo cuando una persona se obliga a prestar a otra u otras sus servicios
o a ejecutarle(s) una obra, bajo su dependencia permanente y direccién inmediata o
delegada y por una remuneracién, de cualquier clase o forma. Dicho numeral
establece una presuncidn legal -la cual, desde luego, admite prueba en contrario, pues
es solo iuris tantum-, respecto de la existencia de un vinculo laboral entre el individuo
gue presta sus servicios y quien los recibe. La remuneracién puede pagarse por unidad
de tiempo, por pieza, por tarea o a destajo y en dinero, en dinero y especie, por
participacién en las utilidades, ventas o cobros que haga el empleador (articulo 164,
Codigo de Trabajo). Tres elementos son los que entonces definen juridicamente el
caracter o la naturaleza de una relacién de trabajo: a) la prestacion personal de un
servicio, b) la remuneracion y c) la subordinacién. Jurisprudencial y doctrinariamente
se ha establecido que, por lo general, tal subordinacién o dependencia es el elemento
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fundamental para poder determinar si se estd o no en presencia de una relacién
laboral. Esto por cuanto existen otros tipos de relaciones juridicas, donde los
elementos de la prestaciéon de los servicios o de la ejecucion de obras y el de la
remuneracion también estan presentes, configurando lo que se ha dado en llamar
“zonas grises” o “casos frontera”. De esa manera, generalmente, el elemento
determinante y diferenciador es el de la subordinacion. En ese sentido, Rivas sefiala:
“La distincion en abstracto y en concreto del contrato de trabajo con otras figuras
contractuales en las que una parte se obliga a realizar una prestacion de trabajo,
continua funddndose en el criterio de la subordinacion”. (RIVAS, Daniel. La
subordinacion, criterio distintivo del contrato de trabajo. Montevideo , Fundacién de
Cultura Universitaria, 1999, p. 185). Luego, la subordinacién ha sido definida como “e/
estado de limitacion de la autonomia del trabajador al cual se encuentra sometido, en
sus prestaciones, por razon de su contrato; y que proviene de la potestad del patrono o
empresario para dirigir la actividad de la otra parte, [...]; [...] es un estado de
dependencia real producido por el derecho del empleador de dirigir y dar ordenes, y la
correlativa obligacion del empleado de obedecerlas [...] por lo que basta [...] con que
exista no la posibilidad de dar drdenes, sino el derecho de hacerlo y de sustituir su
voluntad a la de quién presta el servicio, cuando el que ordena lo juzgue necesario”.
(Cabanellas, Guillermo. Contrato de Trabajo, Volumen |, Buenos Aires, Bibliografica
Omeba, 1963, pp. 239, 243). Por otra parte, debe apuntarse que al realizar el analisis
de asuntos como el que se conoce, es necesario tener en cuenta el principio de la
primacia de la realidad, cuya aplicacidn esta implicita en el citado articulo 18. Como se
sabe, el Derecho Laboral estd caracterizado por una serie de principios propios que
marcan su particularidad respecto de otras ramas del Derecho. Uno de los principios
clasicos lo constituye el denominado principio de primacia de la realidad, de
conformidad con el cual cuentan antes y preferentemente las condiciones reales que
se hayan presentado, las cuales se superponen a los hechos que consten
documentalmente, desde el punto de vista juridico. En efecto, segun el postulado de
dicho principio “en caso de discordancia entre lo que ocurre en la prdctica y lo que
surge de documentos o acuerdos, debe darse preferencia a lo primero, es decir, a lo
que sucede en el terreno de los hechos”. (Pla Rodriguez, Américo. Los principios del
Derecho del Trabajo, Buenos Aires, Ediciones Depalma, segunda edicion, 1990, p. 243).
Por esa razon, el contrato de trabajo ha sido llamado “contrato-realidad” -aunque,
doctrinariamente, se prefiere aquella acepcion de primacia de la realidad-; dado que
se ha aceptado que la relacidon de trabajo estad definida por las circunstancias reales
que se den en la practica y no por lo pactado, inclusive expresamente, por las partes.
En consecuencia, en materia laboral importa mas lo que ocurre en la practica, que
aquello que las partes hayan acordado y hasta lo que aparezca en documentos.

IV. DEL CASO CONCRETO: En el presente asunto ha quedado demostrado que la
sefiora O. presto sus servicios a la empresa C.T. S.A. Por consiguiente, la situacién de la
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actora quedd amparada por la presuncion legal prevista en el articulo 18 del Cddigo de
Trabajo. En consecuencia, correspondia a la parte demandada desvirtuar la naturaleza
laboral de la relacion. No obstante, la prueba documental y testimonial que aportd no
resulta suficiente para ello, ya que tales elementos no tienen la virtud de desplazar la
presuncion referida y, como se apuntd, a la luz del principio de primacia de la realidad,
la parte accionada estaba en la obligacidon de acreditar que la relacién se desarrolld
como un verdadero contrato por servicios profesionales, en régimen de autonomia por
parte de la persona contratada. De conformidad con lo anterior, la sala estima que la
presuncion no fue desvirtuada, lo cual permite concluir de una manera diferente a
como lo hicieron los juzgadores que precedieron en el conocimiento de este asunto.
Por su parte, la sefiora O. aportd prueba documental y testimonial que mds bien
acreditan la existencia de un vinculo de trabajo. De las declaraciones testimoniales
evacuadas se extraen indicios claros de una relacidon de esa naturaleza, tales como la
existencia de un horario, el uso de herramientas y equipo de la compafiia. Asimismo,
de esa prueba se infiere que la actora ocupaba un espacio fisico en la empresa,
ademads de que disponia como empleada. Asi lo declaré el sefior W., quien se
encargaba de repartir desayunos y almuerzos en la empresa, ya que tenia su negocio
de ventas de comidas en las cercanias. El testigo ubicé la situacién de la actora en
espacio y tiempo, lo cual coincide con el periodo que ella dijo haber laborado para C.T.
S.A. Esta persona vio a la demandante en su puesto de trabajo situado en el edificio
Las Arcadas, precisamente donde se encontraban las instalaciones de la compaiia.
Declardé que ella ocupaba un escritorio, atendia llamadas y era quien autorizaba su
entrada a vender los productos. Sefial6é que la accionante siempre se encontraba en su
puesto atendiendo el teléfono y realizando labores de tipo administrativo. Ademas,
era quien coordinaba con él la entrega de la comida del sefior G. (Folio 293). Por su
parte, la sefiora U. dio cuenta de que la actora viajaba todos los dias con ella desde
Alajuela, que ingresaba a trabajar a las ocho de la mafiana y salia a las seis de la tarde.
Dijo constarle lo anterior porque ella pasaba a recoger a dofia O. para ir juntas a la
escuela de evangelizacion y en ocasiones iban a almorzar al mediodia. También la vio
ocupar un lugar en la empresa en labores de escritorio y el tiempo en que ubica los
hechos coincide con la época en que la actora dijo haber laborado en C.T. S.A. (Folio
294). Asimismo, resulta evidente que las labores por las cuales la accionante fue
contratada correspondian a las ordinarias y necesarias para el giro normal de la
compaiiia (empresa turistica), no asi de actividades extraordinarias que requirieran de
una contratacién por servicios profesionales. La prueba documental también confirma
lo anterior. Las constancias firmadas por la sefiora A., en su condicidon de gerente
general de C.T. S.A. asi lo verifican (véanse documentos de folios 432 a 438). De la
relacion de esos documentos se desprende el elemento de la subordinacién, al
inferirse que dofia O. estaba sometida a las 6rdenes de un superior jerarquico en la
escala de puestos de la compania. Mediante esa prueba, la funcionaria indicada dio
cuenta de que la demandante laboraba para la sociedad como auditora interna en un
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régimen de subordinacién y jerarquia. No es creible que la gerente de la compaiiia
redactara una carta solo para beneficiar a la actora ante el Colegio de Contadores
Publicos, sino que efectivamente lo hizo porque esa fue la realidad que circunscribié la
relacién y a sabiendas de las consecuencias que un reconocimiento de ese tipo
implicaba. Por otra parte, llama la atencidon que los personeros de la empresa se
preocuparan porque la accionante recibiera clases de inglés y formacidon en otros
campos relativos a la materia contable y tributaria, necesarias para ejercer mas
eficiente sus labores (véanse folios 29 a 34). También se infiere que la actora contaba
con una cuenta de correo electronico donde, junto a su nombre, constaba la
denominacion “assistant to president” (folios 44-45). Ademds, de ciertos documentos
se observa la realizacion de trdmites administrativos por parte de la accionante como
funcionaria del Departamento de Auditoria (folios 163-165). Al darsele la respectiva
audiencia al representante de la demandada sobre las fotografias que aporté la actora
(folios 137-138), este indicd que esa circunstancia no la convertia en empleada, pero
no negd que esas fotos hubieran sido tomadas en las instalaciones de la empresa. De
tal forma, en complemento con la demas prueba, este resulta ser un indicio claro,
grave y concordante de la existencia de la relacién laboral. El hecho de que la
accionante estuviera inscrita como contribuyente ante la Direccion General de
Tributacion Directa no excluye la existencia de la relacidn, pues ese era precisamente
un requisito que le habia impuesto la empresa, al exigirle la entrega de recibos por
honorarios profesionales para su pago. Por innecesario, se omite el analisis de los
demads reproches expuesto en el recurso.”

3. Principio de Primacia de la Realidad y los Agentes Vendedores

viii

[Tribunal de Trabajo, Seccién Il]
Voto de mayoria

“VI. El actor interpuso esta accién con el propdsito de que se obligue a la sociedad
demandada al pago del preaviso, auxilio de cesantia, las vacaciones y el aguinaldo de
toda la relacidn laboral. Expresa que laboré para la accionada desde el dia dieciséis de
abril del dos mil y termind su contrato de trabajo el primero de agosto de dos mil siete.
La accionada afirma que se relacioné con el actor mediante un contrato de indole
mercantil. La juzgadora de primera instancia acogio la demanda y declaré que entre las
partes hubo un nexo laboral y, condend a la demandada al pago de las vacaciones y el
aguinaldo de toda relacién laboral asi como los importes relativos a las
indemnizaciones del preaviso de despido y auxilio de cesantia por haber considerado
qgue, la ruptura unilateral del contrato, por parte de la empresa co-demandada fue
injustificada. Estudiados los autos y los reproches de la parte recurrente, se arriba a la
conclusion que la prueba ha sido correctamente valorada y que esa parte no lleva
razén al plantear la disconformidad que se examina contra el fallo de primera
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instancia, en virtud de que, segun lo declardé la jueza A Quo con acierto, con
fundamento en los elementos de prueba aportados al proceso, entre las partes medid
un vinculo de naturaleza laboral. El articulo 18 del Cddigo de Trabajo, define el
contrato laboral como aquél, en el cual, con independencia de la denominacién que se
le dé, una persona se obliga a prestar, a otra u otras, sus servicios o a ejecutarle (s) una
obra, bajo su dependencia permanente y direccién inmediata o delegada y por una
remuneracion de cualquier clase o forma. Esa norma establece una presuncion legal
iuris tantum, lo cual significa que admite prueba en contrario, en relacién con la
existencia de un vinculo laboral entre el individuo que presta sus servicios y la persona
que los recibe. Ademads, segun el articulo 2 del mismo Cddigo, “Patrono es toda
persona fisica o juridica, particular o de Derecho Publico, que emplea sus servicios de
otra u otras, en virtud de un contrato de trabajo, expreso o implicito, verbal o escrito,
individual o colectivo." En relacién con la figura del trabajador, el numeral 4 ibidem,
sefiala que es: "toda persona fisica que presta servicios materiales, intelectuales o
ambos géneros en virtud de un contrato de trabajo expreso o implicito, verbal o
escrito, individual o colectivo." El articulo 18 indica que el contrato individual de
trabajo, con independencia de su denominacidn "... es todo aquel en que una persona
se obliga a prestar a otras sus servicios o a ejecutarle una obra, bajo la dependencia
permanente y direccién inmediata o delegada de ésta, y por una remuneracién de
cualquier clase o forma. Se presume la existencia de este contrato entre el trabajador
gue presta sus servicios y la persona que los recibe." Segun el articulo 164 del mismo
Cédigo antes citado, dispone que la retribucién salarial se puede pagar por unidad de
tiempo, por pieza, por tarea o a destajo y en dinero, en dinero y especie, por
participacién en las utilidades, ventas o cobros que haga el patrono. De manera que los
tres elementos que permiten definir la existencia de una relacién laboral son: la
prestacion de un servicio, que debe ser remunerado y desarrollado bajo dependencia o
subordinacion, respecto del empleador. En este caso, concurren los elementos para
tener por acreditada la relacidon laboral entre el demandante y la empresa co-
demandada: subordinacion, prestacién personal del servicio y remuneracion. El hecho
de que el actor no estuviese registrado dentro de las planillas de la accionada, no
constituye un indicio suficiente para determinar que no existio relacién laboral, segin
pretende el recurrente al ofrecer como prueba para mejor resolver sesenta y siete
folios relacionados con las planillas que datan de los afios 2003 a 2007, los cuales no
aportd, (ndtese que, de acuerdo con la razdon de recibido de folio 127 vuelto de los
autos al impugnar la sentencia solo presenté un total de trece folios, incluidos los
documentos agregados de folios 128 a 131) en atencién a que, aunque las hubiese
presentado con el apuntado caracter dicha prueba no ha sido disefiada para solventar
la incuria de las partes y, ademas, es patente que, en la formulacion de esos reportes
el trabajador no tiene ninguna injerencia ni intervencion ya que, son registros
confeccionados unilateralmente por la parte empleadora. Por lo general, el primer
componente del contrato de trabajo, es el que permite discernir si se estd o no en
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presencia de una relacidn obrero-patronal y, especificamente, en el caso bajo estudio,
la presencia de dicho elemento ha sido de importancia vital para esclarecer si el
vinculo fue laboral o mercantil, dadas las grandes analogias que presentan esas figuras
juridicas. También, la ajenidad en los riesgos de empresa en el caso que aqui se
analiza, es un elemento determinante de laboralidad que, con gran facilidad permite
excluir del dmbito del Derecho de Trabajo aquellos contratos en los cuales el
intermediario garantiza el éxito o buen fin de los negocios en que ha intervenido, por
lo que, sin duda alguna, constituye un elemento definitorio que, en el subjudice sirve
para delimitar la frontera entre lo laboral y lo mercantil. Ademas, se ha aplicado en la
solucion del presente caso el principio fundamental de la materia, denominado de
primacia de la realidad, en atencién a que la laboralidad o no del vinculo entre las
partes no queda a su libre disposicién sino que surge del contenido real de la
contratacién. Al respecto, la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia ha
expresado que:

”Segun este principio, en esta materia prevalecen las condiciones reales que se hayan

“”

presentado respecto de lo que conste documentalmente. Asi, en caso de
discordancia entre lo que ocurre en la prdctica y lo que surge de documentos o
acuerdos, debe darse preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede en el terreno
de los hechos”. (PLA RODRIGUEZ, Américo. Los principios del Derecho del Trabajo,

Buenos Aires, Ediciones Depalma, seqgunda edicion, 1990, p. 243). Por esa razon, el

contrato de trabajo se le denomina “contrato-realidad”. En ese sentido, en tesis de
principio, importa mds lo que ocurre en la prdctica, que aquello que las partes hayan
pactado y hasta lo que aparezca en documentos....” (Voto Numero 2006-00135,
dictado a las nueve horas treinta minutos del ocho de marzo del dos mil seis).

En autos estd demostrado que el actor Lizano Vargas prestd sus servicios en forma
subordinada y personal y estuvo sometido a los poderes directivos de la empresa La
Bodega Sociedad Andnima, desempenandose en el puesto de agente de ventas
durante mds de siete afios, contratacion cuya existencia el Cddigo de la materia
presume y al no ser desvirtuada, obliga a concluir que termind por despido
injustificado comunicado al demandante en forma verbal. A la luz de los pardametros
antes indicados, se ha determinado que el nexo que relacioné a los contendientes fue
de naturaleza laboral. Debe considerarse que, a pesar de que la subordinacién juridica
resulte ser minima en el caso de los agentes vendedores, en atencion a que por la
indole de las labores dichas actividades se desarrollan en su mayoria en forma externa
o fuera de las oficinas de la empresa y por ese motivo, este tipo de empleados,
obligatoriamente deben visitar a los compradores en las construcciones o en las
oficinas de las empresas que se dedican a ese ramo industrial y como acontecié en el
caso bajo estudio, la actividad patronal se limité a dar instrucciones, suministrar
catalogos, listas de precios y de materiales a la venta y papeleria membreteada como
preformas, facturas y recibos numeradas de manera consecutiva. Al determinarse de
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conformidad con la prueba recibida que el demandante prestaba sus servicios
personalmente y no a través de una organizacién empresarial autdonoma y utilizaba la
documentacién de la demandada, como son las facturas y los formularios, en los
cuales se hacian constar las ventas y las entregas de los dineros que cobraba, se
concluye sin lugar a equivocos que, actuaba como empleado subordinado de la
demandada, en cuyo nombre hacia las ventas y realizaba la gestion cobratoria. Notese
qgue los testigos expresan que se les solicitaba como compradores que giraran los
cheques para pagar el precio de las mercaderias adquiridas a nombre de la empresa y
que las preformas, los pedidos de compras y las facturas de ventas eran consignados
directamente en la documentacidon emitida por la demandada, lo que no habria
ocurrido si el actor no fuese su empleado subordinado. Para este érgano de alzada, es
un hecho no controvertido que entre actor y demandada medié una prestacién de
trabajo, en la cual el sefior Lizano Vargas se desempeiié como agente de ventas; dichas
funciones fueron retribuidas mediante el pago de una comision del dos por ciento
sobre las ventas o cobros, mas un uno punto setenta y cinco por ciento por ventas de
cemento que, como bien lo reconoce la demandada, podian llegar a alcanzar el rango
del cinco por ciento, las que en la realidad constituian los ingresos percibidos por las
labores realizadas de manera directa, consistentes en promover y concertar
personalmente ventas de materiales de construccién por cuenta de la empresa
accionada y de igual forma realizar cobros, en calidad de intermediario dependiente,
sin asumir el riesgo econdmico de tales operaciones, en las cuales, aunque el
automotor empleado para desplazarse era propiedad del actor se le compensaba el
pago del consumo de gasolina y, ademas, por carecer de una organizacién empresarial
propia, éste utilizaba la infraestructura, el servicio telefénico, la papeleria de La
Bodega Sociedad Andnima, incluidas las tarjetas de presentacion ante la clientela,
provistas de los logotipos y membretes pertenecientes a la demandada, los cuales
evidencian su vinculacidn laboral respecto de ella al proveerle de elementos esenciales
para el desempeno de sus labores. Debe agregarse ademds que de la prueba
documental y testimonial allegada al expediente, se desprende de manera indudable
gue medid subordinacion juridica del actor frente a la demandada ya que, se ha
comprobado que, aunque el accionante durante la mayor parte de la jornada debia
laborar fuera de las instalaciones fisicas en que se asienta la demandada, segln la
prueba testimonial recabada en el proceso estaba obligado a acudir al centro de
trabajo en horas tempranas y, ademas, las tareas fueron ejecutadas personalmente
por él, bajo las ordenes y directrices de la accionada. No comprobd la sociedad co-
demandada que el actor hubiese poseido una empresa auténoma, entendida como
aquella organizacion que dispone de personal e instalaciones propios que despliega
sus actividades mercantiles sin ninguna subordinacion a la del comerciante, cuyos
intereses representa. La subordinacién acreditada, unida a la prestacién personal del
servicio y a la exclusividad desplegadas en beneficio directo del patrimonio de la
demandada, adicionadas todas a la ausencia de una estructura que le pertenece,
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destinada al desarrollo de sus actividades y a la existencia de ajenidad en el riesgo que,
permiten establecer que, indudablemente, el vinculo entre las partes contendientes
fue de naturaleza laboral. Ndtese que segun las tarjetas de presentacidn de folio 11, el
accionante fue designado por la demandada en el puesto de trabajo denominado
Ejecutivo de Ventas. También, de la testimonial citada, se colige claramente que dos
clientes de La Bodega identifican y reconocen al actor como un trabajador
dependiente de dicha empresa, elemento probatorio que, junto con la utilizacién de la
papeleria membreteada con los logotipos y la razén social de la sociedad demandada,
han venido a poner de manifiesto la existencia del nexo laboral, no obstante que la
accionada lo haya negado a lo largo del proceso, sin cumplir con el deber procesal de
aportar elementos probatorios que acrediten la veracidad de la invocada existencia de
una mera colaboracion mercantil brindada por parte del actor, de tipo “libre” o
independiente que, segln la contestacion brindada en esta litis, fue prestada sin
ninguna exclusividad, afirmaciones todas que no fueron acreditadas.”

4. Aplicacion del Principio de Primacia de la Realidad para Determinar la
Existencia de la Relacién Laboral: El Médico de Empresa

[Tribunal de Trabajo, Seccién I]*
Voto de mayoria

“IV. Visto lo expuesto y analizado el caso, considera, este Tribunal, que la sentencia
gue se conoce debe ser revocada. En el caso bajo estudio, se discute el cobro de
planillas adicionales por parte de la demandada, a la empresa Corporacién de
Desarrollo Agricola del Monte S.A., en relacion al Dr. Mauricio Andrés Eugenin, el cual
se desempeifid como médico de empresa, durante un periodo determinado. La jueza a
quo, en sentencia de primera instancia, descarta la existencia de una relacién laboral,
considerando que no se presentaron los elementos de una relacion laboral. Este
Tribunal, no comparte los argumentos esbozados en primera instancia, segun se
desarrollara de seguido. Para resolver sobre los agravios formulados, es relevante
analizar la naturaleza de la relacidn contractual mediante la cual estuvo vinculado el
Dr. Eugenin Herndndez, con la empresa actora. El articulo 18 del Cédigo de Trabajo
dispone: “Contrato individual de trabajo, sea cual fuere su denominacion, es todo aquel
en que una persona se obliga a prestar a otra sus servicios o a ejecutarle una obra, bajo

la dependencia permanente y direccion inmediata o delegada de ésta, y por una
remuneracion de cualquier clase o forma. Se presume la existencia de este contrato

entre el trabajador que presta sus servicios y la persona que los recibe.” (Lo subrayado

no es del original). Con base a esta definicién, se han determinado tres elementos
principales como definidores de un contrato de trabajo que son: “la prestacion
personal del servicio, la remuneracion de cualquier clase o forma, y la subordinacion.
Asimismo, se pueden considerar otros elementos como lo son el horario, el lugar en el
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cual se realiza el trabajo, la posibilidad de |la persona de ausentarse y ser remplazado
por un tercero, la potestad sancionatoria, la forma de pago, etc., que al momento de
analizar una determinada relacién pueden ser factores que permitan establecer con
mayor claridad la naturaleza de una relaciéon contractual. Asimismo, y dadas las
dificultades que se presentan, en los casos denominados frontera, para poder
determinar con claridad que tipo de relacién es la que se llevé a cabo, se recurre al
principio del contrato realidad, que en términos generales establece que
independientemente de lo pactado por las partes, o la denominacién que estos le
atribuyan al contrato, se debe analizar cuales fueron las caracteristicas que tuvo, una
vez puesto en practica, ya que muchas veces la realidad dista en gran medida de lo que
las partes definieron o pactaron por escrito, en cuyos casos debe prevalecer lo que
acontecid en la practica. Se debe agregar, que existe una presuncién iuris tantum,
contenida en el articulo 18 citado, que da por sentado el caracter laboral de una
prestacion de servicios y que obliga a la parte patronal, a ofrecer la prueba necesaria
para refutar esa presuncién”. En ese sentido en los votos N°s 628 de las 14:15 del 20
de julio del 2005 y 675, de las 9:36 horas del 4 de agosto y 1141 de las 9:30 horas del
15 de diciembre del 2006 se ha desarrollado el tema, indicandose: “Tratar de definir si
existe contrato de trabajo o no puede ser en algunas circunstancias, una dificil tarea,
dada la multitud de matices que la relacion laboral puede presentar, sobre todo en
estos tiempos, con los procesos de globalizacion que han generado nuevas formas de
relacion laboral que hacen mads dificil identificar el elemento subordinacion en los
términos cldsicamente sefialados, como es la inspeccion directa, en el tanto el trabajo
normalmente se desarrollaba dentro del mismo local de la sede de la empresa, lo que
ahora no siempre ocurre con los sistemas de ventas que sobrepasan, en muchos casos,
las fronteras nacionales y aun dentro del mismo territorio, por comodidad del
empleador se hace distribucion de funciones a nivel nacional, ejerciendo el control
sobre el empleado de otras formas, como son los sistemas de control por objetivos,
mds que el control por jornadas de trabajo, como es el caso del teletrabajo; es por eso
que “La regla de diferenciacion mds seqgura es la de considerar que un contrato de
trabajo (como cualquier otro) se define por su propio contenido, al margen del
concepto o nombre atribuido por las partes, y los elementos diferenciales deben
siempre buscarse en las circunstancia que especifiquen el desarrollo y contenido de las
prestaciones.” (Palomeque Lépez Manuel Carlos y Alvarez de la Rosa Manuel: Derecho
del Trabajo, séptima edicion Coleccion Ceura. Editorial Centro de Estudios Ramon
Areces S.A. Madrid, Espafia, 1999, p.625). La posicion doctrinaria tradicional sobre la
subordinacion juridica se ha flexibilizado, sobre todo con el surgimiento de nuevas
formas de prestacion del trabajo contratado, como es el teletrabajo, entre otras formas
flexibles de prestacion del servicio contratado por cuenta ajena. Sobre la dependencia o
subordinacion como elemento que se flexibiliza, los autores PALOMEQUE LOPEZ Y
ALVAREZ DE LA ROSA, antes citados, dicen: “El que trabaja bajo dependencia no
organiza su trabajo, lo presta bajo las ordenes de otro, el empresario. La dependencia
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en la actualidad continua sirviendo para describir una realidad poliédrica que no puede
ser reconducida a una sola consideracion. Es innegable que la caracterizacion del
contrato de trabajo reside en la posicion de subordinacion del trabajador y correlativa
preeminencia del empresario. De tal manera, que el empresario tiene el poder de
especificar el contenido y las cualidades del trabajo y orientar hacia un resultado la
actividad; sobre el resultado obtenido el trabajador no posee ningun control. La
dependencia es una nocion histéricamente evolucionada que si bien nace unida al
obrero industrial, se flexibiliza, buscando su caracterizacion de acuerdo con el tipo de
trabajo real que subyace en el proceso econdmico. Caso contrario, si se quedara el
concepto anquilosado en su primera version, puede hacerse buena la cldsica
observacion de que el principio de subordinacion ejerce una cierta tirania sobre el
Derecho del Trabajo, retrasando su progreso cientifico, mermdndolo, reduciendo su
dmbito, proletarizandolo y colocdndolo detrds de la realidad” (Palomeque Ldpez y
Alvarez de la Rosa, ibidem, p. 621). Como puede notarse, los citados autores son de la
tesis de que el elemento subordinacion ya no puede verse en los términos tradicionales,
sino que ha de considerarse en otras formas de trabajo diferentes a las propias de un
obrero industrial, que estd directamente bajo la vigilancia del empleador o su
representante, de manera que podemos concluir que en la actualidad no se excluye la
presencia de ese elemento de la relacion entre dos partes por el hecho de estar mds
desdibujada la cldsica subordinacidn. Eso si, que el empleador no haya perdido el poder
de organizar el trabajo, dar las érdenes a través de directrices, vigilar el cumplimiento
del trabajo por resultados y sancionar los incumplimientos; sin que pueda ser suficiente
para argumentar la falta de subordinacion el hecho simple de que durante la vigencia
del vinculo no haya aplicado sanciones, pues la no aplicacion del régimen disciplinario,
propio de las potestades del empleador, no significa que no se tenga ese poder, sino
que no haya sido necesario ejercerlo. Por eso en cada caso concreto debe analizarse
con sumo cuidado el tema de la subordinacidn, con el cuidado que ello requiere para no
dejarse llevar por apariencias formales de otro tipo de contrato, echando mano al
principio de primacia de la realidad y tomando muy en cuenta las potestades que el
duefio del producto del trabajo conserva en la relacion. Sobre el contenido de la
subordinacion, esta Sala ha sefialado que “...la subordinacidon implica, para el patrono,
tanto la potestad real de dirigir, dar drdenes y fiscalizar la labor del trabajador, como
también la de disciplinarlo. Por consiguiente, frente a esta potestad, encontramos el
deber correlativo e indiscutible, de aquel, de tener que someterse...” (Resolucion 685 de
las 10:10 del 16 de noviembre del 2001). El numeral 18 del Cédigo de Trabajo, por su
parte, define el contrato individual de trabajo como “ ...aquel en que una persona se
obliga a prestar a otra sus servicios o a ejecutarle una obra, bajo la dependencia
permanente y direccion inmediata o delegada de ésta y por una remuneracion de
cualquier clase y forma. Se presume la existencia de este contrato entre el trabajador
que presta sus servicios y la persona que los recibe.” (el destacado es de quien redacta).
De ese articulo se desprende no solo la existencia de tres elementos que sirven para
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identificar la existencia de una relacion laboral, sino también la presuncion de que esta
existe, con la sola demostracion de la prestacion personal del servicio por cuenta ajena,
por lo que, en algun grado, suaviza la posicion cldsica, a la que se refieren los autores
antes citados, la cual dicen debe flexibilizarse, no dando preeminencia a la
demostracion de ese elemento, pues en nuestra legislacion basta con demostrar la
prestacion personal del servicio para presumir que existe relacion laboral y por tanto
subordinacion juridico-laboral, o sea, el poder del empleador de dar drdenes, hacerlas
cumplir y sancionar su incumplimiento”.

Ahora bien, en cuanto al caso concreto, tenemos que el Dr. Mauricio Andrés Eugenin
Hernandez, fue contratado por la empresa accionante para brindar atencion médica a
sus empleados en un periodo de dos horas diarias dos dias por semana. De acuerdo a
las pruebas que constan en autos, y analizadas a la luz de los elementos del contrato
de trabajo, considera este Tribunal, que si se logra determinar, que se presenten los
elementos del contrato de trabajo. En primer término, no existe controversia en
cuanto a que el contrato fue personal, si bien es cierto, algunos testigos indican que en
caso de no poder presentarse podia enviar a un tercero, lo cierto del caso es que
cuando se ausentd no envid a otra persona, sino que la consulta fue reprogramada,
con lo cual resulta evidente que el sefior Eugenin, siempre fue el que realizo las labores
en forma personal. El segundo elemento, que es la retribucién como contraprestacion
al servicio brindado, consta en autos y en la prueba documental que se guarda en el
Despacho, que se cancelaba un monto por el tiempo que prestaba este servicio, no se
logra extraer de la prueba que el médico cobrara una suma por consulta, sino mas
bien, fue un monto pactado, por el tiempo para el que fue contratado,
independientemente de la cantidad de pacientes que atendiera en su consulta. Este
elemento resulta, muy esclarecedor, ya que podria pensarse que si el servicio
contratado fue por servicios profesionales, el pago de estos deberia de haber sido
pactado, en una tarifa por cada paciente atendido. El hecho de que el doctor haya
presentado recibos o facturas timbradas para recibir el pago, no puede ser
considerado como determinante para excluir la laboralidad de la relacidn, ya que si
esto fue un requisito planteado por la parte patronal, es logico pensar, que el
trabajador procedera segin estos requerimientos con el fin de mantener su trabajo. En
este mismo sentido, segun lo disponen los numerales 162 y 164 del Cddigo de Trabajo,
el salario puede pagarse por unidad de tiempo, por pieza, por tarea o a destajo; en
dinero, en dinero y especie, y por participacién en las utilidades, ventas o cobros que
haga la parte patronal. En este caso, se acreditd que la sociedad actora le cancelaba al
médico en forma periddica sumas de dinero por sus servicios de medicina contra
facturas presentadas por este, y la naturaleza de esos pagos no puede ser otra que
salarial, en el marco de una tipica relacion de servicios. Por ultimo, en cuanto a la
subordinacion, coincide este Tribunal, respecto a lo concluido mediante el informe
1506-0193-2005-1, en el sentido que es posible determinar que existié subordinacion
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del Dr. Eugenin Hernandez hacia la empresa en la cual prestd sus servicios como
médico de empresa. Nétese que ambas partes coinciden que este debia de cumplir
con un tiempo minimo de prestacidn, que habia sido pactado en dos dias por semana,
dos horas cada dia. Si bien es cierto, los dias podian ser variables, siempre debia de
cumplir con ese tiempo, los testigos son contestes al afirmar que en caso de que no se
presentara uno de los dias, se debian reprogramar las citas para otro momento. Otro
aspecto, relevante es que debia cumplir sus labores en una oficina que le facilitaba la
empresa accionante, aspecto que también a criterio de este Tribunal, permite junto
con los otros elementos anteriormente analizados, descartar la existencia de un
contrato por servicios profesionales, ya que en este caso, es la empresa la que da el
lugar para ejecutar las labores para las cuales habia sido contratado. Es importante
resaltar, que en el caso que nos ocupa, el Dr. Mauricio Eugenin, como médico cuenta
con una autonomia profesional, y precisamente se le contrata para brindar un servicio
en el que este es especialista, y propiamente en el ambito técnico, la parte patronal no
puede tener injerencia alguna sobre el profesional lo que no permitiria descartar la
subordinacidén, ya que esta se puede configurar por otros aspectos ajenos a la actividad
profesional del trabajador. En relacidén a este tema, podemos citar el voto N° 1999-240,
de las 9 horas, del 20 de agosto de 1999, de la Sala Segunda, en el cual sefialé: “...en el
ejercicio de la profesion médica, la autonomia propiamente técnica queda fuera del
dmbito del poder de direccion empresarial y, en modo alguno, esto es un obstdculo
para negar, a priori, la naturaleza laboral de la relacion. En ese sentido, dicha
dependencia, tratdndose de este tipo de profesiones, no debe entenderse como
absoluta subordinacion siendo suficiente con ubicarlo en el circulo rector y disciplinario
del empleador. Por ultimo, se debe tomar en cuenta que, al realizar el andlisis de la
prestacion de servicio de profesiones liberales, como lo son los servicios médicos, se
han considerado como indicios tipicos, mas no determinantes de la laboralidad y
mucho menos excluyentes de ella, en caso de no existir; la exclusividad, el lugar de
trabajo bajo control empresarial, la retribucion fija y periddica, consistente en un
sueldo mensual o en una cantidad periddica por asequrado excluyéndose la retribucion
por acto médico, el sometimiento a jornada y horario de trabajo y la libertad de
aceptar o rechazar el asunto encomendado. (Sobre el particular se puede consultar la
COLECCION JURISPRUDENCIA PRACTICA, Médicos al servicio de entidades sanitarias
privadas, Madrid, Editorial Tecnos S. A., 1990, p. 12 y siguientes)”. Asi las cosas,

aunqgue resulta légico, que el profesional realiza las labores para las cuales fue
contratado con absoluta indepedencia respecto a sus criterios técnicos y profesionales,
aspectos como el horario, y el lugar en el cual se prestaron los servicios resultan
indicios claros de la existencia del elemento de la subordinacién, al tener este
profesional que presentarse en un lugar determinado, al servicio de la empresa
contratante, segun las condiciones pactadas a cambio de una retribucion también
previamente establecida.
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Alega el recurrente que no se hizo un andlisis riguroso de lo expuesto en el Informe de
la inspeccién que se considera prueba muy calificada. Efectivamente, consta en la
prueba documental que se guarda en el archivo del Despacho el informe realizado por
los inspectores de la Caja Costarricense de Seguro Social, en relacidn a este caso, en el
cual se concluye que la relacion entre el actor y la empresa demandada tiene
naturaleza laboral, con lo cual debe la parte patronal cubrir el aporte ante esta entidad
por concepto de planillas adicionales. Analizado, este documento, sus conclusiones, asi
como valorado en conjunto con la restante prueba, se llega a la conclusién de que
efectivamente, no aportd la parte patronal, suficiente prueba para desacreditar el
informe vértido por los inspectores. Tal y como lo sefiala el recurrente, este informe es
prueba muy calificada, y a la parte patronal, le correspondia la carga de la prueba si
pretendia desvirtuar lo emitido en el mismo por parte de los inspectores de la Caja
Costarricense de Seguro Social, sin embargo, la prueba testimonial no resulta
suficiente para lograr desacreditar dicho informe, como tampoco la prueba
documental, ya que de la prueba aportada, mds bien permite extraer algunos
elementos que confirman lo sefialado en el informe de inspeccién, tal y como se
analizé lineas atrds. Cabe agregar que en cuanto al tema de los informes emitidos por
inspectores de la Caja, la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, se ha
pronunciado en los siguientes término en el voto 2007-780 de las diez horas del doce
de octubre del dos mil siete:

IV. SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL Y VALOR ASIGNADO A LOS INFORMES DE LOS
INSPECTORES /AS: Uno de los grandes logros de la reforma social de 1943, fue la
consagracion a nivel constitucional del derecho a la sequridad social, en beneficio de
todos/as los/as trabajadores/as manuales e intelectuales (articulo 73 de la
Constitucion Politica). Por ese mecanismo, se establecio un sistema de contribucion
tripartita y obligatoria a cargo del Estado, de los patronos y de los/as trabajadores/as,
que pretende asegurar a éstos/as ultimos/as contra las contingencias propias,
concomitantes o ulteriores, al trabajo, mediante una distribucion equitativa de los
costos del régimen de seguridad social. Dado el reconocimiento a ese derecho, la ley ha
adoptado ciertos mecanismos tendentes a garantizar la sostenibilidad del sistema,
dentro los cuales destaca la creacion de un cuerpo de inspectores, revestidos con los
deberes y atribuciones establecidos por los articulos 89 y 94 de la Ley Orgdnica del
Ministerio de Trabajo y Sequridad Social, y cuyos informes tienen cardcter de prueba
muy calificada (articulo 20 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social). La Sala Constitucional, se ocupo de ese tema, en su Voto N° 6497, de las 11:42
horas, del 2 de diciembre de 1996, asi:

“XIl. ANALISIS DEL ASPECTO RELATIVO AL VALOR PROBATORIO DE LAS ACTAS DE LOS
INSPECTORES DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y DE LA CAJA COSTARRICENSE DEL SEGURO
SOCIAL.- Por otra parte y en lo tocante al articulo 94 de la Ley Orgdnica del Ministerio
de Trabajo y de Seguridad Social, asi como el articulo 20 de la Ley de la Caja
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Costarricense de Seguro Social, que han sido cuestionados también por otorgar a los
informes de los inspectores el cardcter de prueba calificada, cabe hacer notar que tal
contenido de las normas analizadas no se refiere exclusivamente a la actividad
desplegada por los inspectores en relacion a los libros de contabilidad y sus anexos,
sino a la totalidad de sus atribuciones, dentro de los limites autorizados por el
ordenamiento juridico, y que la valoracion de -prueba muy calificada- que se hace de
las actas levantadas por los inspectores, asi como de los informes rendidos por éstos,
no tiene mayor trascendencia frente al sistema de libre apreciacion de la prueba que
rige en materia laboral, de forma que pueden ser discutidas e impugnadas en su
totalidad en su caso, mediante el procedimiento que sefiala la ley, de manera que no
existe lesion al principio del debido proceso contenidos en los articulos 39 y 41 de la
Constitucion Politica, tal y como este ha sido definido por la Sala, principalmente en la
sentencia numero 1739-92, de las once horas cuarenta y cinco minutos del primero de
julio de mil novecientos noventa y dos”. Y, esta otra Sala, refiriendose al valor
probatorio de los informes expedidos por los inspectores (as) de la accionada, ha
reiterado el criterio de que el cardcter de prueba muy calificada puede, de acuerdo con
las reglas de la sana critica (articulo 493 del Cddigo de Trabajo), ser conferido a
informes precisos y claros y en cuanto a los hechos que ahi se contengan. Es decir, para
poder vdlidamente conferirles ese valor a los respectivos informes, los mismos deben
contener una descripcion detallada de los hechos, asi como contar con el respaldo
probatorio que acredite lo investigado. Ademads, la parte afectada siempre puede
ofrecer prueba para desacreditar los hechos tenidos como debidamente probados por
el érgano administrativo. De ahi que el valor que puede concederse a los informes, no
es absoluto, sino, relativo, pues admite prueba en contrario (ver Votos numeros 393, de
las 9:20 horas, del 4 de mayo y 1021, de las 14:20 horas, del 21 de diciembre, ambas
del afio 2000; 309, de las 15:30 horas, del 6 de junio; 448, de las 9:50 horas, del 8 de
agosto, del 2001; 656-04 de las 9: 45 horas del 12 de agosto del 2004, 357-2005 de las
10:00 horas del 13 de mayo del 2005, 31-2006 de las 9:40 horas del 1 de febrero del
2006 y 078-2006 de las 9:40 horas del 22 de febrero del 2006, entre muchas otras). Con
relacion a lo anterior, debe tomarse en cuenta que la Administracion Publica se rige
esencialmente por el principio de legalidad, de modo que sus actuaciones, al ejercer sus
potestades (que son poderes-deberes), deben ajustarse a las disposiciones legales,
tanto de naturaleza formal como sustancial, previstas en el ordenamiento juridico
positivo -articulo 11 de la Ley General de la Administracion Publica. De ahi que los actos
administrativos se presuman vdlidos, mientras no se acrediten hechos o circunstancias
que los desvirtuen. Esa presuncion, se insiste, es “iuris tantum”, estando obligado el
particular, en este caso el patrono, a probar lo contrario, mediante la correspondiente
prueba que, por las razones explicadas, debe ser clara y determinante..."

Asi las cosas, y no habiendo logrado la parte actora desvirtuar lo dicho en el informe
emitido por los inspectores de la Caja, siendo considerada esta prueba como muy
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calificada, lo procedente es revocar la sentencia en cuanto, considerd que la relacion
entre el Dr. Eugenin y la empresa actora fue de un contrato por servicios profesionales,
declardndose sin lugar en todos sus extremos la demanda planteada por la empresa
Corporacién de Desarrollo Agricola del Monte S.A, representada por el sefior Oscar
Bejarano Coto, en su condicién de apoderado general judicial. Se acoge la excepcién de
falta de derecho. Son ambas costas a cargo de la parte actora y se fijan en el quince
por ciento de la absolutoria.”

5. Definicién y Alcances del Llamado “Contrato Realidad”

[Sala Segunda]*
Voto de mayoria

“IV. [...] Esta Sala en reiteradas ocasiones ha sefialado que no es el nombre que la
parte empleadora otorgue a los contratos la que determina la naturaleza juridica de la
relacion, toda vez que los empleadores inducen a firmar a sus trabajadores diversos
tipos de contratos para intentar invisibilizar la relacion laboral existente. Lo que define
la naturaleza juridica es la realidad que se constata en la ejecucidn, que debe ser
objeto de andlisis a la luz del principio de primacia de la realidad. Este se ve constatado
en los indicios de laboralidad que se extienden desde el mismo documento
contractual, con el resto de la prueba aportada e incluso, con las preguntas contenidas
en la confesional pedida al trabajador de donde se puede deducir una confesién de
parte del empleador.

“el principio de la primacia de la realidad, cuya aplicacion estd implicita en el citado
articulo 18. Como se sabe, el Derecho Laboral estd caracterizado por una serie de
principios propios que marcan o establecen su particularidad respecto de otras ramas
del Derecho. Uno de los principios cldsicos lo constituye el denominado principio de
primacia de la realidad, de conformidad con el cual, en materia laboral, cuentan antes
y preferentemente las condiciones reales que se hayan presentado, las cuales se
superponen a los hechos que consten documentalmente; desde el punto de vista
juridico. En efecto, dicho principio establece que “en caso de discordancia entre lo que
ocurre en la prdctica y lo que surge de documentos o acuerdos, debe darse preferencia
a lo primero, es decir, a lo que sucede en el terreno de los hechos”. (PLA RODRIGUEZ,
Américo. “Los principios del Derecho del Trabajo”, Buenos Aires, Ediciones Depalma,

segunda edicion, 1990, p. 243). Por esa razon, el contrato de trabajo ha sido llamado
“contrato-realidad” -aunque, doctrinariamente, se prefiere aquella acepcion de
primacia de la realidad-; dado que, tanto legal como doctrinaria 'y
jurisprudencialmente, se ha aceptado, de forma pacifica, que la relacion de trabajo
estd definida por las circunstancias reales que se den en la prdctica y no por lo pactado,
inclusive expresamente, por las partes. En consecuencia, de conformidad con este
principio, en materia laboral, importa mds lo que ocurre en la prdctica, que aquello que
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las partes hayan pactado y hasta lo que aparezca en documentos. (En ese claro pueden
consultarse, entre muchas otras, las sentencias numeros 69, de las 9:40 minutos del 12
de agosto de 2005; 151, de las 9:10 horas del 28 de marzo; 428, de las 10:10 horas;
439, de las 15:30 horas, ambas del 13 de agosto, todas del 2003, y, la nimero 279, de
las 9:35 horas del 28 de abril del 2004)”.

En el caso concreto, conforme las pruebas aportadas que fueron valoradas a la luz de
lo dispuesto por el articulo 493 del Cddigo de Trabajo, es posible concluir que el actor
era un empleado de la empresa Valle de Paz Servicios Funerarios S.A. puesto que, en
dicha relacion laboral: i) el actor mantenia un rol que condicionaba un horario, ii) que
se encontraba sometido a érdenes y direcciones que emanaban de un superior, iii)
percibia una remuneracién por el trabajo efectuado. Incluso al actor se le achacé una
falta de respeto hacia la empresa y una merma en las ventas como causa para que el
jerarca diera por terminada su relacion. Es que conforme al articulo 164 del Cédigo de
Trabajo su remuneraciéon podia ser por participacién en ventas, que era la funciéon
dentro de la estructura organizacional y giro comercial de la empresa. En ella se
contaba con un gerente de ventas, de quien el actor recibia las capacitaciones,
directrices, las metas de ventas, aunque ese funcionario intenté en su declaracién
ocultar la calidad de su control sobre el actor y el resto del personal dedicado a las
ventas al dar por terminada su relacién con éste. Es importante rescatar que los
verdaderos comisionistas o trabajadores del comercio no reciben ni instrumentos de
trabajo del comitente, ni deben ser capacitados en este, pues son profesionales
independientes los que trabajan en total libertad, asumiendo los riesgos. En
concordancia con esa regla de principio, en el caso bajo estudio el demandante
siempre tuvo oficina con facilidades de equipo, teléfono para llamar a los potenciales
clientes y material a su cargo dentro de las instalaciones de la demandada y el que
eventualmente tuviera que salir de ellas para el cumplimiento de sus funciones, es
absolutamente razonable sobre todo si se toma en cuenta que por las funciones que
desempeiiaba, relacionadas con la venta de lotes y servicios funerarios, debia
desplazarse para atender a los clientes y mostrar los lotes. En ese orden de ideas, esta
claro que sus labores dependian de la organizacion de la demandada, sin que se
advierta que pudiera libremente determinar cuando y de qué forma poder llevar a
cabo su trabajo, quedando clara la dependencia y subordinacidon para ejercer su
actividad. De modo que se acreditaron los tres elementos del contrato de trabajo.”

28



6. Principio de Primacia de la Realidad y la Sustitucién Patronal

[Tribunal de Trabajo, Seccion I11]*
Voto de mayoria

“Cuarto: La Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia ha establecido que en
interpretacion rigurosa del articulo 30 de la Ley Constitutiva de la Caja, la sustitucion
patronal es posible Unicamente en caso de traspaso o arrendamiento de una empresa;
gue sin embargo, el numeral 37 del Cédigo de Trabajo, constituye una norma de
derecho general y, de aplicacién en casos en que la intencion sea no hacer frente a las
obligaciones que surjan como consecuencia de la sustitucién patronal. Asi, en Voto N2
2000-136, de 08:54 horas, de 9 de febrero, considero:

"...IV. - LOS ARTICULOS 30 DE LA LEY CONSTITUTIVA DE LA CAJA COSTARRICENSE DE
SEGURO SOCIAL Y 37 DEL CODIGO DE TRABAJO: Especificamente, en el caso de las
obligaciones de financiamiento de la seguridad social por los patronos, el numeral 30
de dicha Ley Constitutiva, en lo que interesa, dispone: % .Los patronos al pagar el
salario o sueldo a sus trabajadores, les deduciran las cuotas que estos deben satisfacer
y entregardn a la Caja el monto de las mismas, en el tiempo y forma que determine la
Junta Directiva. El patrono que no cumpla con la obligacién que establece el parrafo
anterior, respondera personalmente por el pago de dichas cuotas. Cuando el patrono
fuere el Estado o sus Instituciones, y el culpable de que no se haga la retencion fuere
un trabajador al servicio de ellos la responsabilidad por el incumplimiento sera suya y
se le sancionara con suspension del respectivo cargo, durante quince dias, sin goce de
sueldo. En el caso de traspaso o arrendamiento de una empresa de cualquier indole, el

adquirente o arrendatario responderd solidariamente con el transmitente o

arrendante, por el pago de las cuotas obreras o patronales que estos ultimos fueren en

deber a la Caja, en el momento del traspaso o arrendamiento."

Por su lado, el numeral 37 del Cédigo de Trabajo reza que "la sustitucion del patrono
no afectard los contratos de trabajo existentes, en perjuicio del trabajador. El patrono
sustituido serd solidariamente responsable con el nuevo patrono por las obligaciones
derivadas de los contratos o de la ley, nacidas antes de la fecha de la sustitucién y
hasta por el término de seis meses. Concluido este plazo, la responsabilidad subsistira
Unicamente para el nuevo patrono."

El Tribunal llegé a la conclusion de que, con base en esas normas, y en aplicacién de la
teoria del "contrato realidad" era factible que, la entidad demandada, pudiera
validamente efectuar el cobro de sus obligaciones patronales, a la sociedad actora,
puesto que la misma se sustituydé como patrono respecto de los trabajadores que
laboraban para Jhonny Vargas Mejias y para "Fantasia Los Cipreses, Sociedad
Anoénima". Esta aseveracidn es compartida por la Sala, pero no por las razones alli
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dadas. Como se explicé lineas atrds, una de las razones principales de la existencia de
la seguridad social, radica en proteger -real y efectivamente- a los miembros de
nuestra sociedad, incentivando politicas e instrumentos publicos que permitan tutelar
sus intereses, en caso de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y muerte,
accidentes laborales o enfermedades profesionales. Desde esta perspectiva, uno de los
instrumentos juridicos para hacer posible esa necesaria proteccion, consiste en el pago
de las cuotas patronales y de la deduccién de las cuotas de los trabajadores por parte
del empleador, tal y como imperativamente lo establece el articulo 30 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social. Es cierto que, esa disposicién
Unicamente en caso de omision, acarrea responsabilidad solidaria del trasmitente o del
arrendante -junto con el adquirente o el arrendatario-, en caso de traspaso o
arrendamiento de una empresa. No obstante, la Sala es del criterio que esa disposicién
legal debe ser interpretada, conforme al numeral 10 del Cédigo Civil, o sea, de acuerdo
con el espiritu y la finalidad por la cual fue creada. Esta afirmacion nos lleva a concluir
que el fin primordial de esa normativa especial y especifica, es el de evitar que
patronos inescrupulosos idearan mecanismos para hacer nugatorio el pago de sus
obligaciones, para con la entidad accionada, en injusto detrimento de la finalidad que
persigue la seguridad social; sobre la base esencial de la solidaridad...

De igual forma, en Voto N2 2005-644, de 09:40 horas, de 28 de julio, estimo:

"...VI. El agravio en torno a que la sociedad actora adquirié del Fideicomiso el giro del
negocio, y no de la empresa Fomento de Mercados S.A., no resulta de recibo. Como
bien lo alegd la apoderada de la Caja, el hecho de que se adquiera de un fideicomiso
los derechos de una marca comercial que antes era de Fomento de Mercados S.A., en
nada afecta la sustitucién patronal, ya que nada impide que la misma empresa laboral
encubierta a través de una nueva sociedad, con una denominaciéon social distinta,
acuda ante ese fideicomiso y adquiera la marca que meses antes le habia traspasado.
Aunado a que en el informe de inspeccidn se logré determinar que la actividad a que
se dedicaban ambas empresas era la misma, los trabajadores también, e incluso el
lugar donde se desarrollaba esa actividad, La Uruca, 100 metros oeste de Madisa
Edificio Peugeot, pues fue hasta tiempo después que se dio el traslado de la actora a
otro sitio. No resulta entonces necesario traer al proceso a FOMESA y al FIDEICOMISO
ALMATFISA, como se alega..."

A juicio del Tribunal, esta doctrina resulta aplicable al caso, como se vera en lineas
siguientes.

Quinto : En el caso en estudio, en el traslado de cargos que la Sucursal de la Caja en
Ciudad Quesada hiciera al representante legal de "Industrias El Gavilan CRC S.A.",
concretamente en el desarrollo de la investigacidon, se indica que ante la solicitud
formulada de inscribir al patrono "Industrias El Gavilan CRC S.A.", con actividad
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comercial de aserradero, se determind: 1) revisados los archivos, el patrono
"Aserradero El Gavilan S.A.", numero patronal 57 752 00-6, suspendié planillas a partir
de setiembre 2000; 2) "Aserradero El Gavilan S.A." tiene adeudos patronales con la
institucion desde el mes de abril 1997 a setiembre 2000, siendo el monto adeudado de
€75.285.713,98, monto que se incrementa en un 2% de acuerdo a lo que establece el
articulo 70, inciso c) del Reglamento, y; 3) de acuerdo con los elementos dados se
procedid a solicitar al patrono los documentos indicados en el apartado anterior y se
realizé labor de campo para determinar si la actividad es la misma. En esta inspeccidn
se determiné que la actividad a desarrollar por el nuevo patrono es la misma
(aserradero), y esta asentada en la misma infraestructura, con la misma maquinaria y
en su mayoria el mismo personal (folios 71 a 76 del expediente administrativo). La
empresa "Aserradero el Gavilan S.A." fue sometida a un proceso concursal que
concluyé con un convenio de acreedores. Este a su vez con la constitucion de un
fideicomiso a favor del cual se traspasaran todos los bienes disponibles que le
pertenecian a las sociedades "Maderas El Labrador S.A." y "Aserradero El Gavilan S.A.",
teniendo como fideicomitente a las sociedades deudoras. Seran fideicomisarios
principales los acreedores de las fideicomitentes, entre ellas, la Caja Costarricense de
Seguro Social, por la suma de ochenta y siete millones cien mil colones (folios 30 a 41
del expediente administrativo). Sin embargo, por los resultados de la investigacion
referida en lineas precedentes, es posible concluir que "Industrias El Gavilan CRC S.A."
continud en el tiempo con la actividad desplegada por "Aserradero el Gavilan S.A.",
pues era la misma, y estd asentada en la misma infraestructura, con la misma
maquinaria y en su mayoria el mismo personal. Por ello, independientemente del
convenio preventivo al que recurrié el deudor y el fideicomiso creado, la actividad fue
asumida por "Industrias El Gavilan CRC S.A.". De acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 633 y 634 del Cédigo de Comercio:

"Por medio del fideicomiso el fideicomitente trasmite al fiduciario la propiedad de
bienes o derechos; el fiduciario queda obligado a emplearlos para la realizacién de
fines licitos y predeterminados en el acto constitutivo."

"Pueden ser objeto de fideicomiso toda clase de bienes o derechos que legalmente
estén dentro del comercio. Los bienes fideicometidos constituiran un patrimonio
auténomo apartado para los propdsitos del fideicomiso."

Lo anterior demuestra no solo que en el fideicomiso media traspaso sino que éste da
lugar al nacimiento de un patrimonio auténomo para los fines del fideicomiso. De tal
suerte que si se configura el traspaso al que aluden las normas y gobiernan la materia.
Desde la perspectiva de la norma de la Seguridad Social, articulo 30 de la Ley
Constitutiva de la Caja en relacién al 37 del Cddigo de Trabajo, responde
solidariamente por las cuotas en deber a la Caja, "Aserradero el Gavilan S.A.". En
consecuencia, los reproches que formula el recurrente resultan atendibles. Es
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importante advertir que estos informes de inspeccién en cuanto reflejan lo que
acontece en el terreno de los hechos, no puedan desvirtuarlos con las declaraciones
rendidas por los testigos presentados por la parte actora, en tanto estos aluden a
cuestiones de forma dirigidas a disfrazar o encubrir la realidad factica.

Sexto: Con fundamento en lo expuesto, procede revocar la sentencia recurrida. En su
lugar, se declara sin lugar la demanda y se acogen las excepciones de falta de derecho
y falta de legitimacion activa y pasiva opuestas, con costas a cargo de la parte actora,
las que se fijan en el veinte por ciento de la absolutoria, sobre la base de setenta y
cinco millones novecientos treinta y tres mil ciento setenta y seis colones, que resulta
en la suma de quince millones ciento ochenta y seis mil seiscientos treinta y cinco
colones.”

7. Principio de Primacia de la Realidad y la Relacién Existente en los
Contratos por Servicios Profesionales

xii

[Sala Segunda]
Voto de mayoria:

“Il. DE LOS ELEMENTOS QUE DEFINEN LA EXISTENCIA DE UNA RELACION DE
TRABAIJO: Esta Sala, en forma reiterada, ha sefialado que la naturaleza de una relaciéon
juridica puede determinarse mediante la identificacién de sus elementos
caracteristicos. Para establecer si un contrato tiene naturaleza laboral debe atenderse,
primero, a las regulaciones previstas en el numeral 18 del Cédigo de Trabajo, que
regula las particularidades que definen la relacién laboral. De conformidad con dicha
norma, con independencia del nombre que se le dé, media un contrato de trabajo
cuando una persona se obliga a prestar a otra sus servicios o a ejecutar una obra, bajo
su dependencia permanente y direccion inmediata o delegada y por una
remuneracion, de cualquier clase o forma. Dicho numeral también contiene una
presunciéon legal -la cual admite prueba en contrario, pues es solo iuris tantum-,
respecto de la existencia de un vinculo laboral entre la persona que presta sus servicios
y quien los recibe. La remuneracidn, de conformidad con el numeral 164 idem, puede
pagarse por unidad de tiempo, por pieza, por tarea o a destajo y en dinero, en dinero y
especie, por participacién en las utilidades, ventas o cobros que haga el empleador.
Tres elementos son, entonces, los que definen juridicamente la naturaleza de una
relacién de trabajo: a) la prestacidn personal de un servicio, b) la remuneracién y c) la
subordinacion.Tanto en la jurisprudencia como en la doctrina se ha establecido que,
por lo general, tal subordinacién o dependencia es el elemento fundamental para
poder determinar si se esta o no en presencia de una relacion laboral. Esto por cuanto
existen otros tipos de relaciones juridicas donde los elementos de la prestacion de los
servicios o de la ejecucidn de obras y el de la remuneracién también estan presentes,
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configurando lo que se ha dado en llamar “zonas grises” o “casos frontera”. De esa
manera, generalmente, el elemento determinante y diferenciador es el de la
subordinacion y en ese sentido Rivas sefiala: “La distincion en abstracto y en concreto
del contrato de trabajo con otras figuras contractuales en las que una parte se obliga a
realizar una prestacion de trabajo, continua funddndose en el criterio de la
subordinacion”. (Rivas, Daniel. La subordinacion, criterio distintivo del contrato de
trabajo. Montevideo, Fundacién de Cultura Universitaria, 1999, p.185). Luego, esta ha
sido definida como “el estado de limitacion de la autonomia del trabajador al cual se
encuentra sometido, en sus prestaciones, por razon de su contrato; y que proviene de la
potestad del patrono o empresario para dirigir la actividad de la otra parte,...; ...es un
estado de dependencia real producido por el derecho del empleador de dirigir y dar
ordenes, y la correlativa obligacion del empleado de obedecerlas... por lo que basta
...con que exista no la posibilidad de dar drdenes, sino el derecho de hacerlo y de
sustituir su voluntad a la de quién presta el servicio, cuando el que ordena lo juzgue
necesario”. (Cabanellas, Guillermo. Contrato de Trabajo, Volumen |, Buenos Aires,
Bibliografica Omeba, 1963, pp. 239, 243). Por otra parte, debe apuntarse que al
realizar el andlisis de asuntos como el que se conoce debe tenerse en cuenta el
principio de la primacia de la realidad, cuya regulacion esta implicita en el citado
articulo 18. Como se sabe, el Derecho Laboral estd caracterizado por una serie de
principios propios que marcan su particularidad respecto de otras ramas del Derecho.
Uno de los principios clasicos lo constituye el denominado principio de primacia de la
realidad, de conformidad con el cual, en materia laboral, cuentan antes y
preferentemente las condiciones reales que se hayan presentado, las cuales se
superponen a los hechos que consten documentalmente, desde el punto de vista
juridico. En efecto, dicho principio establece que “en caso de discordancia entre lo que
ocurre en la prdctica y lo que surge de documentos o acuerdos, debe darse preferencia
a lo primero, es decir, a lo que sucede en el terreno de los hechos”. (Pla Rodriguez,
Américo. Los principios del Derecho del Trabajo, Buenos Aires, Ediciones Depalma,
segunda edicién, 1990, p. 243). Por esa razon, el contrato de trabajo ha sido llamado
“contrato-realidad” -aunque doctrinariamente se prefiere aquella acepcion de
primacia de la realidad-, dado que tanto legal como doctrinaria y jurisprudencialmente
se ha aceptado, de forma pacifica, que la relaciéon de trabajo estd definida por las
circunstancias reales que se den en la practica y no por lo pactado inclusive
expresamente por las partes. En consecuencia, de conformidad con este principio, en
materia laboral, importa mas lo que ocurre en la practica que aquello que las partes
hayan pactado y hasta lo que aparezca en documentos. (En ese claro sentido pueden
consultarse, entre muchas otras, las sentencias numeros 822, de las 11:05 horas del 26
de agosto; 864, de las 9:42 horas del 4 de setiembre; 1043, de las 9:50 horas del 16 de
octubre y 1079, de las 10:15 horas del 23 de octubre, todas de 2009).
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IV. DEL CONTRATO POR SERVICIOS PROFESIONALES: La contratacion de servicios, en
un régimen sin subordinacién, constituye una de las experiencias mds palpables
respecto del abandono del tipico contrato de trabajo. En ese sentido, se indica que “..
con el advenimiento de las nuevas formas de organizacion del trabajo y en especial con
la tercerizacion, esta figura contractual tomé un auge sorprendente. Esta figura
utilizada para el trabajo por cuenta ajena de algunas categorias de trabajadores como,
entre otros, médicos, abogados, ingenieros, es actualmente utilizada de manera
indiscriminada, para contratar todo tipo de trabajadores, incluso a los ex trabajadores
subordinados de la empresa que terceriza en categorias laborales que en nada se
asemejan a las categorias profesionales antes referidas”. (Fernandez Brignono, Hugo.
Las actuales formas de la descentralizacion productiva. Criterios de identificacion y
modalidades contractuales, en: Cuarenta y dos estudios sobre la descentralizacién
empresarial y el Derecho del Trabajo, Montevideo, Fundacién de Cultura Universitaria,
primera edicién, 2000, p.71). Mangarelli, por su parte, también expone sobre el auge
de los contratos por servicios profesionales y es concluyente en el sentido de que el
contrato de trabajo no absorbié al de prestacién de servicios, al tiempo que indica que
la diferencia entre ambos radica en el elemento subordinacién. En ese sentido, sefala:
“Hoy ya no es posible sostener que el arrendamiento de servicios sea una categoria
juridica sin importancia. En la actualidad se ha producido un aumento considerable de
los contratos de arrendamiento de servicios. Ello es debido a que -entre otras razones-
esta modalidad de contratacion es uno de los instrumentos para llevar a cabo la
descentralizacion empresarial... El arrendamiento de servicios no fue absorbido por el
contrato de trabajo, sino que se mantuvo como figura juridica distinta, y reguld en los
hechos, un sector del trabajo por cuenta ajena... El criterio acertado de distincion del
contrato de arrendamiento y el contrato de trabajo es la subordinacion...” ( Mangarelli,
Cristina. Ibid. pp. 267, 273, 280). El fendmeno de la contratacidn de servicios, aunque
no exclusivo, es frecuente tratdandose de profesionales liberales. Esta Sala ya ha
indicado que los profesionales liberales pueden prestar sus servicios no solo a través
de una relacion laboral, sino también mediante un contrato por servicios profesionales
(véanse las sentencias numeros 311, de las 14:40 horas del 7 de octubre de 1999 y
365, de las 10:10 horas del 24 de julio del 2002). Por otra parte, en esta materia,
también se ha sefalado que el elemento de la subordinacidon aparece en forma
diferente, mas aun si se trata de servicios especializados, por cuanto el ejercicio de
tales funciones implica necesariamente una independencia técnica que no obsta a la
existencia de la contratacién laboral. (En tal sentido, pueden consultarse, entre otros,
los fallos numero 60, de las 10:00 horas del 20 de febrero; 365, de las 10:10 horas del
24 de julio y 540, de las 9:50 horas del 6 de noviembre, todos del 2002). A la luz de las
premisas sefialadas procede analizar si en este caso la prestacion se cumplié mediante
un contrato por servicios profesionales o por uno de naturaleza laboral.
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V. ANALISIS DEL CASO CONCRETO: El representante de la Municipalidad accionada
insiste en que el actor prestd sus servicios por medio de distintos contratos por
servicios profesionales, debidamente pactados mediante los procedimientos previstos
en la Ley de Contratacién Administrativa. Este cuerpo normativo regula la posibilidad
de la Administracidon de poder contratar servicios profesionales sin que se establezca
entre las partes una relaciéon de orden laboral, al sefialar en el articulo 64 que “Los
servicios técnicos o profesionales, a cargo de personas fisicas o juridicas, se contratardn
por los procedimientos de licitacion publica, licitacion por registro o licitacion
restringida segun corresponda, de acuerdo con el monto” y en el numeral siguiente que
“La contratacion de servicios técnicos o profesionales no originard relacion de empleo
publico, entre la Administracion y el contratista...”. Sin embargo, tales disposiciones
son validas, procedentes y aplicables en el tanto en que la contratacion se desarrolle
realmente dentro de los lineamientos de la prestacion de servicios en forma auténoma
o independiente, pero no pueden desplazar la aplicacidn del articulo 18 del Cédigo de
Trabajo cuando la prestacién se ha dado bajo un régimen de subordinacidn, pues en
tal supuesto queda desvirtuado el contrato por servicios profesionales. En el caso bajo
analisis, si bien es cierto que el actor fue contratado mediante distintos contratos de
prestacion de servicios (folios 9-29) lo cierto es que su trabajo lo desarrollé en un claro
régimen de subordinacion, ya que no medid independencia alguna y mas bien estuvo
sometido a condiciones de tiempo, lugar y modo, sujeto siempre a una jefatura
especifica. En efecto, las caracteristicas que se dieron resultan plenamente excluyentes
de un contrato de servicios profesionales en régimen de autodeterminacién. Las
pruebas que constan en los autos son mds que claras al respecto. En primer lugar,
llama la atencidn que las labores realizadas por el demandante respondian a una
necesidad permanente de la entidad demandada, pues desde antes de que entrara en
vigencia el Decreto 34624 —MOPT, del 27 de marzo de 2008 ya existia el Decreto
30263-MOPT, vigente a partir del 19 de abril de 2002, en el cual también se habian
establecido las Juntas Viales Cantonales, asi como las Unidades Técnicas de Gestion
Vial Municipal (articulos 9 y 13), y en el numeral 7 se establecié que las obras podian
ejecutarse, entre otros supuestos, por administracion con equipo y personal propios.
Luego, debe tenerse en cuenta que el representante de la accionada ha reiterado que
la contratacién mediante servicios profesionales se dio por cuanto aun no se habian
aprobado las plazas respectivas. De ahi se extrae que el ente demandado acudio al
procedimiento de contratacion de servicios, por las dificultades para crear las plazas
necesarias para asumir su trabajo normal y debe tenerse en cuenta que la prestacion
fue prdacticamente continua desde su inicio. Al respecto, el testigo José Eduardo
Barahona Umaia manifesté: “La unidad técnica administrativa pertenece a la
Municipalidad, el mdximo jerarca es el alcalde... Los primeros afios los contratos de
servicios profesionales, no se sacaron a concurso, los contratos eran de seis meses. A
finales de 2004 la Contraloria exigio que los contratos se sacaran a concurso, para el
presupuesto del dos mil cinco y a partir de esa fecha se siguieron sacando a concurso,
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para contratos anuales con la advertencia que tenian que abrirse plazas... Me
acuerdo que el primer afo los contratos del actor eran por periodos de tres meses, se
desconocia el procedimiento porque la ley era nueva, después del sequndo afio se paso
a seis meses, en el dos mil cuatro, y a partir del dos mil cinco siguieron anuales, por lo
que indiqué de la Contraloria. El trabajo y los contratos siempre fueron continuos, no
hubo lapsos en los que nos queddramos sin trabajo” (La negrita no esta en el original.
Folios 169-171). Por otra parte, llama la atencién que en los contratos se hayan
incluido clausulas propias de las relaciones de orden laboral, como un horario y la
posibilidad de reintegro de viaticos, al tiempo que se suplieron herramientas de
trabajo, como el vehiculo dispuesto para realizar las labores correspondientes al actor
y a la Unidad en que laboraba. Asimismo, ha sido un hecho no controvertido que este
ultimo debia realizar sus labores en las instalaciones de la Municipalidad. Tales
condiciones no son propias de una contratacidén por servicios, en los cuales es el
contratista el que debe asumir ese tipo de obligaciones, asi como los riesgos de la
gestién y quien normalmente determina el tiempo que destinard a cumplir la labor
encomendada, en atencion al plazo que dispone para realizarla, asi como al margen de
ganancia que prevea, entre otros factores. No obstante, en el caso concreto, el
demandante estuvo sujeto a un horario debidamente especificado, cual era
precisamente el cumplido por los demas empleados del ente municipal. Aunado a ello,
la prueba testimonial que consta en los autos confirma claramente que la relacién de
este con la Municipalidad fue en régimen de subordinaciéon y no de autonomia. En
efecto, los testigos fueron sumamente claros en cuanto al punto de la subordinacién y
sus declaraciones no dejan margen a ninguna duda sobre la forma en que el
accionante se relaciond con la entidad accionada. En primer lugar declaré el sefior José
Eduardo Barahona Umaiia, quien manifesté: “Yo era el director de la unidad técnica,
era el jefe de don Juan Picado, durante todo el periodo que trabajé alli. Juan ocupaba
una plaza de promotor social; él trabajaba por servicios profesionales. El jefe inmediato
era yo, el jefe superior de ambos era el alcalde, en ocasiones yo le daba las ordenes, en
ocasiones el alcalde... yo era el que fiscalizaba si el actor llegaba... En el contrato se
estipulaba que el horario era el de oficina de la Municipalidad, creo que era de siete y
media a cuatro y media, la unidad técnica no salia a esa hora, en el caso del actor
menos porque él se reunia con las comunidades y eso era en las tardes — noches. La
unidad técnica tenia su propio vehiculo... Yo era el encargado de fiscalizar el trabajo del
actor, él me entrega programaciones mensuales de qué comunidades visitaba y a qué
horas, y en ocasiones yo lo acompafaba...” ( folios 169-171). Por su parte, el sefior
Gerardo Alfredo Cascante Suarez dio cuenta de que el trabajo del actor era fiscalizado
por el ingeniero municipal (folios 172-173). Por ultimo, el sefior Jorge Mallit Bonilla
Flores declaré: “El alcalde, le decia que hacer y la ley 8114 establece las funciones del
promotor social. El alcalde y la Junta Vial verificaban el trabajo del actor, y el Ingeniero
de la Unidad Técnica también. Teniamos un horario de siete y media, y a la salida no
era fija... La jerarquia de mando en la unidad técnica era el alcalde, el ingeniero,

36



asistente y promotor. El alcalde le daba drdenes al actor, yo vi al anterior Victor Julio
Cabezas y también a don Jorge Calvo darle érdenes al actor...” (folio 174). Como se
apunto, esos elementos probatorios no permiten concluir en forma diferente de como
lo hicieron los y la juzgadora de las instancias precedentes, ya que de los mismos logra
extraerse, con meridiana claridad, que la entidad demandada acudid a un
procedimiento de contratacién administrativa de servicios profesionales, pero
desvirtud la naturaleza de los contratos al someter al actor a un régimen claro de plena
subordinacién, con lo cual no cabe otra conclusidn sino la de que a las partes las unid
un contrato de trabajo. En este punto, debe recordarse el criterio reiterado de esta
Sala, en el sentido de que no resulta legitimo que la Administracidon Publica pretenda
disfrazar la naturaleza de las relaciones juridicas, con el fin de evadir el pago de los
derechos laborales o, como en este caso, para solventar sus necesidades de personal.
En ese sentido, en la sentencia numero 81, de las 9:30 horas del 14 de febrero de
2007, se indicé: “...debe tomarse en consideracion que el principio de legalidad al
amparo del cual debe actuar la Administracion (articulos 11 de la Constitucion Politica
y 11 de la Ley General de la Administracion Publica), no puede invocarse como
fundamento para legitimar evidentes actos contrarios a la ley y defraudatorios de los
intereses particulares. Es decir, no puede aceptarse desde ningun punto de vista que,
con independencia de la realidad de las contrataciones, baste el nombre dado por la
Administracion a una determinada relacion, para denegar a verdaderos trabajadores
los derechos consagrados en el ordenamiento juridico, incluso con rango constitucional,
como lo es el auxilio de cesantia; pues, por ese camino, se estaria favoreciendo el
fraude a la ley, cometido por la propia Administracion, la que, como se dijo, estd
obligada, siempre, a acatarla. En ese sentido se pronuncio esta Sala en el Voto N° 6689,
de las 9:40 horas, del 9 de noviembre del 2001: ‘Resulta importante destacar que ni en
el ambito laboral privado, ni en el publico, le estd permitido a los patronos
desnaturalizar los contratos laborales o de servicio publico, para disminuir la proteccion
al trabajador, garantizada en la Constitucion Politica. En el sector publico no hay
ninguna autorizacion legal, para utilizar formas de negociacion cuya verdadera
finalidad sea eliminar, los derechos propios de una contratacion de servicio publico
laboral. En este caso el régimen de contratacion administrativa, por si mismo, no
desvirtua la presuncion de laboralidad de que se ha venido hablando; toda vez que, en
la materia que nos ocupa, y en este caso concreto no interesa tanto la forma que el
patrono haya querido darle al contrato, como, lo que juridicamente resulte, al final,
respecto de la naturaleza de la totalidad de lo expresamente pactado...También debe
indicarse que, el Estado y sus instituciones, tienen facultades para utilizar, en su
funcionamiento, institutos juridicos diversos del ‘contrato de servicio publico’, cuando
esto no sea un mecanismo de evasion de las cargas que impone el respeto a los
derechos laborales, de los servidores publicos’."

37



(En similar sentido también se pueden consultar las sentencias nimero 2008-697,
2008-577, 2007-666, 2004-1004).”

[Sala Segunda]™

“lll. La presente litis, segun los argumentos planteados por la recurrente, exige
determinar si la relacién entre el actor y la demandada, tuvo o no la naturaleza laboral
alegada. Como reiteradamente se ha explicado, para efectos de determinar Ia
naturaleza laboral de una relacién, es preciso recurrir al contenido de los numerales 4
y 18, ambos del Cddigo de Trabajo. El primero define al trabajador como “toda
persona fisica que presta a otra u otras sus servicios materiales, intelectuales o de
ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo, expreso o implicito, verbal o
escrito, individual o colectivo”. Por su parte, el articulo 18 establece: “Contrato
individual de trabajo sea cual fuere su denominacion, es todo aquel en que una persona
se obliga a prestar a otra sus servicios o a ejecutarle una obra, bajo la dependencia
permanente y direccion inmediata o delegada de ésta, y por una remuneracion de
cualquier clase o forma. Se presume la existencia de este contrato entre el trabajador
que presta sus servicios y la persona que los recibe”. Con base en estas normas, se ha
establecido cudles son los elementos esenciales y basicos, conformadores de una
verdadera relacion laboral, a saber: la prestacion personal de un servicio, la
remuneracion mediante el pago de un salario y la subordinacién juridica.
Jurisprudencial y doctrinariamente se ha establecido que, normalmente, tal
subordinacion o dependencia es el elemento fundamental para determinar si se esta, o
no, en presencia de una relacién laboral. Esto por cuanto existen otros tipos de
relaciones juridicas, donde los elementos referentes a la prestacion personal del
servicio, asi como a la remuneracién, también estan presentes. De esa manera,
generalmente, el elemento determinante, caracteristico y diferenciador de la relaciéon
laboral, es el de la subordinacién. La doctrina define la subordinacién juridica como “el
estado de limitacion de la autonomia del trabajador al cual se encuentra sometido, en
sus prestaciones, por razon de su contrato; y que proviene de la potestad del patrono o
empresario para dirigir la actividad de la otra parte (...) es un estado de dependencia
real producido por el derecho del empleador de dirigir y dar drdenes, y la correlativa
obligacion del empleado de obedecerlas (...) por lo que basta con que exista no la
posibilidad de dar ordenes, sino el derecho de hacerlo y de sustituir su voluntad a la de
quien presta el servicio, cuando el que ordena lo juzgue necesario”. (CABANELLAS
(Guillermo), Contrato de Trabajo, Buenos Aires, Bibliografica Omeba, Volumen |, 1963,

pp. 239 y 243). Podemos concluir, entonces, que la subordinacién laboral lleva
implicitos una serie de poderes que, el empleador, puede ejercer sobre el trabajador,
cuales son: el poder de mando, el poder de fiscalizacion, el poder de direccién vy el
poder disciplinario.
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IV. En materia laboral existe una serie de presunciones de caracter legal, con las cuales
se pretende relevar al trabajador de la demostracién de ciertos hechos. Segun el
articulo 414 del Cédigo Procesal Civil (aplicable a esta materia en virtud del numeral
452 del Cédigo de Trabajo), toda presuncion legal exime a la parte que la alegue de la
obligacion de probar el hecho reputado cierto, en virtud de tal presunciéon. Mas esa
norma, seguidamente, establece la obligacién, de la parte que invoca la presuncién
legal, de probar la existencia de los hechos que le sirven de base. El tema discutido es
la existencia de la relacion laboral entre las partes y, para dilucidarlo, precisa recurrir a
la presuncidon contenida en el articulo 18 del Cddigo de Trabajo, que, por su
importancia, es necesario volver a transcribir: “Contrato individual de trabajo, sea cual
fuere su denominacion, es todo aquel en que una persona se obliga a prestar a otra sus
servicios o a ejecutarle una obra, bajo la dependencia permanente y direccion
inmediata o delegada de ésta, y por una remuneracion de cualquier clase o forma. Se
presume la existencia de este contrato entre el trabajador que presta sus servicios y
la persona que los recibe” (énfasis agregado). Dicha presuncion es “iuris tantum”, es
decir, admite prueba en contrario. En consecuencia, basta con que el actor demuestre
la prestaciéon personal del servicio, para que el juzgador presuma la existencia del
contrato de trabajo, salvo que la parte demandada demuestre fehacientemente una
naturaleza distinta del vinculo, es decir, que no concurrieron en él los elementos
propios de ese tipo de relacién (en igual sentido, ver la sentencia de esta Sala n° 275
de las 10 horas, del 23 de mayo de 2001). En otro orden de ideas, cabe recalcar que, en
este tipo de situaciones, impera el tratamiento casuistico, basado en la interpretacién
de los hechos que el juzgador haga con base en las pruebas aportadas. Ademas, el
principio de la primacia de la realidad debe tenerse muy en cuenta, al momento de
analizarse un caso como el que se estudia. Véase que el numeral 18 del Cédigo de
Trabajo define la relacidén de trabajo, con independencia del nombre que las partes le
den, pues, en no pocas ocasiones la parte empleadora acude a diversos mecanismos, a
veces fraudulentos o ilegitimos, con el fin de que el contrato laboral aparente tener
otra esencia o que se trata de otra clase de contratacion; desde luego, con la clara
finalidad de intentar evadir las consecuencias legales de pactar bajo una tipica y
normal relaciéon de trabajo; pese al evidente quebrantamiento de los derechos del
trabajador y sus nocivos y nefastos efectos sociales, claramente antisolidarios.

V. En la demanda, el sefior Alvarado Miranda expresé: “...hace como quince afios...nos
indicaron a los pilotos que trabajamos para la compafia que constituyéramos una
Sociedad Anodnima, para aparentar una relacion mercantil y no una relacion
laboral...Inicialmente se me cancelaba el salario en una sociedad que yo tenia ya
constituida denominada Chicones S.A., que ya no es de mi propiedad, y posteriormente
debi constituir otra sociedad la cual constitui junto con mi esposa en el afio 1991, que
es a la que en la actualidad me giraban los cheques Alvarado y Paniagua de Liberia
S.A.” (folios 3 y 4). Lo expuesto fue confirmado por el representante de la accionada,
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quien al contestar la demanda sefialé: “...se negocid transformar la relacion obrero-
patronal, en un contrato de naturaleza civil entre empresas. Dicha negociacion no se
limité, a transformar la naturaleza del contrato, sino que se mejoraron algunas
condiciones para las partes contratantes. Como se demuestra con la prueba
documental (ver declaraciones juradas protocolizadas, prueba marcada No. 5), se
mejoro el porcentaje de los pilotos del 19% que devengaban como asalariados, al 23,
en una relacion mercantil. Dicho incremento del 4% se justifica con el siguiente
ejemplo: Si el piloto devengaba 19%, sobre un millén facturado, recibia la suma de
¢190.000 de salario./ Si a esa suma le sumamos el 8.33% de cesantia (¢15,827), mds el
8.33% del aguinaldo (¢15.827), mds el 4.17% (¢7.923) de las vacaciones nos da un total
de €229.577, suma que se redonded a ¢230.000, sea el equivalente al 23% del mismo
milldn inicial. Notese que en todo estado de cuenta o reporte se desgloza el porcentaje
en dos cifras: 19% mds 4% para un total de 23% (ver documental marcada 6 y 8)./ Con
este nuevo contrato se beneficiaron los pilotos, al no tener que pagar un alto impuesto
al salario (renta), ya que la tabla de impuesto sobre la renta es mds onerosa para
asalariados que para empresas y ademds las empresas gozan deducciones y portillos
legales para disminuir el impuesto./ En otras palabras con el incremento del porcentaje
del 19% al 23%, se incluyeron las cargas patronales de cesantia, aguinaldo y
vacaciones, convirtiendo asi la cesantia en un derecho real y sin limite y se pagaban
menos impuestos, situacion que beneficio a los pilotos y que fue una ventaja que les
motivd a aceptar la negociacion de convertir sus contratos laborales en contratos
civiles a través de empresas” (sic) (folios 45 a 46). Ademas, agregd: “En dicho acuerdo
se aumento la comision del 19% al 23%, segun el punto tercero de todas las
declaraciones. Ademds les convenia a los pilotos pues de esa forma, ellos mismos
determinaban con cuanto salario se querian asegurar, ya fuera con las empresas
contratantes, o a través de Aviacion Avicola. Ademds les beneficiaba pues pagaban
menos impuesto de renta y rompian el tope de la cesantia” (folio 48) y afiadid: “Se ha
demostrado con las declaraciones juradas de los otros pilotos, declaraciones otorgadas
en escritura publica, ante notario, que al transformar la naturaleza de la relacion se
incluyd en el porcentaje los extremos de aguinaldo, cesantia y vacaciones, de modo que
en el improbable caso de se llegue a considerar que existio algun nexo de tipo laboral,
dichos extremos se cancelaban mensualmente al acreditar a la sociedad del actor
dichos extremos, por tanto se encuentran pagados (sic) (folio 49). En relacién con lo
expuesto véase también el hecho probado 3 de la sentencia de primera instancia
prohijado por el ad quem a folios 267 y 342; deposiciones de Mario Alvarado Paniagua
a folio 92 y Carlos Manuel Avendano a folios 93 y 94 asi como las declaraciones juradas
identificadas como prueba # 5 en documentos adjuntos y que si bien no son una
prueba iddonea por las razones reiteradamente expuestas por la Sala, son consideradas
en tanto ratifican lo que viene expuesto. Al amparo de lo expuesto, el actor, quien
inicid su relacion laboral con la accionada el 15 de julio de 1973 (hecho primero de la
demanda y su contestacion a folios 1 y 38 asi como la confesional del sefior Murray
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Lindo a folios 85 y 89. Véase también hecho probado 1 de la sentencia de primera
instancia confirmado por el ad quem a folios 267 y 342) constituyd el 2 de mayo de
1974 la sociedad “Chicones Sociedad Andnima” y el 4 de marzo de 1991 la sociedad
“Alvarado y Paniagua de Liberia Sociedad Andnima”, estableciéndose en la escritura
correspondiente a esta ultima que su objeto seria: “la promocion de negocios en
general, la industria, la ganaderia y la agricultura” y en ese sentido podria: “...formar
parte de otras sociedades asi como vender, hipotecar, pignorar, y en cualquier forma
permitida por la Ley adquirir toda clase de bienes muebles e inmuebles, enajenarlos o
gravarlos conforme a sus necesidades. Podrd otorgar garantias fiduciarias o reales a
favor de terceros, socios o extrafos, cuando perciba retribucion econdmica por ello,
bastando la actuacion para tener por existente la retribucion”. Ademas, se recogio: “el
capital social es la suma de doscientos mil colones representados por diez acciones
comunes y nominativas de veinte mil colones cada una,..las acciones ha sido
totalmente suscritas y pagadas de la siguiente manera: la socio PANIAGUA RODRIGUEZ
suscribe y paga en dinero efectivo cinco acciones comunes y nominativas de veinte mil
colones cada una, y el sefior ALVARADO MIRANDA suscribe y paga en dinero efectivo
cinco acciones comunes y nominativas de veinte mil colones cada una...” ( véase
demanda y su contestacidn a folios 1 a 8 y 38 a 56, respectivamente. En este sentido,
en la respuesta al hecho primero de la demanda, el representante de la accionada
sefialdé: “Si bien el actor laboré para mi representada como piloto de fumigacion
iniciando en el afio 1973, lo cierto es, como bien lo reconoce el actor, (hecho sétimo,
octavo y la testimonial que se dird), que dicha relacion dejo de existir desde hace unos
quince anos, en que se transformo la relacion obrero-patronal, en una relacion de
cardcter civil. Entre la demandada, y las empresas Chicones S.A. hasta el afio 1991, y la
empresa Alvarado y Paniagua de Liberia S.A., hasta junio de 1999, existieron contratos
de servicios en principio verbales, y finalmente formalizados por escrito y
protocolizados con fecha cierta ante notario publico (ver prueba documental NO. 1),
contratos de naturaleza civil, en virtud de tratarse de contratos entre personas
juridicas...”. Asimismo, folios 121 a 124; certificacion de fecha 30 de agosto de 1999 en
prueba identificada como # 3 en documentos adjuntos y certificacion de fecha 26 de
agosto de 1999 en prueba identificada como # 4 en documentos adjuntos). Ademas,
en ese contexto, se suscribido el contrato denominado “CONTRATO DE SERVICIOS
PROFESIONALES” entre la accionada y la Sociedad Alvarado y Paniagua de Liberia S.A,,
en el cual, se establecié que la sociedad representada por don Cecil estaba dedicada a
la prestacion de fumigacion en diferentes partes del territorio nacional,
especificdndose que era propietaria de aeronaves, que se encontraba habilitada para
ese servicio y que contaba con certificado de aeronavegacién y permiso de las
autoridades respectivas para la prestacion de ese servicio, aunado a que estaba en el
mercado desde hacia mas de 30 afios. En relacién con su objeto se determind: “Por
medio del presente contrato se regulard la relacion de servicio de operaciones en las
bases que la empresa de servicio —en referencia a la sociedad Alvarado y Paniagua de
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Liberia- prestard a la empresa propietaria —en referencia a la sociedad Aviacidn
Agricola-", consistentes en la ejecucion y coordinacién de los trabajos de fumigacion
en la base de Liberia o en cualquier otra que se le asignara segun la necesidad de los
servicios, para cuyos efectos se detallan: “a) Atender la clientela, agricultores y
prestarles el servicio de fumigacion que sea requerido por ellos. b) El servicio a
suministrar incluye la labor del piloto, la cual estard a cargo de la empresa de servicios,
para lo cual designa a los sefiores Oldemar Alvarado Miranda y Mario Alvarado
Paniagua, quienes junto con la empresa de servicios tendrdn las mismas obligaciones
que ésta. c) Una vez prestado el servicio, deberdn facturarlo y enviar las facturas a la
empresa propietaria para su registro. d) Tendrdn la responsabilidad de coordinar los
trabajos, verificar las condiciones mecdnicas del avion, reportar a tiempo las posibles
fallas y averias para corregirlas. e) Tendrdn ademds a su cargo el cuido de las
instalaciones fisicas, equipos, herramientas y materiales que la empresa propietaria le
suministre para prestar el servicio. f) Deberdn dar sequimiento al cliente en cuanto al
cobro de la factura, cuando el agricultor que reciba el servicio tenga sus oficinas en la
zona en que se presta el servicio. g) Deberdn depositar y/o remitir a la empresa
propietaria, a la mayor brevedad, toda suma cobrada por servicios prestados. h)
Cuando un cliente moroso, solicite el servicio, deberdn obtener autorizacion de la
empresa propietaria, quien tendrd la facultad de denegarlo en base a la falta de pago
del cliente. i) Acatar las politicas de precios, facturacion y descuentos que establezca la
empresa propietaria, dependiendo de la zona, el cliente, las condiciones de
competitividad y cualquier otra que afecte esas condiciones. j) Deberdn supervisar y
coordinar las labores con el personal de campo asignado por la empresa propietaria en
esa base. k) Deberdn acatar cualquier otra directriz y orden expresa que emana de la
empresa propietaria en razon del servicio que se presta”. En torno al pago se
determind que seria una comisidn equivalente al 23% de la facturacidon, una vez
deducidos “los descuentos, que se aprueben y cualquier otro rubro que afecte la
facturacion” asi como “una suma por definir que no podrd ser mayor al 9% de lo
facturado, por concepto de mantenimiento del equipo de carga”. A su vez, -también en
cuanto a este aspecto- se definié que la comision se pagaria una vez que la empresa
recuperara la cuenta a cobrar que originé dicha comisidn, sin detrimento de que se
hicieran adelantos o pagos parciales conforme a la disponibilidad de caja. Por otra
parte, en un aspecto de interés en este asunto, se estipuld: “...En caso de que la
empresa de servicios solicite se asegure alguno de sus empleados directos, le serd
deducido de la comision el salario reportado, asi como las cargas sociales que se
generen. Sin embargo para todo efecto legal, las partes expresamente aceptan que en
estos casos la relacion obrero-patronal, serd entre el empleado y la empresa de
servicios”. Finalmente, se recogid: “...La empresa de servicios serd responsable de los
dafios que ocasione en propiedad de terceros por causas de mala aplicacion del
producto fumigado, o por aplicacion fuera del drea a fumigar. El costo de los dafios
debidamente comprobados le serdn deducidos de sus comisiones” mientras que para
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las referidas a la empresa propietaria se estipularon “...el mantenimiento de las naves
aéreas, los repuestos, el servicio mecdnico, el suministro de combustible, la atencion de
fallas y averias y la coordinacion de la prestacion del servicio requerido” (prueba # 1 en
documentos adjuntos). Procede entonces, analizar el contenido del contrato asi como
el resto de la prueba constante en el expediente, a los efectos de determinar si existen
elementos que permitan calificar la relacion como laboral. Como ya se indicé, en virtud
del principio de primacia de la realidad, la denominacién que se le dé al contrato no
resulta determinante, dado que puede ser utilizada con la finalidad de evadir las
garantias laborales -constitucionales y legales-, desarrolladas por nuestro
ordenamiento. En este sentido, debe tenerse presente que quien presta el servicio,
por lo general, no posee libertad para elegir la forma juridica de la relacién que lo liga a
su contraparte, maxime en tratandose de un mercado tan limitado como en el que se
desempeiiaba el actor (piloto de fumigacién), circunstancia que le impone una actitud
positiva (facilitadora, no obstaculizadora), respecto de lo que el empleador pida o
solicite a efecto de conservar aquella relacidon. Nétese que el objeto social de Alvarado
y Paniagua de Liberia S.A. (“la promocion de negocios en general, la industria, la
ganaderia y la agricultura”, segln consta en copia de escritura visible a folios 121 a
124), sobretodo atendiendo al contrato suscrito entre dicha sociedad y la demandada,
constituye un indicio importante para determinar que lo que se pretendid (con la
negociacion, es decir, con dicho contrato) fue ocultar (constituir un subterfugio
ilegitimo) la verdadera relaciéon existente entre las partes a efecto de hacer nugatorios
los derechos de los trabajadores (la aplicacion de las leyes protectoras de la normativa
laboral); lo cual nunca podria ser avalado por esta Sala (en este sentido, véase las
manifestaciones contenidas en la contestacién de la demanda a folios 38 a 56) aunado
a que si se considera la actividad a la que se dedicaba la accionada, que era
precisamente brindar servicios de fumigacién aérea en diferentes partes del territorio
nacional, para lo cual requeria en forma permanente de pilotos que las atendiesen (las
labores desempefiadas por estos son las tipicas y necesarias para la prestacién de
servicios que hace la demandada); se desprende que no se trataba de una prestacion
ocasional y ajena al giro principal de la empresa, que justificase la utilizacion de la
modalidad de los servicios profesionales. Tampoco demostré la accionada el pago de

“"

las prestaciones laborales, una vez que segun lo ha afirmado “..se transformd la
relacion obrero-patronal, en una relacion de cardcter civil...” (ver contestacién a folio
38). Por otra parte, si quedd acreditada aquella prestacion personal de un servicio, que
era remunerado y que se desarrollaba bajo subordinacion, lo cual es lo propio de una
relacion de trabajo. Asi, durante el proceso se demostrd que el demandante prestaba
sus servicios en forma directa y personal para la sociedad accionada, y adn cuando ésta
ha pretendido negarlo haciendo creer que el hijo del accionado lo sustituia en el
cumplimiento de sus funciones, esa posicion resulta inatendible, pues ha quedado
acreditado que el actor no era el Unico que brindaba servicios a la accionada desde

aquella base de operaciones (la mencionada por lo testigos en la prueba evacuada),
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dado que su hijo también lo hacia en forma concomitante, desvirtuandose la tesis de la
empleadora sobre la sustitucién. A partir de los reportes de planillas a la Caja
Costarricense de Seguro Social que consta en prueba #7 de los documentos adjuntos y
documental de folio 12 se demostré que don Oldemar aparece reportado con la
demandada en los siguientes periodos: julio de 1995 a junio de 1996; agosto de 1996 a
diciembre de 1997 vy julio de 1999 mientras que su hijo, Mario Alvarado Paniagua,
aparece reportado en: julio de 1995 a junio de 1996, agosto de 1996 a abril de 1997 y
setiembre a noviembre de 1997, es decir, en importantes periodos ambos trabajaron
para la demandada, sin que ésta acreditara que el hijo lo sustituyera -la participacién
de éste no excluyd al actor de las planillas- y por el contrario, en los meses en que
aparecia laborando Mario Alvarado Paniagua (hijo del actor) también lo hacia el
accionante. Ademas, segun se ha dicho, la remuneracion, conforme al numeral 164
idem, puede pagarse por unidad de tiempo, por pieza, por tarea o a destajo y en
dinero, en dinero y especie, por participacion en las utilidades, ventas o cobros que
haga el patrono. En el caso concreto, el pago efectuado al actor consistia en una
comisién equivalente al 23% de la facturacidn, una vez deducidos “los descuentos, que
se aprueben y cualquier otro rubro que afecte la facturacion” (ver contrato de servicios
profesionales; demanda y su contestacién; prueba identificada con #8 en documentos
adjuntos y deposiciones de Mario Alvarado Paniagua a folio 92 y Carlos Manuel
Avendafio a folios 93 a 94). Sobre la naturaleza salarial de dicho pago resultan
reveladoras las manifestaciones vertidas por el representante de la demandada, asi
como por el personero de ésta, encargado de realizar los pagos correspondientes
cuando brindd su declaracién sobre este aspecto, asi como la denominacién que se le
da a esos pagos en los estados de cuenta (referidos al accionante y correspondientes a
los afios 1989 a 1998) aportados como prueba por la accionada y visibles en
documentos adjuntos identificados con el numero 13 (aparecen en el encabezado del
cuadro los términos “..SALARIO/ABONO SALARIO/SALDO SALARIO/OPERACIONES
BASE/ABONO A OPERAC./SALDO OPERAC./ PRESTACIONES/ ANONO A PREST./ SALDO
PREST”). Don Cecil Murray al rendir confesion, cuando se le consulté sobre si por
concepto de “salario” se le adeudaba al actor la suma de ¢2.769.826,85 contest6: “no
se le adeudan salarios pendientes” (folio 85 y 89), amén de que en la contestacion de
la demanda indic6: Como se demuestra con la prueba documental (ver declaraciones
juradas protocolizadas, prueba marcada No 5), se mejoré el porcentaje de los pilotos
del 19% que devengaban como asalariados, al 23, en una relacion mercantil. Dicho
incremento del 4% se justifica con el siguiente ejemplo: Si el piloto devengaba 19%,
sobre un millon facturado, recibia la suma de ¢190.000 de salario./ Si a esa suma le
sumamos el 8.33% de cesantia (¢15,827), mds el 8.33% del aguinaldo (¢15.827), mds el
4.17% (¢7.923) de las vacaciones nos da un total de ¢229.577, suma que se redondeo a
€230.000, sea el equivalente al 23% del mismo millon inicial. Notese que en todo
estado de cuenta o reporte se desgloza el porcentaje en dos cifras: 19% mds 4% para
un total de 23%. (ver documental marcada 6 y 8)./ Con este nuevo contrato se
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beneficiaron los pilotos, al no tener que pagar un alto impuesto al salario (renta), ya
que la tabla de impuesto sobre la renta es mds onerosa para asalariados que para
empresas y ademds las empresas gozan deducciones y portillos legales para disminuir
el impuesto./ En otras palabras con el incremento del porcentaje del 19% al 23%, se
incluyeron las cargas patronales de cesantia, aguinaldo y vacaciones, convirtiendo asi
la cesantia en un derecho real y sin limite y se pagaban menos impuestos, situacion que
beneficio a los pilotos y que fue una ventaja que les motivé a aceptar la negociacion de
convertir sus contratos laborales en contratos civiles a través de empresas” (sic) (folios
45 a 46). Ademas agregd: “En dicho acuerdo se aumento la comision del 19% al 23%,
segun el punto tercero de todas las declaraciones. Ademds les convenia a los pilotos
pues de esa forma, ellos mismos determinaban con cuanto salario se querian asegurar,
ya fuera con las empresas contratantes, o a través de Aviacion Avicola. Ademds les
beneficiaba pues pagaban menos impuesto de renta y rompian el tope de la cesantia”
(folio 48) y afiadio: “Se ha demostrado con las declaraciones juradas de los otros
pilotos, declaraciones otorgadas en escritura publica, ante notario, que al transformar
la naturaleza de la relacion se incluyé en el porcentaje los extremos de aguinaldo,
cesantia y vacaciones, de modo que en el improbable caso de se lleque a considerar
que existio algun nexo de tipo laboral, dichos extremos se cancelaban mensualmente al
acreditar a la sociedad del actor dichos extremos, por tanto se encuentran pagados
(sic) (folio 49). En ese mismo sentido, el sefior Avendafio declard: “Un piloto ganaba un
23% total. Los pilotos no trabajaban todo el afio...En ese tiempo libre el piloto puede
hacer lo que quiera...Las cargas sociales eran asumidas por Alvarado y Paniagua pero
eran rebajadas del 23%... le llegan mes a mes copias de facturas, los suma, de ese
total, se le calcula el 23%, que se le pone en cuenta a pagar a diferentes empresas que
les prestan diferentes servicios de fumigacion. Aviacion Agricola le paga a las diferentes
empresas de acuerdo a la recuperacion del dinero. De ese 23% se deduce lo que se
reporté a la Caja mds las cargas sociales”, agregando: “No hay una forma regular de
pagar a alvarado y paniagua porque era de acuerdo a la recuperacion...Ese 23%
cuando se reportaba es un 19% de salario y 4% que incluia vacaciones, prestaciones y
aguinaldo. Al contratar con las compaiiias iban incluidas las prestaciones especificas, el
testigo dice si...” (sic) ( folios 93 a 94). Asimismo, en certificacion aportada como
prueba por la demandada se recogié: “Que el salario de ambos, y la parte
proporcional correspondiente a las cargas sociales patronales de cesantia, aguinaldo
y vacaciones, le fue deducido de la cuenta corriente que por servicios prestados tenia la
empresa Alvarado y Paniagua de Liberia S.A., con la empresa Aviacion Agricola S. A.”
(énfasis agregados. Certificacion identificada como prueba # 14 en documentos
adjuntos). De esta forma, los conceptos empleados por dicha parte resultan
significativos, dado que en una relacion laboral se habla siempre de salario amén de
por qué se deben incluir en el pago, extremos propios de una relacion de esa
naturaleza cuando conforme a la empleadora se trataba de una contratacion por
servicios profesionales. No es que la Sala pretenda que se usen frases sacramentales,
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pero al analizar una relacién ubicada en una zona gris, en la frontera entre lo laboral y
lo no laboral, llamar salario al estipendio que se recibe en el contrato, es importante
para resolver con acierto el fondo del asunto. Ademas, ratifica esa posicion aquella
manifestacion de la representacion de la accionada recogida en la contestacion de la

4

demanda cuando expuso: “...existio un intento de conciliacion extrajudicial, el cual
pretendimos se realizara ante las autoridades del Ministerio de Trabajo, quienes al
homologar el acuerdo ponen fin al asunto. Sin embargo la negativa de la parte actora
de acudir a este instancia motivé que no se llegara a ningun acuerdo, y por el contrario
nos encontramos hoy en la instancia judicial” (folio 48), pues esto lleva a cuestionarse
sobre las razones que movieron a dicha parte para proponer una solucién acudiendo al
Ministerio de Trabajo cuando conforme a su tesis éste no era el rgano competente
para dirimir un contrato civil o mercantil como lo ha pretendido enfocar. A lo anterior
debe afiadirse, segun se desprende de aquellas exposiciones antes transcritas, que el
actor se encontraba asegurado (véase también prueba identificada con el # 7 en datos
adjuntos), lo que no encuentra justificacion en aquel planteamiento contenido en la
contestacion de la demanda cuando se dijo: “Por exigencias de la Direccion General de
Aviacion Civil, toda empresa que presta servicios aéreos debe contar con el CEA
(Certificado de Explotacion Aérea, articulo 10 del Reglamento para las actividades de
aviacion agricola, decreto No. 15846, Gaceta No. 244, del 21 de diciembre de 1984).
Como requisito del certificado, debe contarse en la planilla con los operadores del
equipo (Articulo 12, inciso f), subindice 3 y 4 del contrato supracitado- Prueba
documental marcada No. 12). Es por esa razdn que el sefior Alvarado Mirando y su hijo
también piloto, Sr. Mario Alvarado Paniagua, fueron incluidos en la planilla de la C.C
.S.5.,...7 (folio 40), pues como se recoge en norma indicada (articulo 12 inciso f) del
Reglamento para las Actividades de Aviacién Agricola -Decreto Ejecutivo n® 15746 del 6
de noviembre de 1984-) lo que se establece como condicién es precisamente la “copia
del contrato de trabajo suscrito entre el personal técnico y el solicitante para la
realizacion de las actividades de aviacion agricola”, afiadiendo esa disposicién que en
este se debia “..establecer las obligaciones entre ambas partes, su vigencia, las horas
de vuelo mensuales, de conformidad con el reglamento existente”, circunstancia que
mas bien rifie con la suscripcidn del contrato de servicios profesionales realizado entre
la demandada y la sociedad Alvarado y Paniagua de Liberia S.A. También, se demostré
gue el actor estaba obligado, entre otros, a: “a) Atender la clientela, agricultores y
prestarles el servicio de fumigacion que sea requerido por ellos...c) ...prestado el
servicio, facturarlo y enviar las facturas a la empresa propietaria para su registro....
f)...dar seguimiento al cliente en cuanto al cobro de la factura, cuando el agricultor que
reciba el servicio tenga sus oficinas en la zona en que se presta el servicio. g)
...depositar y/o remitir a la empresa propietaria, a la mayor brevedad, toda suma
cobrada por servicios prestados...i) Acatar las politicas de precios, facturacion y
descuentos que establezca la empresa propietaria, dependiendo de la zona, el cliente,
las condiciones de competitividad y cualquier otra que afecte esas condiciones...
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k)...acatar cualquier otra directriz y orden expresa que emana de la empresa
propietaria en razon del servicio que se presta” (ver contrato de prestacion de
servicios. Véase también los documentos de folios 19 a 23, 26 a 30y 31 a 33 vy
deposiciones de Mario Alvarado Paniagua a folio 92 y Carlos Manuel Avendafio a folios
93 a 94), a lo que debe agregarse que no tenia libertad plena al realizar sus funciones,
pues, tal y como se desprende de aquel contrato “h) Cuando un cliente moroso, solicite
el servicio, deberdn obtener autorizacion de la empresa propietaria, quien tendrd la
facultad de denegarlo en base a la falta de pago del cliente”. Lo anterior, permite
evidenciar que la demandada era la titular de los frutos de la actividad (principio de
ajenidad), y en consecuencia, quien debia correr con los riesgos, favorables vy
desfavorables, de ésta. Al respecto, si bien es cierto, en el contrato de servicios
profesionales se establecié que a la comisidon cancelada por los servicios prestados se
le rebajaria: “una suma por definir que no podrd ser mayor al 9% de lo facturado, por
concepto de mantenimiento del equipo de carga”, el testigo ofrecido por la demandada
—quien trabaja para ésta y, precisamente, realiza los cdlculos de los porcentajes a
pagar por los servicios prestados por los pilotos-, cuando se le consulté sobre este
aspecto refirié: “..Se estubo haciendo pero en la actualidad no...” ( declaracion de
Carlos Manuel Avendafio a folios 93 a 94). Ademas, aln cuando los deponentes Eladio
Morales Castro y Luis Humberto Quesada Marquez (declaraciones de folios 90 y 91)
expresaron que el accionante tenia “..mucha discrecionalidad en la prestacion del
servicio”, lo que obedecia -segln lo explicaron- a que “el trabajo era basado en las
necesidad de servicio cuando el agricultor requeria los servicios, el piloto siempre
estaba a disposicion de él...era un servicio al agricultor y era el agricultor el que decia
cual era su necesidad y era él que decidia si le urgia o no. Siempre el piloto el que
decide volar o no por condiciones metereoldgicas” (sic) (manifestaciones de Eladio
Morales Castro a folio 90), es decir, estaba de por medio la naturaleza del servicio, la
autonomia técnica (la que no excluye, per se, la naturaleza laboral de la relacién) que
éste supone aunado a que el demandante tenia a su cargo las labores de coordinacién
como encargado de la base de Liberia (véase declaraciones de Morales Castro,
Quesada Marquez, Alvarado Paniagua y Avendafio a folios 90 a 94), fueron contestes,
también en afirmar que el jefe era don Cecil Murray, de quien recibian érdenes
directas (véase testimonial de Morales Castro a folio 90), lo que refleja ese circulo
rector y de autoridad del empleador (control empresarial) en este tipo de relaciones,
afadiéndose con respecto al actor que “...el tenia la autoridad y si haia ordenes de mas
peso las hacia don cecil murray....” ( sic) (deposicién de Carlos Manuel Avendafio a
folios 93 a 94). A mayor abundamiento, el actor prestaba sus servicios en las
instalaciones fisicas suministradas por ésta (ver numeral e) del contrato de servicios
profesionales), utilizandose para ello “equipos, herramientas y materiales” provistos
por ella (ver aspecto e) del contrato de servicios profesionales. Al respecto, véase
también lo establecido en el articulo 69 inciso d) del Codigo de Trabajo). A lo expuesto,
debe afadirse el innegable poder unilateral de remocidon de la accionada, con lo cual
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se cierra el circulo de los tipicos poderes que conforman la subordinacién juridica.
Tanto es asi que mediante nota de fecha 24 de junio de 1999 se le comunicé al
accionante: “...se ha decidido prescindir de sus servicios como piloto de la empresa a
partir del dia de hoy./ La decision no ha sido fdcil después de tantos afios de servicio, lo
cual le agradezco profundamente, pero debido a razones competitivas y de mercado,
ademds de exceso de pilotos en relacion a la escasa demanda de trabajo, es por esto
que se ha tomado esta decision./ Le solicito que fijemos de comun acuerdo la fecha
para la entrega de la base de operaciones, las herramientas y equipo que ha estado
bajo su custodia y responsabilidad, asi como los libros de facturas y recibos en su
poder, y para comunicar oficialmente dicha decision al resto del personal./ una vez
actualizada la contabilidad, posteriormente podemos fijar otra cita en San José, para
proceder a la liquidacion de sus cuentas” (folio 11). De todo lo indicado se colige, pues,
gue, entre las partes, si se manifestd ese elemento caracteristico en cualquier relacién
genéricamente laboral y que, aun cuando se haya ejercido en forma diversa a como se
da cominmente en la mayoria de los vinculos de empleo, ello no desnaturaliza el
cardcter laboral de tal vinculacion. Por las razones dichas, la Sala comparte el sentir de
la recurrente, quien se muestra disconforme con la manera en que los juzgadores de
instancia valoraron la prueba allegada al expediente, pues ésta efectivamente acredita

IH

la existencia de una relacion labora

8. La Ausencia de Contrato Laboral Escrito y el Principio de Primacia de la
Realidad
[Tribunal de Trabajo, Seccién V]
Voto de mayoria

“Ill. Vistos los agravios formulados y una vez estudiado el asunto, es criterio unanime
de los integrantes de este Tribunal de apelacién, que le asiste parcialmente razén al
recurrente, para modificar lo que viene dispuesto. No existe duda de que
Comercializadora Internacional de Seguros, solicitd al Instituto Nacional de Seguros la
acreditacion del actor como agente de seguros a partir del 9 de noviembre de 2001.
Ademads, entre el recurrente y los representantes legales de la demandada existié un
acuerdo, consistente en que el agente recibiria el sesenta y cinco por ciento de las
comisiones por las pdlizas vendidas y el treinta y cinco por ciento lo recibiria la
accionada. Entonces, el fondo del asunto consiste en determinar si el accionante era o
no empleado de la demandada. Referido a este tema, el Tribunal, con apoyo en
reiterados votos de la Sala Segunda de la Corte ha dicho en forma reiterada, que la
naturaleza de una relacion juridico-laboral puede descubriese por medio de los
elementos que caracterizan un contrato laboral. El articulo 18 del Cédigo de Trabajo,
define el contrato individual de trabajo, sea cual fuere su denominacion, como todo
aquel en que una persona se obliga a prestar a otra sus servicios o a ejecutarle una
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obra, bajo la dependencia permanente y direccion inmediata o delegada de ésta, y por
una remuneracién de cualquier clase o forma. El salario puede pagarse por unidad de
tiempo (mes, quincena, semana, dia u hora); por pieza, por tarea o a destajo; en dinero
y en especie; y por participacion en las utilidades, ventas o cobros que haga el patrono
(numeral 164 idem). El parrafo segundo del numeral 18 citado también establece que
se presume la existencia de este contrato entre el trabajador que presta sus servicios y
la persona que los recibe, presuncion iuris tantum, la cual, admite prueba en contrario.
Debe tenerse también presente el principio de la primacia de la realidad, implicito en
ese articulo 18, segun el cual las condiciones reales que se presentan, se superponen a
los hechos que consten documentalmente. El tema que aqui se discute, ha sido
analizado en forma amplia y brillantemente por la Sala Segunda de la Corte Suprema
de Justicia, érgano jurisdiccional, que conoce en ultima instancia en materia laboral y
por ende, dicta la jurisprudencia. De tal suerte que, para no hacer mds extenso este
asunto, para no incurrir en contradicciones ni ambigliedades, conviene transcribir en lo
conducente un fallo sumamente reciente de la Sala Segunda de la Corte, que nos
ayuda a resolver, los puntos de este debate. Nos referimos a la sentencia N2 08, de
9:30 hrs de 20 de enero de 2006, considerd: "Tres elementos son, entonces, los que
definen juridicamente el caracter o la naturaleza de una relacion de trabajo: a) la
prestacion personal de un servicio; b) la remuneracién; vy, c) la subordinacién juridica.
Jurisprudencial y doctrinariamente se ha establecido que, por lo general, tal
subordinacidon o dependencia es el elemento fundamental para poder determinar si

se estd 0 no en presencia de una relacidn laboral. Esto por cuanto existen otros tipos

de relaciones juridicas, donde los elementos de la prestacion de los servicios o de la
ejecucidon de obras y el de la remuneracidon también estan presentes, configurando lo
que se ha dado en llamar como "zonas grises" o "casos frontera" ... Luego, la
subordinacion ha sido definida como "el estado de limitacion de la autonomia del
trabajador al cual se encuentra sometido, en sus prestaciones, por razon de su
contrato; y que proviene de la potestad del patrono o empresario para dirigir la
actividad de la otra parte, ...; ... es un estado de dependencia real producido por el
derecho del empleador de dirigir y dar drdenes, y la correlativa obligacion del
empleado de obedecerlas... por lo que basta ...con que exista no la posibilidad de dar
ordenes, sino el derecho de hacerlo y de sustituir su voluntad a la de quién presta el
servicio, cuando el que ordena lo juzgue necesario."

(CABANELLAS, Guillermo. "Contrato de Trabajo", Volumen |, Buenos Aires, Bibliografica
Omeba, 1963, pp. 239, 243 ) ... En efecto, dicho principio establece que "en caso de
discordancia entre lo que ocurre en la prdctica y lo que surge de documentos o
acuerdos, debe darse preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede en el terreno
de los hechos". (PLA RODRIGUEZ, Américo. "Los principios del Derecho del Trabajo",
Buenos Aires, Ediciones Depalma, segunda edicion, 1990, p. 243). Por esa razon, el

contrato de trabajo ha sido llamado "contrato-realidad" -aunque, doctrinariamente, se
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prefiere aquella acepciéon de primacia de la realidad-; dado que, tanto legal como
doctrinaria y jurisprudencialmente, se ha aceptado, de forma pacifica, que la relacién
de trabajo esta definida por las circunstancias reales que se den en la practica y no

por lo pactado, inclusive expresamente, por las partes. En consecuencia, de

conformidad con este principio, en materia laboral, importa mas lo que ocurre en la
practica, que aquello que las partes hayan pactado y hasta lo que aparezca en
documentos. (En ese claro sentido pueden consultarse, entre muchas otras, las
sentencias numeros 151, de las 9:10 horas del 28 de marzo; 428, de las 10:10 horas;
439, de las 15:30 horas, ambas del 13 de agosto, todas del 2003; y, la nUmero 279, de
las 9:35 horas del 28 de abril del 2004)[...]"

9. Principio de Primacia de la Realidad y Relaciones de Empleo Publico

[Tribunal de Trabajo, Seccién V]
Voto de mayoria

“3. Analizado el asunto en cuestién, consideramos que no lleva razén el impugnante
por cuanto en tratandose de entidades del Sector Publico, tenemos que respetar el
Principio de Legalidad que rige para todo ente establecido en nuestro ordenamiento
juridico con ese caracter. Dentro de este mismo orden de ideas, la Sala Segunda de la
Corte Suprema de Justicia, con firmeza ha aseverado que en la Administracién Publica
el principio rector es el de legalidad, consagrado en el ordinal 11 de la Constitucién
Politica y en el precepto décimo primero de la Ley General de la Administracion
Publica, sea que a los érganos publicos solo les estd permitido realizar, lo que esté
autorizado previamente en el ordenamiento juridico, debiendo -por consiguiente-
llevarse a cabo todos los actos y resoluciones, con pleno sometimiento a la
Constitucion Politica, a la ley y a todas las otras normas del ordenamiento juridico
sectorial publico. En ese sentido ver Voto N2 2002-00583, de la Sala Segunda de la
Corte Suprema de Justicia. Ahora bien, debemos tener presente que en materia de
empleo publico, las partes estan sujetas al ordenamiento juridico administrativo, en el
gue deben conciliarse los principios de Legalidad y de Conveniencia Social, con el
interés individual del trabajador segun la doctrina de los numerales 191 y 192 de la
Carta Magna, el canon 17 del Cddigo de Trabajo y los preceptos 4, 10 y 11 de la Ley
General de la Administracién Publica. Sobre el punto en cuestiéon la Camara de
Casacion precitada, en el Voto N2 2002-00561, sefiald6 con gran precisidon:
“Basicamente, y en tesis de principio, entre la Administracion Publica (centralizada y
descentralizada), y sus trabajadores existe una relacion estatutaria o de servicio
publico y esta relacidn juridica tiene caracteristicas particulares que la diferencian de
la relacidn que existe entre dos personas de derecho privado. Como consecuencia de
estas caracteristicas, no es posible aplicarle los principios generales del Derecho de
Trabajo privado, sino los propios de ésta. (...) Esto sucede con el principio de primacia
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de la realidad, cuando se confronta con el principio de legalidad que determina la
actuacion de la Administracién Publica: la aplicacion del principio de legalidad
impide la aplicacion del principio de primacia de la realidad. Por esta razon, no es
posible, bajo una relacién laboral de servicio publico, fundamentar la existencia de
un derecho sobre un principio que no resulta aplicable al caso concreto.”

[Tribunal de Trabajo, Seccién IV]™

“3. De previo a valorar el fondo del asunto sometido a estudio, es menester recalcar
gue en tratdndose de entidades del Sector Publico, como es la Caja Costarricense de
Seguro Social, se debe respetar el Principio de Legalidad. Dentro de este mismo orden
de ideas, la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, ha afirmado que en relacién
con este tipo de entidades el principio rector es el de Legalidad, consagrado en el
ordinal 11 de la Constitucién Politica y en el precepto décimo primero de la Ley
General de la Administracién Publica, sea que a los Organos Publicos sélo les estd
permitido realizar, lo que esté autorizado previamente en el ordenamiento juridico,
debiendo -por consiguiente- llevarse a cabo todos los actos y resoluciones, con pleno
sometimiento a la Constitucién Politica, a la Ley y a todas las otras normas del
ordenamiento juridico sectorial publico. Al respecto ver Voto N2 2002-00583, de la
Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. En armonia con lo expuesto, las partes
estdn sujetas al ordenamiento juridico aludido, en el que deben conciliarse los
principios de legalidad y de conveniencia social, con el interés individual del trabajador
segln la doctrina de los numerales 191 y 192 de la Carta Magna, los preceptos de la
Ley General de la Administracion Publica. Sobre el punto en cuestiéon la Cdmara de
Casacion precitada, en el Voto N2 2002-00561, sefialé: "Basicamente, y en tesis de
principio, entre la Administracion Publica (centralizada y descentralizada), y sus
trabajadores existe una relacion estatutaria o de servicio publico y esta relacién
juridica tiene caracteristicas particulares que la diferencian de la relacion que existe
entre dos personas de derecho privado. Como consecuencia de estas caracteristicas,
no es posible aplicarle los principios generales del Derecho de Trabajo privado, sino
los propios de ésta. (...) Esto sucede con el principio de primacia de la realidad,
cuando se confronta con el principio de legalidad que determina la actuacién de la
Administracidon Publica: la aplicacion del principio de legalidad impide la aplicacion
del principio de primacia de la realidad."

. [....]5. Tocante a los reclamos formulados sobre el fondo del asunto, debemos ser
claros en que la falta grave que se le endilga al gestionado, es haber hecho uso de un
Titulo de Bachiller de Educacién Media, que es falso y no podemos considerar que fue
otro funcionario o un tercero quien hizo llegar ese documento hasta el archivo del
gestionado, porque el uUnico interesado es el apelante debido a que el titulo de
bachiller es exigido para las funciones de seguridad por las cuales fue contratado.
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Aparte de que fue la propia Administraciéon que se dio cuenta de la anomalia cuando
realizd una revisidn general de este tipo de documentacion. Nétese que si hubiese sido
algun empleado que tuviera la intencidn de perjudicar al sefior Marin Bermudez, desde
tiempo atrds hubiese puesto en conocimiento de los Jerarcas tal documento, amén de
que el recurrente no ha presentado ningun otro titulo para demostrar que
efectivamente es bachiller en ensefianza media y por consiguiente tiene todo el
derecho al nombramiento de que fue objeto. Lo anterior, porque cuando se da esta
situacion factica, el trabajador debe aportar al proceso las probanzas idéneas para
combatir la tesitura de la patronal, lo cual no se dio en el subexamine, porque no
ofrecid pruebas a favor de sus intereses. Recordemos que hay una circunstancia clara
en el proceso: el Titulo de Bachillerato que consta en el Departamento de Recursos
Humanos no corresponde con la informacién que se guarda, sobre los bachilleres
graduados, lo que nos permite afirmar con plena contundencia que dicho documento
es falso y esta es la premisa o prueba sobre la cual se fundamenté el despido sin
responsabilidad laboral ordenado en contra del impugnante por parte de las
Autoridades del Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Ante esta situacion real, le
correspondia a él demostrar lo contrario, tanto en sede administrativa como en la
judicial, para lo cual necesariamente tenia que aportar pruebas, preferiblemente de
caracter documental, que permitieran llegar a la conclusién de que el Titulo de
Bachiller tantas veces aludido era valido y como ello no ocurrid, lo procedente es
avalar lo resuelto por el Tribunal de Servicio Civil. Al respecto, resulta importante
realizar una reflexidon sobre el Principio de Proporcionalidad, pues juega un papel
fundamental cuando se trata de sancionar disciplinariamente una falta, debiendo
darse entre el hecho infractor y la medida sancionatoria, una correlacion de entidad o
ecuacién de equilibrio. Sea, es necesario que opere una equitativa correspondencia
entre la gravedad de la falta y la magnitud de la sancién. Agréguese a lo anterior, que
el despido, es el maximo castigo que prevé nuestro ordenamiento juridico para un
trabajador, de tal manera, que al hablar de falta grave, debemos entender como un
incumplimiento trascendental a las obligaciones y deberes que le impone el contrato
de trabajo. No es cualquier incumplimiento que agrava la falta, es aquél que reviste las
caracteristicas de considerable, serio, importante, debiendo ademas ser de tal
magnitud que haga imposible la continuidad de la relacién laboral. En la especie,
nosotros consideramos, que efectivamente estamos ante una falta grave, que viold los
mas elementales principios de lealtad y de confianza que debe tener un servidor en
relacion con sus Superiores y con la Institucion donde labora. Por lo anterior, se estima
que la conducta del gestionado, resulté ser altamente perniciosa para el
mantenimiento de su relacién laboral, en virtud de que constituyd un hecho objetivo
con la gravedad suficiente, para tener por quebrantada la necesaria confianza exigible
a un funcionario publico. Sobre el particular, debemos insistir en que no interesa quien
adulterd el documento de marras, porque no estamos en materia penal, sino que el
analisis estriba en la conducta andmala llevada a cabo por parte del gestionado, al
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hacer uso de un Titulo de Bachiller de Ensefianza Media, en ese estado, con el fin de
poder laborar en la institucion demandada. Al respecto la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia en su Voto N2 33 de las quince horas del cinco de abril de mil
novecientos ochenta, en lo conducente refirid: "...La pérdida de confianza del patrono
hacia el trabajador sélo es causal de despido justificado, cuando la misma vaya
acompafiiada de circunstancias objetivas que justifiquen tanto la actitud del patrono,
como la imposibilidad de que la relacién de trabajo continte realizdndose con la
confianza mutua que debe existir entre el patrono y el trabajador, por constituir la
conducta de este ultimo, un motivo suficiente para dar por concluido el contrato de

n»n

trabajo con base en el articulo 81 del Codigo de Trabajo...".
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