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RESUMEN

El presente documento contiene jurisprudencia sobre la Fijacién de la Competencia
por Interposicion del Recurso de Apelacion en Materia de Expropiaciones,
considerando los supuestos de los articulos 41 de la Ley de Expropiaciones; 215 y
Transitorio | del Codigo Procesal Contencioso Administrativo.

NORMATIVA

Presentacién del Recurso de Apelacion en el Proceso Especial de Avalué en la
Ley de Expropiaciones

[Ley de Expropiaciones]'

Articulo 41. Apelacion. La parte disconforme con la resolucion final podra apelar ante
el Tribunal de Casacion de lo Contencioso-Administrativo y Civil de Hacienda, dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de la notificacidn.

Presentada la apelacidn y transcurrido el plazo para apelar, el juzgado elevara los autos
de inmediato.

(Asi reformado por el articulo 215 de la Ley N° 8508 de 28 de abril de 2006,
Cddigo Procesal Contencioso Administrativo).

Presentacion del Recurso de Apelacién en el Proceso Especial de Avalu6 en el
Cdédigo Procesal Contencioso Administrativo

[Cédigo Procesal Contencioso Administrativo]”

Articulo 215. Derogase el articulo 42 de la Ley de expropiaciones, N.2 7495, de 3 de
mayo de 1995, y sus reformas; asimismo, se modifican sus articulos 41, 43, 44,45y 47,
cuyos textos diran:

“Articulo 41.- Apelaciéon La parte disconforme con la resolucién final podra apelar
ante el Tribunal de Casacion de lo Contencioso-Administrativo y Civil de Hacienda,
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de la notificacién. Presentada la
apelacion y transcurrido el plazo para apelar, el juzgado elevara los autos de
inmediato.”



“Articulo 43.- Audiencia sobre el fondo y prueba para mejor resolver El Tribunal de
Casacion de lo Contencioso-Administrativo y Civil de Hacienda, concedera a las partes
un plazo de cinco dias habiles para presentar los alegatos que consideren oportunos.
También podra solicitar la prueba para mejor resolver que considere pertinente.

Articulo 44.- Resolucion de segunda instancia Vencido el plazo fijado en el articulo
anterior o evacuada la prueba para mejor resolver, el Tribunal de Casacién de lo
Contencioso-Administrativo dictard la resolucion final, dentro de los quince dias
habiles siguientes.

Articulo 45.- Apelaciéon de autos dictados durante el proceso Mediante escrito
motivado, los autos que se dicten en el proceso, podrdn ser apelados para ante el
Tribunal de Casacion de lo Contencioso- Administrativo, en el efecto devolutivo,
dentro del plazo de tres dias habiles, solo cuando tengan relacién con las siguientes
materias: a) La entrada en posesion del bien expropiado. b) La designacion de los
peritos. c) La fijacién de los honorarios de los peritos. d) Lo concerniente al retiro, el
monto y la distribucién del avalldo. e) Los autos que resuelvan sobre nulidades de
actuaciones y resoluciones. f) Los autos que resuelvan los incidentes de nulidad de las
actuaciones periciales. En los demdas casos, los autos solo tendrdn recurso de
revocatoria, que debera ser interpuesto en el plazo de tres dias habiles.”

“Articulo 47.- Pago del justo precio El justiprecio serd pagado en dinero efectivo, salvo
gue el expropiado lo acepte en titulos valores. En este caso, los titulos se tomaran por
su valor real, que sera certificado por la Bolsa Nacional de Valores, por medio de sus
agentes o, en su defecto, por un corredor jurado. Firme la sentencia, el pago de la
indemnizaciéon o de la diferencia con el avalio administrativo, serd realizado de
inmediato y, en lo conducente, serdn aplicables las normas sobre ejecucion de
sentencia contenidas en el Cddigo Procesal Contencioso-Administrativo.”

TRANSITORIO I.- La Corte Plena pondra en funcionamiento el Tribunal de Casacién de
lo Contencioso-Administrativo y Civil de Hacienda, cuando las circunstancias juridicas o
de hecho asi lo exijan. Entre tanto, los recursos de apelacién y casacién asignados a él
en el presente Cadigo, serdn del conocimiento de la Sala Primera de la Corte Suprema
de Justicia.



JURISPRUDENCIA

1. Proceso de Especial de Avalu6 por Expropiacién del Estado contra
Aceituno Mar Vista Estates Sociedad An6nima
[Sala Primera]™
Voto de mayoria:

I. El Estado promovié proceso especial de avallo por expropiacidon en contra de la
compaiiia ACEITUNO MAR VISTA ESTATES S.A. El Juzgado Contencioso Administrativo y
Civil de Hacienda dicto la resolucién de las 13 horas 29 minutos del 04 de marzo de
2008, en la que rechazé la apelacion formulada por el apoderado especial judicial de
ACEITUNO MAR VISTA ESTATES S.A. Inconforme con lo resuelto este presentd
apelacién por inadmisién. En el voto no. 83-2008 dictado a las 11 horas 45 minutos del
28 de marzo de 2008, la Seccién Primera del Tribunal Contencioso Administrativo, de
oficio, se declara incompetente para el conocimiento de dicha impugnacién. En esa
resolucién dispuso remitir el asunto de examen para que el Tribunal de Casacién de lo
Contencioso Administrativo conozca de la apelacion por inadmisién referida. El Ad
quem consideré que, con la entrada en vigencia del Cddigo Procesal Contencioso
Administrativo, es decir, a partir del 1 de enero del presente afo, se deben aplicar los
articulos 215y 216 de dicho cuerpo normativo, en tanto modificaron los numerales 41,
44 y 45 de la Ley de Expropiaciones no. 7495 del 3 de mayo de 1995, asi como el
ordinal 21 de la Ley de Adquisiciones, Expropiaciones y Constitucién de Servidumbres
del Instituto Costarricense de Electricidad, no. 6313 del 4 de enero de 1979. A partir de
esa tesis, estimd, el Tribunal de Casacién de lo Contencioso Administrativo y Civil de
Hacienda es el drgano competente para conocer del recurso de apelacién contra los
autos que tienen alzada y la resolucidn final que se dicte en los procesos especiales de
avaluo por expropiacion. Afirmd que, tratandose de normas procesales, estas tienen
efecto general inmediato y deben aplicarse las reglas nuevas, independientemente de
la fecha de inicio de los procesos y de cual sea el derecho de fondo que se utilice para
solucionar el caso. Afiadio, la excepcion contenida en el Transitorio IV del Cddigo de
cita, sélo contemplé los procesos contencioso administrativo y los juicios ordinarios
atribuidos a la via civil de hacienda, que son de naturaleza distinta a los procesos
especiales de avallo de expropiacién. De dicho fallo el representante de la expropiada
solicitd revocatoria, que le fue rechazado en resolucién no. 136-2008 de las 10 horas
40 minutos del 13 de mayo de 2008. El Ad quem dispuso, que en el caso concreto y de
conformidad con los articulos 43 del Cédigo Procesal Civil y 54 inciso 10) de la Ley
Organica del Poder Judicial, al mediar recurso de una de las partes, el problema de
competencia debe ser resuelto por esta Sala.

Il. En el presente caso el representante de la sociedad expropiada difiere de lo resuelto
por el Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda en la resolucion de las
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13 horas 29 minutos del 04 de marzo de 2008, por lo que presentd recurso de
revocatoria con apelacién en subsidio. EI A quo rechazé ambas impugnaciones.
Respecto al recurso en alzada, indicé que su denegatoria obedece a que “en reiteradas
ocasiones el Tribunal Contencioso Administrativo, ha abordado este tema con la
conclusion que para ordenar la puesta en posesion, basta con que el monto del avaltio
administrativo, haya sido depositado a la cuenta del Juzgado y a la orden del
expropiado, situacion que se cumple en autos”. Inconforme con lo resuelto, la
expropiada interpuso apelacion por inadmision ante el Tribunal Contencioso
Administrativo. Conforme lo preceptua el articulo 583 del Cddigo Procesal Civil, -
aplicable por remisién expresa del numeral 103 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa- este tipo de recurso procede cuando la parte considera
que el Juez de instancia le deniega indebidamente la admisibilidad de una apelacién.
Se trata de un medio recursivo con exigencias técnicas rigurosas en cuanto a su
admisibilidad, de modo que debe cumplir a cabalidad con los requisitos formales que
establece el ordinal 584 del Cédigo de reciente cita. Admitido este, el ad quem analiza
si resulta procedente o no la apelacién. En el primero de los supuestos, revoca la
resolucién de primera instancia, admite el recurso y devuelve el expediente al inferior
para que emplace a las partes. En la segunda hipodtesis, confirma el auto del juzgador
de instancia y remite el legajo a fin de que se una al principal. Dicho lo anterior, resulta
necesario determinar qué drgano es competente para el andlisis de la apelacién por
inadmisidn presentada, el cual valorara si el reclamo deviene en improcedente o no.
En relacién a este tema, es preciso sefalar que ya esta Sala se ha pronunciado
respecto a la competencia para conocer en alzada de los recursos de apelacién contra
las resoluciones recurribles que se dicten en los procesos especiales de avalio por
expropiacion. Sobre el punto, en el voto no. 355-C-S1-2008 de las 9 horas 25 minutos
del 16 de mayo de 2008 se indicé: “lIl.- En realidad el debate que se plantea encuentra
respuesta en el mismo Cédigo Procesal Contencioso Administrativo. El Transitorio IV
de dicho cuerpo normativo establece que: “Los procesos contencioso- administrativos
y los juicios ordinarios atribuidos a la via civil de Hacienda, interpuestos con
anterioridad a la entrada en vigencia de este Cddigo, cualquiera que sea su estado
procesal, continuaran sustancidandose, en todos sus tramites y recursos, por las normas
que regian a su fecha de inicio. Para tal efecto, el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda continuara con el trdmite de dichos asuntos hasta su
finalizacidn, y el Tribunal Contencioso Administrativo mantendra las secciones que
sean convenientes para conocer de las demandas de impugnaciéon previstas en los
articulos 82 a 90 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso- Administrativa, y
en grado de las resoluciones que dicte el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo y
Civil de Hacienda” (lo destacado no corresponde al original). Como se observa, fue por
disposicion expresa del legislador que se determind mantener la aplicaciéon de las
normas que se encontraban vigentes a la fecha de inicio de los procesos incoados
antes del 1 de enero del 2008, en todos sus tramites y recursos. De igual forma se



estableci6 que el Tribunal Contencioso Administrativo mantendria las secciones
necesarias para el conocimiento de determinados asuntos, entre ellos la alzada de las
cuestiones provenientes del Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda,
despacho de origen de las “diligencias de expropiacion” que motivan este andlisis. La
disposicidn transitoria transcrita de manera expresa determind quién resolveria las
impugnaciones que se presentaran contra lo fallado por el Juzgado Contencioso
Administrativo. Asi, cuando se trate de asuntos iniciados antes de la entrada en
vigencia del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo, le corresponde conocer en
grado al Tribunal Contencioso Administrativo, especificamente a las secciones que
conocen de los “procesos escritos”, sea los regidos por la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa. Si bien es cierto que el Transitorio refiere en
su parte inicial a los procesos contencioso administrativos y los juicios ordinarios
atribuidos a la via civil de hacienda, lo es también que lo hace como ejemplo, pues
como se ha dicho ya, atribuye inmediatamente después el conocimiento de la alzada
de cualquier asunto conocido por el Juzgado, al Tribunal de referencia”. En
concordancia con lo dispuesto por ese Organo, lo procedente es remitir el asunto al
Tribunal Contencioso Administrativo, Secciéon Primera, a fin de que determine la
admisibilidad del recurso de apelacién por inadmisidn presentado por la sociedad
expropiada.

2. Proceso de Especial de Avalud por Expropiacion del Estado contra Eco
Flamingo Sociedad An6nima

[Sala Primera]"
Voto de mayoria

I. El Estado promovid proceso especial de avalio por expropiacién en contra de la
compaiiia ECO FLAMINGO S.A. El Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de
Hacienda dictd la resolucién de las 10 horas 46 minutos del 04 de marzo de 2008, en la
que rechazdé la apelacién formulada por el apoderado especial judicial de ECO
FLAMINGO S.A. Inconforme con lo resuelto este presentd apelacidén por inadmisién. En
el voto no. 84-2008 dictado a las 11 horas 50 minutos del 28 de marzo de 2008, la
Seccion Primera del Tribunal Contencioso Administrativo, de oficio, se declara
incompetente para el conocimiento de dicha impugnacion. En esa resolucion dispuso
remitir el asunto de examen para que el Tribunal de Casacion de lo Contencioso
Administrativo conozca de la apelacién por inadmision referida. El Ad quem considerd
qgue, con la entrada en vigencia del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo, es
decir, a partir del 1 de enero del presente afio, se deben aplicar los articulos 215y 216
de dicho cuerpo normativo, en tanto modificaron los numerales 41, 44 y 45 de la Ley
de Expropiaciones no. 7495 del 3 de mayo de 1995, asi como el ordinal 21 de la Ley de
Adquisiciones, Expropiaciones y Constitucion de Servidumbres del Instituto



Costarricense de Electricidad, no. 6313 del 4 de enero de 1979. A partir de esa tesis,
estimo, el Tribunal de Casacién de lo Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda es
el érgano competente para conocer del recurso de apelacion contra los autos que
tienen alzada y la resolucién final que se dicte en los procesos especiales de avaluo por
expropiacion. Afirmé que, tratandose de normas procesales, estas tienen efecto
general inmediato y deben aplicarse las reglas nuevas, independientemente de la
fecha de inicio de los procesos y de cual sea el derecho de fondo que se utilice para
solucionar el caso. Aiadio, la excepcion contenida en el Transitorio IV del Cddigo de
cita, sélo contempld los procesos contencioso administrativo y los juicios ordinarios
atribuidos a la via civil de hacienda, que son de naturaleza distinta a los procesos
especiales de avallo de expropiacidn. De dicho fallo el representante de la expropiada
solicité revocatoria, que le fue rechazado en resolucién no. 136-2008 de las 10 horas
40 minutos del 13 de mayo de 2008. El Ad quem dispuso, que en el caso concreto y de
conformidad con los articulos 43 del Cédigo Procesal Civil y 54 inciso 10) de la Ley
Organica del Poder Judicial, al mediar recurso de una de las partes, el problema de
competencia debe ser resuelto por esta Sala.

Il. En el presente caso el representante de la sociedad expropiada difiere de lo resuelto
por el Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda en la resolucion de las
10 horas 6 minutos del 04 de marzo de 2008, por lo que presentd recurso de
revocatoria con apelacion en subsidio. El A quo rechazé ambas impugnaciones.
Respecto al recurso en alzada, indicé que su denegatoria obedece a que “en reiteradas
ocasiones el Tribunal Contencioso Administrativo, ha abordado este tema con la
conclusién que para ordenar la puesta en posesién, basta con que el monto del avalto
administrativo, haya sido depositado a la cuenta del Juzgado y a la orden del
expropiado, situacion que se cumple en autos”. Inconforme con lo resuelto, la
expropiada interpuso apelacion por inadmision ante el Tribunal Contencioso
Administrativo. Conforme lo preceptua el articulo 583 del Cédigo Procesal Civil, -
aplicable por remisién expresa del numeral 103 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa- este tipo de recurso procede cuando la parte considera
gue el Juez de instancia le deniega indebidamente la admisibilidad de una apelacién.
Se trata de un medio recursivo con exigencias técnicas rigurosas en cuanto a su
admisibilidad, de modo que debe cumplir a cabalidad con los requisitos formales que
establece el ordinal 584 del Cédigo de reciente cita. Admitido este, el ad quem analiza
si resulta procedente o no la apelacion. En el primero de los supuestos, revoca la
resolucién de primera instancia, admite el recurso y devuelve el expediente al inferior
para que emplace a las partes. En la segunda hipodtesis, confirma el auto del juzgador
de instancia y remite el legajo a fin de que se una al principal. Dicho lo anterior, resulta
necesario determinar qué drgano es competente para el analisis de la apelacion por
inadmision presentada, el cual valorara si el reclamo deviene en improcedente o no.
En relacién a este tema, es preciso sefalar que ya esta Sala se ha pronunciado



respecto a la competencia para conocer en alzada de los recursos de apelacion contra
las resoluciones recurribles que se dicten en los procesos especiales de avalio por
expropiacion. Sobre el punto, en el voto no. 355-C-S1-2008 de las 9 horas 25 minutos
del 16 de mayo de 2008 se indicé: “lll.- En realidad el debate que se plantea encuentra
respuesta en el mismo Cdédigo Procesal Contencioso Administrativo. El Transitorio IV
de dicho cuerpo normativo establece que: “Los procesos contencioso- administrativos
y los juicios ordinarios atribuidos a la via civil de Hacienda, interpuestos con
anterioridad a la entrada en vigencia de este Cddigo, cualquiera que sea su estado
procesal, continuaran sustancidandose, en todos sus tramites y recursos, por las normas
que regian a su fecha de inicio. Para tal efecto, el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda continuard con el tramite de dichos asuntos hasta su
finalizacién, y el Tribunal Contencioso Administrativo mantendra las secciones que
sean convenientes para conocer de las demandas de impugnacidn previstas en los
articulos 82 a 90 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso- Administrativa, y
en grado de las resoluciones que dicte el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo y
Civil de Hacienda” (lo destacado no corresponde al original). Como se observa, fue por
disposicion expresa del legislador que se determind mantener la aplicacién de las
normas que se encontraban vigentes a la fecha de inicio de los procesos incoados
antes del 1 de enero del 2008, en todos sus tramites y recursos. De igual forma se
establecid que el Tribunal Contencioso Administrativo mantendria las secciones
necesarias para el conocimiento de determinados asuntos, entre ellos la alzada de las
cuestiones provenientes del Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda,
despacho de origen de las “diligencias de expropiacién” que motivan este analisis. La
disposicion transitoria transcrita de manera expresa determind quién resolveria las
impugnaciones que se presentaran contra lo fallado por el Juzgado Contencioso
Administrativo. Asi, cuando se trate de asuntos iniciados antes de la entrada en
vigencia del Cddigo Procesal Contencioso Administrativo, le corresponde conocer en
grado al Tribunal Contencioso Administrativo, especificamente a las secciones que
conocen de los “procesos escritos”, sea los regidos por la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa. Si bien es cierto que el Transitorio refiere en
su parte inicial a los procesos contencioso administrativos y los juicios ordinarios
atribuidos a la via civil de hacienda, lo es también que lo hace como ejemplo, pues
como se ha dicho ya, atribuye inmediatamente después el conocimiento de la alzada
de cualquier asunto conocido por el Juzgado, al Tribunal de referencia”. En
concordancia con lo dispuesto por ese Organo, lo procedente es remitir el asunto al
Tribunal Contencioso Administrativo, Secciéon Primera, a fin de que determine la
admisibilidad del recurso de apelacién por inadmisién presentado por la sociedad
expropiada.



3. Proceso de Especial de Avalué por Expropiacion del Estado contra
Guécimo Mar Vista Estates Sociedad Anénima

[Sala Primera]”
Voto de mayoria

I. El Estado promovid proceso especial de avallo por expropiacién en contra de la
compafia GUACIMO MAR VISTA ESTATES S.A. El Juzgado Contencioso Administrativo y
Civil de Hacienda dictd la resolucién de las 13 horas 19 minutos del 04 de marzo de
2008, en la que rechazé la apelacion formulada por el apoderado especial judicial de
GUACIMO MAR VISTA ESTATES S.A. Inconforme con lo resuelto este presenté
apelacion por inadmisién. En el voto no. 81-2008 dictado a las 14 horas 35 minutos del
14 de marzo de 2008, la Seccién Segunda del Tribunal Contencioso Administrativo, de
oficio, se declara incompetente para el conocimiento de dicha impugnacién. En esa
resolucién dispuso remitir el asunto de examen para que el Tribunal de Casacién de lo
Contencioso Administrativo conozca de la apelacion por inadmisién referida. El Ad
guem considerd que, con la entrada en vigencia del Cédigo Procesal Contencioso
Administrativo, es decir, a partir del 1 de enero del presente ano, se deben aplicar los
articulos 215y 216 de dicho cuerpo normativo, en tanto modificaron los numerales 41,
44 y 45 de la Ley de Expropiaciones no. 7495 del 3 de mayo de 1995, asi como el
ordinal 21 de la Ley de Adquisiciones, Expropiaciones y Constitucién de Servidumbres
del Instituto Costarricense de Electricidad, no. 6313 del 4 de enero de 1979. A partir de
esa tesis, estimd, el Tribunal de Casacién de lo Contencioso Administrativo y Civil de
Hacienda es el drgano competente para conocer del recurso de apelacién contra los
autos que tienen alzada y la resolucidn final que se dicte en los procesos especiales de
avaluo por expropiacion. Afirmd que, tratandose de normas procesales, estas tienen
efecto general inmediato y deben aplicarse las reglas nuevas, independientemente de
la fecha de inicio de los procesos y de cual sea el derecho de fondo que se utilice para
solucionar el caso. Afadio, la excepcion contenida en el Transitorio IV del Cddigo de
cita, sélo contempld los procesos contencioso administrativo y los juicios ordinarios
atribuidos a la via civil de hacienda, que son de naturaleza distinta a los procesos
especiales de avallo de expropiacién. De dicho fallo el representante de la expropiada
solicitd revocatoria, que le fue rechazado en resolucién no. 159-2008 de las 14 horas
35 minutos del 13 de mayo de 2008. El Ad quem dispuso, que en el caso concreto y de
conformidad con los articulos 43 del Cédigo Procesal Civil y 54 inciso 10) de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial, al mediar recurso de una de las partes, el problema de
competencia debe ser resuelto por esta Sala.

Il. En el presente caso el representante de la sociedad expropiada difiere de lo resuelto
por el Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda en la resolucion de las
13 horas 29 minutos del 04 de marzo de 2008, por lo que presentd recurso de
revocatoria con apelacién en subsidio. EI A quo rechazé ambas impugnaciones.



Respecto al recurso en alzada, indicd que su denegatoria obedece a que “en reiteradas
ocasiones el Tribunal Contencioso Administrativo, ha abordado este tema con la
conclusién que para ordenar la puesta en posesién, basta con que el monto del avalto
administrativo, haya sido depositado a la cuenta del Juzgado y a la orden del
expropiado, situacion que se cumple en autos”. Inconforme con lo resuelto, la
expropiada interpuso apelacion por inadmision ante el Tribunal Contencioso
Administrativo. Conforme lo preceptua el articulo 583 del Cdédigo Procesal Civil, -
aplicable por remisién expresa del numeral 103 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa- este tipo de recurso procede cuando la parte considera
que el Juez de instancia le deniega indebidamente la admisibilidad de una apelacién.
Se trata de un medio recursivo con exigencias técnicas rigurosas en cuanto a su
admisibilidad, de modo que debe cumplir a cabalidad con los requisitos formales que
establece el ordinal 584 del Cédigo de reciente cita. Admitido este, el ad quem analiza
si resulta procedente o no la apelacion. En el primero de los supuestos, revoca la
resolucién de primera instancia, admite el recurso y devuelve el expediente al inferior
para que emplace a las partes. En la segunda hipdtesis, confirma el auto del juzgador
de instancia y remite el legajo a fin de que se una al principal. Dicho lo anterior, resulta
necesario determinar qué drgano es competente para el andlisis de la apelacién por
inadmisidn presentada, el cual valorara si el reclamo deviene en improcedente o no.
En relacién a este tema, es preciso sefalar que ya esta Sala se ha pronunciado
respecto a la competencia para conocer en alzada de los recursos de apelacién contra
las resoluciones recurribles que se dicten en los procesos especiales de avalio por
expropiacion. Sobre el punto, en el voto no. 355-C-S1-2008 de las 9 horas 25 minutos
del 16 de mayo de 2008 se indicé: “lIl.- En realidad el debate que se plantea encuentra
respuesta en el mismo Cédigo Procesal Contencioso Administrativo. El Transitorio IV
de dicho cuerpo normativo establece que: “Los procesos contencioso- administrativos
y los juicios ordinarios atribuidos a la via civil de Hacienda, interpuestos con
anterioridad a la entrada en vigencia de este Cddigo, cualquiera que sea su estado
procesal, continuaran sustancidandose, en todos sus trdmites y recursos, por las normas
gue regian a su fecha de inicio. Para tal efecto, el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda continuara con el tramite de dichos asuntos hasta su
finalizacidén, y el Tribunal Contencioso Administrativo mantendra las secciones que
sean convenientes para conocer de las demandas de impugnacidon previstas en los
articulos 82 a 90 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa, y
en grado de las resoluciones que dicte el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo y
Civil de Hacienda” (lo destacado no corresponde al original). Como se observa, fue por
disposicidon expresa del legislador que se determind mantener la aplicaciéon de las
normas que se encontraban vigentes a la fecha de inicio de los procesos incoados
antes del 1 de enero del 2008, en todos sus tramites y recursos. De igual forma se
establecid que el Tribunal Contencioso Administrativo mantendria las secciones
necesarias para el conocimiento de determinados asuntos, entre ellos la alzada de las

10



cuestiones provenientes del Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda,
despacho de origen de las “diligencias de expropiacién” que motivan este andlisis. La
disposicidn transitoria transcrita de manera expresa determind quién resolveria las
impugnaciones que se presentaran contra lo fallado por el Juzgado Contencioso
Administrativo. Asi, cuando se trate de asuntos iniciados antes de la entrada en
vigencia del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo, le corresponde conocer en
grado al Tribunal Contencioso Administrativo, especificamente a las secciones que
conocen de los “procesos escritos”, sea los regidos por la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa. Si bien es cierto que el Transitorio refiere en
su parte inicial a los procesos contencioso administrativos y los juicios ordinarios
atribuidos a la via civil de hacienda, lo es también que lo hace como ejemplo, pues
como se ha dicho ya, atribuye inmediatamente después el conocimiento de la alzada
de cualquier asunto conocido por el Juzgado, al Tribunal de referencia”. En
concordancia con lo dispuesto por ese Organo, lo procedente es remitir el asunto al
Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, a fin de que determine la
admisibilidad del recurso de apelacidon por inadmisidn presentado por la sociedad
expropiada.

4. Proceso de Expropiacién del Estado contra Corporacion Inmobiliaria las
Gambas del Baru Sociedad An6nima

[Tribunal de Apelaciones de lo Contencioso y Civil de Hacienda, Il Circuito Judicial de
San José]”
Voto de mayoria:

“I. Aclaracién preliminar sobre la presentaciéon del recurso . Que efectivamente el
recurso de apelacidn planteado contra la resolucién de 14.22 horas de 18 de diciembre
de 2009 (folio 404 a 406), se dedujo en forma subsidiaria al de revocatoria, segun
consta en el escrito recibido en el Juzgado de instancia el 11 de enero de 2010 (folios
410 a 422). El Juzgado admitid la alzada, una vez rechazado el de revocatoria y
emplazd a las partes para ante este Tribunal a hacer valer sus derechos y expresar
agravios dentro de quinto dia. Conviene advertir que la reforma que introduce la Ley #
8509, al articulo 45 de la Ley de Expropiaciones, no guarda la suficiente claridad en
punto al Despacho donde debe presentarse el escrito del recurso de alzada y quién
deberia admitirlo; sefiala la norma reformada en lo conducente: “Mediante escrito
motivado, los autos que se dicten en el proceso, podran ser apelados para ante el
Tribunal de... ”. La expresién <para ante> constituye una suerte de polisemia
linglistica. La preposicion ante significa en presencia de, segun el Diccionario de la
Lengua. De donde se deduce que el recurso se presenta ante el Despacho que dicté la
resolucion recurrida, que es donde radica el caso, pero no para que él lo conozca, si no
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para que sea conocido por el ad quem que es el competente. Esta ambigliedad obliga a
integrar la norma con las propias de esta nueva jurisdiccidon. En este sentido ha de
aplicarse el articulo 133.1 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo (CPCA),
segln el cual “Cuando proceda, el recurso de apelacién debera interponerse
directamente ante el Tribunal de Casacion de lo Contencioso-Administrativo, ...“. En un
asunto como este (expropiacion), el Tribunal de Casacién de lo contencioso
administrativo, expreso:

“II. - ... A todas luces la norma indica que la disconformidad por los criterios vertidos
por el inferior, que sean apelables, deben manifestarse ante aquél que por
competencia funcional esta llamado a resolver el fondo de la disconformidad. Es decir,
no corresponde a A quo determinar la admisibilidad del recurso, pues este juicio lo
realiza —sin ningln intermediario-el Ad quem. Es por esta razén que la apelacion por
admisién no existe como recurso en esta sede, en tanto el riesgo de que el inferior
yerre en el juicio de admisibilidad de la apelacidn no existe, pues serd el mismo érgano
ante el que se gestiona, el que debera realizar el analisis. El recurrente alega que el
articulo 220 del Cédigo in situ hace aplicable a esta sede ese recurso, pero pierde de
vista que lo indicado en la norma es que “Para lo no previsto expresamente en este
Cédigo, se aplicaran los principios del Derecho publico y procesal, en general”. Los
principios corresponden a una abstraccion de la generalidad —o un conjunto- de las
normas de un determinado ordenamiento, que brindan luces sobre la orientacién que
el legislador le imprimié a una determinada normativa y la interpretacién que debe
darsele. Los recursos que reguld el legislador en el Cédigo Procesal Civil, y en particular
la apelacion, constituyen manifestaciones concretas del principio de doble instancia, ...
En esa misma linea de eliminar el juicio de admisibilidad por el A Quo se orientan los
cambios introducidos a la materia expropiatoria. El numeral 41 de esta normativa
especial, que fue reformado por el Cédigo Procesal Contencioso Administrativo indica:
“(...).” Es decir, sigue la misma linea del cuerpo normativo de cita en el sentido de que
la apelacion se presenta directamente ante el superior. Por esta razén es a-sistematica
la interpretacion que procura el recurrente del cardinal 45 de la Ley de Expropiaciones,
el cual, en lo que interesa refiere: “(...)". A la luz de toda normativa invocada, sostener
gue le expresion “para ante” implica que este recurso deba plantearse ante aquél cuya
decisidn se ataca, implicaria una diferencia injustificada y que contraria la légica de la
reforma de la legislacién contenciosa y a su vez de la que ésta introduce en materia de
expropiaciones. Su alegato no obedece a ninguna razén que justifique el tratamiento
diferenciado entre la apelacién de los autos y de las sentencias dictadas en este
proceso especial. Asi las cosas, el pronunciamiento que solicita revocar esta ajustado a
derecho, de ahi que deba mantenerse.” (Res. # 161-A-TC-2009 de 8.30 horas de 13 de
agosto).

Desde luego que tratandose de un recurso de apelacidn compete conocerlo a este
Despacho, conforme lo dispuso Corte Plena, en sesion # 34-09, celebrada el 05 de
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octubre, articulo VIII, y no a Sala I, segun indicacién del Transitorio | del CPCA. La
alzada por tanto debe plantearse ante este Tribunal, directamente,
independientemente de que se deduzca simultdneamente recurso de revocatoria.
Establecida la posicidon del Tribunal para casos futuros, procede examinar el recurso
por el fondo.”

5. Competencia para la Interposicion del Recurso de Apelacion en el
Proceso de Especial de Avalu6 por Expropiaciéon

vii

[Sala Primera]
Voto de mayoria

“Il. En relacion a este tema, es preciso sefialar que ya la Sala Primera se ha
pronunciado respecto a la competencia para conocer en alzada de los recursos de
apelacion contra las resoluciones recurribles que se dicten en los procesos especiales
de avallo por expropiacion. Sobre el punto, en el voto no. 355-C-5S1-2008 de las 9
horas 25 minutos del 16 de mayo de 2008 indicé:

“lll. En realidad el debate que se plantea encuentra respuesta en el mismo Cddigo
Procesal Contencioso Administrativo. El Transitorio IV de dicho cuerpo normativo
establece que: “Los procesos contencioso- administrativos y los juicios ordinarios
atribuidos a la via civil de Hacienda, interpuestos con anterioridad a la entrada en
vigencia de este Codigo, cualquiera que sea su estado procesal, continuardn
sustancidndose, en todos sus tramites y recursos, por las normas que regian a su
fecha de inicio. Para tal efecto, el Juzgado de lo Contencioso Administrativo y Civil de
Hacienda continuard con el trdmite de dichos asuntos hasta su finalizacion, y el
Tribunal Contencioso Administrativo mantendrd las secciones que sean convenientes
para conocer de las demandas de impugnacion previstas en los articulos 82 a 90 de la
Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, y en grado de las
resoluciones que dicte el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo y Civil de
Hacienda” (lo destacado no corresponde al original). Como se observa, fue por
disposicion expresa del legislador que se determind mantener la aplicacion de las
normas que se encontraban vigentes a la fecha de inicio de los procesos incoados antes
del 1 de enero del 2008, en todos sus tramites y recursos. De igual forma se establecio
que el Tribunal Contencioso Administrativo mantendria las secciones necesarias para el
conocimiento de determinados asuntos, entre ellos la alzada de las cuestiones
provenientes del Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, despacho de
origen de las “diligencias de expropiacion” que motivan este andlisis. La disposicion
transitoria transcrita de manera expresa determino quién resolveria las impugnaciones
que se presentaran contra lo fallado por el Juzgado Contencioso Administrativo. Asi,
cuando se trate de asuntos iniciados antes de la entrada en vigencia del Cdédigo
Procesal Contencioso Administrativo, le corresponde conocer en grado al Tribunal
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Contencioso Administrativo, especificamente a las secciones que conocen de los
“procesos escritos”, sea los regidos por la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa. Si bien es cierto que el Transitorio refiere en su parte inicial a los
procesos contencioso administrativos y los juicios ordinarios atribuidos a la via civil de
hacienda, lo es también que lo hace como ejemplo, pues como se ha dicho ya, atribuye
inmediatamente después el conocimiento de la alzada de cualquier asunto conocido
por el Juzgado, al Tribunal de referencia”.

lll. En el caso concreto, pese a que el Cédigo Procesal Contencioso Administrativo
modifico los articulos 41, 43, 44 y 45 de la Ley de Expropiaciones no. 7495 asi como el
numeral 21 de la Ley de Adquisiciones, Expropiaciones y Constitucion de Servidumbres
del Instituto Costarricense de Electricidad, no. 6313, dichas reformas deben aplicarse
en concordancia con lo dispuesto en el Transitorio IV del mismo Cédigo y no de forma
aislada. De tal manera que, el conocimiento de los asuntos que regulan tales canones
corresponderd al Tribunal de Casacidn de lo Contencioso Administrativo, para aquellos
casos iniciados a partir del 1 de enero de 2008 y, en los procesos especiales de
expropiacion promovidos con anterioridad a dicha fecha, la alzada correspondera al
Tribunal Contencioso Administrativo. Resulta conveniente sefialar que, en esta misma
linea debera interpretarse la aplicacién de los preceptos 47 de la Ley no. 7495 referida
y, 216 de la Ley no. 6313 de cita, en lo que se refiere a la aplicacion de las normas de
ejecucidn de sentencia. Esto porque si bien es cierto ambos numerales remiten al
Cédigo Procesal Contencioso Administrativo, ha de entenderse que, en aquellos casos
iniciados antes de la entrada en vigencia de ese cuerpo normativo, en materia de
ejecucidn de sentencia, se estard a lo dispuesto en la Ley Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa. En razén de lo anterior, se impone declarar que el
conocimiento de la apelacién por inadmision presentada por Taller Castro Chacén e
Hijos S. A. dentro del proceso tramitado con expediente nimero 98-000474-0163-CA,
corresponde a la Seccién Segunda del Tribunal Contencioso Administrativo.

V. Adicionado a lo anterior, cabe agregar que en el fallo no. 156-2008 dictado por la
Seccién Segunda del Tribunal Contencioso, se menciona como base para lo resuelto el
voto no. 927-C-99 de las 14 horas 35 minutos del 20 de diciembre de 2000 dictado por
esta Sala y, se indica que: “ Conforme a la doctrina mds reconocida, tratdndose de
normas procesales, éstas tienen efecto general e inmediato, y deben aplicarse las
reglas procedimentales nuevas, independientemente de la fecha de inicio de los
procesos y de cual sea el derecho de fondo que se utilice para solucionar el caso”. Sobre
este aspecto resulta imperativo mencionar que el precedente utilizado como
fundamento de la declaratoria de incompetencia, es claro en advertir que, en el
supuesto base de ese voto, no existia un transitorio que hubiese dejado vigente la
normativa en discusion, por lo que entonces se indicé que “lll. Realizado el anterior
andlisis se tiene, que los hechos denunciados datan de 1992, el presente caso se inicio
el 27 de agosto de 1999, fecha para la cual se habia derogado el citado articulo 83 del
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Cdédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, ademds en la citada Ley de Justicia
Tributaria no existe un transitorio que haya dejado vigente el procedimiento anterior

para las infracciones cometidas antes de la reforma, todo lo contrario, el numeral 35 de

esa Ley, establece que: “ Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y derogan
toda disposicion legal, general o especial, que se le oponga”. Asimismo, la Doctrina
reconoce que tratdndose de leyes procesales, éstas tienen efecto general inmediato, de
ahi que deban aplicarse las normas procedimentales nuevas, independientemente de
cual sea el derecho de fondo que se utilice para solucionar el caso ” (el subrayado no es
del original). Dicho lo anterior, de la lectura completa del extracto transcrito, se notard
que en el voto no. 927-C-99 de cita, se indicd, que si existe una norma expresa que
disponga la supervivencia de otra derogada, se deberd atender a lo que
transitoriamente se haya establecido.”

ADVERTENCIA: El Centro de Informacién Juridica en Linea (CIJUL en Linea) estad inscrito en la
Universidad de Costa Rica como un proyecto de accién social, cuya actividad es de extension docente y en
esta linea de trabajo responde a las consultas que hacen sus usuarios elaborando informes de investigacion
gue son recopilaciones de informacion jurisprudencial, normativa y doctrinal, cuyas citas bibliograficas se
encuentran al final de cada documento. Los textos transcritos son responsabilidad de sus autores y no
necesariamente reflejan el pensamiento del Centro. CIJUL en Linea, dentro del marco normativo de los usos
segun el articulo 9 inciso 2 del Convenio de Berna, realiza citas de obras juridicas de acuerdo con el articulo
70 de la Ley N° 6683 (Ley de Derechos de Autor y Conexos); reproduce libremente las constituciones, leyes,
decretos y demas actos publicos de conformidad con el articulo 75 de la Ley N° 6683. Para tener acceso a
los servicios que brinda el CIJUL en Linea, el usuario(a) declara expresamente que conoce y acepta las
restricciones existentes sobre el uso de las obras ofrecidas por el CIJUL en Linea, para lo cual se
compromete a citar el nombre del autor, el titulo de la obra y la fuente original y la digital completa, en caso
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