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RESUMEN

El presente documento contiene jurisprudencia sobre la Ley de Uso, Manejo vy
Conservacion de Suelos, considerando los supuestos normativos de dicha ley de su
reglamento.

NORMATIVA

Ley de Uso Manejo y Conservacion de Suelos

[Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos]'

TiTULO | DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |

FIN

ARTICULO 1.- La presente ley tiene como fin fundamental proteger, conservar y
mejorar los suelos en gestion integrada y sostenible con los demas recursos naturales,
mediante el fomento y la planificacion ambiental adecuada.

CAPITULO II

OBJETIVOS

ARTICULO 2.- La presente ley tiene como objetivos especificos los siguientes:

a) Impulsar el manejo, asi como la conservacién y recuperacion de los suelos en forma
sostenida e integrada con los demds recursos naturales.

b) Facilitar los mecanismos para la accién integrada y coordinada de las instituciones
competentes en la materia.



c) Promover la planificacion por medio de inventarios ambientales, para el
aprovechamiento balanceado entre la capacidad de uso y el potencial productivo,
mejorando con ello las condiciones de vida de la poblacidn.

d) Fomentar la participacion activa de las comunidades y los productores, en la
generacion de las decisiones sobre el manejo y conservacion de los suelos.

e) Impulsar la implementacién y el control de practicas mejoradas, en los sistemas de
uso que eviten la erosién u otras formas de degradacion del recurso suelo.

f) Fomentar la agroecologia, como forma de lograr convergencia entre los objetivos de
la produccién agricola y la conservacion de los recursos suelo y agua.

ARTICULO 3.- Declarase de interés publico la accién estatal y privadapara el manejo, la
conservacion y recuperacion de suelos.

CAPITULO IlI

DEFINICIONES

ARTICULO 4.- Las definiciones de los conceptos técnicos que se citan en esta ley,
estaran contenidas en el reglamento respectivo.

TiTuLo Il
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
CAPITULO |

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

ARTICULO 5.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en coordinacién con el
Ministerio del Ambiente y Energia, sera el encargado del cumplimiento de las
disposiciones de esta ley en materia de manejo, conservacidon y recuperacion de
suelos.



ARTICULO 6.- Para el fin indicado en el articulo anterior, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia tendra las siguientes funciones especificas:

a) Fiscalizar, evaluar y realizar, cuando lo considere necesario, los estudios bdsicos de
uso de la tierra para definir los de uso agricola, acatando los lineamientos de la
legislacidn vigente en materia de ordenamiento territorial.

b) Evaluar ambientalmente las tierras, clasificdAndolas por su valor agrondmico,
socioecondmico y ecoldgico para definir la zonificacidn agricola.

Dicha evaluacion sera vinculante para las demas instituciones del sector agropecuario
y las corporaciones de productores agricolas especificas.

c) Definir y coordinar, basado en los informes de evaluacién ambiental de tierras segun
lo dispuesto en el inciso anterior, la ejecucion de los planes nacionales de manejo,
conservaciéon y recuperacion de suelos, en colaboracidon con las instituciones
competentes en materia de produccién agricola.

d) Investigar las técnicas agroecoldgicas y agronédmicas para el mejor uso de tierras,
aguas y demds recursos naturales; ademas, difundir los resultados de sus
investigaciones.

e) Promover la capacitacidon, en todos los niveles profesionales y técnicos, en la
transferencia de tecnologia en el uso, manejo y recuperacion de suelos.

f) Brindar a los productores asistencia técnica sobre tecnologia agroecoldgica,
agropecuaria y de control de erosidn y otras formas de degradacion, asi como asesorar
a la poblacién en general sobre practicas de conservacion de suelos. Para ello, deberd
ejercer acciones educativas permanentes acerca de los principios y las practicas mas
aconsejables que garanticen la sostenibilidad de las tierras.

g) Emitir criterio sobre los efectos o impactos ambientales en el recurso suelo de todas
las concesiones de aguas para fines agropecuarios, de hidrocarburos o gas natural,
explotaciones forestales. Se pronunciara especificamente sobre la posible degradacion
o contaminacion de los suelos debida a la actividad.

h) Llevar un registro de las personas fisicas o juridicas de caracter privado, dedicadas a
realizar proyectos para el mejor uso, manejo y conservacion de suelos, con el fin de
supervisar sus actividades en lo relativo a ambas actividades.



i) Mantener un banco actualizado de datos sobre asuntos ambientales, técnicos y
socioecondmicos relacionados tanto con el manejo y la conservacion de suelos como
con la capacidad de uso de las tierras.

j) Promover, en forma constante y sistematica, la aplicacion de mecanismos y medios
diversos para la participacién de la sociedad civil en el apropiado manejo, conservacién
y recuperacién de suelos.

k) Cualquier otra funcidn que se le asigne por via reglamentaria en materia de manejo
y conservacion de suelos, y las que resulten necesarias para cumplir los objetivos
definidos en la presente ley.

Todas las funciones encargadas al Ministerio de Agricultura y Ganaderia podra
ejecutarlas directamente o por medio de contratacidn deservicios, para lo cual debera
efectuar las asignaciones presupuestarias correspondientes.

CAPITULO Il

RELACIONES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA CON OTRAS
INSTITUCIONES COMPETENTES

ARTICULO 7.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia debera coordinar las acciones de
manejo y conservaciéon de suelos, con el Ministerio del Ambiente y Energia y las demds
instituciones competentes en materia de administracion y conservacion de los
recursos ambientales, asi como con las instituciones publicas en general. Para lograr lo
anterior, debera:

a) Recomendar a las instituciones oficiales, autdnomas o particulares, de crédito,
colonizacidon o fomento agricola, los sistemas y métodos por seguir para promover la
conservaciéon, el mejoramiento, la restauracién y explotacién racional del recurso
suelo.

b) Definir, en el Plan nacional de manejo y conservacion de suelos, las
responsabilidades operativas de las otras instituciones competentes, y los mecanismos
de coordinacién para su aplicacién entre ellas y entre el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y las demas instituciones del Estado.

c) Coordinar con el Catastro Nacional la inclusion, en los levantamientos catastrales de
diversas zonas, de los datos sobre capacidad de uso del suelo.



ARTICULO 8.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, tanto a nivel central como
regional, debera tener asignado personal especializado en el manejo y la conservacién
de suelos, para brindar en las respectivas regiones, la asistencia técnica definida en
esta ley en las respectivas regiones, y coordinar tal asistencia con las acciones de las
otras instituciones competentes.

ARTICULO 9.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por medio de sus oficinas
regionales, deberd mantener coordinacién y vinculacién estrecha con el Ministerio del
Ambiente y Energia, para brindar la asistencia técnica y fomentar las medidas u obras
de manejo, conservaciéon y recuperacion de suelos en forma conjunta en las areas de
su competencia.

ARTICULO 10.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia junto con el Ministerio del
Ambiente y Energia deberdn coordinar el manejo, la conservacion y recuperacion de
suelos con el Servicio Nacional de Riego y Avenamiento, en los distritos de riego, segln
el inciso a) del articulo 4 de la Ley No. 6877, de 18 de julio de 1983, y las demas
instituciones competentes.

TiTULO 1l
DEL MANEJO Y CONSERVACION DE SUELOS
CAPITULO |

PLANES NACIONALES DE MANEJO, CONSERVACION Y RECUPERACION DE SUELOS

ARTICULO 11.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, basado en los usos
primordiales y prioritarios de las tierras, elaborara el Plan nacional de manejo y
conservacién de suelos para las tierras de uso agroecoldgico, el cual contendra los
lineamientos generales que seran de cardcter vinculante y acatamiento obligatorio en
cuanto realicen o ejecuten programas o proyectos que incidan en el uso de tales
tierras.



ARTICULO 12.- El Plan nacional de manejo y conservacién de suelos tiene por objeto el
mejoramiento y desarrollo conservacionista de los sistemas de uso de los suelos,
partiendo de los siguientes principios técnicos, que entre otros, coadyuven a:

a) La sostenibilidad del recurso suelo, ya sea en su forma natural o en cualquier forma
de uso.

b) El aumento de la productividad.

c) El aumento de la cobertura vegetal del terreno.

d) El aumento de la infiltracién del agua en el perfil del suelo.
e) El manejo adecuado de la escorrentia.

f) El manejo adecuado de la fertilidad del suelo, la manutencién de la materia organica
y la reduccién de la contaminacion.

Dicho objetivo se realiza mediante un sistema de extensién, planificacion e
implementacion participativa, que tome en cuenta la situacién sociecondmica de los
poseedores en cuanto a identificacion de las opciones técnicas.

ARTICULO 13.- El Plan nacional de manejo y conservacién de suelos comprender3,
como minimo, lo siguiente:

a) Definicidn de los usos del territorio nacional, determinando las zonas aptas para las
diferentes actividades de acuerdo con los factores agroecoldgicos y socioecondmicos
de las regiones.

b) Definicidn, con base en lo anterior, de las dreas para manejo, conservacion y
recuperacién de suelos en el territorio nacional partiendo, para definirlas, del criterio
basico del area hidrolégicamente manejable como unidad, sea cuenca o subcuenca a
nivel general y, en casos especificos, al nivel que se requiera.

c) Recomendacion de los sistemas y métodos por seguir para promover la
conservaciéon, el mejoramiento, la recuperacion y explotacion racional del recurso
suelo, a las instituciones oficiales, auténomas o particulares, de crédito, colonizacién o
fomento agricola.

d) Definicidn, en materia de uso del suelo agricola, de las responsabilidades operativas,
de las instituciones integrantes del sector agropecuario, y los mecanismos de
coordinacion para ejecutarlas.



e) Establecimiento de los criterios de evaluacién del impacto ambiental sobre las
tierras, que las otras instituciones con competencias en la materia deberan seguir.

ARTICULO 14.- Este Plan nacional serad revisado y ajustado cada dos afios como
minimo, de acuerdo con los criterios y la informacidn obtenida de la aplicacién de los
planes por areas contemplados en el articulo 19.

CAPITULO Il

PLANES DE MANEJO, CONSERVACION Y RECUPERACION DE SUELOS POR AREAS

ARTICULO 15.- Segun los lineamientos establecidos en el Plan nacional, se definiran los
planes de manejo, conservacion y recuperacién de suelos por areas, tomando como
criterio basico para definir la cuenca o subcuenca hidrografica.

Los planes por areas se basan en los principios de la agroecologia y procurar mejorar
los sistemas de produccidn y uso racional del recurso suelo.

ARTICULO 16.- Los planes por dreas contendran, como minimo, lo siguiente:

a) Definicidn de las dareas criticas por cuenca o subcuenca. Dichas areas seran definidas
con base en el criterio de la gravedad de la degradacién del suelo y su entorno, que
constituye una limitante fundamental para cualquier actividad.

b) Identificacién de las medidas y practicas de manejo, conservacion y recuperacion de
suelos para la cuenca o subcuenca de que se trate, segln las condiciones
agroecoldgicas y socioecondmicas del area correspondiente.

Tales medidas y practicas seran obligatorias para los usuarios y las demas instituciones
competentes en cuanto se refiere a las areas criticas.

c) Propuestas de tecnologias para el aprovechamiento de las tierras, que conlleve su
manejo adecuado y su conservacion y de las medidas validadas o adoptadas para
transferencia de tecnologia.

d) Elaboracién de los estudios basicos para incluirlos en el levantamiento catastral de
la zona correspondiente a la cuenca o subcuenca.



e) Definicion de la estrategia técnica necesaria para difundir, en forma participativa
entre los propietarios del drea, las practicas de conservacidn, manejo y recuperacion
de suelos.

ARTICULO 17.- El desarrollo de los planes por areas deberd realizarse por medio de una
metodologia que propicie la participacion de los individuos, los grupos y las
comunidades, segun los siguientes criterios de ejecucion:

a) Coordinacidon del diagndstico agroecoldgico y socioecondmico por parte del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de Ambiente y Energia, en
estrecho arreglo con las otras instituciones competentes.

b) Definicidn de criterios para seleccionar las areas de trabajo.
c) Seleccidn de las areas de trabajo segun los criterios definidos.

d) Identificacion y andlisis participativo de los problemas agroecolégicos y
socioecondmicos y las posibles opciones de solucién, planificacion e implementacién
participativa de dichas opciones.

e) Seguimiento y evaluacién de los planes.

ARTICULO 18.- Los planes por &areas seran dirigidos y aprobados por el Comité por area
de manejo, conservacién y recuperacién de suelos, creados en el articulo 34 de esta
ley, en coordinacidn con los Consejos Regionales Ambientales; la elaboracidn técnica le
correspondera al Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Para ello, se le autoriza para
incluir, dentro de su presupuesto ordinario, las partidas necesarias para el cabal
cumplimiento de esta disposicién.

CAPITULO IlI
PRACTICAS DE MANEJO, CONSERVACION

Y RECUPERACION DE LOS SUELOS

ARTICULO 19.- Las practicas de manejo, conservacidn y recuperacion de los suelos que
se planificaran y aplicaran en los planes por areas, deberan basarse en los aspectos



agroecoldgicos y socioecondmicos especificos del drea considerada y deberan cubrir,
por lo menos, los siguientes campos de accidn:

a) Labranza y mecanizacion agroecoldgica.

b) Uso y manejo de coberturas vegetales.

c) Uso racional de riego.

d) Sistemas agroforestales y silvopastoriles.

e) Prdcticas estructurales de drenaje y evacuacion de escorrentia.
f) Practicas estructurales y agrondmicas de infiltracién de aguas.

g) Manejo de fertilizantes y agrotdxicos, segin recomendacion técnica del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia.

h) Fertilizacién organica.
i) Manejo de lixiviados y desechos de origen vegetal y animal.
j) Control de erosién en obras de infraestructura vial.

Para aplicar las medidas tendientes a lograr las acciones precitadas, tanto el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia como el Ministerio del Ambiente y Energia incluiran, en sus
presupuestos, las partidas necesarias para tal fin.

ARTICULO 20.- En las areas previamente declaradas como criticas, segtn el articulo 16
de esta ley, ya sean de dominio privado o publico, los duefios de los terrenos deberan
aplicar forzosamente todas las medidas y practicas que conlleven la recuperacién del
suelo y preservaciéon del ambiente en general.

Para otorgar los créditos para realizar actividades en las areas criticas, los bancos del
Sistema Bancario Nacional podran solicitar, como requisito de tramite, la presentacion
de un estudio de impacto ambiental orientado a la actividad agroecoldgica al nivel de
cuenca, subcuenca o finca, que determine su capacidad de uso y recomiende las
practicas agrondmicas adecuadas para el buen manejo y conservacion del recurso
suelo, de manera que se asegure que la actividad por desarrollar esté acorde con la
capacidad de uso de la tierra.
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ARTICULO 21.- En materia de aguas, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia deberd
coordinar, con el Servicio Nacional de Riego y Avenamiento y cualquier otra institucidn
competente, la promocién de las investigaciones hidroldgicas, hidrogeoldgicas y
agroldgicas en las cuencas hidrograficas del pais, asi como en las prdcticas de
mejoramiento, conservacion y proteccion de los suelos en las cuencas hidrograficas,
segln las competencias del Servicio mencionado, definidas en los incisos a) y g) del
articulo 4 y otros de la Ley de Creacion del Servicio Nacional de Aguas Subterraneas,
Riego y Avenamiento, No. 6877, de 18 de julio de 1983.

ARTICULO 22.- Las concesiones para el aprovechamiento de aguas destinadas a
cualquier uso, deberan incluir la obligacion del usuario de aplicar las técnicas
adecuadas de manejo de agua para evitar la degradacion del suelo, por erosién,
revenimiento, salinizacién, hidromorfismo u otros efectos perjudiciales.

ARTICULO 23.- Toda persona fisica o juridica, publica o privada, que construya obras de
infraestructura vial deberd coordinar con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y los
Comités por areas, cuando sea pertinente, la realizacién de tales obras, con el fin de
proteger los suelos de los efectos nocivos de las escorrentias. Estas personas seran
responsables penal y civilmente por cualquier dafno que su accién ocasione, para lo
gue se aplicaran las disposiciones legales vigentes tanto del Cddigo Penal como de la
Ley General de la Administracidn Publica y demas leyes conexas. La Unica excepcién a
esta regla seran las declaratorias de emergencia nacional.

ARTICULO 24.- Para practicar quemas en terrenos de aptitud agricola, deberdn
seguirse las indicaciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia conforme al
permiso extendido para los efectos, segln el Reglamento de quemas agricolas
controladas vigente, asi como lo que disponen para el efecto la Ley Organica del
Ambiente y el Cédigo Penal.

ARTICULO 25.- Cuando se otorgue un permiso de exploracidon o una concesién de
explotacién del subsuelo en areas de aptitud agricola, la empresa o persona fisica
permisionaria o concesionaria debera incluir un estudio de impacto ambiental, el plan
de trabajo y el plan de inversiones, con los rubros correspondientes para lograr la
recuperaciéon del suelo que se destruya o deteriore con las obras de explotacién o
extraccion.
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ARTICULO 26.- La adquisicién de terrenos y su adjudicacion por parte del Instituto de
Desarrollo Rural (*) de acuerdo con sus competencias legales, deberd tomar en cuenta
las directrices definidas en el Plan nacional y los planes por dreas de manejo vy
conservacién de suelos.

(*) (Modificada su denominacion por el articulo 14° de la Ley N° 9036 del 11 de mayo
de 2012, "Transforma el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de
Desarrollo Rural (INDER) y Crea Secretaria Técnica de Desarrollo Rural”)

ARTICULO 27.- Sera obligatorio para el Instituto de Desarrollo Agrario disponer de
estudios de capacidad de uso de la tierra, antes de adquirir terrenos para fines de
titulacion.

Toda adjudicacién de terrenos debera tener como limitaciéon que el uso del terreno
adjudicado no pueda ir en contra de su capacidad de uso. El incumplimiento de esta
disposicidn acarreara la revocatoria de la adjudicacidn, aparte de otras penas con que
se pueda castigar por los delitos que le sean imputables.

CAPITULO IV

CONTAMINACION DE LOS SUELOS

ARTICULO 28.- El Ministerio de Salud, en coordinacién con el Ministerio del Ambiente y
Energia y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, dictara las disposiciones técnicas a
las que deberan sujetarse todas las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
cuyas actividades puedan causar contaminacién de los suelos. Para cumplir con las
disposiciones de este capitulo, se autoriza a los ministerios mencionados, para incluir,
en sus presupuestos ordinarios, las partidas necesarias para realizar, por si mismos o
por medio de contratacidon de servicios, las acciones que se les encargan en este
mismo capitulo.

ARTICULO 29.- El Ministerio del Ambiente y Energia y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, coordinados por el Ministerio de Salud, deberdn investigar, divulgar y
recomendar practicas de manejo de suelos que eviten en ellos la lixiviacion y
acumulacién de agrotoéxicos y lixiviados industriales, pecuarios y urbanos; para esto se
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autoriza a las instituciones mencionadas para que incluyan, en sus presupuestos, las
partidas necesarias para ejecutar adecuadamente esta norma.

ARTICULO 30.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en coordinacién con el
Ministerio del Ambiente y Energia, debera reglamentar y controlar la utilizacion de
productos, maquinaria, herramientas e implementos que puedan perjudicar las
caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas de los suelos.

ARTICULO 31.- El Ministerio del Ambiente y Energia y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, coordinados por el Ministerio de Salud, deberdn ejecutar todas las medidas
de publicidad y divulgacién, necesarias para concientizar a los usuarios de
agroquimicos sobre la contaminacién que estos provocan sobre los suelos y las aguas.

ARTICULO 32.- Toda actividad que implique riesgo de contaminacién de los suelos,
debera basarse en una planificaciéon que evite o minimice el riesgo de contaminacién
de tal recurso.

ARTICULO 33.- El Ministerio del Ambiente y Energia y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, coordinados por el Ministerio de Salud, deberan dictar las medidas y los
criterios técnicos para manejar los residuos de los productos de fertilizacién y
agrotoéxicos, procurando, especialmente, que se cumpla con lo siguiente:

a) El depdsito de los residuos sélidos en lugares seguros que eviten contaminacion.

b) El lavado de herramientas y maquinaria contaminadas con residuos quimicos, en
lugares seguros que impidan la contaminacion.

c) La disposicion de residuos de fertilizacidn, acorde con medidas de manejo que no
permitan la lixiviacion.

En el reglamento de esta ley, deberan establecerse los indicadores ambientales que
permitan clasificar cualquier suelo en forma especifica y con base en los niveles de
contaminacién; asimismo, deberan estipularse las medidas correctivas.

13



TiTULO IV
DE LA PARTICIPACION DE LOS PARTICULARES
CAPITULO |

COMITES POR AREAS DE MANEJO, CONSERVACION Y RECUPERACION DE SUELOS

ARTICULO 34.- De acuerdo con las areas definidas en el Plan Nacional, se creara para
cada uno, un comité integrado por las siguientes personas:

a) Un funcionario del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
b) Un representante del Ministerio de Ambiente y Energia.

c) Un representante de cada gobierno municipal con jurisdicciéon sobre el area de que
se trate.

d) Dos representantes técnicos de las organizaciones de productores existentes en el
area.

e) Un representante técnico del Departamento de Planificacidén del Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo.

f) Un representante de los Consejos Regionales Ambientales del area.
g) Un representante de la Academia Nacional de Ciencias.

El Comité podra invitar a otros miembros si le interesa y lo considera conveniente. Los
invitados serdn nombrados para efectos temporales o permanentes.

ARTICULO 35.- En la primera sesién de trabajo después de haberse instalado
formalmente, el Comité definird quién lo presidird y coordinara su accionar.

ARTICULO 36.- Las funciones del Comité, por cada area seran las siguientes:

a) Dirigir el proceso de elaboracion de los planes de manejo, conservacién y
recuperacién de suelos del area respectiva y aprobarlos finalmente.

b) Velar por la ejecucion del plan del area que corresponda, incluyendo su evaluacion y
seguimiento.
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c) Coordinar la direccion de los planes por areas, con los Consejos Regionales
Ambientales, creados por la Ley Orgdnica del Ambiente, No. 7554, de 4 de octubre de
1955, en cuanto a actividades, programas y proyectos que fomenten en el area el
desarrollo sostenible y la conservacién del ambiente.

d) Divulgar debidamente el contenido del plan del area.
e) Gestionar recursos econémicos para implementar el plan en el area.

f) Resolver, entre los productores del area, conflictos que surjan con motivo de la
aplicacion del plan, por medio del Sistema de Resolucién Alternativa de Conflictos.

g) Emitir criterio técnico sobre los planes reguladores, antes de que sean oficializados
por la municipalidad respectiva.

CAPITULO Il

AUDIENCIAS PUBLICAS

ARTICULO 37.- La metodologia participativa mediante la cual deben elaborarse y
ejecutarse los planes de manejo, conservacidon y recuperacidon de suelos, debera
incluir, como minimo, una audiencia publica en los centros de mayor poblacién de las
comunidades incluidas en el area, a esta audiencia el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia deberd darle suficiente publicidad. A las audiencias podran asistir las
personas, agricultores o no, que habiten en el drea donde se esté elaborando el plan o
tengan interés en ella.

ARTICULO 38.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia convocard la audiencia publica
en el area. En ella se elegirad a los miembros representantes de las organizaciones de
productores indicadas en el articulo 34 de esta ley.

ARTICULO 39.- Los objetivos basicos de la audiencia publica seran:

a) Brindar la informacidon sobre el estado del recurso suelo, de acuerdo con los
diagndsticos del area y las medidas propuestas para conformar el plan del area.
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b) Escuchar y retomar la opinién de los interesados para lograr consenso sobre las
medidas y practicas de manejo, conservacidn y recuperacion de suelos por definirse en
el plan del area.

c) Evaluar la implementacidn del plan del area y darle seguimiento.

ARTICULO 40.- El comité del area deberd identificar y aplicar todos los otros
mecanismos de participacidon adicionales a la audiencia publica, para propiciar la
participacién real de las comunidades, especialmente de los productores
agropecuarios, en el proceso de elaboracién y aplicacién del plan del area, siempre
que sus actuaciones se enmarquen dentro de la accién institucional y de derecho
existentes; en todo momento prevendra la creacion de estructuras paralelas.

CAPITULO 1lI
OBLIGACIONES DE LOS PARTICULARES

ARTICULO 41.- Toda persona fisica o juridica, publica o privada, estara obligada a
fomentar, contribuir y ejecutar todas las practicas y actividades necesarias para el
manejo, la conservacién y la recuperacién de suelos. Por tanto, es obligatorio cooperar
y acatar las medidas que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en coordinacién con
el Ministerio del Ambiente y Energia, dicte con el fin de manejar, conservar y recuperar
el recurso suelo.

ARTICULO 42.- Es obligacién y derecho de toda persona, fisica o juridica, vigilar y
controlar el cumplimiento de la legislacién en materia de suelos; asi como sus
reglamentos y demas disposiciones.

ARTICULO 43.- Prohibese incurrir en la omisién dolosa o culposa, en la aplicacién de los
planes de manejo, conservacidn y recuperacion de suelos o en las practicas de manejo
y conservacion de suelos que dicte el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Energia.

ARTICULO 44.- Los propietarios, arrendatarios, o poseedores de tierras, por cualquier
titulo, tienen la obligacidon de prevenir la degradacidon de los suelos que pueda ser
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causada por las aguas, para lo cual deberd aplicar todas las practicas que aumenten la
capacidad de infiltracidn en sus terrenos o la evacuacion de las aguas sobrantes hacia
cauces naturales. Esta obligacion se extiende a la de prevenir o impedir la
contaminacién de acuiferos o capas de agua subterranea.

ARTICULO 45.- Es obligacién de las personas fisicas o juridicas, propietarias o
poseedoras de terrenos de aptitud agricola, permitir el ingreso de los técnicos
autorizados por el Comité del Area o el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para que
verifiqguen el mantenimiento de las practicas de manejo, conservacion y recuperacién
de suelos.

CAPITULO IV

INCENTIVOS

ARTICULO 46.- Para hacer efectivos cualquier exoneracién o incentivo, fiscal o
tributario, asi como para el acceso a créditos preferenciales de los que apruebe el
Sistema Bancario, relacionados con el uso de la tierra agricola, el beneficiario que lo
reclame tendrd que comprobar, previamente, ante el Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia que la utilizacién actual o propuesta del terreno por el que se percibe este
beneficio corresponde a la capacidad de uso o al uso potencial, segun el estudio de
tierras elaborado, con anterioridad, con base en la metodologia oficial, por un
profesional autorizado por el Colegio de Ingenieros Agrénomos.

Si la realizacién de las actividades fuere incompatible con el uso 6ptimo del terreno,
conforme con lo indicado en el parrafo anterior, no se le concederan el beneficio de
exenciones ni los incentivos que solicita.

ARTICULO 47.- Para mantener el beneficio de una exencién o un incentivo al efectuar
los tramites de renovacion o cancelacion respectivos, el interesado debera presentar
una certificacion emitida por los profesionales autorizados, para el efecto de
comprobar que las actividades llevadas a cabo, en el terreno favorecido con el
incentivo, han correspondido a su capacidad de uso o al uso potencial durante todo el
periodo. Si tal situacion no se hubiere dado, se le cancelaran, de inmediato, el
beneficio de las exenciones o los incentivos, a la persona o la empresa que haya
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incumplido, y esta debera reintegrarle al fisco los beneficios obtenidos a partir de ese
incumplimiento.

ARTICULO 48.- En la préxima revaloracién general de los bienes inmuebles ubicados
dentro del cantén de jurisdiccidn, las municipalidades deberan incluir como criterio
adicional de valoracion, la comprobacién de que los inmuebles tienen una utilizaciéon
actual acorde con su capacidad de uso o su uso potencial, en cuyo caso le asignaran un
valor menor.

ARTICULO 49.- A los propietarios o poseedores de los terrenos agricolas que se utilicen
conforme a su capacidad de uso, y que ademds apliquen practicas de manejo,
conservaciéon y recuperacién de suelos, se les exonerara del pago del impuesto de
bienes inmuebles, en un cuarenta por ciento (40%) de lo que les corresponde pagar de
acuerdo a la valoracién del terreno que haya hecho el perito respectivo.

ARTICULO 50.- En los planes para el otorgamiento de créditos bancarios para
actividades agropecuarias, el Sistema Bancario Nacional podrd incluir préstamos y
recursos especificos para estudios basicos de impacto ambiental y practicas de
manejo, conservacién y recuperacion de suelos, como parte de las actividades
productivas por financiar.

TiTULO VvV
DE LAS ACCIONES PUNIBLES
CAPITULO |

INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 51.- Quien por accién u omisién, atente contra lo dispuesto en la presente
normativa, incluso contra las finalidades y los objetivos sefialados en los capitulos | y II
de esta ley, incurriran en las acciones que tipifique la legislacién penal y sancionatoria
vigente.
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Igualmente, se aplicard la legislacion administrativa correspondiente en las faltas que
impliquen violacién de las normas administrativas que protegen de estos hechos a los
bienes publicos o privados y que sancionen a los infractores.

ARTICULO 52.- Quien contamine o deteriore el recurso suelo, independientemente de
la existencia de culpa o dolo o del grado de participacidon, serd responsable de
indemnizar, en la via judicial que corresponda, y de reparar los dafios causados al
ambiente y a terceros afectados.

ARTICULO 53.- Los fondos provenientes de la aplicaciéon de multas se destinaran a
complementar los recursos econémicos necesarios para ejecutar la presente ley. El
depdsito en un fondo determinado para tales fines se especificara en el reglamento de
esta ley.

CAPITULO II
PROCEDIMIENTO

ARTICULO 54.- Las autoridades administrativas deberdn apercibir a toda persona,
publica o privada, por la violacién de esta ley, su reglamento y las disposiciones
conexas, para ello otorgardn un plazo prudencial de diez dias habiles, el cual
dependerd del tipo de violacidon en que se esté incurriendo, con el fin de que se
paralice cualquier actuacién u obra o para que cesen las conductas omisivas
generadoras de peligro para el recurso suelo o el ambiente en general.

ARTICULO 55.- El Estado, por medio de las instituciones competentes, establecera
procedimientos sumarios y dispensa de formalidades, para tomar las medidas
pertinentes a fin de evitar dafios al suelo o restablecer, en lo posible, la situacidon
anterior, cuando el dafio ya se haya producido.

Estos procedimientos podran ser iniciados y tramitados, de oficio o a peticion de
cualquier persona fisica o juridica, segun los lineamientos establecidos en la Ley
General de Administracion Publica.
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ARTICULO 56.- Corresponderd a los Tribunales Agrarios conocer y resolver,
definitivamente, los asuntos originados en la aplicacion de la presente ley.

La tramitacion de las sanciones se ajustard a lo previsto para las faltas vy
contravenciones, en el Cédigo Procesal Penal.

TiTULO VI
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO |

RECURSOS FINANCIEROS

ARTICULO 57.- Para el cumplimiento de las funciones que le asigna esta ley, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia contard con los siguientes recursos humanos,
técnicos y financieros:

a) El personal y los recursos logisticos que se asignen al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia en el presupuesto ordinario.

b) Los fondos que se obtengan por concepto de dias multa.

c) Los aportes de otras instituciones nacionales e internacionales.

ARTICULO 58.- Queda permitido a los comités por dreas establecer fondos para el
manejo, la conservacion y la recuperacion de suelos del area respectiva, tales fondos
podran ser financiados por medio de donaciones de personas fisicas o juridicas,
privadas o publicas, nacionales o internacionales, que estaran sujetas a la fiscalizacién
de la Contraloria General de la Republica.

Las donaciones a estos fondos seran deducibles de las utilidades netas, al calcular el
pago del impuesto sobre la renta.

ARTICULO 59.- Los ministerios o las oficinas que ejecutaban anteriormente funciones
relacionadas con el manejo, la conservacion y la recuperacion de suelos, que segun la
estructura institucional de la presente ley, son otorgadas al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, experimentaran una reduccion de su presupuesto proporcional a las
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funciones que deberan dejar de realizar. Ese presupuesto se trasladard al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, para financiar lo establecido en esta ley.

ARTICULO 60.- Autorizase el traslado de personal de otros ministerios e instituciones al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Quienes se trasladen mantendran sus derechos
laborales.

CAPITULO Il

REFORMAS

ARTICULO 61.- La presente ley es de interés publico.

ARTICULO 62.- Adiciénase al final del inciso a) del articulo 4 de la Ley No. 6877, de 18
de julio de 1983, un parrafo cuyo texto dira:

"Articulo 4.- [...] a) [...] El Servicio Nacional de Riego y Avenamiento deberd coordinar,
con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sus acciones en cuanto al manejo,
conservacion y recuperacion de suelos en los distritos de riego. [...]"

ARTICULO 63.- Agrégase, al final del articulo 5 de la Ley de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos, No. 7593, de 9 de agosto de 1996, un parrafo cuyo texto dira:

"Articulo 5.- [...] En el otorgamiento de la concesion para el aprovechamiento de aguas
para riego debera incluirse la obligacién del usuario de aplicar las técnicas adecuadas
de manejo de agua, a fin de evitar la degradacion del recurso suelo, ya sea por erosion,
revenimiento, salinizacion, hidromorfismo y otros efectos perjudiciales."

ARTICULO 64.- Agrégase, al final del articulo 69 de la Ley de Tierras y Colonizacién, No.
2825, de 14 de octubre de 1961, un parrafo cuyo texto dira:

"Articulo 69.- [...] El Instituto de Desarrollo Rural (*) debera considerar las directrices
definidas por la Ley de Manejo, Conservacion y Recuperacion de Suelos, para valorar la
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adquisicion y adjudicacion de terrenos. Es obligacidon suya disponer de estudios de
capacidad de uso de la tierra, antes de adquirirla, para fines de titulacién.

(*) (Modificada su denominacion por el articulo 14° de la Ley N° 9036 del 11 de mayo
de 2012, "Transforma el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de
Desarrollo Rural (INDER) y Crea Secretaria Técnica de Desarrollo Rural”)

Toda adjudicacién de terrenos deberd limitarse a que la utilizacién del terreno
adjudicado no pueda ir en contra de la capacidad de uso del terreno. El
incumplimiento de esta disposicidn acarreara la revocatoria de la adjudicacién."

ARTICULO 65.- Adicidnase al final del articulo 15 de la Ley de impuesto sobre bienes
inmuebles, Ley No. 7509, de 9 de mayo de 1995, un pdrrafo cuyo texto dira:

"Articulo 15.- [...] Un criterio adicional que debe considerarse necesariamente para
valorar los bienes inmuebles dedicados a actividades agropecuarias, deberd ser la
consideracioén de si tienen o no una utilizacién acorde con su capacidad de uso o su uso
potencial."

ARTICULO 66.- Agrégase, un parrafo final al articulo 25 del Cédigo de Mineria, un
parrafo cuyo texto dira:

"Articulo 25.- [...] Para el otorgamiento de permisos de exploracién y concesiones de
explotacidn minera en areas de aptitud agricola, se requerira de previo el visto bueno
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que podra oponerse al otorgamiento del
permiso o la concesién, cuando se pierda la capacidad productiva del recurso suelo.
Dicha oposicion conllevara el archivo del expediente, sin mas recurso que el de
revisiéon."

ARTICULO 67. El Poder Ejecutivo reglamentard esta ley dentro de un plazo de noventa
dias contados a partir de su vigencia.

Rige a partir de su publicacién.
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Reglamento ala Ley de Uso Manejo y Conservaciéon de Suelos
[Reglamento a la Ley de Uso, Manejo y Conservacién de Suelos]"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y LOS MINISTROS DE AGRICULTURA Y GANADERIA,
DEL AMBIENTE Y ENERGIA, SALUD, HACIENDA Y DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

Con fundamento en lo dispuesto en los incisos 3 y 18 del Articulo 140 de la
Constitucion Politica, incisos 2b del Articulo 28 de la Ley General de la Administracién
Publica, y Ley 7779 del 23 de abril de 1998.

Decretan:
Reglamento a la Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos
TiTULO |
Disposiciones generales
CAPITULO I
De los fines

Articulo 12—Con el fin de proteger, conservar y mejorar los suelos, evitar la erosiéon y
degradacion por diversas causas naturales o artificiales, se declara de interés y utilidad
publica, la accion estatal o privada, para el manejo integrado y sostenible de los suelos
en armonia con los demas recursos y riquezas naturales en todo el territorio nacional,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 32 de la ley 7779 del 30 de abril de
1998.

Articulo 22—Todas las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, se encuentran
obligadas a emplear la mejor tecnologia disponible, la aplicacion de la mejor practica
en el uso del suelo, con el fin de evitar la erosidon hidrica, edlica y aprovechar racional e
inteligentemente los suelos, conforme lo establece la ley que aqui se reglamenta.

Articulo 32—De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 32 la ley, se reconoce y
declara que los suelos, como recurso natural, constituyen el activo de mayor
importancia patrimonial y productiva para la empresa agraria.
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Articulo 42—En el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N2 7779, este Reglamento,
Plan Nacional de Uso, Manejo, Conservacién y Recuperacién de Suelos o de los Planes
de Uso, Manejo, Conservacién y Recuperacién de Suelos por Areas, no opera el silencio
positivo de la Administracion, por lo que resultan de obligatorio acatamiento sus
disposiciones, y las recomendaciones técnicas particulares del MAG, todo de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 42 de la Ley Forestal N2 7575 del 5 de
febrero de 1996.

CAPITULO Il

Objetivos

Articulo 52—Son objetivos del presente Reglamento en consonancia con las
disposiciones establecidas en la Ley N2 7779, los siguientes:

1. Impulsar el manejo, la conservacién y recuperacion de los suelos en forma sostenida
e integrada con los demds recursos naturales.

2. Establecer los mecanismos apropiados para utilizar el recurso suelo en forma
racional, en concordancia con los lineamientos de la legislacion vigente en materia de
ordenamiento territorial.

3. Facilitar los mecanismos para la accién integrada y coordinada de las instituciones
competentes en la materia.

4. Promover la planificacién, por medio de inventarios ambientales, para el
aprovechamiento balanceado entre la capacidad de uso y el potencial productivo,
mejorando con ello las condiciones de vida de la poblacion.

5. Fomentar la participacion activa de las comunidades y los productores, en la
generacion de las opciones sobre el manejo y conservacion de los suelos.

6. Fomentar la agroecologia, como forma de lograr convergencia entre los objetivos de
la produccidn agricola y la conservacion de los recursos suelo y agua.

7. El mejoramiento y desarrollo conservacionista de los sistemas de uso de los suelos,
partiendo de los principios enunciados en el Articulo 12 de la Ley que aqui se
reglamenta.

8. Impulsar el uso de las practicas comprobadas de manejo, conservacidon y
recuperacién de suelos en los sistemas de produccion agricola.
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9. Propiciar las medidas y criterios técnicos para el adecuado manejo de residuos de
productos de fertilizacidn y agrotoéxicos.

10. Garantizar la conservacion de la biodiversidad y su empleo sostenible en el Plan
Nacional y los Planes de Manejo, Conservacién y Recuperacion de Suelos por Area, asi
como en las acciones individuales a nivel de finca, y en las autorizaciones de cambio de
uso del suelo y aguas, en los términos del Articulo 52 de la ley de la Biodiversidad N2
7788 del 30 de abril de 1998 publicada en la Gaceta 101 del 27 de mayo de 1998.

11. Velar porque los funcionarios de las instituciones involucradas en el cumplimiento
de la ley que aqui se reglamenta, en sus estudios, asesorias, practicas y controles,
establezcan metodologias y garanticen el cumplimiento en cada caso, dimensionando
positivamente la aplicacién de sustancias que mejor disminuyan o supriman la
contaminacién de los suelos, aguas superficiales y subterraneas, para los efectos de lo
dispuesto en los incisos b), d), f), g), del Articulo 6, y Articulos 12, 13, 19 de la Ley N2
7779.

12. Incentivar toda prdctica y manejo integral y sostenible del suelo.

CAPITULO 1l

Definiciones técnicas y abreviaciones

Articulo 62—Para los efectos de interpretacién y aplicacidon de las disposiciones de la
ley y este Reglamento, se establecen las siguientes definiciones técnicas:

Ay A.: Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillado.

Actividad agraria: Es la actividad productiva consistente en el desarrollo de un ciclo
bioldgico, vegetal o animal, ligado directa o indirectamente al disfrute de las fuerzas y
los recursos naturales, que se traduce econdmicamente en la obtencidn de productos
vegetales o animales, destinados al consumo directo o sus transformaciones.

Acuifero. Depdsito subterrdneo de aguas provenientes de la infiltracién de este
recurso natural, a través el perfil del suelo, sometido al régimen del Ciclo Hidroldgico.

Agricultura conservacionista. La utilizacion racional de las tierras para los fines de
produccién, buscando aumentar la productividad para satisfacer las necesidades de la
poblacién, evitando, reduciendo y controlando las practicas y procesos mediante los
cuales ellas se degradan, por medio del uso de tecnologias capaces de cumplir con
estos objetivos y adaptadas a los sistemas de produccion locales.
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Agroecologia. Ciencia que persigue la armonia entre los objetivos de la actividad
agraria y la sostenibilidad de los recursos suelo, agua y vegetacién, en la relacién
ecologia-desarrollo.

Aprovechamiento balanceado. Empleo de practicas de uso, manejo y conservacién de
suelos para aumentar su beneficio econdmico, buscando al mismo tiempo la éptima
preservacion del recurso.

Areas. En los términos del Articulo 15 de la Ley que aqui se reglamenta, se definen
como areas, aquellas porciones del territorio delimitadas por cuencas, subcuencas,
microcuencas o extensiones territoriales hidroldgicamente manejables como unidad,
donde se implementaran los planes de manejo, conservacion y recuperacion de suelos.

Areas de recarga acuifera. Superficies territoriales en las cuales ocurre la mayor parte
de la infiltracién del agua a través de la corteza terrestre, que alimenta acuiferos y
cauces de los rios.

ARESEP. Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.

Capacidad de uso de la tierra. Es el grado 6ptimo de aprovechamiento que posee un
area de terreno determinada, con base en la calificacién de sus limitantes para
producir cultivos en forma sostenida y por periodos prolongados.

Certificador de Uso Conforme del Suelo. Profesional incorporado al Colegio de
Ingenieros Agrénomos de Costa Rica, autorizado y acreditado por el MAG para realizar
estudios de uso, manejo y conservacién de suelos y emitir certificaciones para efectos
de beneficios y exoneraciones fiscales que establece la Ley que aqui se reglamenta.

CNP. Consejo Nacional de la Produccion.

Cobertura vegetal. Estrato de plantas y residuos vegetales que se encuentran sobre la
superficie del suelo.

Conservacion de suelos. Conjunto de practicas de manejo y uso de la tierra realizadas
con el fin de proteger, conservar y mejorar la integridad y la productividad del suelo.

Contaminacion de suelos y aguas. Es la alteracidn o modificacién detrimental de las
caracteristicas quimicas, fisicas o bioldgicas de los suelos y aguas, debida a sustancias o
materiales de cardcter exdgeno, generalmente causada por la actividad humana, que
puede incidir negativamente en la biodiversidad de los agroecosistemas y en la salud
humana.

COVIRENAS. Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales.
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Cuenca hidrografica. Es el area geografica cuyas aguas superficiales vierten a un
sistema de desaglie o red hidroldgica comun, confluyendo a su vez en un cauce mayor,
gue puede desembocar en un rio principal, lago, pantano, marisma, embalse o
directamente en el mar. Esta delimitada por la linea divisoria de aguas y puede
constituir una unidad para la planificacién integral del desarrollo socioeconémico vy la
utilizacién y conservacién de los recursos agua, suelo, flora y fauna.

Degradacion de los suelos. Deterioro de las caracteristicas quimicas, fisicas y bioldgicas
del suelo, con disminucién de su productividad en el tiempo, como consecuencia de
procesos tales como erosién hidrica o edlica, salinizacién, anegamiento, agotamiento
de los elementos nutritivos para las plantas, contaminacién con productos
agroquimicos de lenta descomposicién o elementos pesados, el deterioro de la
estructura, compactacion, sedimentacion y otras formas de degradacién.

Desarrollo conservacionista de los sistemas de uso del suelo. Mejoramiento integral de
los sistemas de produccion mediante el uso de practicas agroconservacionistas que
hacen converger los intereses de la produccién y de la conservacién de los recursos
naturales.

Erosidn. Es el desprendimiento, arrastre y sedimentacion de las particulas superficiales
del suelo, por accién del agua de escorrentia, viento, deshielo y otros agentes
geoldgicos, incluyendo procesos como deslizamientos.

Escorrentia. Flujo superficial de agua que no penetra en el suelo y fluye hacia los
cuerpos receptores de agua.

Estudio basico del uso de la tierra. Recolectar, ordenar, analizar y clasificar las
caracteristicas biofisicas y socioecondmicas de un area.

Evaluacién ambiental de las tierras. El estudio de los efectos ecoldgicos vy
socioecondmicos de un drea determinada.

Evaluacién de impacto ambiental. Procedimiento cientifico-técnico interdisciplinario
utilizado para identificar y predecir los efectos que ejercera sobre el ambiente, una
actividad, obra o proyecto especifico, que deteriore o destruya elementos del
ambiente o genere residuos, materiales téxicos o peligrosos, cuantificandolos vy
ponderandolos para tener elementos de juicio que permitan la toma de decisiones.
Incluye los efectos especificos, su evaluacién global, las opciones de mayor beneficio
ambiental, un programa de control y minimizacion de los efectos negativos, un
programa de monitoreo, un programa de recuperacion, asi como la garantia de un
cumplimiento ambiental.
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Evaluaciéon de tierras. Proceso de clasificacion mediante el cual se evallan las
cualidades de la tierra y se armonizan con los requerimientos de un tipo de uso
definido, con base en sus caracteristicas, potencialidades y limitaciones ecoldgicas y
socioecondmicas.

Fertilidad de suelo. Cualidad del suelo definida por caracteristicas quimicas, fisicas y
bioldgicas que determinan su productividad.

Finca agraria. Todo aquel terreno situado en distritos urbanos o rurales, dedicado a
actividad productiva agraria.

Gestion integrada. Conjunto de acciones tendientes a que el uso del recurso suelo, se
realice de manera que no se deteriore ni afecte a los otros recursos naturales.

ICE. Instituto Costarricense de Electricidad.

IDA. Instituto de Desarrollo Agrario.

INCOPESCA. Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura.

INVU. Instituto Costarricense de Vivienda y Urbanismo.

Infiltracidn. Movimiento descendente del agua a través del perfil del suelo.

Infraestructura vial: Toda obra construida para facilitar el acceso a poblaciones o
fincas.

Inventario ambiental. Descripcidn cualitativa y cuantitativa de los recursos naturales
en una determinada area.

Levantamiento catastral. Es la parte del territorio nacional sometido al proceso de
catastro, segun lo establece la Ley de Catastro Nacional N2 6545 del 25 de marzo de
1981.

Lixiviacion. Es el movimiento de sustancias en solucién (solutos) dentro del suelo,
generalmente de los horizontes superiores a los inferiores, por accién del agua de
percolacién.

Lixiviados. Para los efectos de la ley que aqui se reglamenta, son contaminantes fluidos
gue penetran estratos inferiores del suelo y que inciden generalmente sobre la calidad
de las aguas.

MAG. Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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Manejo de suelos. Practicas que se hacen para modificar, mantener o mejorar sus
caracteristicas quimicas, fisicas y bioldgicas, con el fin de optimizar su productividad y
funcién ambiental y evitar su degradacién en el tiempo.

Materia organica. Material animal o vegetal en cualquier estado de descomposicion
gue se encuentra sobre o integrado al suelo.

MINAE. Ministerio del Ambiente y Energia.
MOPT. Ministerio de Obras Publicas y Transportes.
MS. Ministerio de Salud.

Nivel fredtico. Es la superficie superior del agua subterrdnea o el nivel debajo del cual
el suelo esta saturado de agua.

Opciones técnicas. Se refiere a practicas tecnoldgicas disponibles o potenciales para
cumplir con los principios técnicos mencionados en el Articulo 12 de la Ley N2 7779.

Ordenamiento territorial. Es una estrategia concertada en todos los niveles de la
sociedad, para promover y regular el uso del territorio, asignando estratégicamente
cada porcién de tierra a aquellos usos que sean socioecondmicamente rentables y
ecoldgicamente sostenibles.

Plan de Uso, Manejo y Conservacién de Suelos de Areas de Manejo. El elaborado por el
Comité de Manejo, Conservaciéon y Recuperacion de Suelos por Areas.

Plan Nacional de Uso, Manejo, Conservacién y Recuperacion de Suelos. El elaborado
por la Comision Técnica Nacional de Uso, Manejo y Conservaciéon de Suelos.

Planificacién ambiental adecuada. Predeterminacidn del uso que el ser humano hace
de los recursos naturales de manera que obtiene beneficios econdmicos y sociales,
pero no los deteriore en el tiempo.

Potencial productivo del suelo. Es la capacidad que tiene el suelo para producir en
forma éptima, aplicando mejoras.

Practicas mejoradas. Practicas referidas a los principios técnicos mencionados en
Articulo 12 de la Ley que aqui se reglamenta.

Produccidon agricola. Se refiere a la actividad humana para la produccion de plantas,
arboles y animales, con el fin de satisfacer necesidades de la sociedad.

Recuperacién de suelos. Aplicacion de un conjunto de practicas para restituir y mejorar
la capacidad productiva y funcién ambiental del suelo.
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Recursos ambientales. Son aquellos elementos del ambiente que interactian dentro
de la biosfera y que son utilizados por el ser humano para su bienestar.

SENARA. Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento.
SETENA: Secretaria Técnica Nacional Ambiental.

Sistema de Extension. Conjunto de instituciones que fomentan el proceso interactivo
de difusién de conocimientos, planificacion de mejoras de los sistemas de produccién
e implementacion de técnicas, entre investigadores, técnicos y productores para
cumplir con los principios técnicos establecidos en el Articulo 12 de la Ley N2 7779.

Sistemas de uso. Para los efectos de la ley que aqui se reglamenta, se entiende por
sistemas de uso, los sistemas de produccién, como el conjunto formado por productor
o productora, su familia y los recursos productivos organizados coherentemente y en
continua interaccion segun su racionalidad para la produccién.

Sostenibilidad de las tierras. Es la capacidad que tiene una area geografica para
mantener una produccidn continuada en el tiempo, de beneficios econdmicos, sociales
y ecoldgicos, sin deterioro de los recursos naturales.

Subcuenca hidrografica. Es cada una de las cuencas menores que pertenecen a un
mismo sistema de desaglie o cuenca principal.

Suelo. Es un cuerpo natural localizado en la superficie de la tierra, formado a partir de
una mezcla variable de materiales minerales y orgdnicos, mediante la acciéon de
factores de meteorizacién, quimicos, fisicos y bioldgicos en el tiempo, capaz de
sustentar el crecimiento de las plantas y otros seres vivos, y susceptible de
modificaciones por el ser humano y por eventos naturales.

Técnicas agroecoldgicas. Conjunto de practicas recomendadas para mejorar la
produccién agricola forestal y pecuaria en armonia con la naturaleza.

Técnicas agrondémicas. Conjunto de practicas recomendadas para mejorar la
produccién agricola, forestal y pecuaria que no impliquen la remocién del suelo

Tierra. Zona de la superficie del planeta cuyas caracteristicas abarcan todos los
atributos de la biosfera, verticalmente y debajo de la zona, incluidos los de la
atmadsfera, el suelo y el sistema geoldgico subyacente, la hidrologia, la poblacién
vegetal y animal y los resultados de la actividad humana pasada y presente.

Tierras agricolas. Tierras con capacidad para el desarrollo de actividades productivas
agricolas definidas seglin las clases de capacidad de uso establecidas en la
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"Metodologia para la determinacién de la capacidad de uso de las tierras de Costa
Rica".

Uso conforme del suelo. Aquel uso del suelo que se ajuste a las normas consideradas
en la Metodologia para la Determinaciéon de la Capacidad de Uso de las Tierras de
Costa Rica y a las normas técnicas de manejo y conservacién del suelo establecidas en
la ley N2 7779.

Uso potencial de la tierra. Es el uso que se le podria dar a la tierra una vez que se
lleven a cabo las enmiendas y mejoras necesarias mediante prdcticas racionales de
manejo y conservacion de suelos y aguas para lograr un beneficio social y de la tierra.

Usos del territorio nacional. Entendido para los efectos de la Ley, tipos de uso agricola
del territorio nacional.

Valor agrondmico. Se refiere a la capacidad que una tierra tiene para la produccién
agricola, pecuaria y forestal.

Valor ecolégico. Se refiere a la capacidad que una tierra tiene para producir beneficios
ecoldégicos.

Valor socioeconémico. Se refiere a la capacidad que una tierra tiene para producir
beneficios econdmicos y sociales.

Zonificacién agropecuaria. Es la delimitaciéon geografica de las diferentes zonas que
reflejan aptitudes particulares para un uso determinado.

TiTULO Il
Organizacidn Institucional
CAPITULO |

Del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Articulo 79—Corresponde al MAG, por medio de su estructura organizativa, velar por
el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y técnicas que establece
la ley, los reglamentos, los planes nacionales y especificos para el uso, manejo y
conservacion de suelos.
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Articulo 82—El MAG como érgano Rector del Sector Agropecuario, ademds de las
funciones fijadas en su ley organica, tendra, conforme a las competencias conferidas
en la Ley que aqui se reglamenta, las siguientes:

1. Aprobar el Plan Nacional y Planes de Area para el Uso, Manejo y Conservacién de
Suelos y pronunciarse en ultima instancia, respecto de cualquier diferendo que se
suscite con motivo de la aplicacion de la Ley N2 7779 y este Reglamento.

2. Ordenar y velar que la Secretaria de Planificacion del Sector Agropecuario (SEPSA),
incorpore dentro de la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario, los
principios reguladores del Plan Nacional de Uso, Manejo, Conservacién y Recuperacion
de Suelos, en especial los que corresponde a los incisos c), d), f) y h) del Articulo 6 de la
Ley que aqui se reglamenta.

3. Velar porque las instancias Nacionales y Regionales del MAG, incorporen y cumplan
en cada caso los planes de manejo, conservacion y recuperacion de suelos en cada
area establecida en el Plan.

4. Mantener actualizado un Banco de Datos relativo a asuntos ambientales, técnicos y
socioecondmicos y brindar los servicios de informacién sobre los Planes de Uso,
Manejo y Conservacion de Suelos, segun el plan para cada area, asi como los principios
reguladores sobre quemas agrarias, conforme lo dispone el Articulo 6, inciso i) de la
Ley N2 7779.

5. Remitir al Sistema Nacional de Desarrollo Sostenible (SINADES), el Plan Nacional y
los Planes de Uso, Manejo, Conservacién y Recuperacién de Suelos por Area, para que
los incorpore como instrumento basico fundamental de planificacién, conforme con el
Decreto 26827- PLAN del 6 de marzo de 1998 publicado en La Gaceta 74 del 17 de abril
de 1998.

6. Remitir al Consejo Nacional para la Mineria a Gran Escala, el Plan Nacional y los
Planes Uso, Manejo, Conservacién y Recuperacién de Suelos por Area, a efectos de
gue sean considerados al momento de la aprobacidn de proyectos mineros, en los
términos del Articulo 25 de la Ley y para los efectos de lo que dispone el Decreto
26110- MINAE del 18 de diciembre de 1996, publicado en Alcance 31 a la Gaceta 115
del 17 de junio de 1997.

7. Aprobar autorizar, registrar y supervisar los planes y programas, a las personas
fisicas o juridicas que realicen proyectos destinados a racionalizar el uso manejo y
conservacion de suelos y aguas.

8. Mantener actualizado y con sus atestados técnicos respectivos, la ndmina de
personas fisicas o juridicas que realicen proyectos y actividades destinadas al racional
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uso, manejo y conservacion de suelos y aguas, las cuales deberdn estar debidamente
oficializados por el MAG.

9. Prestar servicios en materia de uso, manejo y conservacién de suelos, cuyo costo
serd determinado de conformidad con el procedimiento de fijacién de tarifas que rige
en la institucién.

10. Contratar servicios profesionales en diversas ciencias para brindar capacitacion,
asesoria técnica o realizar estudios concretos y necesarios conforme con la Ley que
aqui se reglamenta.

11. Enviar a Catastro Nacional, los mapas de capacidad de uso de los suelos a las
escalas disponibles y requeridas, y coordinar lo pertinente, a fin de que se incorpore
esta informacion en los mapas de las zonas catastrales.

CAPITULO Il

De la Coordinacion Interinstitucional

Articulo 92—Todos los ministerios e instituciones descentralizadas y las empresas de
economia mixta del Estado, asi como el sector privado, en sus planes, programas,
proyectos y actividades, que involucren el uso del suelo, deberdan cumplir con las
normas contenidas en el Plan Nacional de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos.

Articulo 10.—Todas las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas se encuentran
en la obligacion de realizar las mejores practicas de uso, manejo y conservacion de
suelos, conforme con las directrices y en coordinacién con el MAG.

Articulo 11.—La Coordinacion del MAG se llevara a cabo por medio de las siguientes
instancias: la Comisién Técnica Nacional de Uso, Manejo y Conservacién de Suelos, los
Comités de Areas, los Certificadores de Uso conforme del Suelo y la Secretaria
Nacional de los Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales (COVIRENAS).
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Articulo 12.—En lo pertinente a los articulos 59 y 60 de la Ley, se hard énfasis a la
coordinacidn interinstitucional entre el MAG y los demds ministerios u oficinas que
ejecuten programas en materia de uso, manejo y conservacién de suelos y aguas.

Articulo 13.—El MAG es el organismo rector en: a- definir y establecer politicas de uso
y manejo de suelos y aprobar el Plan Nacional de Uso, Manejo y Conservacion de
Suelos utilizados en la actividad agraria, b- dimensionar el cumplimiento de los planes
de manejo segun el drea de la finca agraria, el nivel socioeconémico del productor,
asistencia técnica y tecnologia disponible y el plan de manejo por area donde se
encuentre la finca.

Articulo 14.—Todos los Ministerios e Instituciones descentralizadas y de economia
mixta; y el sector privado, en sus planes, programas y proyectos que involucren el uso
del suelo para fines agrarios, deberdn de cumplir con las normas del Plan Nacional de
Uso, Manejo y Conservacion de Suelos; y coordinar con el MAG su cumplimiento y en
la prestacion de sus servicios publicos o en la ejecucién de sus actividades.

Articulo 15.—La coordinacion interinstitucional se llevard a cabo a través de las
siguientes instancias: a- Comisién Técnica Nacional de Uso, Manejo y Conservacion de
Suelos; b- los Comités de Manejo, Conservacién y Recuperaciéon de Suelos por Areas; c-
Direcciones Nacionales y Regionales del MAG vy sus Agencias de Servicios
Agropecuarios, Colegio de Ingenieros Agrénomos de Costa Rica y la Secretaria Nacional
de las Covirenas.

Articulo 16.—La Comisidn Técnica Nacional de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos
estard integrada por:

a- Dos representantes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
b- Dos representantes del Ministerio de Ambiente y Energia

c- Un representante del Ministerio de Salud

d- Un representante de la Academia Nacional de Ciencias

e- Un representante del Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados
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f- Un representante del Instituto Costarricense de Electricidad

g- Un representante del Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y
Avenamiento

La presidencia de esta Comision sera asumida por uno de los representantes del MAG.

El representante de la Academia Nacional de Ciencias sera designado por una terna
que se enviard al MAG para tal efecto, indicando si su actuacion serd temporal o
permanente segln el area de su interés, a nivel nacional o regional. Uno de los
representantes del MINAE, serd funcionario de la Secretaria Nacional de Comités de
Vigilancia de los Recursos Naturales.

Cuando lo considere necesario, la Comisidn podra invitar a un representante del
Colegio de Ingenieros Agréonomos, de la Asociacidon Costarricense de la Ciencia del
Suelo o de la Comision Nacional de Emergencias, para consultas especificas.

Articulo 17.—Son funciones de la Comision Técnica Nacional

a- Coordinar y velar a nivel de las instituciones publicas representadas, para la
ejecucidn de los términos del Plan Nacional de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos.

b- Definir las areas de trabajo en las regiones, segun los criterios estratégicos, técnicos
y operativos definidos, en coordinacidn con las Direcciones Regionales del MAG.

c- Elaborar la propuesta del Plan Nacional de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos,
con base en las propuestas de los Planes por Area, para someterlo a la aprobacién del
MAG.

d- Revisar y ajustar los Planes de Manejo por Area sometidos a consideracién por los
Comités por Area.

e- Velar por el cumplimiento de los objetivos y finalidades de la Ley N2 7779.

f- Orientar técnica, estratégica, operativa y metodolégicamente a los Comités por Area
en la elaboracién de los Planes por Area.

g- Fiscalizar y evaluar la aplicacion del Plan Nacional, responsabilizando a las
instituciones cuando se determine el incumplimiento de los principios que se
establecen en la ley que aqui se reglamenta.
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h- Disefar y dar seguimiento a la aplicacion de los mecanismos permanentes de
coordinacidn entre las instituciones y organizaciones involucradas en el Plan Nacional
de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos.

i- Analizar, evaluar y supervisar lo relacionado con la cooperacion técnica y financiera
nacional e internacional en todos los proyectos que tengan incidencia directa o
indirecta con el manejo, conservacion y recuperacion de suelos.

CAPITULO IlI

De los Comités de Manejo, Conservacion y Recuperacién de Suelos por Area

Articulo 18.—Los Comités de Uso, Manejo, Conservacion y Recuperacion de Suelos por
Area se crearan en el Plan Nacional de Uso, Manejo y Conservacién de Suelos. Serd
integrado segun el articulo 34 de la Ley por:

a) Un representante de Ministerio de Agricultura y Ganaderia
b) Un representante del Ministerio del Ambiente y Energia

c) Un representante de cada gobierno municipal con jurisdiccién sobre el drea de que
se trate

d) Dos representantes técnicos de las organizaciones de productores existentes en el
area, elegidos por las organizaciones de los productores en audiencia publica

e) Un representante técnico del Departamento de Planificacion del Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo

f) Un representante de los Consejos Regionales Ambientales del area
g) Un representante de la Academia Nacional de Ciencias

Los Comités podran invitar a un representante de la institucion o agrupacidon con
competencia en la materia o actividad, objeto de estudio o analisis concreto.

Cuando no se disponga de algln representante de las instituciones u organizaciones
mencionadas en los puntos del a) al g), se podra invitar a representantes debidamente
calificados, de organizaciones no gubernamentales para que participen
temporalmente en el Comité.
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Articulo 19.—Son funciones de este Comité:

a) Coordinar con la Comisién Técnica Nacional las acciones pertinente al Plan por Area
e incorporarlo al Plan Nacional.

b) Dirigir el proceso de elaboracion de los planes de manejo, conservacion vy
recuperacién de suelos del area respectiva y aprobarlos finalmente.

c) Velar por la ejecucién del Plan del Area que corresponda, incluyendo su evaluacién y
seguimiento.

d) Coordinar la direccién de los planes por area, con los Consejos Regionales
Ambientales, creados por la Ley Orgéanica del Ambiente N27554 del 4 de octubre de
1995, en cuanto a actividades programadas y proyectos que fomenten en el area el
desarrollo sostenible y la conservacién del ambiente.

e) Divulgar debidamente el contenido del Plan del Area.
f) Gestionar recursos econdmicos para implementar el plan en el area,

g) Resolver, entre los productores del area, conflictos que surjan con motivo de la
aplicacién del plan, por medio del Sistema de Resolucién Alternativa de Conflictos.

h) Emitir criterio técnico sobre los planes reguladores, antes de que sean oficializados
por la municipalidad respectiva.

i) Dimensionar en cada caso especifico a nivel de finca, el cumplimiento especifico de
algunos aspectos de los planes de manejo, para lo cual deberd de considerar la
clasificacién de los suelos, el drea de la finca, el nivel socioeconédmico del productor, el
tipo de cultivos, la asistencia técnica y la mejor tecnologia disponible, asi como los
parametros generales del Plan de Manejo del area.

j) Orientar técnica, estratégica, operativa y metodoldgicamente a los Covirenas para el
seguimiento y ejecucién de la Ley N2 7779.

k) Orientar técnica, estratégica, operativa y metodolégicamente a personas fisicas o
juridicas y organizaciones no gubernamentales para el seguimiento y ejecucion de la
ley N2 7779 y fomentar su integracién en la elaboracién de los Planes por Area.

Articulo 20.—El Comité de Uso, Manejo, Conservacion y Recuperacion de Suelos por
Area, se creara cuando esté definida la respectiva area en el Plan Nacional.
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Articulo 21.—E|l nombramiento de los miembros del Comité por Area se hard mediante
acuerdo ejecutivo, publicado en el diario oficial La Gaceta, y su nombramiento sera por
un periodo de tres afios, pudiendo ser reelectos por una Unica vez. Cada institucién o
entidad participante, nombrara propiamente a su representante y se lo comunicara al
Director del MAG de la Regién que corresponda.

Articulo 22.—En la primera sesion de trabajo después de haberse instalado
formalmente, el Comité elige una Junta Directiva con presidencia, vicepresidencia,
secretaria, tesoreria y fiscalia. Los demdas miembros del Comité serdn vocales.

La presidencia y vicepresidencia de este Comité serdn asumidas por el representante
del MAG y por el representante del MINAE, respectivamente.

Articulo 23.—El Comité se reunird ordinariamente cada mes y extraordinariamente
cuando sea convocado por la presidencia o a solicitud de una organizacion de
productores del area.

Articulo 24.—La presidencia, preside, convoca y modera las reuniones, vela por el
cumplimiento de los acuerdos, firma el libro de actas y elevard, para las firmas
respectivas de las autoridades superiores, convenios que hayan sido acordados.

Articulo 25.—La vicepresidencia, presidira las reuniones en ausencia de la presidencia,
apoyara a la presidencia en toda su gestion y llevara a cabo las acciones que se le
encomienden por acuerdo de la Junta Directiva.

Articulo 26.—La secretaria llevara actualizados los libros de actas, suscribira y recibira
la correspondencia.

Articulo 27.—La tesoreria llevara los libros contables, registros, facturas y administrara
los fondos. Rendird un informe de tesoreria cada dos meses a la Junta Directiva y un
informe de tesoreria en audiencia publica una vez al afio. Vigilard por la aplicacion
correcta de los fondos que se obtengan para la ejecucién de los Planes por Area.
Debera rendir una poliza de fidelidad.
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Articulo 28.—Los vocales podran sustituir a cualquiera de los demas miembros del
Comité. La Junta Directiva asignara a los vocales funciones en zonas especificas, para la
aplicacion del plan de manejo del area.

CAPITULO IV

De los Comités Vigilantes de Recursos Naturales (COVIRENA)

Articulo 29.—Los COVIRENA se regiran por lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo 26923-
MINAE del 1 de abril de 1998, publicado en la Gaceta 99 del 25 de mayo de 1998.

Articulo 30.—Los inspectores y vigilantes de los recursos naturales, dentro de sus
funciones, tendran ademas de vigilar y denunciar lo relativo al incumplimiento de la
Ley N2 7779 y este Reglamento, lo correspondiente a los Planes Nacionales o Planes
por Area.

Articulo 31.—Para el cumplimiento de las funciones otorgadas por el presente
reglamento, los inspectores y vigilantes de COVIRENA, debidamente uniformados vy
acreditados, podrdn ser transportados en los vehiculos oficiales de las instituciones
involucradas en el cumplimiento de esta Ley y este reglamento, de conformidad con
las disposiciones establecidas en la Ley de Transito.

Articulo 32.—El MAG, el MINAE, el MS vy la Secretaria Nacional de los COVIRENA,
asesoraran y capacitaran a los COVIRENA para el desarrollo de sus funciones en el
control del cumplimiento de la Ley 7779 y este Reglamento.

Articulo 33.—La Secretaria Nacional de COVIRENA, en conjunto con el Director
Regional del MAG, emitird un carné especial de coordinador de grupo, a través del cual
se autorizara a su portador para el desarrollo de las tAreas dirigidas a las obligaciones
emanadas en los Articulos 94 y 159 del presente Reglamento.
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CAPITULOV

De los certificadores del uso conforme del suelo

Articulo 34.—Corresponde a los profesionales debidamente acreditados ante el MAG,
realizar los estudios de suelos y los de uso, manejo y conservacion de suelos y aguas
para fines agrarios y emitir las certificaciones para otorgar los beneficios vy
exoneraciones fiscales que establecen los Articulos 30, 46, 47,48 y 49 de la Ley 7779 y
este Reglamento.

Articulo 35.—Para ser acreditado y autorizado por el MAG como Certificador de Uso
Conforme del Suelo, el profesional deberd demostrar idoneidad académica,
experiencia practica y aprobar los cursos de complementacién que determine el MAG.

Articulo 36.—El Certificador de Uso Conforme del Suelo realizard o supervisard los
estudios de suelos al nivel de detalle que requieran los casos concretos, los que se
someteran a la aprobacién del MAG, para determinar si las actividades que se
pretendan desarrollar cumplen o no con lo estipulado por la Ley N2 7779. Con el fin de
promover los trabajos de uso, manejo y conservacién de suelos comunales, se
priorizard la ejecucién de estudios de suelos a nivel grupal sobre la ejecucién de los
estudios individuales.

Articulo 37.—El Certificador de Uso Conforme del Suelo, bajo su responsabilidad
profesional, emitird la certificacion de uso conforme del suelo, en la que
obligatoriamente consignara el nimero y fecha del oficio de aprobacién del MAG, para
todos los efectos legales.

Articulo 38.—El Certificador de Uso Conforme del Suelo, serd responsable penal, civil y
disciplinariamente por negligencia, impericia, dolo o culpa al emitir certificaciones de
uso conforme del suelo cuando se compruebe que el beneficiario no cumplié los
requisitos para obtener los beneficios o exoneraciones.
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Articulo 39.—Si resultare condenado el Certificador de Uso Conforme del Suelo,
ademas de sufrir las penas que establece la Falsedad Ideoldgica, perdera su credencial
de Certificador de Uso Conforme del Suelo otorgada por el MAG, y el interesado
debera de reintegrar a la Administraciéon Tributaria, las sumas desembolsadas o
reconocidas en cada caso de exoneracidén o beneficio, para lo cual el MAG hard de
conocimiento de la misma la defraudacién incurrida.

TiTULO 1l

Del manejo y conservacion de suelos y aguas

Articulo 40.—El MINAE en todos los Planes de Manejo del Bosque de reforestaciéon
ordenard que se realice un estudio de uso conforme del suelo, el que serd de
obligatorio acatamiento y formara parte del plan de manejo del bosque, segun lo
establece el Decreto Ejecutivo N2 27388-MINAE del 2 de noviembre de 1998,
publicado en La Gaceta N2 212.

(Mediante el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 29884 de 21 de agosto del 2001, se
suspende temporalmente la aplicacion del requisito establecido en el presente articulo)

CAPITULO |

Del Plan Nacional de Uso, Manejo, Conservacidon y Recuperacion de Suelos

Articulo 41.—El Plan Nacional de Uso, Manejo, Conservacién y Recuperacién de Suelos,
se fundamentara en la Metodologia para determinacion de la Capacidad de Uso de las
Tierras de Costa Rica, y en la extension, difusién, seguimiento y evaluacion
participativa vigente en el MAG.

Articulo 42.—El Plan Nacional de Uso, Manejo, Conservaciéon y Recuperacion de Suelos
se fundamenta ademas en los estudios de suelos y evaluacién de tierras a nivel
nacional, regional y local, y su disefio se basara en el concepto de diversificacion por
zonas agroecolodgicas y por ambito de recomendacion o unidad de manejo definido.
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Articulo 43.—Para establecer criterios estratégicos metodoldgicos, técnicos y
operativos normativos, el Plan Nacional de Uso, Manejo, Conservacion y Recuperacién
de Suelos integrara las experiencias técnicas y operativas generadas en las regiones y a
nivel local, en las areas donde se desarrollan las acciones de uso, manejo, conservacién
y recuperacién de suelos.

Articulo 44.—El Plan Nacional de Uso, Manejo, Conservacion y Recuperacion de Suelos
contendra la informacidn técnica y operativa a nivel nacional, que permitira priorizar
las areas de trabajo segun criterios de urgencia, emergencia y disponibilidad de
asistencia técnica, asi como el grado de organizacién de los productores. Ademads
permitira priorizar las dreas en cuanto a su necesidad de desarrollo tecnoldgico
adecuado, priorizando las lineas de investigacion de tecnologias viables y de facil
adopcidn para los productores involucrados.

Articulo 45.—Publicado el Plan Nacional de Uso, Manejo, Conservacion y Recuperacion
de Suelos, es de obligatorio acatamiento.

CAPITULO Il

Del Plan de Uso, Manejo, Conservacién y Recuperacion de Suelos por Areas

Articulo 46.—El Plan de Uso, Manejo, Conservacién y Recuperacién de Suelos por
Areas habra de orientarse sobre la base de los lineamientos y normas estratégicas,
metodoldgicas, técnicas y operativas generales del Plan Nacional, ademas de los
criterios generados mediante las experiencias practicas locales. Este sera considerado
para el ajuste bianual del Plan Nacional.

Articulo 47.—La seleccidn de las areas de trabajo se realizara sobre la base de criterios
desarrollados mediante experiencias técnicas metodoldgicas y operativas regionales y
locales apoyadas en criterios basados en la informacién de los estudios basicos de
suelos, evaluacion de tierras, zonas agroecoldgicas y de los @mbitos de recomendacién
a nivel nacional, regional y local.
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Articulo 48.—Publicado el Plan es de obligatorio acatamiento.

CAPITULO IlI

De las Practicas de Manejo, Conservacion y Recuperacion de Suelos

Articulo 49.—La identificacidn de las practicas de manejo, conservacion y recuperacion
de suelos se realizara con base en las limitaciones agroecolégicas y socioeconémicas
gue causan la reduccién de la productividad y la degradacion de los suelos. La toma de
decisiones para la determinacidn de las practicas a aplicar en los sistemas de
produccién deberan basarse en el conocimiento compartido y complementario de los
técnicos y productores.

Articulo 50.—Las prdcticas de manejo, conservacion y recuperacién de suelos deberdn
basarse directamente en los principios técnicos mencionados en el Articulo 12 de la
Ley N2 7779 y en la Metodologia para la Determinacién de la Capacidad de Uso de las
Tierras de Costa Rica; ademas, la investigacion y validacién deberan dar énfasis al
desarrollo de los campos de accién mencionados en el articulo 19 de la misma Ley.

Articulo 51.—La introduccion de las practicas de manejo, conservacion y recuperacion
de suelos se realizard paulatinamente y de manera integral en los sistemas de
produccién; la integracidn de las mismas se implementard segun la capacidad técnica y
socioecondmica de los productores, tomando en cuenta las caracteristicas particulares
de los sistemas de produccion.

Articulo 52.—La transferencia de las practicas de manejo, conservacidn y recuperacion
de suelos, desarrolladas y comprobadas en un drea determinada, se divulgard en
primer lugar, hacia aquellas zonas agroecoldgicas que cuenten con caracteristicas
semejantes.
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CAPITULO IV

De la maquinaria, equipo, herramientas e insumos para el uso y manejo del suelo

Articulo 53.—Se consideran aptos para el cumplimiento de los fines y objetivos de la
ley que aqui se reglamenta, los siguientes productos, maquinaria, herramientas vy
equipos:

Para labranza del suelo:

A. Equipo e implementos para labranza vertical, arados de cincel para traccion animal
o tractor:

Arados de cincel, puas de diferentes tipos (pie de pato, torajeras)
Subsoladores

Escarificadores

Paraplowt

Rastra de puas

Vibrocultivadores

Azadoneras

Surcadores (alomilladores)

Rastras de dientes

B. Equipo e implementos para siembra directa, de uso manual, para traccion animal o
traccion mecanica:

Sembradoras directas
Picadoras de rastrojo

Tractores para traccion de equipos de labranza vertical y siembra directa (maximo 100
HP)

Tractores de alta flotacion (llantas)

Tractores de oruga de aplicacién especial para agricultura (100 HP)
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Monocultivadoras

Repuestos para equipo e implementos de labranza vertical y siembra directa (maximo
100 HP)

Volteadores de compost

C. Equipo e implementos para manejo de coberturas del suelo
Chapeadoras manuales y para tractor

Repuestos para equipo manual o motorizado para chapeo de malezas

D. Equipos de fumigacidon que propicien la distribucién uniforme y calibrada de los
productos quimicos, que minimicen la contaminacién producida por lixiviacion.

Equipos manuales para la aplicacién mds eficiente de los agroquimicos.
Equipos de traccién animal para la aplicacion mas eficiente de los agroquimicos.
Equipos de traccion mecdnica para la aplicacion mas eficiente de los agroquimicos.

E. Implementos, equipos y materiales para la planificacién agroconservacionista de
fincas, microcuencas o subcuencas:

Estereoscopios para fotointerpretacién.

Fotografias aéreas.

Mapas.

Equipo para investigacion de suelos y georeferenciacién (GPS)

Equipo e implementos para distribucion de enmiendas (voleadoras), sean manuales,
de traccidn animal o motorizados.

Equipos y materiales para sistemas de riego por goteo.

Enmiendas para el mejoramiento estructural y de fertilidad de suelos.
Mejoradores de suelos: cal, roca fosfdrica y dolomitica.

Agroquimicos biodegradables.

F. Contrariamente constituyen maquinaria, herramientas e implementos que
contribuyen a la degradacién de los suelos, los cuales son utilizados en labranza, los
siguientes:
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Equipos e implementos para tipos de labranza que voltean y pulverizan la tierra:
arados de discos, rotavators o equipos para alomillar tierra pulverizada.

Equipo e implementos para la siembra en sistemas de labranza limpios

Tractores para tracciéon de equipos para labranza que compactan, voltean y pulverizan
la tierra: arados de discos, rotavators (potencia mayor de 100 HP).

Repuestos para equipo e implementos de labranza que voltean y pulverizan la tierra:
arados de discos, rotavators, equipos para alomillar tierra pulverizada y tractores con
potencia mayor de 100 HP.

Manejo de coberturas del suelo:

Equipo e implementos que entierran o eliminan las coberturas vegetales del suelo en
sistemas de cultivos limpios.

Repuestos para equipo e implementos que entierran las coberturas vegetales del suelo
en sistemas de cultivos limpios.

CAPITULO V

De la Planificacidn de Uso del Suelo y las Zonas Catastrales

Articulo 54.—Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 7 inciso ¢) y 13 inciso a)
de la Ley N2 7779, en las zonas catastrales, el Catastro Nacional incluird en sus mapas
catastrales los mapas de uso del suelo y no autorizard segregaciones o inscripciones si
no se cuenta con la autorizacién de cambio de uso del suelo emitida por el MAG y las
demads instancias gubernamentales.

Articulo 55.—En los Planes Reguladores y Reglamentos de Zonificacién que elabore el
INVU y las municipalidades, necesariamente en los distritos urbanos y rurales, se
clasificaran y zonificardn los suelos agrarios, conforme lo disponen los incisos a) y b)
del articulo 13 de la Ley de Planificaciéon Urbana.

Articulo 56.—Para autorizar el cambio de uso del suelo agricola a otros tipos de uso,
necesariamente debera de contarse con la aprobacion del MAG, quien atendiendo a
los Planes Nacionales y Planes de Area, asi como a las regulaciones establecidas por
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SETENA, y los criterios establecidos por los Comités de Uso, Manejo y Conservacion de
Suelos por Areas, determinara su procedencia o no considerando su valor agronémico.
Dado su valor agrondmico, y su valor patrimonial como activo nacional, en el futuro,
en la planificacién del urbanismo, se respetaran y reservardn en lo posible los suelos
agricolas.

Articulo 57.—En todo fraccionamiento y urbanizacion, deberan presentarse estudios
de uso, manejo y conservaciéon de suelos y aguas, para evitar la contaminacion,
degradacidn, erosién, sedimentacién de embalses y obstruccién de alcantarillados.

CAPITULO VI

De la Titulacion de Tierras

Articulo 58.—En toda informacion posesoria o que se presente ante el IDA o ante los
Tribunales de Justicia, con el fin de inscribir en el Registro Publico de la Propiedad, el
interesado, ademds de los requisitos que exige la normativa comun, deberd de
demostrar, con un estudio adecuado de suelos, que ha ejercido la posesién
cumpliendo con el uso conforme del suelo para la actividad que realiza de acuerdo con
la metodologia aprobada, y ejecutdndolas con las mejores practicas de su manejo,
segln la mejor tecnologia disponible en cumplimiento con lo dispuesto en los articulos
3,6,12,13,19, 26,27,41,43 y 64 de la Ley N2 7779 y este Reglamento.

Articulo 59.—El estudio sera realizado por el Certificador de Uso Conforme del Suelo,
quien deberd analizar y certificar con base en visita de campo, si la posesién en las
actividades del inmueble, se han ejercido de acuerdo con el uso conforme de suelo
segln su clasificacion y que en el inmueble se realizan practicas de manejo vy
conservacion de suelos y aguas de acuerdo con la metodologia aprobada.

Articulo 60.—Es obligatorio para el IDA contar con estudios de suelos, al menos a nivel
de semidetalle en coordinacién con el MAG, de previo a toda compra de fincas,
parcelacion, adjudicacion, titulacién, arrendamiento, y con mayor énfasis en la
titulacién de tierras ubicadas en reservas nacionales segun ley 7599 del 29 de abril de
1996.
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Articulo 61.—Por ningun concepto el IDA podra adquirir, adjudicar o titular tierras que
no clasifiquen para fines agrarios segun el estudio de suelos.

Articulo 62.—Si del estudio de suelos y la clasificacidon de las tierras, no sea procedente
la titulacién para fines agrarios o urbanos, el IDA las destinard en su caso a reserva
nacional traspasandolas en su caso al MINAE.

Articulo 63.—En el contrato o titulo de arrendamiento o adjudicacion de tierras por
parte del IDA, se incluird necesariamente bajo pena de caducidad o revocacién, la
condicién de que en el terreno el adjudicatario, no podra realizar ninguna actividad
contraria al uso, manejo y conservacién de suelos y aguas. Conforme lo dispone el
articulo 27 y 64 de la Ley N2 7779. Demostrado su incumplimiento el IDA iniciard el
procedimiento de revocacién del TITULO, para lo que se anotara preventivamente en
el Folio Real de la respectiva finca.

CAPITULO VII

De la contaminacién de suelos y aguas

Articulo 64.—EIl Ministerio de Salud, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y
Energia y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, dictara las disposiciones técnicas a
las que deberan sujetarse todas las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
cuyas actividades puedan causar contaminacién de los suelos, conforme lo indica el
Articulo 28 de la Ley que aqui se reglamenta.

Articulo 65.—En caso de no existir informacidn disponible de los niveles permisibles y
no permisibles para la clasificacién de los suelos relacionados con indicadores
ambientales exclusivamente a productos utilizados para la fertilizacion y demas
agrotoéxicos, se adoptaran momentdaneamente las normas internacionales establecidas.
Para este efecto se conformara una Comision integrada por representantes de MAG,
MINAE y MS, la cual compilara lo estipulado en esas normas internacionales.
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Articulo 66.—La Comision a que se refiere el articulo anterior, coordinada por el MS
elaborard los procedimientos y disposiciones sobre la normativa ambiental que sirva
de base para la clasificacidn de suelos.

Articulo 67.—En caso de que no exista una planificacién de toda actividad que conlleve
un riesgo de contaminacién de los suelos, se realizard una evaluacién ambiental por
parte del interesado y en concordancia con lo que establece el reglamento que incluye
un analisis de las amenazas de contaminacién. Ademas, se incluira toda la informacién
referente a los productos a utilizar y a las caracteristicas fisicas y quimicas del suelo.
Dicha evaluacién se presentara ante la SETENA para su analisis.

Articulo 68.—Se declara de interés y utilidad publica la aplicacién de la mejor
tecnologia disponible en lo agroecoldgico y agrondmico, para el mejor uso y manejo de
tierras, aguas y demas recursos naturales de conformidad con los articulos 3 y 6 inciso
d) de la Ley N2 7779.

Articulo 69.—Para evitar y minimizar la contaminacién de los suelos y las aguas,
deberd dosificarse, almacenarse, disponerse y manejarse todo tipo de producto
agroquimico (fertilizantes, insecticidas, plaguicidas, fungicidas, herbicidas, etc.) y sus
recipientes usados, lixiviados agroindustriales, industriales, urbanos, desechos
artificiales, animales, vegetales, o de otro orden, de acuerdo con la mejor tecnologia
disponible, de manera tal que no produzcan efectos dafiinos para los agroecosistemas,
los recursos y riquezas naturales en el suelo, agua, aire, ni residuos en los productos
alimenticios.

Articulo 70.—El MAG, MS y MINAE deberan promover la realizacion de estudios e
investigaciones hidroldgicas, hidrogeolégicas, agroldgicas, ecoldgicas, sanitarias en las
aguas superficiales y subterraneas de las cuencas hidrograficas del pais, asi como del
mar territorial, con el fin de determinar y corregir, por parte de SENARA, AyA vy
universidades, la saturacién de minerales agrotéxicos nocivos para la salud humana, de
la diversidad bioldgica terrestre, marina, y que podrian ser irreversibles en las aguas
subterraneas o en los productos alimenticios, con la consecuente patologia general.
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CAPITULO VIII

Del manejo de las aguas para evitar erosion

Articulo 71.—Para propiciar el uso y manejo adecuado del suelo, en todo plan,
programa, proyecto y actividad, publico o privado, se utilizara la cuenca, subcuenca y
microcuenca hidrografica como unidad de planificacion sectorial.

Articulo 72.—Todo propietario se encuentra en la obligacién de dar un uso racional del
suelo en su finca, a efectos de evitar la erosién de los suelos, para lo cual técnicamente
se tomardn en consideracion las caracteristicas de las fincas adyacentes, asi como las
de la microcuenca donde se encuentra.

Articulo 73.—Quienes ejerzan actividad en los suelos deberdn aplicar todas las
practicas que aumenten la capacidad de infiltracidn en sus terrenos o la evacuacion de
las aguas residuales o pluviales hacia los cauces naturales, previniendo la
contaminacién de acuiferos, aguas superficiales o maritimas, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 44 de la Ley N2 7779, Ley General de Salud y Reglamento de
Reuso y Vertido de Aguas residuales Decreto Ejecutivo No. 26042-S-MINAE.

Articulo 74.—Todos los terrenos adyacentes e inferiores topograficamente, estan
obligados a recibir las aguas que en forma natural o adecuadamente canalizadas,
mediante practicas y actividades para el manejo, conservacidon y recuperacién de
suelos, se precipiten y fluyan de las fincas vecinas, sin que los propietarios de éstas
puedan cerrar su paso u obstruir su libre escorrentia por medio de barreras u otras
obras, de manera que se dé continuidad a las mismas de conformidad con lo
establecido en los Planes por Area.

Articulo 75.—Para variar el curso de salida de las aguas de una finca, deberdn
estudiarse las gradientes de las fincas adyacentes e inferiores topograficamente, a
efecto de darles continuidad en forma mancomunada y en todo caso acatar las
disposiciones técnicas que emita el Departamento de Aguas del MINAE, previa
consulta técnica con el MAG, todo conforme lo dispuesto en los articulos 94 a 98 de la
Ley de Aguas N2 276 del 27 de agosto de 1942,
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Articulo 76.—En toda concesién de aguas por parte del Departamento de Aguas de
MINAE para actividades productivas agrarias, los interesados estan en la obligacion de
someterla a la aprobacién del MAG para la respectiva evaluacién del uso racional del
suelo y del agua.

Articulo 77.—Con la solicitud de la concesidn de aguas se presentard un estudio de la
calidad del agua con sus caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas, conforme a lo
establecido en el Decreto N. 132 de la Ley de Conservacion de Vida Silvestre, indicando
su conformidad para los fines o actividad en que se utilizara, asi como el andlisis de las
aguas residuales, a efectos de garantizar que cumplen con las normas de calidad para
el uso que se requieren, y que el cuerpo receptor podra recibirlas sin problema para
sus ecosistemas, esto ultimo deberd ser avalado por el MS.

Articulo 78.—La resolucién de toda concesién de aguas indistintamente de su destino,
deberd de contener una cldusula mediante la cual, bajo pena de caducidad o
revocacion de la concesion, el concesionario se compromete a aplicar
permanentemente técnicas adecuadas de manejo del agua y del suelo para evitar
degradacidn, contaminacion de suelos y aguas, asi como la erosién, revenimiento,
salinizaciéon, hidromorfismo u otros efectos perjudiciales. Cuando se comprobare tal
incumplimiento el MAG remitird el estudio técnico al MINAE, para que prevenga su
cumplimiento, o en su caso revoque la concesion de aguas otorgada.

Articulo 79.—En los distritos de riego el SENARA coordinara con el MAG para que los
regantes cumplan con el manejo, conservacién y recuperacion de suelos, y utilicen la
finca en la forma y para los fines a los que se les habilité las aguas, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley N2 7779.

Articulo 80.—Al momento de someter las solicitudes de aumento de tarifas a
consideracion de la ARESEP, por parte de las instancias competentes, los interesados
deberan informar de los planes, programas y actividades que estan realizando o
pretenden realizar, para el uso, manejo y conservacion de suelos en sus actividades
concretas, asi como sus costos, los que serdn considerados en el aumento. No se
aceptara revisidon tarifaria en el evento en que fijado un porcentaje para el uso y
conservaciéon de aguas y suelos, los programas no se hubieren cumplido en los
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términos aprobados, conforme lo dispuesto en el articulo 5 y Transitorio V de la Ley de
ARESEP N2 7593 del 9 de agosto de 1996, tal y como fue adicionada por el articulo 63
de la Ley que aqui se reglamenta.

CAPITULO IX

De las obras de infraestructura vial

Articulo 81.—Se declara de interés y utilidad publica el disefio y construccién de la red
vial nacional o cantonal o caminos internos privados entre fincas, en plena
concordancia con la orografia, hidrografia, capacidad de uso de las tierras y con las
caracteristicas eddficas de los suelos.

Articulo 82.—Para la construccion técnica de la red vial nacional o cantonal, asi como
construir todo camino privado de acceso a partes de fincas, o servidumbres de paso de
fundos enclavados o con dificil acceso, asi como para la construccion de puentes y
alcantarillados pluviales. de conformidad con dispuesto en la Ley de Caminos y en el
articulo 23 de la Ley que aqui se reglamenta. Deberan de ajustarse a las disposiciones
expuestas en el plan por area correspondiente, sobre todo en lo que se refiere a
manejo de la escorrentia, tratando de minimizar el efecto de esta.

Articulo 83.—En el disefio y construccion de la red vial nacional o cantonal el MOPT y
las municipalidades, velaran porque se cumpla el plan de uso, manejo y conservacion
de suelos y aguas, para lo cual previamente someteran a la aprobacion del MAG y del
MINAE, los estudios correspondientes, bajo los apercibimientos de poder ser
sancionados por lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley Forestal N2 7575 del 5 de
febrero de 1996.

Articulo 84.—Seran responsables penal y civilmente, quienes incumplieren con las
recomendaciones y normas técnicas sobre el manejo, uso y conservacion de suelos
que al efecto le imponga en cada caso el Comité de Area. Exceptuase de lo anterior los
casos comprendidos en declaratorias de emergencia nacional, los que en todo caso,
velaran al maximo para que dentro de sus proyectos se cumplan con las normas
técnicas sobre la materia.
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CAPITULO X

De las quemas agrarias

Articulo 85.—El MAG, en coordinacién con el MINAE y el MS, emitird los principios
fundamentales mediante los cuales podria autorizarse la practica de quemas en
actividades agrarias.

Articulo 86, 87.—(Derogado por el articulo 25 del decreto ejecutivo N° 35368 del 6 de
mayo de 2009)

Articulo 88.—Nadie podrd realizar quemas en terrenos forestales, zonas protectoras,
parques nacionales, refugios de vida silvestre ni aledanos a ellas, conforme lo dispone
el articulo 35 de la Ley Forestal.

Articulo 89.—Todas las personas fisicas y juridicas publicas y privadas, se encuentran
obligadas a brindar su apoyo y colaboracidn a las Brigadas contra Incendio del MINAE,
para contrarrestar los efectos nocivos de los incendios.

CAPITULO XI

De la practica minera

Articulo 90.—Adjunta a toda solicitud de permiso de exploracién y concesidon de
explotacién minera de dreas donde se involucre el recurso suelo definido como tal en
el reglamento, que se presente ante el MINAE, por parte de personas fisicas y juridicas,
el interesado ademas de las exigencias comunes, deberd presentar un estudio
detallado de suelos elaborado por un profesional con competencia en la materia,
acreditado ante el MAG que debera ademas ser aprobado por el MAG, a efectos de
gue la SETENA del MINAE, de acuerdo con los estudios que realizara sobre la mayor
riqueza involucrada, determine o no la procedencia de la explotacion minera.
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Articulo 91.—EIl Consejo Nacional para la Mineria a gran Escala, analizard en su caso el
Plan Nacional y los Planes de Areas sobre el uso, manejo y conservacién de suelos, y
los estudios concretos sobre uso del suelo, a efectos de determinar la viabilidad
ambiental de proyectos mineros, en los términos de los Articulos 25 y 66 de la Ley N2
7779 y para los efectos de lo que dispone el Decreto 26110-MINAE del 18 de diciembre
de 1996, en Alcance 31 a la Gaceta 115 del 17 de junio de 1997.

Articulo 92.—Con el Estudio de Impacto Ambiental el solicitante, si fuera un particular
deberd de incorporar un estudio detallado de suelos emitido por un Certificador de
Uso Conforme del Suelo, en el que se establezca con claridad las practicas de manejo
que debe realizar el concesionario para la recuperacién de suelos y aguas que se
alteren, destruyan o deterioren con las obras de extraccion minera de conformidad
con los Articulos 25 y 66 de la Ley N2 7779. Cuando se trate del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes bastara con que la solicitud de autorizacién respectiva se ajuste
a lo establecido en el "Reglamento para la Actividad Minera del Estado y sus
Contratistas", Decreto Ejecutivo 24636-MIRENEM, publicado en La Gaceta N2 185 del
29 de setiembre de 1995, y ademds cuente con la autorizacién del Ministerio del
Ambiente y Energia. Entendiéndose asi que se ajusta a los términos del presente
Reglamento y a la Ley N2 7779, Uso, Manejo y Conservacion de Suelos.

Articulo 93.—En el caso de que el MAG emitiera pronunciamiento negativo sobre el
desarrollo de la actividad minera, el interesado podra solicitar que se integre una
comision entre el MAG y MINAE para determinar la mayor riqueza involucrada, el
mejor servicio ambiental o desarrollo ambiental. Dicha comisién emitird un dictamen
gue serd la base del recurso de revisidon previsto en la Ley que aqui se reglamenta.

CAPITULO XII

Disposiciones para el control de la contaminacion ambiental

Articulo 94.—Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, cuyas actividades
pueden causar contaminaciéon del suelo, agua y aire, deberan sujetarse en el
ordenamiento juridico sobre la materia y el presente reglamento.
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Articulo 95.—Toda persona fisica o juridica, publica o privada que pretenda establecer
una actividad generadora o potencialmente generadora de contaminacion (a ubicarse
en un drea geografica que no disponga de plan regulador) deberd sujetarse a las
siguientes disposiciones basicas:

A- Para obtener el permiso de ubicacion:

- Solicitud formal ante la Direccién de Proteccién al Ambiente Humano (DPAH) del
Ministerio de Salud, indicando claramente sus calidades y adjuntando los siguientes
documentos:

- Plano de catastro.

- Breve descripcion del proceso de produccion de la actividad a desarrollar, incluyendo
equipo y recurso humano a utilizar.

- Presentar un disefio del sitio para las actividades del Grupo A, croquis para las
actividades del Grupo D, segun clasificacion del Decreto de Permisos de
Funcionamiento.

- Certificado de uso del suelo por parte de la municipalidad respectiva, en caso de que
la DPAH lo estime conveniente, y asi lo solicite.

Ademas del solicitante, dependiendo de la actividad a desarrollar, deberd cumplir con
lo dispuesto en los reglamentos, decretos y normas técnicas emitidas por el Ministerio
de Salud o entes competentes en la materia segun sea el caso.

- Decreto 25364-MP-S-MINAH del 30 de julio de 1996.

- Reglamento de Zonificacién Parcial de Areas Industriales en Zona Metropolitana,
Decreto No. 25364-MP-S-MIVAH.

- Decreto N2 18209-S del 23 de junio de 1998 "Reglamento sobre Higiene Industrial" y
sus reformas.

- Decreto N2 27378 del 19 de julio de 1997, Reglamento sobre Rellenos Sanitarios.
- Decreto N2 19049-S del 7 de julio de 1989, Reglamento Cobro Manejo de Basuras.
- Ley de Planificacidon Urbana, Ley N4240 y sus reformas.

- Decreto N2 22815-S, Reglamento de Granjas Porcinas.

- Decreto N2 22814-S, Reglamento de Granjas Avicolas.
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- Decreto N2 24874-S del 5 de febrero de 1996, Reglamento de Permisos Sanitarios de
Funcionamiento para Sintetizadoras, Formuladeros, Reempacadoras y Reenvasadoras
de Agroquimicos.

- Reglamento sobre el Manejo y Control de la Gallinaza y Pollinaza, Decreto N2 29145-
MAG-S-MINAE

- Decreto N2 21518-S, Normas de Ubicacidon de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales.

- Y otros que se refieran a permisos de ubicacidon de otras actividades no anotadas
anteriormente.

B- Para obtener el permiso de construccion:

El solicitante deberd de cumplir con lo dispuesto en la Ley de construcciones N2 833
del 4 de noviembre de 1949 y sus reformas, asi como lo indicado en el Decreto N2
27967-MP-MIVAH-S-MEIC del 6 de julio de 1999, sobre el Reglamento para el Tramite
de Visado de Planos para la Construcciéon y normas que regulan la obtencién del
Permiso de construccién dependiendo de la materia.

C- Para obtener el permiso de funcionamiento:

El solicitante debera cumplir con el Decreto Ejecutivo 27569-S, Reglamento General
para el Otorgamiento del Permiso Sanitario de Funcionamiento por el Ministerio de
Salud.

Cuando existe plan regulador debera adjuntarse Permiso de Uso del Suelo otorgado
por la Municipalidad y cumplir con los puntos B y C del presente Articulo.

Articulo 96.—Como mecanismo de coordinacién con el MAG y el MINAE, el Ministerio
de Salud,cuando corresponda, podra solicitar el criterio previo a estas instituciones a
fin de otorgar la aprobacién para el manejo (almacenamiento, recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicién final) de los desechos contaminantes.

Articulo 97.—Todo material de divulgacion y publicidad que se pretenda hacer de
conocimiento publico sobre el uso de agroquimicos y contaminacion sobre suelo, aire y
agua, debera ser previamente valorado y aprobado por la Divisién de Proteccion al
Ambiente Humano del Ministerio de Salud.
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CAPITULO XIil
De la participacion ciudadana

Articulo 98.—Previa notificacién a los propietarios, administradores, poseedores o sus
representantes en el sitio; los funcionarios del MAG, del MINAE, MS, AyA, los técnicos
autorizados de los Comités de Areas, los coordinadores de COVIRENA, los integrantes
de la Brigada de Incendios, podran ingresar a cualquier finca agraria o de proteccién
ecoldgica para verificar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, directrices, planes y
practicas de manejo, conservacién, recuperacién de suelos y aguas en las fincas
particulares. En caso de oposicidn se haran acompafiar de la fuerza publica.

Articulo 99.—Toda persona fisica o juridica publica o privada esta obligada a contribuir,
fomentar y ejecutar todas las practicas, manejo y actividades necesarias para el
manejo, conservacion y recuperacion de suelos y aguas.

Articulo 100.—Es de obligatorio acatamiento cooperar y acatar las medidas técnicas
emitidas por el MAG y otros ministerios o instituciones con el fin de manejar,
conservar y recuperar los suelos, aguas, biodiversidad y cuencas hidrograficas.

Articulo 101.—Los COVIRENAS y toda persona podradn vigilar y controlar el
cumplimiento de la legislacion y normas técnicas en materia de manejo de suelos y
aguas y denunciar administrativa o judicialmente su incumplimiento.

Articulo 102.—Los propietarios, arrendatarios o poseedores de tierras por cualquier
titulo, tienen la obligacién de realizar el manejo de sus fincas, segin la mejor
tecnologia disponible para prevenir la degradacidn, erosién y contaminacién de suelos
y aguas.

CAPITULO XIV
Sobre la Administracion de los Fondos

Articulo 103.—Los fondos provenientes de la aplicaciéon de multas se destinaran a
complementar los recursos econdmicos necesarios para ejecutar la Ley N2 7779.
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Articulo 104.—Queda permitido a los Comités por Areas establecer fondos para el
manejo, la conservacion y la recuperaciéon de suelos del drea respectiva, tales fondos
podran ser financiados por medio de donaciones de personas fisicas o juridicas,
privadas o publicas, nacionales o internacionales, que estardn sujetas a la fiscalizacion
de la Controlaria General de la Republica.

Articulo 105.—Para que el Comité por Area pueda directamente administrar los fondos
previstos en esta ley, deberdan hacerlo por medio de una Asociacién especifica
constituida al amparo de la ley de Desarrollo de la Comunidad y su reglamento. La
constitucién y organizacion se rige por la ley de DINADECO vy su plazo serd indefinido,
mientras existan las acciones del Comité de Area.

Articulo 106.—El MAG abrird una cuenta especial donde se depositaran las multas que
se impusieran con motivo de la aplicacion de la ley que aqui se reglamenta. Dichos
fondos se destinaran para complementar los recursos econdmicos necesarios para la
aplicacion de la ley.

Articulo 107.—En caso que se cumpla el fin de la Asociacion y esta se disolviese, todos
los bienes, activos y recursos seran trasladados a la Administracién del MAG y a la
Regidn respectiva a la que pertenecid la Asociacion.

CAPITULO XV

De la Educacidn y Divulgacion

Articulo 108.—Los sistemas de Educacién Publica y privada, incluirdn en forma
permanente la variable ambiental y los principios del uso, manejo y conservacién de
los suelos de Costa Rica en los programas de todos los niveles desde la preescolar
hasta la universitaria.
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Articulo 109.—La educacién ambiental relacionara los problemas del ambiente con las
preocupaciones locales y la politica nacional de desarrollo, incorporando el enfoque
interdisciplinario y la cooperaciéon solidaria, como principales férmulas de solucién
destinadas a promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales.

Articulo 110.—Los ministerios e instituciones publicas, cada cual en su especialidad
organica elaborardan los documentos necesarios, para la educacién y divulgacidon
ambiental y los pondran a disposicién del publico a manera de capitulos que
interrelacionados, permitan una visidon holistica de la biosfera y la participacion e
intervencién del ser humano sobre ella.

Articulo 111.—Los organismos estatales encargados de dictar las politicas ambientales
promoveran en forma coordinada, la elaboracién documental y la creaciéon de los
instrumentos necesarios para que los medios de comunicacién colectiva en forma
integrada e interdisciplinaria, con base en la funcién social que ejercen, favorezcan la
formacién de una cultura ambiental costarricense en torno al agua, el aire, el suelo, la
diversidad bioldgica, los recursos y riquezas naturales continentales y marinos, los
procesos de desarrollo productivo en sus diversos niveles.

Articulo 112.—EI MINAE, MOPT, ICE, AyA,. Comisidn Nacional de Emergencia y el INVU,
coordinaran con el MAG, la ejecucion de las investigaciones hidroldgicas,
hidrogeoldgicas y agroecoldgicas, asi como las practicas de mejoramiento
conservacion de suelos y aguas en las cuencas hidrograficas del pais.

Articulo 113.—El Plan Nacional y los Planes de Manejo por Area se publicardn en La
Gaceta y se les dard divulgacién oportuna por los diversos medios de comunicacién
colectiva.

CAPITULO XVI
De las Audiencias Publicas

Articulo 114.—El anteproyecto del Plan de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos por
Area se confeccionara con base en las caracteristicas biofisicas y socioeconémicas que
se presenten. La informacidn necesaria se generard mediante los estudios basicos de
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suelos, clima y de los sistemas de produccién, y mediante la ejecucion de talleres
participativos con los productores organizados de las respectivas areas. En dichos
talleres se analizardan los factores favorables y limitantes para la produccion
agropecuaria y se identificaran, entre técnicos y productores, opciones técnicas que
permitan el mejoramiento integral de los sistemas agroproductivos. En los mismos
talleres se estableceran los planes de trabajo de los grupos de productores
organizados participantes, los cuales se analizaran en el nivel del Comité por Area.

Articulo 115.—Al haber analizado los planes de trabajo referidos en el Articulo 109 del
presente Reglamento, el Comité por Area, a través del representante del MAG, debera
poner a disposicion de los agricultores, el anteproyecto del plan para el manejo y
recuperacién de suelos del area respectiva, revisado y analizado en coordinacion con el
nivel local, regional y nacional. Dicha disposicion se realizara con un mes de antelacidn
a la primera audiencia publica la cual se organizara luego de haber realizado una
adecuada publicidad a través de los diversos medios de comunicacion, en especial los
locales, con respecto al tema. El MAG invitara a todos los habitantes y representantes
de las entidades y organizaciones publicas o privadas que se encuentren dentro de la
jurisdiccién comprendida dentro del Plan de Area, y analizard previamente el
anteproyecto del plan de manejo de determinada area, mediante ejemplares que
pondra a su disposicidn en sus instalaciones regionales para su estudio.

Articulo 116.—Una vez que el MAG confeccione el anteproyecto del plan de manejo
del area, procedera a la entrega del mismo a todas las fuerzas del drea involucrada; el
MAG procedera a convocar a la primera audiencia publica, la cual serd para brindar
informacién sobre el estado del recurso suelo en la zona y las acciones que se
proponen.

Articulo 117.—Una vez transcurridos 30 dias naturales a la entrega del anteproyecto a
todas las fuerzas del area involucrada, el MAG procedera a convocar a la segunda
audiencia publica para discutir el anteproyecto de plan de area.

Articulo 118.—Una vez recogidas las sugerencias, e incorporadas en un borrador, éste
se trasladard al Consejo Regional Ambiental para que en el plazo prudencial que fijara
el Comité de Area al efecto, de acuerdo con la complejidad del plan, emita sus
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recomendaciones y modificaciones. Transcurrido ese plazo, sin que el Consejo se haya
pronunciado, se considerara que acepta plenamente el documento.

Articulo 119.—EIl comité incorporard al anteproyecto los comentarios, observaciones
que fuesen procedentes técnicamente y elaborard el documento final o Proyecto.

Articulo 120.—El MAG convocara la Audiencia de aprobaciéon definitiva del plan, con
un plazo de 15 dias naturales. En la audiencia de presentacién del documento final del
proyecto, Unicamente se admitirdn propuestas técnicas que se formulen por escrito,
las cuales deberan ser incorporadas al borrador del plan.

Articulo 121.—El MAG anunciard por los medios de comunicacidn locales, el lugar,
hora y fecha en que se celebrara la audiencia publica para conocer las observaciones,
recomendaciones, modificacion del Plan de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos y
Aguas en Areas especificas para cada territorio y designar los miembros
representantes de las organizaciones de productores conforme con el Articulo 38 de Ia
Ley N2 7779.

Articulo 122.—El representante del MAG, presidira las audiencias publicas, establecera
las reglas, otorgard o retirard la palabra seglin el caso y tomara nota de todas las
mociones y recomendaciones y compilarda los documentos aportados, para ser
consideradas oportunamente de previo a aprobar el plan del drea especifica.

Articulo 123.—En las audiencias publicas deberan participar obligatoriamente quienes
elaboraron el plan y los representantes del Comité de Area ya designados, para
evacuar toda clase de consultas del Plan a que alude el Articulo 39 de la Ley N2 7779.

Articulo 124.—En la audiencia publica para conocer el Plan podrdn participar los
representantes de las personas juridicas, asi como todas las personas fisicas que
habiten en la jurisdiccion donde se aplicara el Plan o tengan interés en el mismo.
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Articulo 125.—En las audiencias publicas los participantes deberdn de presentar por
escrito sus mociones, comentarios, modificaciones y podran comentarlas de viva voz
en un término no mayor de quince minutos, sin perjuicio de que soliciten ser atendidos
individualmente de previo a la aprobacién del Plan.

Articulo 126.—Cumplido el Plan, el Comité de Area incorporard o no las
recomendaciones obtenidas en la audiencia, segun su procedencia técnica y solicitara
al MAG su aprobacidn y publicacidn en el Diario La Gaceta.

Nota: Este numero de articulo no fué creado en el reglamento, es decir pasa del 126 al
128.

CAPITULO XVII

De los incentivos

Articulo 128.—El MAG emitird las directrices y lineamientos para el uso de la mejor
tecnologia disponible y las mejores practicas de uso y manejo del suelo agrario.

Articulo 129.—El MAG reglamentard y controlard la utilizacion de productos,
maquinaria, herramientas e implementos que puedan perjudicar las caracteristicas
fisicas, quimicas o bioldgicas de los suelos y las aguas, de conformidad con el Articulo
30 de la Ley 7779.

Articulo 130.—Corresponde al Ministerio de Hacienda y / o a la respectiva
Municipalidad en su caso autorizar los incentivos o exoneraciones de caracter
tributario, que se soliciten al amparo de la Ley 7779.

Articulo 131.—Para el trdmite de solicitudes de los incentivos mencionados en el
Articulo 49 de la Ley que aqui se reglamenta, se establece el siguiente procedimiento:

1. Del registro que para tal fin dispone el MAG, el interesado contrata los servicios de
un certificador de uso conforme del suelo para que realice el estudio pertinente.
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2. El interesado envia el informe elaborado por el Certificador y la certificacion
expedida por éste al MAG.

3. El MAG verifica y avala o no, tanto el informe como la certificacién, para lo cual
dispone de un plazo maximo de 60 dias habiles. El costo de esta verificacidon serd de
conformidad con el Decreto de Tarifas por Servicios del MAG.

4. El interesado retira el aval emitido por el MAG vy lo traslada a la instancia respectiva
Municipalidad, Departamento de Exoneraciones y /o la Direccidn General de
Tributacion del Ministerio de Hacienda.

5. Por solicitud expresa de las instancias, cada dos afios el MAG verificara el manejo de
uso conforme del suelo en las propiedades que hayan sido beneficiadas con el
incentivo mencionado en el Articulo 49 de la Ley; para emitir recomendaciones e
informar a las mismas acerca de la suspensién o no del beneficio otorgado; cuando las
circunstancias asi lo ameriten, y se confirme la decisiéon de suprimir el beneficio por
incumplimientos demostrados, se dara previa audiencia a los interesados.

Articulo 132.—Otros incentivos ademas de los de caracter tributario mencionados son
los siguientes:

1. Reconocimiento publico con el distintivo de la Bandera Ecolégica en Suelos, emitido
en forma conjunta por el MAG y MINAE.

2. Pago de servicios ambientales, previa evaluacion y aprobacién del MAG y el MINAE.

3. Exoneracion en un cuarenta por ciento del pago del impuesto de bienes inmuebles,
previa determinacidon y andlisis efectuado por el MAG, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 49 de la Ley 7779.

4. Créditos preferenciales segun las directrices del Sistema Bancario Nacional.

5. Solicitar a la Direccidn General de Tributacién y a las Municipalidades otorgar un
menor valor tributario a los inmuebles agrarios que demuestren que tienen una
utilizacidn acorde con su capacidad actual y potencial del suelo, de conformidad con la
Metodologia para la Determinacién de la Capacidad de Uso de las Tierras de Costa
Rica, segun estudio detallado. Ademas deberd aportar una certificaciéon emitida por el
Certificador de Uso Conforme del Suelo, segun los Articulos 48 y 66 de la Ley que aqui
se reglamenta.
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Articulo 133.—Para hacer efectiva cualquier exoneracion o incentivo fiscal, tributario o
municipal, en la actividad agraria, el interesado deberd presentar ante el
Departamento de Suelos del MAG, solicitud y un estudio detallado y pormenorizado
del uso y practicas de manejo del suelo, aguas y agroquimicos en su finca, un
inventario de la maquinaria y tecnologia utilizada, realizado en su caso por el
Certificador de Uso Conforme del Suelo, o por el profesional especializado en cada
caso.

Dicho estudio ademas de lo que dispone la Metodologia debera incluir:

1. Certificacién actualizada del Registro Publico de la Propiedad, sobre la propiedad,
situacion, naturaleza, linderos y medidas, gravamenes y anotaciones del inmueble. Asi
como plano catastrado debidamente certificado.

2. Certificaciéon de propiedad del inmueble o del contrato agrario de arrendamiento de
tierras con plazo superior a cinco afios, a partir del momento de la presentacion de la
solicitud y descripcion detallada de la maquinaria que utilizard en la finca, segun el
Decreto N2 21281 MAG-H-MEIC del 28 de mayo de 1992.

3. Informacién detallada de la actividad agraria que realiza en el inmueble objeto de
explotacidn.

4. Descripcion detallada de la tecnologia y practicas de manejo de suelos y aguas
practicada.

5. Descripcidn de los fertilizantes y demas productos agroquimicos que utiliza.

6. Demostrar mediante certificacion del MAG y MINAE, que los caminos existentes
para extraer productos se construyeron, utilizan y se mantienen, cumpliendo con las
especificaciones correspondientes.

Articulo 134.—En caso de aprobarse el estudio técnico, el MAG, a traves del
Departamento de Suelos, si lo considera oportuno y procedente, recomendara al
Ministerio de Hacienda o a la Municipalidad respectiva, el otorgamiento del incentivo
0 exoneracion que especificamente corresponda, para lo cual el interesado debera
acompafiar conjuntamente copia fiel, exacta y certificada de todo la documentacién
analizada.

Articulo 135.—Para mantener la exoneracion del porcentaje de exencién en el pago
del impuesto de bienes inmuebles acordado o cualquier otro incentivo, el interesado
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mediante certificacién emitida por el Certificador de Uso Conforme del Suelo, debera
demostrar en sede administrativa, que durante todo el periodo fiscal ha utilizado las
tierras de acuerdo con la capacidad de uso del suelo o su uso potencial con las
practicas de manejo autorizadas. Caso contrario se procederd previa audiencia al
interesado, a recomendar ante las instancias correspondientes la cancelacidon
inmediata del incentivo o exoneracion y el titular de los mismos debera de reintegrar
al fisco o Municipalidad los beneficios obtenidos a partir del incumplimiento
demostrado, para lo cual se requerira determinar la suma liquida y exigible.

Articulo 136.—Para los efectos de lo dispuesto en los Articulos 46 y 47 de la Ley 7779,
entiéndase que las exoneraciones o incentivos fiscales o tributarios, asi como los
créditos preferenciales se refieren a aquellos propios de la actividad agropecuaria.

TITULO IV
De las acciones punibles
CAPITULO |

De los Procedimientos Administrativos

Articulo 137.—Con el objeto de determinar por parte de las autoridades
administrativas, la violacidn de la Ley 7779 o del presente Reglamento, se seguira un
procedimiento administrativo sumario el cual para todos los efectos debera observar
los principios constitucionales que garanticen el derecho de defensa, la busqueda de la
verdad real, celeridad y oficialidad.

Articulo 138.—Se establecerd el procedimiento sumario en el caso de que se denuncie
por particulares, u oficialmente se determine un eventual incumplimiento o desacato a
las disposiciones técnicas o lineamientos fijados para el manejo, conservacion vy
recuperacién de suelos.

Articulo 139.—El procedimiento sumario, sera llevado a cabo por los Agentes de
Servicios Agropecuarios destacados en las regiones, quienes solicitaran la colaboracién
de los funcionarios del MINAE designados en la zona. Dara inicio con la denuncia o la
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comprobacién oficiosa del incumplimiento a las disposiciones atinentes al manejo,
conservacion y recuperacion del suelo. De seguido se levantard acta de inspeccién
ocular, y de considerarse necesario, se coordinara, con la mayor brevedad, la
obtencién de las pruebas de laboratorio pertinentes.

Articulo 140.—Posteriormente, las autoridades administrativas intimaran al particular
gue viole o amenace violar la Ley de Uso, Manejo y Conservaciéon de Suelos y el
presente Reglamento, mediante una notificacion por escrito que contemple los
motivos de la infraccidn, y las consecuencias a que se expone con dicho accionar u
omisidn, otorgando adicionalmente el plazo de diez dias hdbiles con el objeto de que
proceda a cesar en su actuacién u obra a implementar la medida técnica que se le
indique.

Articulo 141.—Transcurrido el término fijado en la notificacién y de comprobarse la
desobediencia a la prevencidn, se acudird oficiosamente a las instancias judiciales
competentes para conocer el asunto. En el nivel judicial los asuntos se ventilaran en los
despachos competentes por razén de la materia.

Articulo 142.—En el procedimiento sumario no habra debates, pero deberd por parte
de las autoridades administrativas competentes, comprobarse exhaustivamente de
oficio la verdad real de los hechos y elementos del caso, para lo cual, cuando lo
considere pertinente recabara la realizacidén de las pruebas necesarias.

Articulo 143.—El procedimiento sumario deberd ser concluido mediante resolucion
final en un plazo de quince dias habiles, tomando como fecha de iniciacién la
verificacidn del dafio o la denuncia del particular.

Articulo 144.—Finalizado dicho plazo se le notificard al particular interesado, la
disposicion administrativa adoptada en torno al asunto objeto de la investigacién; en
caso de persistir en la consecuciéon del dano, se le apercibira de las consecuencias
civiles y penales que de ellas se pudieran derivar.
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Articulo 145.—Los procedimientos descritos no generaran ni condenaran en costas a
favor o en contra del MAG ni del interesado. La Administracidon tendra siempre del
deber de resolver expresamente dentro de los plazos fijados. El no hacerlo se reputara
falta grave de servicio. No obstante por una Unica vez, la Administracion, previa
justificacion, que deberd constar en el expediente, prorrogara dicho plazo, por un
término de hasta diez dias habiles mas para su resolucidn final.

Articulo 146.—El acto final o disposicidon administrativa que resuelva, recaida fuera del
plazo serd valida para todo efecto legal. En ausencia de disposicién legal expresa que
regule el procedimiento administrativo y los recursos administrativos, se estaria a lo
dispuesto en la Ley General de Administracién Publica.

Articulo 147.—Posteriormente, se acudird oficiosamente a las instancias judiciales
competentes, y a aquellas administrativas involucradas en la conservacion y manejo
sostenible del recurso suelo, con el objeto de que se adopten las sanciones
administrativas procedentes.

Articulo 148.—El interesado podra recurrir contra las resoluciones administrativas, en
los términos que seiiala la Ley General de la Administracion Publica, por motivos de
legalidad o de oportunidad.

Articulo 149.—El agotamiento de la via la hace el MAG, en su condicién de Jerarca del
Sector Agropecuario, quien también atendera y resolvera los recursos extraordinarios
gue tiene derecho a interponer el interesado.

CAPITULO Il

Sanciones Administrativas

Articulo 150.—Observado el procedimiento y de mantenerse la situacion que deteriore
o perjudique el recurso suelo, y la inobservancia de las indicaciones técnicas, se hara
de conocimiento del Despacho Ministerial con el objeto de que se proceda en el nivel
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judicial para lo cual se remitira el expediente a la Procuraduria General de la Republica,
a efectos de que se interpongan las acciones correspondientes.

Articulo 151.—Firme la resoluciéon administrativa, se cursara la notificacion
correspondiente a los Organos de la Administracién Publica involucrados con el uso y
conservacién del recurso suelo y al MINAE, con el objeto de que se inicien los tramites
de revocatoria de aquellos actos administrativos que otorguen concesiones, permisos,
o la posesidn de algun derecho de uso para la conservacién y uso sustentable de la
vida silvestre, asi como de aprovechamiento del suelo y subsuelo. Para que se tome en
cuenta en dicho Despacho Ministerial cualquier tramite que el infractor tuviere
pendiente con el objeto de ser beneficiario de Certificado de Abono Forestal o ser
sujeto de créditos blandos. Asimismo se hard de conocimiento de la Administracién
Forestal del Estado con el objeto de que se proceda a revocar el disfrute de los
incentivos de deduccién de impuestos sobre la renta y certificados de abono tributario
y permisos de aprovechamiento, asi como el pago de servicios ambientales que se
comprobare que disfruta el infractor.

Articulo 152.—Si eventualmente fuere adjudicatario de un terreno del IDA, se
tramitara de inmediato la revocatoria de la adjudicacién. Asimismo se diligenciara a las
instancias administrativas correspondientes la cancelacién de la exoneracién
porcentual del pago del impuesto de bienes inmuebles acordado, debiendo
reintegrarle al fisco los beneficios obtenidos a partir del incumplimiento.

Articulo 153.—El dafio, alteracion, degradacidn, erosidon o contaminacion de los suelos
y aguas puede producirse por conductas de accién u omisidn y les son imputables a las
personas fisicas o los representantes de las personas juridicas que las realicen de
conformidad con la Ley del Ambiente N2 7554 del 4 de octubre de 1995.

Articulo 154.—El MAG, por intermedio de sus diversas instancias o Comités de Areas,
prevendra a los propietarios, poseedores, arrendatarios o sus representantes publicos
o privados, sobre las violaciones especificas a la ley N2 7779, este Reglamento o Plan
de Uso, Manejo, Conservacion y Recuperacion de Suelos.
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Articulo 155.—Ante la violaciéon de las normativas de proteccion ambiental de los
suelos y aguas, o conductas daninas claramente establecidas en la Ley que aqui se
reglamenta y sus Planes, administrativamente se abrird el procedimiento
Administrativo Sumario, conforme con lo detallado en el capitulo anterior y con los
lineamientos generales establecidos en la Ley General de Administracion Publica; una
vez otorgada la audiencia y ejercitado el derecho de defensa correspondiente, se
aplicaran conforme a cada una de las situaciones analizadas, las siguientes posibles
medidas protectoras y sancionatorias.

1. Advertencia mediante notificacion escrita.
2. Amonestacién acorde con la gravedad de los hechos violatorios y comprobados.
3. Ejecucion de garantia de cumplimiento, otorgada en caso de que se hubiere exigido.

4. Restricciones, parciales o totales, u orden de paralizacién inmediata de los actos que
originan la denuncia comprobada.

5. Clausura total o parcial, temporal o definitiva del establecimiento, actos o hechos
que provocan la violacién.

6. Cancelacidn parcial o total, permanente o temporal de los permisos, patentes, a los
locales o empresas que provocan la denuncia, acto o hecho, contaminante o
destructivo comprobado.

7. Imposicion de obligaciones compensatorias o estabilizadoras del ambiente,
diversidad bioldgica, suelos o aguas.

8. Modificacién o demolicién de construcciones u obras que dafien el ambiente a costa
del infractor.

9. Alternativas de compensacién de la sancion, como recibir cursos educativos oficiales
en materia ambiental, ademas de trabajar en obras comunales en el area critica
relativas al ambiente.

10. Cancelacién de todo beneficio, incentivo o exoneracidon otorgado y la devolucién
de lo percibido a partir del momento de la declaratoria de la infraccién.

Articulo 156.—Se otorgara un plazo prudencial al administrado para que dentro de los
diez dias siguientes presente un plan de manejo o en su caso cese las conductas activas
u omisivas generadoras del peligro para el suelo, las aguas o el ambiente en general
segun lo dispone el Articulo 54 de la ley.
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Articulo 157.—Transcurrido dicho plazo, se procedera a denunciar la accidon u omision
al Juez Agrario de la jurisdiccion territorial donde se encuentra el inmueble, para que
ordene el cumplimiento respectivo, bajo los apercibimientos de poder ser encausado
por desobediencia a la autoridad, el Juez le dard un plazo razonable para ello.

CAPITULO Il
De la Jurisdiccidn Agraria

Articulo 158.—Corresponde a los Tribunales Agrarios en sus diversas instancias
conocer, resolver definitivamente y ejecutar sus resoluciones en todos los asuntos
originados con motivo de la aplicacion de la Ley 7779 y este reglamento.

Articulo 159.—En todo proceso que conozcan los Tribunales Agrarios, indistintamente
de la accion que se reclame, podra ordenar que las partes involucradas presenten un
estudio de uso y manejo de suelos y aguas elaborado por un Certificador de Uso
conforme del Suelo, para determinar el cumplimiento de la normativa. En caso de que
se demostrare incumplimiento, indistintamente del resultado del proceso, debera
ordenar a las partes incumplientes que dentro del plazo que se otorgara al efecto,
procedan a adecuar su actividad y practicas a los planes de manejo del suelo.

Articulo 160.—El Juez Agrario denegara la solicitud de informacidon posesoria o
titulacién, sin el interesado no demuestra fehacientemente, que ha ejercido Ia
posesion agraria o ecoldgica cumpliendo al efecto con las practicas de manejo de
suelos y aguas, de acuerdo con la tecnologia aprobada al efecto.

Articulo 161.—El Juez Agrario podra ordenar que el empresario agrario adopte las
medidas que a ese efecto establezca el Plan Nacional, el Plan de Manejo del Area o en
su caso el estudio de uso manejo y conservacion de suelos, aguas y caminos especifico
para la finca o la microcuenca que se trate.

Articulo 162.—El Juez Agrario podra ordenar que el empresario agrario o su personal
lleve a cabo los cursos de capacitacidn necesarios para que en el ejercicio de la
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actividad agraria el empresario agrario conozca y cumpla con las mejores técnicas de
manejo de los suelos, aguas, agroquimicos y manipuleo de la produccidn agraria, a
efectos de que sea sostenible ambientalmente de acuerdo con las exigencias de los
mercados, todo de conformidad con lo dispuesto en el inciso i) del Articulo 99 de la ley
de la Biodiversidad N2 7554 del 30 de abril de 1998.

Articulo 163.—Quienes provoquen un incendio o quema sin la autorizacion del MINAE
y del MAG, o no lo realicen de acuerdo con la autorizacién otorgada, serdn
sancionados por el Juez, segun lo establecido en el Articulo 60 de la Ley Forestal N¢
7575 del 5 de febrero de 1996.

Articulo 164.—Corresponde al Juez Agrario imponer las sanciones o penas que
establezca la Ley.

Articulo 165.—Prevenir a los propietarios, administradores, poseedores, arrendatarios
0 sus representantes, que bajo los apercibimientos de poder ser procesado por
desobediencia a la autoridad, deben brindar informacién y permitir el libre acceso a los
funcionarios del MAG, del MINAE, SP, AyA, policia, los técnicos autorizados de los
Comités de Areas, los coordinadores de COVIRENA, los integrantes de la Brigada de
Incendios, para ingresar libremente a cualquier finca agraria o de proteccidon ecoldgica
para verificar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, directrices, planes y practicas
de manejo, uso de tecnologia para la conservacion, recuperacion de suelos, aguas y
biodiversidad en las fincas particulares, en caso de que existiera oposicion.

Articulo 166.—Quienes sin la aprobacién del MAG Y MINAE construyan caminos o
trochas en terrenos con bosque o violentando los disefios necesarios para el uso
adecuado del suelo o utilicen maquinarias en contra de lo dispuesto en el plan de
manejo, podran ser sancionados en la forma que dispone el Articulo 62 de la Ley
Forestal N2 7575 del 5 de febrero de 1996.
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TiTULOV
Disposiciones finales
CAPITULO |

Recursos Financieros y Logisticos

Articulo 167.—El MAG podra contratar servicios profesionales privados, para realizar
los estudios técnicos o juridicos necesarios para el cumplimiento de la Ley, este
Reglamento y los planes establecidos.

Articulo 168.—El MAG, podra solicitar en forma temporal o permanente a los diversos
Ministerios o Instituciones Autdnomas, que trasladen el personal técnico y juridico
necesario, para elaborar los planes, estudios o situaciones especificas en torno a los
bienes tutelados por la Ley N2 7779. Dichos profesionales continuaran adscritos a la
entidad que pertenecen y conservaran todos los derechos laborales. El MAG, a nombre
de la entidad de la que provienen, ejercera el régimen disciplinario y en caso de
incumplimiento los informara a la respectiva institucién, para que se impongan las
sanciones que correspondan en su caso.

Articulo 169.—Los Comités de Area podran establecer cuentas especiales para el
cumplimiento de sus funciones; tales fondos estaran bajo la fiscalizacién de la
Contraloria General de la Republica y deberdn ser administrados de acuerdo con las
mejores normas de contabilidad aceptables y de su operatividad se dard informe al
MAG semestralmente.

CAPITULO Il

Disposiciones transitorias

Articulo 170.—Por medio de Decreto Ejecutivo, el MAG podrda dimensionar la
implementacién paulatina del cumplimiento en las areas de aplicaciéon del Plan
Nacional o Planes de Areas, en aquellas zonas en las que no exista asistencia técnica,
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en las que la tecnologia disponible sea incipiente o en su caso, por cuestiones de
oportunidad, conveniencia o emergencia nacional asi lo considere oportuno.

Articulo 171.—En un plazo de seis meses a partir de la publicacién de este Reglamento,
los Ministerios, Instituciones u oficinas que ejecutaban anteriormente funciones con el
manejo, conservacion y recuperacién de suelos, deberan informar al MAG sobre sus
programas, remitir toda su documentacidon e indicar los presupuestos con que
contaban para tales efectos. El MAG trasladara dichos presupuestos para financiar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N2 7779 y este Reglamento, de conformidad
con el Articulo 60 de la misma Ley.

Articulo 172.—La Direccién General de Tributacién Directa y las Municipalidades al
momento de valorar los inmuebles dedicados a actividades agropecuarias, deberan de
incluir y considerar si los terrenos tienen o no una actividad acorde con su capacidad
de uso actual o potencial del suelo seglin la metodologia aprobada; en caso afirmativo,
le asignaran un menor valor tributario de conformidad con lo dispuesto en los
Articulos 48 y 65 de la Ley N2 7779.

Articulo 173.—Rige a partir de su publicacién.

JURISPRUDENCIA

1. Informacién Posesoria, Uso de Suelo y Terreno Urbano
[Tribunal Contencioso Administrativo, Seccidn II]iii
Voto de mayoria:

“Il) Sobre el segundo agravio: Si bien la representacién estatal, no precisa el articulo,

ni el cuerpo normativo vulnerado con la omisién de aportar al proceso, el certificado
de uso de suelos, lo cierto es que tratandose el terreno que se quiere inscribir, de una
propiedad urbana (ya destinada a actividades de deportivas y de recreacién) y no
destinada a la produccion agricola o industrial, era innecesario durante la tramitacién
del proceso, aportar el certificado de uso de suelos que ahora se echa de menos. En
ese sentido, el Tribunal comparte la valoracién realizada por el Juzgado al final del
considerando segundo de la sentencia impugnada (folios 63 y 64) y las valoraciones
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que con respecto a ese requisito de presentacion de certificacion de uso del suelo, en
las informaciones posesorias urbanas, ha realizado el Tribunal Primero Civil, Seccion
Segunda, en su sentencia N2 108-N-2004 de las siete horas cuarenta y cinco minutos
del veintisiete de enero del dos mil cuatro, cuando afirmé: "Se recurre de la resolucion
de las seis horas y cuarenta y tres minutos del primero de julio de dos mil tres, que le
previno a la promovente la presentacion de un estudio de suelos con el que
demuestre que ha ejercido la posesion cumpliendo con el uso conforme del suelo
para la actividad que realiza de acuerdo con la metodologia aprobada. Expresa la
recurrente que la Ley de Informaciones Posesorias y la Ley N° 7779 no exigen
estudios de suelos para Informaciones Posesorias, pues el titulo de propiedad no
tiene relacion con el suelo. Agrega que la disposicion reglamentaria que invoca el
juzgado como fundamento de la prevencidén resulta inconstitucional. La Ley 7779
tiene como finalidad regular el uso, manejo y conservacion de los suelos como parte
de los recursos naturales del pais. El articulo 58 del Decreto N° 29375 MAG-MINAE-

“

HACIENDA- MOPT, que reglamenta la mencionada ley establece que “ en toda
informacion posesoria o que se presente ante el IDA o ante los Tribunales de Justicia,
con el fin de inscribir en el Registro Publico de la Propiedad, el interesado, ademas
de los requisitos que exige la normativa comun, debera de demostrar, con un estudio
adecuado de suelos, que ha ejercido la posesion cumpliendo con el uso conforme del
suelo para la actividad que realiza de acuerdo con la metodologia aprobada, y
ejecutandolas con las mejores practicas de su manejo, segun la mejor tecnologia
disponible en cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 3, 6, 12, 13, 19, 26, 27,

41, 43 y 64 de la Ley N2 7779 y este Reglamento”. El problema que se presenta en

este caso, no es, a criterio de este tribunal, de inconstitucionalidad, sino mas bien de

interpretacion. En efecto, esa norma establece un requisito genérico, que a los

tribunales de justicia les corresponde interpretar de una manera racional, siguiendo

las reglas de la légica y la experiencia. Desde esta perspectiva, debe entenderse que

ese requisito debe exigirse en aquellos casos en que la informacién posesoria tenga
por objeto un terreno dedicado a la produccidn agricola o bien a la explotacion de
algun tipo de industria, actividades en las que si juega un papel determinante el
estudio de suelos, con el constatar si el terreno resulta apropiado para el desarrollo

de esa actividad. Pero en casos, como el presente, en los que la titulacidn tiene por
objeto un inmueble de un area reducida y que esta destinado a construccion de una
vivienda, no tiene sentido solicitar el citado estudio, su unico efecto en el proceso
serian la onerosidad y prolongacién innecesaria del mismo. Asi parecié entenderlo
este Tribunal ( ahora seccion primera) al resolver que “ El articulo 58 del Reglamento

ala Ley N° 7779 de 30 de abril de 1998 es bien claro. Debe acatarse. Manda practicar
estudio de suelos en informaciones posesorias con finalidad que indica. Dictamen a
cargo de profesional incorporado al Colegio de Agronomos de Costa Rica acreditado
ante el MAG. Emitira certificacion correspondiente. Ordinales 6 y 59 ibidem. Pero un
principio de razonabilidad aconseja, en este negocio concreto, que el analisis
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protestado es innecesario. La finca que se pretende inscribir es muy pequena. Su

cabida superficial 251 metros 98 decimetros cuadrados. Sélo tiene casa de
habitacién. Estudio de Uso Conforme del Suelo luce como exigencia para otro tipo de
inmuebles. Cuando sea de interés publico la accion estatal o privada para el manejo,
la conservacion y recuperacion de suelos. Articulos 2 y 3 de ley indicada. Y no luce
que el fundo del promotor E G G amerite esa intervencion. ( resolucion N° 298-L de
las nueve horas del diecinueve de diciembre de dos mil tres). Por las razones
apuntadas, se concluye que la prevencidon resulta improcedente y por ese motivo, en
lo que ha sido objeto de apelacion, debera anularse la resolucién recurrida.”

2. Informacion Posesoria, Uso de Suelo y Usucapion Agraria
[Tribunal Agrario]"
Voto de mayoria

"La suscrita jueza del Tribunal Agrario, respetuosamente se aparta del voto de mayoria
por las siguientes razones: |.- La sentencia impugnada debié ser anulada, sin emitir
pronunciamiento de fondo sobre los agravios expuestos, al no haberse cumplido con
todos los requisitos que establece la Ley de Informaciones Posesorias en relacion con
la Ley No 7779 del 30/04/1998, denominada Ley de Uso, Manejo y Conservacién de
Suelos, los cuales son de acatamiento obligatorio y no potestativo de los juzgadores,
dado que éstos no tienen discrecionalidad para exigir o no tales requisitos, o bien,
tener por cumplidos los mismos en supuestos diferentes a los que la ley exige
expresamente.- Il.- En el subjudice, el representante del Estado, en memorial
presentado a estrados el 10 de octubre del 2002, ante la omisién del a quo, solicitd se
exigiera al titulante la presentacion de “un estudio de uso adecuado de suelos” donde
se analizara y certificara con base en visita de campo, “si la posesidn en las actividades
del inmueble se han ejercido de acuerdo con el uso conforme de suelo segin su
clasificacién, y que en el inmueble se realizan préacticas de manejo y conservacién de
suelos y aguas de acuerdo con la metodologia aprobada” (folio 28), segun la tecnologia
disponible en cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 3, 6, 12, 13, 19, 26, 27, 41,
43 y 64 de la Ley No. 7779 y su Reglamento. El Juzgado, en auto de las 8 horas del 21
de octubre del 2002 (folio 31) se limité a poner en conocimiento del titulante las
manifestaciones del Procurador Agrario; y el promovente, en escrito presentado el 5

“"

de noviembre indicé: he solicitado al Departamento de Ingenieria de la
Municipalidad de Paraiso de Cartago un avalio del citado inmueble, con el
correspondiente estudio de suelos y aguas e inspeccién del terreno objeto de
titulacién en la presente.” (folio 34). Al efecto, presentd el documento visible a folios
35 y 36, en el cual el Alcalde Municipal, Ingeniero Gerardo Alexis Quirds Soto y el
Ingeniero Municipal, Henry Meza Baldares, informaron el 28 de octubre del 2002, lo
siguiente: “.. 2. Con respecto al uso de suelo, esta oficina, indica que de los 10.889.88

M2, aproximadamente 4.000 M2 pertenecen a terreno muy quebrado y que el mismo
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es de mozotal o charral y el restante que es un terreno muy quebrado casi llano estd
siendo utilizado para el cultivo de chayote. 3. Con respecto a la conservacion de suelos
y aguas, se indica que la parte de charral no ha sido tocada y que el agua que se utiliza
para el riego es recogida del rio Pdez, y que el mismo no esta (sic) siendo
contaminado.” Ill.- En relacién con el anterior informe, contrario a la posicion de la
mayoria de este Tribunal, no fue emitido por autoridad competente y en forma alguna
constituye el estudio técnico que establece el Reglamento de la Ley de Uso,
Conservacion y Mantenimiento de Suelos. Ese estudio, exigido expresamente por ley en
todas las informaciones posesorias, corresponde al Instituto Nacional de Innovacion y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria y no a un Ingeniero Forestal particular o a
un funcionario municipal, incumpliéndose en este caso con la reglamentacion
respectiva. El Despacho debid tomar en cuenta la Circular N° 134 del Consejo Superior
del Poder Judicial, publicada en el Boletin Judicial N° 243 del 17 de diciembre del 2003,
en la cual se indicé: Con base en lo estipulado en los articulos 58 y 59 del Decreto
Ejecutivo N° 29275-MAG-MINAE-S-HACIENDA-MOPT (La Gaceta N° 57 del 21 de marzo
del 2001), se les comunica que, segun el acuerdo N° 3, sesion N° 27 del 22 de setiembre
del 2003, de la Junta Directiva del Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en
Tecnologia Agropecuaria (INTA);, a partir del primero de octubre del 2003, las
certificaciones de uso conforme del suelo, para el tramite de informaciones posesorias
que se ejecutan en los Juzgados Agrarios, Civiles y de Familia, serdn realizadas por los
certificadores de uso conforme del suelo, acreditados para este fin ante el Colegio de
Ingenieros Agrénomos de Costa Rica y el INTA; todo al tenor de lo dispuesto en el
Decreto Ejecutivo N° 30636-MAG (La Gaceta N° 164 del 28 de agosto del 2002). No
obstante lo anterior, y ante solicitud expresa del usuario o cuando asi lo considere
pertinente, el INTA brindard el servicio de certificacion de uso conforme para el tramite
de informacidn posesoria, segun la tarifa vigente; en virtud de cumplir con la obligacion
de velar por el correcto cumplimiento de la Ley N° 7779 y sus reglamentaciones
vigentes. Ademds, cabe hacer de su conocimiento, que de conformidad con lo
estipulado en el articulo 37 del supramencionado decreto ejecutivo, no debe tramitarse
ante dichos juzgados competentes ninguna certificacion de uso conforme que no
cuente con el respectivo visado por parte del Departamento de Suelos y Evaluacion de
Tierras del INTA. No puede el a quo dejar de aplicar una norma expresa que exige ese
requisito, y menos aun una circular de Consejo Superior explicando a los jueces agrarios
el procedimiento a sequir, del cual se ha apartado la mayoria de este Tribunal al
admitir como tal el informe en referencia. El peritaje de marras no tiene ninguna
validez en virtud de la legislacion vigente. La exigencia de tal requisito en los términos
expuestos, ha sido reiterada por este Tribunal en varias resoluciones, entre ellas los
Votos N2 127, de las 7:48 horas del 18 de marzo y N2 259, de las 15:15 horas del 30 de
abril, ambos del 2004. De la misma manera, el Tribunal Superior Contencioso
Administrativo en Voto N2 140 de las 11:45 horas del 19 de marzo del 2004, asumio
una posicion similar. De la misma manera, la Sala Constitucional refiriéndose a una
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accion de inconstitucionalidad planteada contra el numeral que exige la presentacion
de ese informe, en Voto N2 3663 de las 14:50 horas del 7 de mayo del 2003, sefiald: El
accionante impugna el Decreto N°29375-MAG-MINAE-S-HACIENDA-MOPT en general y
el articulo 58 del mismo, en cuanto exige el cumplimiento de un nuevo requisito para
tramitar la informacion posesoria, a saber, un estudio de usos de suelos, donde se
analice y certifique, con base en una inspeccion en el sitio por parte de un profesional
en agronomia, varios requisitos establecidos en el articulo 58 impugnado. Ello supone
la incorporacion de una exigencia adicional a los requisitos previstos para tal tramite
en el articulo 1° de la Ley de Informaciones Posesorias, lo que a su juicio resulta
inconstitucional, pues nunca un Reglamento podrd modificar el contenido de una ley.
Esta Sala ya ha sefialado en anteriores oportunidades, que el tema de la adecuacion de
los decretos ejecutivos a las leyes que los fundamentan, encuadra dentro de la
especialidad de la materia que el articulo 49 de la Constitucion Politica, asignd a la
jurisdiccion contencioso administrativa, y de alli que, como en este caso lo que se
reclama es justamente que el Poder Ejecutivo, a través del reglamento impugnado,
usurpo las potestades legales de la Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos,
dicho asunto corresponde analizarlo a la jurisdiccion contencioso administrativa y no a
la constitucional.- En ese sentido se ha pronunciado esta Sala, entre otras, en la
sentencia numero 1507-96 de las nueve horas veinticuatro minutos del veintinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis, en la que se indico: “lll.-

Asi las cosas, lo que se pide a la Sala es que haga prevalecer el principio de legalidad
mediante la determinacion de la violacion de preceptos legales por parte de normas
reglamentarias; pero resulta que esa labor ha sido asignada por el propio
Constituyente a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, segun se desprende del
articulo 49 de la Carta Fundamental, lo cual obliga a interpretar de forma sistemdtica
el texto constitucional y entender que las cuestiones de legalidad han de someterse a la
citada jurisdiccion, ello con el fin de mantener una uniforme distribucion de las
competencias y el respeto de todas las reglas que conforman la Constitucion Politica.
Obviamente, cualquier impugnacion como la que se plantea, conlleva implicita una
presunta violacion a la Constitucion Politica, dado que de ella se deriva todo el
ordenamiento juridico, pero existe claramente establecido en la propia Constitucion, un
reparto de competencias con el fin de garantizar al ciudadano una manera de proteger
las distintas clases de derechos e intereses que posee. De esa forma, se regulan en la
Constitucion Politica, las jurisdicciones contenciosa y de trabajo (articulos 49y 70) y es
dentro de este contexto que debe incrustarse la Jurisdiccion Constitucional, en el
entendido que su competencia se complementa y no se superpone a las sefialadas, a
los fines de proteccion del ciudadano. Esta solucion interpretativa -que en sede de
amparo cuenta ya con amplio sustento jurisprudencial- ha sido sostenida en sentencias
como la numero 0843-95 de las quince horas con cuarenta y cinco minutos del catorce
de febrero de mil novecientos noventa y cinco en la que se dijo: "TERCERO. Sobre el
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inciso 9 del articulo 140 de la Constitucion Politica. Es deber del Ejecutivo "ejecutar y
hacer cumplir todo cuanto resuelvan o dispongan en los asuntos de su competencia los
tribunales de justicia y los organismos electorales, a solicitud de los mismos". Se invoca
esa disposicion "porque en la fijacion de los salarios minimos que hicieron las normas
impugnadas NO aplicaron los articulos 5 y 7 del laudo especifico de los profesionales, ni
el articulo 4 del laudo de los técnicos recurrentes...." (folio 9). A la jurisdiccion
constitucional se encomienda "ejercer el control de la constitucionalidad de las normas
de cualquier naturaleza y de los actos sujetos al Derecho Publico" (articulo 2 b), Ley de
la Jurisdiccion Constitucional). Para reclamar el incumplimiento de los laudos invocados
porque el monto de los aumentos salariales es inferior al que aquellos estatuyen, los
trabajadores han de ocurrir a un tipico proceso ordinario que la jurisdiccion
constitucional no puede sustituir. Deslindar ésta de la comun se torna delicado frente a
deberes como el estatuido por el inciso que se citd, el cual ofrece ciertas caracteristicas
similares al articulo 11 constitucional, que proclama el principio de legalidad. No obsta
la trascendencia de este ultimo, meollo del derecho publico, para que solo pueda
invocdrselo fructiferamente de haberse quebrantado, por lo menos, otra norma o
principio constitucional, cuando de la jurisdiccion constitucional se trata. La opinidon
contraria terminaria por diluir la distincion entre asuntos constitucionales y asuntos de
mera legalidad -si hablamos del articulo 11- como no podrian diferenciarse las
infracciones de la Constitucion de las incidencias del cumplimiento de resoluciones
judiciales en que el Estado es el obligado -si al 140,9 aludimos- en especial si
observamos que el incumplimiento de los laudos invocados no seria susceptible de los
trdmites de ejecucion de sentencia, pues como ley profesional el laudo se reclama en
los respectivos juicios laborales.” Igualmente, en la sentencia numero 0404-96 de las
quince horas treinta y tres minutos del veintitrés de enero pasado, se sefiald sobre el
tema: "I.- El accionante pretende fundar su peticion de anulacion del Decreto Ejecutivo
numero 24158-MIRENEM-S en que éste infringe varios articulos constitucionales. El
primero de ellos es el 11 que establece el principio de legalidad, porque el Poder
Ejecutivo ha actuado en contra, al establecer una carga para los empresarios que se
dedican a las actividades contempladas en el Decreto; sin embargo, no existe forma de
asimilar la exigencia de una prueba de laboratorio con el concepto utilizado en el
articulo 124 de la Ley General de Administracion Publica, el cual se refiere a
"exacciones, tasas, multas u otras cargas similares". Aparte de ello, el problema no
excede el ambito de la legalidad, porque no encuadra dentro de los presupuestos
recogidos en los articulos 18 y 121 inciso 13 de la Constitucion Politica, que son los que
sirven de base al desarrollo normativo infraconstitucional en materia de tributos y
contribuciones, de manera que -en respeto del propio sistema constitucional de reparto
de competencias- habria de ser resuelto en la jurisdiccion Contencioso Administrativa."
En resumen, aun cuando puede vdlidamente afirmarse que las cuestiones de legalidad
tienen una directa relacion con el articulo 11 de la Constitucion Politica, lo cierto es que
el tema de la adecuacion de los decretos ejecutivos a las leyes que los fundamentan,
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encuadra dentro de la especialidad de la materia que el articulo 49 Constitucional,
asigno a la jurisdiccion Contencioso Administrativa, por lo que, en acatamiento de
dicha norma juridica, se concluye que en este caso la Sala ha de ceder en su
competencia general en favor de la especialmente establecida y dejar que sea en sede
contenciosa donde se conozca y resuelva la cuestion planteada.” En virtud de lo
expuesto, la accion resulta improcedente puesto que se trata de una cuestion de
legalidad —concordancia entre el Decreto y la Ley-, cuyo conocimiento corresponde a la
jurisdiccion Contencioso Administrativa, lo que motiva su rechazo de plano. Por tanto:
Se rechaza de plano la accidn.

“IV. En razon de lo anterior, en criterio de la suscrita debio en este caso declararse la
nulidad de la sentencia para que previo a emitir resolucion de fondo, procediera el a
quo a cumplir con prevenir el cumplimiento de los requisitos que exige la ley en forma
expresa."

3. Dafios en Inmueble con Aptitud Agraria y Aplicacion de la Ley de
Conservacion de Suelos

[Tribunal Agrario]”
Voto de mayoria

“VI. La Jurisprudencia Agraria ha sido prolifera en el establecimiento de la
responsabilidad objetiva por dafios agroambientales, y en particular ara el caso de las
guemas, por lo que el Tribunal procederd, en primer lugar a analizar ese tema:

"IV. Nuestro ordenamiento juridico contiene varias disposiciones que en forma expresa
y directa se refieren a las quemas e incendios forestales y la responsabilidad que se
origina por ellos. Tenemos asi: a) Ley de Cercas Divisorias y Quemas,N°121 de 26 de

octubre de 1909: Su articulo 5 prohibe hacer quemazones en los campos. Unicamente

las autoriza cuando se trate de desmontes para habilitar terrenos con fines agricolas:
Para ello se debe: 1) Solicitar permiso a la autoridad politica local, 2) Tener garantias y
precauciones para evitar mayor destruccion a la que se pretende o perjuicio a
terceros,3) Notificar personalmente o por cédula de la autoridad a todos los
colindantes o interesados el dia y hora de la quema, por lo menos con dos dias de
antelacion, 4) Dejar una distancia minima de 400 metros sobre los manantiales nacidos
en los cerros, y de 200 metros sobre los manantiales en terrenos planos. En materia de
responsabilidad, expresamente indica que ,en todo caso ,el que hiciere quemazones
debe pagar los dafios y perjuicios que a causa del fuego se ocasionen. Se presume autor
de la quemazon el propietario, poseedor o arrendatario que en la época del fuego
estaba preparado para ese objeto. B) La Ley Forestal vigente, N°7575 de 13 de febrero
de 1996, en su capitulo IV sobre “Proteccion Forestal” prohibe la realizacion de quemas

en terrenos forestales y aledafios a ellos, sin haberse obtenido el permiso de la
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Administracion Forestal del Estado. Remite al Cédigo Penal para sancionar a quien
realice una quema sin permiso (articulo 35). Asimismo, los numerales 59 y 60
respectivamente sancionan el causar dolosa o culposamente un incendio forestal, con
penas de uno a tres afos en el primer caso y de tres meses a dos afos en el sequndo. C)
Reglamento a la Ley Forestal, Decreto N°25721-MINAE de 17 de octubre de 1996:
Establece que el funcionario de la Administracion Forestal debe visitar el lugar previo a

otorgar un permiso de quema (articulo 34). D) Ley de Uso, Manejo y Conservacion de

Suelos, N°7779 de 30 de abril de 1998: Exige se sigan, para practicar quemas en

terrenos agricolas, las indicaciones del MAG conforme al permiso extendido para esos
efectos, segun el Reglamento de quemas vigentes, asi como lo dispuesto en la Ley
Orgdnica del Ambiente y el Cédigo Penal (articulo 24). E) Reglamento al Uso, Manejo y
Conservacion de Suelos, Decreto N°29375-MAG-MINAE-S-HACIENDA-MOPT de 8 de
agosto del 2000: En su capitulo X titulado “De las quemas agrarias”, dispone serd el

MAG en coordinacion con el MINAE y el Ministerio de Seguridad quien emitird los
principios fundamentales mediante los cuales podrd autorizarse la prdctica de quemas
agrarias. Su articulo 86 expresamente exige el permiso previo del MAG para hacer
quemas en terrenos de vocacion Agricola, el cual debe conferir audiencia al drea de
conservacion del MINAE respectiva, para que emita su criterio sobre las repercusiones
a la biota y los ecosistemas. Indica incluso no opera el silencio positivo en cuanto al
criterio del MINAE. En cuanto a los terrenos forestales, zonas protectoras, parques
nacionales, refugios de vida silvestre, prohibe la realizacion de quemas (articulo 88). F)
Decreto N°17015-MAG ,del2 de mayo de 1986: Cred la comision Nacional para los
Incendios Forestales. Dicha Comisidon, segun el Decreto N° 19434-MIRENEM de 11 de
diciembre de 1990, tiene como atribuciones recomendar las politicas nacionales y

preparar los programas de prevencion y combate de incendios forestales. G) Decreto
N°21859-MIRENEN del 7 de diciembre de 1992: Establecio el Comité contra Incendios
Guanacaste como una instancia de coordinacion, apoyo y sequimiento del Programa de
Incendios Forestales de la Region Huetar Norte. H) Decreto N°23850-MAG-SP del 4 de
noviembre de 1994, Reglamento para quemas controladas con fines agricolas y
pecuarios: En él se establecen los requisitos minimos para poder efectuar quemas e

incendios, especialmente en terrenos de uso agricola o pecuario. Se define quema al
fuego provocado intencionalmente, requlado por un plan preestablecido, en el cual se
asumen todas las medidas preventivas para evitar dafios a los recursos naturales y a
las propiedades de los colindantes. Son incendios los que, natural o artificialmente,
afecten bosques, terrenos forestales, terrenos agricolas o de uso pecuario (articulo 1).
Para efectuar quemas en terrenos agricolas y pecuarios debe contarse con una
autorizacion escrita del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. El funcionario ademds
de las medidas ya tomadas aprobadas segun visita que debe hacer previo al permiso,
debe indicar si lo concede las adicionales que considere necesario (articulos 2 y 3). El
numeral 6° establece como requisitos minimos los siguientes: 1) Determinar mediante
rondas corta fuegos (drea con un ancho del doble al alto del material combustible
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segun lo indica el mismo Decreto), el drea a quemar y los materiales combustibles
utilizados; 2) abrir y barrer una ronda corta fuego en el perimetro del drea a quemar, la
cual no puede ser menos de un metro de ancho;, 3) tener agua suficiente y
herramientas para apagar el fuego en caso de emergencia. Adicionalmente se puede:
4) dar aviso previo a la Direccion Policial del lugar sobre la fecha y hora de la quema: 5)
contar con la asistencia de al menos una persona; 6) hacer la quema contra viento y
contra pendiente después de las 16 y antes de la 7 horas, evitando hacerla el dia de
viento: 7) verificar antes de retirarse el fuego quede completamente apagado. Pero
independientemente se cuente o no con el permiso respectivo, el Decreto claramente
establece en su articulo 7° que: “La persona que realice una quema, ya sea con o sin
permiso, serd civilmente responsable de los dafios y perjuicios que pudieren
ocasionarse ,de acuerdo con los articulos 41 y 50 de nuestra Constitucion Politica y las
reglas sobre responsabilidad civil extracontractual que rigen nuestro ordenamiento

7

juridico..”. 1) Finalmente “las disposiciones generales contenidas en los numerales

“1045 y siguientes del Cédigo Civil, sobre responsabilidad civil extracontractual, son de

aplicacion supletoria para esta materia” (ver sentencia de la Sala Primera N°112 de las
15:50 horas del 11 de octubre de1995). En el dmbito penal, el Cddigo Penal vigente
sanciona con 3 a 30 dias multa quien contraviniere las disposiciones encaminadas a
prevenir incendios o evitar su propagacion (inciso 1° del Articulo 407) y a quien
infringiere las reglas sobre quema de malezas, rastrojos u otros productos de la tierra
(inciso 2°). VIl. La doctrina moderna por su parte, ha apoyado la objetivacion de la
responsabilidad, al comprender dentro de los factores de imputabilidad y atribucion
legal del dafio, aparte de la culpa y el dolo, el riesgo. Incluso se ha propuesto incluir
como otros factores objetivos: garantia, equidad, abuso del derecho y exceso de la
normal tolerancia entre vecinos. Se ve el dafio entonces no desde el hecho del autor
sino desde la posicion del perjudicado, para procurar que todo dafio causado en forma
injusta sea reparado. Desde otro punto de vista, se ha separado la culpa de la ilicitud
del hecho, ddndole un rol mds importante a éste. “Una vez rota la equiparacion entre
la ilicitud del hecho y la culpa, la conducta adquirié una fisonomia autonoma desligada
del perfil subjetivo de la voluntad del agente, para constituirse en un simple medio,
causa o criterio de conexion entre un sujeto tenido por responsable y un cierto evento
dafoso a resarcir”. (Franzoni (Massimo), La Actividad peligrosa, en Responsabilidad por

dafios en el tercer milenio, Abeledo Perrot, Buenos Aires ,1997, p.120). Se habla asi de

la Teoria del riesgo, la cual no desplaza la culpa sino que la complementa, y se resume
como el deber de quien crea un riesgo de indemnizar el dafio que provoque a un
tercero. “El riesgo es causa de imputabilidad cuando debido a la realizacion de ciertas
causas y determinadas actividades, calificadas como peligrosas, se produce un dafo. El
dafio en estas circunstancias debe resarcirse, no porque su agente haya incurrido en
dolo o culpa, sino porque el orden juridico debe proteger a la comunidad por el
desarrollo de actividades peligrosas, de forma que quien las realiza incurre en
responsabilidad si se ocasiona un dafo en virtud de tal realizacion... La responsabilidad
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derivada del riesgo no depende del dolo o la culpa del agente sino que se origina en la
mera ocurrencia del dafio consecuente de la actividad peligrosa. Esta consideracion
trae consigo un régimen especial de la prueba, segun la cual, por el solo ejercicio de la
actividad insegura se presume la culpa del agente, exonerdndose la victima de la tarea
de demostrar una conducta indebida. Al agente le corresponde desvirtuar la
presuncion...” (Cubides Camacho Jorge, Hecho imputable dafioso en Del daio, Editora
Juridica, 1° Ed,Colombia,2001, p.260). Para otros autores, “la relacion causal es un
elemento del acto ilicito y del incumplimiento contractual que vincula el dafo
directamente con el hecho antijuridico, e indirectamente con el elemento de
imputacion subjetiva o atribucion objetiva. Es el factor aglutinante que hace que el
dafo y la culpa, o en su caso el riesqo, se integren en la unidad del acto que es fuente
de la obligacion de indemnizar” (ver Bustamante Alcina (José), El perfil de la
responsabilidad civil al finalizar el siglo XX en Responsabilidad por dafios en el tercer

milenio, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1997, p.24 a 26). VIll. Precisamente, la
realizacion de quemas —independientemente de su fin- es wuna actividad
innegablemente riesgosa. Por ello, en concordancia con la doctrina citada, La Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia ha claramente indicado: “VII.-

Las quemas pueden acarrear, para quien las produce, responsabilidades de tipo civil y
penal. La responsabilidad civil estd regulada en la Ley de quemas y Cercas divisorias al
establecer la obligacion, de quien hiciere quemazones, de pagar los dafios y perjuicios
ocasionados como consecuencia del fuego (articulo 5 pdrrafo 4). Se presume autor de
la quemazdn al propietario, poseedor o arrendatario del terreno que en la época del
fuego estaba preparado para ese objeto... VIIl.- La Sala Constitucional, mediante Voto
N°3459 de las de las 14 horas 42minutos del 20 de julio de 1993, establecié la
derogatoria del articulo 5° pdrrafo quinto, de la Ley de Quemas y Cercas Divisorias
sobre las responsabilidad penal... La misma Sala Constitucional (Voto N°439-1-95 de las
14:36 horas del 22 de agosto de 1995) aclard la mencionada sentencia N°3459-93 en el
sentido de que el articulo 5°, pdrrafos 5°% 6,de la Ley de Cercas Divisorias y Quemas
estd derogado unicamente en cuanto a los aspectos penales que contiene...

IX. La normativa de quemas e incendios siquen el criterio de la responsabilidad

objetiva. La culpa se presume en quien cred las condiciones del dafio por haber
asumido el riesgo de perjudicar a terceros con la quema o incendio. Los dafos y
perjuicios ocasionados son a su cargo. El damnificado estd exento de probar la culpa.
La carga de la prueba sobre la ausencia de culpa corresponde a quien quemod o
incendio. Es una presuncion iuris tantum. Seria eximente de responsabilidad la fuerza
mayor, la culpa de la victima o el hecho de un tercero. X. Asume el riesgo quien
previendo la eventualidad o posibilidad del dafio acepta los efectos de la contingencia.
La responsabilidad se funda en crear el riesgo para el dafio. El sujeto al iniciar la
actividad, por medio de sus cosas, aumenta, potencia o multiplica las posibilidades de
peligrosidad. Aun cuando pueda tratarse de una conducta licita, siempre debe
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indemnizar el dafio quien asumid el riesgo. Hay mayor razon para imputar la
responsabilidad si el hecho proviene de una conducta ilicita. No puede el damnificado
asumir dafios sobre conductas no impulsadas por él mismo, salvo si se puso en
condiciones para sufrir el dafio. Quien quema o incendia, aun con la autorizacion de la
autoridad correspondiente, no puede ser eximido de responsabilidad. Esto es asi
porque si bien la Ley de Quemas y Cercas Divisorias N° 121 del 26decotubre de 1909
establece las pautas para autorizar las quemas en fundos agrarios, y establece una
serie de obligaciones respecto de quien solicita la autorizacion, ello no rompe la
presuncion de culpabilidad. Los requisitos para autorizar las quemas tienden a
asegurar el minimo riesgo. Se trata de una medida precautoria pero no es una
eximente de responsabilidad. Entonces el cumplimiento de los requisitos indispensables
para la autorizacion no pueden perjudicar a los vecinos si el siniestro ocurre. En esta
forma los dafios en los bienes, cosechas, o en las personas mismas, de los vecinos
deben ser indemnizados por quien creo las condiciones del riesgo con el incendio o
quema. Xl. La actividad de incendiar o quemar en si misma, va dirigida contra la
Naturaleza. En un recurso de una agricultura primitiva donde el fuego tiende a sustituir
el trabajo del hombre. En vez de utilizar medios humanos o mecdnicos para impulsar la
actividad agraria se recurre a un elemento destructivo para, sobre las cenizas de lo
destruido, iniciar el cultivo de vegetales o la cria de animales. Este tipo de acciones
resultan incompatibles con los valores actuales. Atenta contra la seguridad en cuanto
arriesga la propiedad de los colindantes, sus bienes y personas. Igualmente atenta
contra los valores de proteccion al medio ambiente. La funcion econdmica y social de la
propiedad entrafia también una funcion ecoldgica: la agricultura debe desarrollarse en
armonia, y no en antagonismo, con la Naturaleza. Para la preservacion del medio
ambiente la solidaridad social exige idear nuevos mecanismos para prevenir el dafio y
los hechos amenazantes. Este es la filosofia de la reforma al articulo 50 de la
Constitucion Politica. Sobre esos lineamientos debe ser analizada la Ley de Quemas y
Cercas Divisorias y toda la problemdtica de la responsabilidad derivada de esa
actividad” (ver sentencia N° 112 de las 15horas 50 minutos delll de octubre de
1995.En igual sentido la N° 113 de las 16 horas del 11 de octubre de 1995).

VII. Aclaré asimismo la Sala en las sentencias citadas, la obligacion de indemnizar los
dafios y perjuicios ocasionados por las quemas y el recaer la presuncion de
responsabilidad sobre quien prepard el terreno para ese fin, no se pueden limitar al
caso de los desmontes. “Si bien es cierto el articulo 5 de la Ley de Cercas y Quemas
Divisorias establece la prohibicion general de hacer quemazones en los campos,
autorizdandolos cuando se trate de desmontes para habilitar terrenos confines agricolas
(pdrrafo primero),ello no enerva la posibilidad de efectuar dicha actividad bajo otras
condiciones y para otros fines, como lo demuestra la realidad actual. Por eso la misma
Ley establece, en el pdrrafo cuarto del numeral 5°, una responsabilidad genérica
cuando indica: “En todo caso, el que hiciere quemazones debe pagar los dafios y
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perjuicios...”. Lo cual enmarca perfectamente en el principio genérico de no hacer dafo
a los demds. En este caso, los dafios y perjuicios son a cargo de la demandada porque
asumio el riesgo de perjudicar a sus colindantes con la quema. Al iniciar su actividad,
preparando el terreno para ser quemado, aumentd las posibilidades de peligrosidad. Se
tratd de una conducta ilicita pues no contaba con autorizacion de las autoridades
administrativas correspondientes, segun se corrobora en los hechos probados. No tomé
las previsiones minimas, requeridas por ley, para prevenir dafos mayores de los
normalmente producidos. Aunque tomé algunas medidas precautorias —hechura de
rondas- ello no es suficiente para eximirla de su responsabilidad de indemnizar los
dafos y perjuicios causados a la demandante. La unica forma de liberarse de dicha
responsabilidad era demostrando la existencia de culpa de la victima, caso fortuito o
hecho de un tercero, lo cual no hizo. Aun cuando la Ley de Quemas y Cercas Divisorias
es de 1909 su interpretacion debe verificarse en consonancia con los articulos 10 del
Codigo Civil y 5 de la Ley Orgdnica del poder Judicial. La interpretacion moderna
(sistemdtica, material y evolutiva) exige adecuar el contenido de la norma a las
circunstancias histdricas y la realidad social y econémica en la cual va a ser aplicada.
Para ello debe tomarse en cuenta los principios y valores contenidos en la Constitucion,
asi como en las leyes especiales en materia agraria “. (ver sentencia N° 112-95 citada).

VIIl. De acuerdo con lo explicado, es posible hacer quemas en terrenos de vocacion
agropecuaria siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en nuestro
ordenamiento juridico, entre ellos tomar las medidas de precaucion suficientes para
poder controlar el fuego, solicitar permiso previo ante los entes publicos respectivos,
especialmente la oficina del Ministerio de Agricultura y Ganaderia que sea del caso, y
notificar a los duefios o encargados de los previos vecinos. Este ultimo requisito es de
suma importancia, porque aunque se tomen todas las medidas posibles, fendmenos
naturales como lo es el viento, las corrientes de aire y otros, pueden ocasionar el fuego
se extienda a otras zonas fuera de las que originalmente se pretendia quemar. Con la
notificacion de los colindantes se procura minimizar o evitar precisamente, propagarse
el fuego, se produzca un dafio mayor, dado que se posibilita una mejor vigilancia por
parte de los vecinos en sus propios terrenos, y se les permite estar preparados para
combatirlo si fuese necesario. Ahora bien, aun en el caso de haberse tomado todas las
previsiones posibles y de contarse con permiso, quien origina o cause una quema que
produzca dafios a terceros, es responsable de tales. Lo anterior es asi por tratarse de
una actividad riesgosa. La responsabilidad es de tipo objetivo como ya se explicd."

(Tribunal Agrario, No. 815-F-03 del 16 de diciembre del 2003). [...]

VIIl. En segundo lugar, se analizard lo relativo a los dafos y perjuicios. La
jurisprudencia ha definido dichos conceptos asi: “IV.-
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El dafio constituye uno de los presupuestos de la responsabilidad civil extracontractual,
por cuanto el deber de resarcir solamente se configura si ha mediado un hecho ilicito
danoso que lesione un interés juridicamente relevante, susceptible de ser tutelado por
el ordenamiento juridico. El dafio, en sentido juridico constituye todo menoscabo,
pérdida o detrimento de la esfera juridica patrimonial o extrapatrimonial de la persona
(damnificado), el cual provoca la privacién de un bien juridico, respecto del cual era
objetivamente esperable su conservacion de no haber acaecido el hecho dafioso. Bajo
esa tesitura no hay responsabilidad civil si no media dafio, asi como no existe dafio si
no hay damnificado. Por otra parte, solo es daino indemnizable el que se llega a probar
(realidad o existencia), siendo ello una cuestion de hecho reservada al prudente
arbitrio del juzgador. En suma, el dafio constituye la brecha perjudicial para la victima,
resultante de confrontar la situacidn anterior al hecho ilicito con la posterior al mismo.
En muchas ocasiones se utilizan indiscriminadamente las expresiones “dafios” vy
“perjuicios”. Es menester precisar y distinguir ambos conceptos. El daio constituye la
pérdida irrogada al damnificado (damnum emergens), en tanto el perjuicio esta
conformado por la ganancia o utilidad frustrada o dejada de percibir (lucro cesans),
la cual era razonable y probablemente esperable si no se hubiese producido el hecho
ilicito. V. No cualquier dafio impone la obligacién de resarcir. Para que sea
indemnizable han de confluir, badsicamente, las siguientes caracteristicas: A) Debe ser
cierto; real y efectivo, y no meramente eventual o hipotético, no puede estar fundado
en realizaciones supuestas o conjeturables. El dafo no pierde ese caracter si su
cuantificacién resulta incierta, indeterminada o de dificil apreciacién o prueba;
tampoco debe confundirse la certeza con la actualidad, pues es admisible la reparacion
del dafio cierto pero futuro; no cabe confundir el dafio futuro con el lucro cesante o
perjuicio. En lo relativo a la magnitud o monto (seriedad) del dafio, constituye un
extremo de incumbencia subjetiva Unica del damnificado, empero el derecho no puede
ocuparse de pretensiones fundadas en dafos insignificantes, derivadas de una
excesiva susceptibilidad. B) Debe mediar lesion a un interés juridicamente relevante y
merecedor de indemnizacion. Asi puede haber un damnificado directo y otro
indirecto: el primero es la victima del hecho dafioso y el segundo seran los sucesores
de la victima. C) Debe ser causado por un tercero y subsistente; esto es, que no haya
sido reparado. D) Debe mediar una relacion de causalidad entre el hecho ilicito y el
dano. VI. Dentro de las clases de dafios, se encuentra en primer término el dafio
material y el corporal, siendo el primero el que incide sobre las cosas o bienes
materiales que conforman el patrimonio de la persona, en tanto el segundo repercute
sobre la integridad corporal y fisica. En doctrina, bajo la denominacién genérica de
dano material o patrimonial, suelen comprenderse las especificas de dafo corporal y
de dafio material, en sentido estricto. La segunda parece ser la expresiéon mas feliz,
pues el dafio corporal suele afectar intereses patrimoniales del damnificado (pago de
tratamiento médico, gastos de hospitalizaciéon, medicamentos, etc.), ganancias
frustradas si el dafio lo ha incapacitado para realizar sus ocupaciones habituales
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(perjuicios), etc ...” (Sala Primera de la Corte, No. 112 de las 14:15 horas del 15 de julio
de 1992 y No. 714 de 16:20 horas del 18 de setiembre del 2002) — Lo subrayado no es
del original-.

IX. En cuanto a la prueba de los dafios y perjuicios, rige el principio de la carga
probatoria consagrado en el articulo 317 del Cédigo Procesal Civil, y para los casos de
ejecucion en materia agraria, en el articulo 62 inciso c) de la Ley de Jurisdiccidn
Agraria. Al respecto, la jurisprudencia nacional ha establecido lo siguiente: "En materia
de daiios y perjuicios, tema sobre el cual existe una larga experiencia, el elemento
probatorio juega un papel muy importante. Quien los alegue debe probarlos,
igualmente quien los niegue, salvo el caso del dafio moral subjetivo al cual es
consentido a los jueces valorarlo segln las reglas de la experiencia, la légica y la
ciencia, sin sujecidn a ningun otro criterio probatorio. En el sistema procesal moderno
aun tiene plena vigencia el aforismo romano judex secundum allegata et probata
partium decidere debet. Esto significa la limitacion de los jueces a poder dictar sus
sentencias a todo cuanto las partes aleguen y prueben. La simple alegacion de un
hecho no basta para su condena porque es la parte quien estd en la obligacion de
ofrecer las pruebas en tiempo, lograr del juzgador su admision, presentarlas para ser
evacuadas, y finalmente, dentro del proceso de valoracion probatoria, tarea por
excelencia del juzgador, atribuirle a esos elementos probatorios el valor necesario
para acreditar el hecho formulado. Se trata del conocido principio de la carga de la
prueba. Consiste en la obligacién de todo quien alegue un hecho o una pretensién en
proceder a probar legalmente lo alegado. Esto difiere mucho del mero hecho de
acreditar en el expediente el alegato o la misma prueba, porque prueba para efectos
de la casacidon es solo aquélla a la cual la sentencia le da ese rango después de un
severo proceso de valoracion. Y el principio no sdélo tiene una importante connotacién
en el aspecto afirmativo sino también en el negativo, pues quien alegue la inexistencia,
modificacidn o extincién de un hecho o de una pretensién también deberd probarlo. Al
principio de la carga de la prueba, en un régimen democratico y no inquisitorio, se
vinculan muchos otros principios, dentro de los cuales sobresale el de la libertad
probatoria. Segun ese principio todas las partes deberdn tener amplias facultades para
ofrecer todos los medios licitos de prueba, sobre todo obtenidos legitimamente, esto
es todos los medios debidamente autorizados por el ordenamiento juridico y llevados
al expediente siguiendo los procedimientos también pautados por el sistema procesal,
donde las partes deben tener el derecho de preguntar a la propia prueba y a la
contraria, con el objeto de demostrar o negar los hechos, afirmar o contradecir las
pretensiones." (Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, No. 554 de 15:10 horas
del 4 de agosto del 2000 — la negrita no es del original). Para el otorgamiento de los
dafos y perijuicios, la Jurisprudencia ha exigido demostrar el nexo causal entre la
condena en abstracto impuesta y lo que se reclama en la ejecucion (Sala Primera, No.
830 de 11:45 del 22 de setiembre, 2004, y No. 674 de 11:30 horas del 18 de agosto del

86



2004). Por otra parte, la Jurisprudencia ha establecido, que los dafos y perjuicios
derivados de un hecho o conducta ilicita, son deudas de valor, y no dinerarias, motivo
por el cual la cuantia no debe convertirse en motivo para denegarlos, siempre vy
cuando resulten probados (Al respecto, Sala Primera,Voto No. 226 del 31 de marzo del
2004).”

4. Bienes Demaniales, Subsuelo y Limitaciones a la Propiedad

[Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién VI]"i
Voto de mayoria

“VIIl. SOBRE EL CONTENIDO DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA PROPIEDAD
PRIVADA Y SU FUNCION SOCIAL. Para el examen de otras actuaciones materiales de
las accionadas que a juicio de los actores son constitutivas de la via de hecho, es
menester referirse, de modo muy general a temas como el derecho a la propiedad
privada y su funcidén social , la naturaleza juridica del subsuelo y los materiales
extraidos de éste. En este sentido, el derecho de propiedad, tutelado en el canon 45 de
la Carta Magna se define como un derecho, en principio, de cardcter absoluto,
exclusivo y perpetuo. No obstante, el analisis de este derecho ha evolucionado a la
percepcion de una naturaleza relativa, en tanto esta sujeto a la posibilidad de imponer
limitaciones por causa de interés publico. En el fallo No. 4205-96 de las 14:33 horas del
20 de agosto de 1996, la Sala Constitucional, sobre el contenido de este derecho
indicé: “V. DE LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y SU RELACION CON LAS
LIMITACIONES AL DERECHO DE PROPIEDAD -PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 45 DE
LA CONSTITUCION POLITICA. Una concepcidn del derecho de propiedad privada en
términos absolutos y prdcticamente ilimitados, pasé a constituir el punto de apoyo
bdsico sobre el cual se establecio el sistema occidental, consagrdndose como centro
bdsico del ordenamiento juridico la completa intangibilidad del derecho de propiedad,
por cuanto la misma implicaba el completo sefiorio sobre el bien, de manera absoluta,
general, independiente, plena, universal, ilimitada y exclusiva. Sin embargo, tal
concepto ha evolucionado, hasta llegar a proponerse la defensa de una propiedad
basada en la armonia social, y por un sentido social de la propiedad de la tierra. Se
modifica asi la base juridica sobre la que descansa la proteccion de la propiedad y de
ser un derecho exclusivo para el individuo, pasa a corresponderle una obligacion en
favor de la armdnica convivencia de la sociedad. Surgio la idea de la "funcion social” de
la propiedad, en la que todo individuo tiene la obligacion de cumplir ciertas
obligaciones comunales, en razon directa del lugar que ocupa y de los intereses del
grupo social que lo representa. El contenido de esta "propiedad-funcion”, consiste en
que el propietario tiene el poder de emplear el bien objeto del dominio en la

satisfaccion de sus propias necesidades, pero correspondiéndole el deber de ponerla

también al servicio de las necesidades sociales cuando tal comportamiento sea
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imprescindible. Con este nuevo concepto se ensanchan las atribuciones del legislador
para determinar el contenido del derecho de propiedad, lo que se logra por medio de
los limites y obligaciones de interés social que pueda crear, poniendo fin a su sentido
exclusivo, sagrado e inviolable.(...) VI. El articulo 45 de la Constitucion Politica
consagra, en nuestro orden juridico-constitucional, el derecho de propiedad. En el
pdrrafo primero sefiala su cardcter de "inviolable" y establece la obligacion por parte
del Estado de indemnizar al propietario previamente, cuando deba suprimirla por
razones de "interés publico legalmente comprobado". En el pdrrafo segundo establece
la posibilidad de establecer limitaciones de interés social a la propiedad, mediante ley
aprobada por votacion calificada -votacion de los dos tercios de la totalidad de los
miembros de la Asamblea Legislativa-. De lo anterior, queda claro que la obligacion de

indemnizar por parte del Estado, estd constitucionalmente prevista uUnica y

exclusivamente cuando se trata de expropiar y no rige para las limitaciones de interés

social que se establezcan mediante ley aprobada por votacion calificada (...)" Desde

este plano, esa propiedad, cuyo contenido legal se observa en el canon 26 4 del Cédigo
Civil, se encuentra sujeta a limitaciones impuestas por ley teniendo en cuenta el
interés privado de los demds propietarios; en atencion al interés publico de la
colectividad. Estas ultimas se rigen por el derecho administrativo. Dichas limitaciones
administrativas pueden consistir en meras restricciones, servidumbres, ocupacién
temporane a . Las restricciones consisten en condiciones legales del ejercicio del
derecho de propiedad. Es una tolerancia que el propietario debe soportar, por lo que
tratan de un sacrificio particular o especial del propietario sino que es una restriccion
general. Estdn insitas en la existencia del derecho. Por ende, son generales, constantes
y actuales. Son limitadas en numero y clase, sin que puedan llegar a desmembrar el
derecho de propiedad, es decir, restringir de tal forma su uso y goce que lleguen a
afectar la plenitud del derecho. Dada su generalidad, no se indemnizan, excepcién
hecha de los dafos que culposamente pueda ocasionar la Administracion al ejecutar
los trabajos en que se materializa la restriccidon. Con todo, como limite infranqueable,
deben ser proporcionales a la necesidad administrativa que con ella se debe satisfacer,
ergo, deben responder a una necesidad administrativa, no pueden desintegrar el
contenido esencial del derecho de propiedad. En cuanto a los alcances vy restricciones
de esas limitaciones al contenido esencial del derecho a la propiedad, el Tribunal
Constitucional en el fallo aludido expresé en lo relevante: "VIll. No obstante lo
sefalado en los considerandos anteriores, debe advertirse que las limitaciones
legitimas que puedan imponerse a la propiedad privada encuentran su frontera natural
en el grado de afectacion a la propiedad; esto es, cuando la restriccion al derecho de
propiedad se convierte en una verdadera expropiacion con la consecuente obligacion
de indemnizar, porque se hace desaparecer completamente el derecho de propiedad, o
cuando no se afecte a la generalidad de la colectividad. Asi lo sefialo la Corte Plena en
relacion con las limitaciones a imponer a la propiedad cuando traspasan el limite
sefialado, en sesion extraordinaria del dieciséis de junio de mil novecientos ochenta y
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tres: "[...] es decir "limitaciones" como las llama el articulo 45, pero no despojo de la
propiedad privada ni privacion de un atributo primario del dominio, porque impedir el
goce de los bienes equivale, al menos en este caso, a una forma de expropiacion sin el
requisito de previa indemnizacion que ordena la carta politica”; y como lo indicé este
Tribunal en las citadas sentencias numero 5097-93 y 2345-96; en que sefald: "IV.) Para
la Sala los limites razonables que el Estado puede imponer a la propiedad privada, de
acuerdo con su naturaleza, son constitucionalmente posibles en tanto no vacien su
contenido. Cuando ello ocurre deja de ser ya una limitacion razonable para convertirse
en una privacion del derecho mismo". (Sentencia numero 5097-93); "Es decir, pueden
limitarse los atributos de la propiedad, en tanto el propietario reserve para si la

posibilidad de explotar normalmente el bien, excluida claro estd, la parte o la funcidn

afectada por la limitacion impuesta por el Estado. Fuera de estos pardmetros, si el

bienestar social exige sacrificios de uno o de algunos uUnicamente, debe ser

indemnizado, lo mismo que ocurre cuando el sacrificio que se impone al propietario es

de tal identidad, que lo hace perder en su totalidad el bien. Asi, la limitacion a la

propiedad resiste el andlisis constitucional, cuando la afectacion a los atributos
esenciales de la propiedad que son aquellos que permiten el uso natural de la cosa
dentro de la realidad socio-econdmica actual, no hace desaparecer la naturaleza del
bien o haga imposible el uso de la cosa, porque el Estado imponga requisitos de
autorizacion o de aprobacion tan complejos que impliquen de hecho, la imposibilidad
de usufructuar el bien". (sentencia niumero 2345-96).”

IX SOBRE EL REGIMEN JURIDICO DEL SUBSUELO EN COSTA RICA . DEMANIALIDAD DE
LOS MATERIALES EXTRAIDOS DEL SUBSUELO. Aspecto medular en la presente causa
es la determinacion de la titularidad del espacio de subsuelo a través del cual se
realizaron las excavaciones por parte del ICE y la JASEC para la construccidn del area de
tunel del Proyecto Hidroeléctrico Toro Ill. Lo anterior dado que los accionantes alegan
un derecho de pertenencia sobre ese espacio fisico. Concretamente, en los hechos 46,
47, 48 y 49 de la demanda alegan invasion del subsuelo del Parque Nacional Juan
Castro Blanco y el atinente a sus respectivas propiedades. Sobre el tema cabe senalar
lo que de seguido se expone. El régimen juridico del subsuelo en el sistema normativo
patrio es un tema poco explorado y de especial complejidad, dada la necesaria
ponderacion de técnicas actuales de edificabilidad que posibilitan la disponibilidad de
dicho espacio. Ciertamente existe normativa que regula temas zzales del subsuelo,
pero que no establecen solucién para la controversia que en este proceso se suscita.
Para citar algunas referencias sobre régimen del subsuelo, pueden mencionarse las
siguientes: articulo 6 de la Ley Indigena, No. 6172, art. 25 Ley No. 7779, reforma a la
Ley de Creacidn de la JASEC, articulo numeral 151 del Reglamento a dicha ley, sea,
decreto ejecutivo No. 29375, canon 6 del Decreto Ejecutivo No. 30387-MINAE-MAG
Reglamento para perforacién y explotacion de aguas subterraneas, articulo 53 de la
Ley Organica del Ambiente, No. 7554, articulo 4 inciso 51 del Reglamento al Cédigo de
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Mineria, No. 29300-MINAE, Articulo 4 Cddigo de Mineria, No. 6797, Articulo 9 Ley de
Construcciones, No. 833, Reglamento de Construcciones, Decretos Ejecutivos Nos
34522, 32967 y 32712 sobre guias ambientales para construccidn, para citar algunas.
Se trata de un instituto juridico de escasa regulacién juridica. Como punto de partida,
ha de tenerse claro el concepto y alcances del derecho de propiedad, tema ya
debatido en apartes previos del presente fallo. En este punto, debe reiterarse, el
derecho de propiedad tutelado en el canon 45 de la Carta Magna, constituye un
derecho que debe ser interpretado a la luz de la funcién social de la propiedad, de
modo que no se trata de un derecho absoluto e irrestricto, y que incluso, al amparo de
esa misma norma suprema, acepta limitaciones impuestas por ley aprobada por
mayoria calificada, por criterios de utilidad publica. Una ponderacion adecuada e
integralista del numeral 45 precitado y el 50 ejusdem lleva a establecer que como
criterio de base de la ponderacion de los alcances y proyecciones del derecho de
propiedad, resulta imperativo armonizar los intereses del individuo frente a los
intereses de la colectividad, imponiéndole al propietario la obligaciéon de cumplir con la
funcién social. Ahora bien, esta referencia resulta obligatoria para efectos de ubicaciéon
del tema, siendo que se alega que la construccidn del tunel en el subsuelo supone una
invasion al derecho de propiedad sin servidumbre o acto habilitante alguno que
legitime ese proceder material. El derecho de propiedad, si bien de base
constitucional, su contenido es materia de desarrollo legal. En efecto, es el numeral
264 del Cddigo Civil la norma que alude a los atributos del dominio (o propiedad).
Incluso, el mismo precepto 264 ibidem reitera que la propiedad y los derechos que
comprende no tiene mas limitaciones que las que le imponga el propietario y le fije la
ley. Desde este plano, en materia de subsuelo, es el mandato 505 del Cddigo Civil la
norma que establece alguna suerte de pardmetros regulatorios sobre el objeto de
controversia, sin que pueda tenerse como la norma que la soluciona, como se vera.
Dicha normativa sefiala en su tenor literal: "El derecho de propiedad no se limita a la
superficie de la tierra, sino que se extiende por accesion a lo que estd sobre la superficie
y a lo que estd por debajo. Salvadas las excepciones establecidas por la ley o la
convencion, el propietario puede hacer arriba todas las construcciones o plantaciones
que le convenga, y hacer debajo todas las construcciones que juzgue a propdsito y
sacar de esas excavaciones todos los productos que puedan darle. / Lo anterior sélo
serd aplicable a los casos de propiedad horizontal, con las limitaciones que se
contienen en la respectiva ley." Una interpretacion ligera (y eventualmente gramatical
de ese precepto)- que no se comparte-, puede llevar al equivoco de considerar que tal
mandato resuelve el dilema de la titularidad del subsuelo, asigndndolo al propietario
de la superficie. No obstante, es criterio de este Tribunal, al igual que ha sucedido en
derecho comparado, en sistemas juridicos como el espafiol, italiano o el francés, debe
negarse una hermeneutica gramaticalista de ese precepto legislativo (y las normas
similares en dichos regimenes), acudiendo mas bien a mecanismos de interpretacién
juridica integral, sistematica y evolutiva, que ponderen la realidad social en la que
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surten efectos y su finalidad misma, segun lo manda el articulo 10 del Cédigo Civil. Esa
misma exégesis finalista se observa también en el mandato 10 de la Ley General de la
Administracién Publica. La realidad social imperante evidencia tecnologias de
aprovechamiento del subsuelo mediante desarrollos edilicios en las areas de vocacién
urbana, asi como de desarrollos de obras publicas de interés publico, como es el caso
de las redes subterraneas de electrificacién, o bien, dreas de prestacion de servicios
publicos de transporte o de proyectos de generacién hidroeléctrica, todos ellos
conflictos dificilmente previsibles por una norma que data de 1888, lo que exige el
abandono de la literalidad para ajustar la interpretacion al contexto actual de los
tiempos y las necesidades y tendencias modernas. En efecto, cada dias es mas
frecuente la disposicion del subsuelo para el desarrollo de obras privadas o publicas,
presentando por ende controversias y extremos hipotéticos que no encuentran
solucidén plena en las ordenanzas normales de la propiedad superficial que contiene el
canon 505 del Cdédigo Civil. Si bien el régimen juridico de las servidumbres
administrativas ha posibilitado soluciones particulares para conflictos concretos en
este tema, como es el caso de las servidumbre de paso voluntarias de poliductos u
oleoductos que establece RECOPE, no puede considerarse un régimen generalizado
aplicable a cualquier intento de uso del subsuelo. No pueden asimilarse esos supuestos
en que la profundidad de la excavacién para ejercer el derecho de paso es poca, de un
desarrollo que se realiza a una penetracidn considerable. En el primer ejemplo, como
tesis de principio, el espacio de subsuelo utilizado se ubica dentro del area
potencialmente explotable o utilizable por el propietario de la superficie, en tanto que
en la segunda, sea, excavaciones profundas, no pareciera generarse una perturbacién
tal que justifique el empleo de estas formas juridicas. Lo mismo puede decirse del
régimen de las concesiones y las autorizaciones administrativas. De ahi que de pleno
inicio, deba desecharse la aplicacidon gramatical del precepto 505 del Cédigo Civil, para
sostener que en todos los casos, el subsuelo es una extensidon del derecho de
propiedad del titular del terreno superficial. Incluso, debe hacerse notar que la norma
en cuestion se ubica dentro del capitulo de la accesién, no asi en el de propiedad.
Ciertamente sefiala que la propiedad de lo que esté debajo de la superficie es parte de
dicha titularidad, no obstante, tal pertenencia se produce por el fendmeno de la
accesion, lo que implicaria, incluso en esa visién gramatical, que si en el subsuelo no se
ha utilizado para construccion de obras o en general no existe cosa adherida en ese
espacio por falta de aprovechamiento, la presuncién de propiedad no opera. Es el caso
de una casa en la que se utilizé el subsuelo para la construccion de un sdtano, o un
desarrollo urbano de alta densidad que supone espacio subterraneos de parqueo o
vivienda. En tales casos, es claro que lo construido, siempre que respete las normas
regulatorias en materia urbanistica y de construccién, por el fenémeno aludido se
entiende parte del derecho de propiedad. Mas cuando el subsuelo no tiene una
vocacion de aprovechamiento razonable, sea por su profundidad o por sus condiciones
genéricas, no puede presumirse tal titularidad.
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X. En esa dimensioén, la doctrina se ha inclinado por el criterio de interés del
propietario de la superficie para utilizar el subsuelo, a fin de ponderar el nivel de
profundidad de su derecho de propiedad. Bajo este contexto, en menesteres de suelo
privado, seria el interés real y legal del titular el que delimita la fraccion del subsuelo
utilizable. En el caso de bienes publicos, seria el interés publico el criterio delimitante
de verticalidad. En el contexto de derecho comparado, en regimenes en los que el
tema del subsuelo ha tenido un intenso analisis, como es el caso de la espafiola, en la
que el numeral 350 del Cdodigo Civil expresamente sefiala que "El propietario del
terreno es duefio de su superficie y de lo que estd debajo de ella...". Sin embargo, ese
tratamiento legislativo no es asimilable a la legislaciéon nacional, siendo que el
precepto 505 del Cédigo Civil, ya referido, refiere a la titularidad sobre lo que esta
debajo de la superficie, por el fendmeno de la accesidn, tema ya expuesto, mas no
bajo una formulacion genérica que permita justificar, como tesis incontrovertible y
genérica, que el subsuelo (lo que estad debajo de la superficie) es de su total provecho,
al margen de la tenencia o no de un interés razonable y proporcionado. Nétese que el
precitado mandato sefiala que el titular de la superficie puede: "... hacer debajo todas
las construcciones que juzgue a propdsito y sacar de esas excavaciones todos los
productos que puedan darle. (...)" Lo anterior implica que en tesis de principio, el
propietario cuenta con una presuncion simple de utilizacién del subsuelo, no obstante,
tal presuncién debe vincularse con la existencia de un interés razonable determinado
por la posibilidad real de uso, actual o potencial, de ese espacio. Es dicho interés
razonable el limite al ejercicio de esa presuncién de disponibilidad del subsuelo. Véase,
como se ha sefialado ut supra, que por accesién, lo que esté debajo de la tierra serd
parte de su propiedad (como es el caso de sétanos y parqueos, con las precisiones
apuntadas), mas el simple subsuelo, sin interés o posibilidad real de uso, no se ampara
en dicha presuncidn y por tanto, no ha de considerarse parte de ese derecho privado.
Es claro con todo, que ese interés razonable de uso esta moldeado y sujeto en gran
medida a las normas urbanisticas, asi como a las normas que en general, fijan marcos
regulatorios para la ordenacion del uso del suelo. A ello debe complementarse las
normas atinentes a la materia de edificabilidad o construccion. Son estos referentes
gue en cada caso concreto aportan criterios particulares y casuisticos para determinar
el nivel de oponibilidad y por ende de la correlativa tutela de dicho interés razonable
de uso. De ahi que el tema del subsuelo, al margen del interesante debate de su
titularidad, debe centrarse en la valoracion de las condiciones del caso concreto para
definir el margen vertical de posibilidad real de uso del titular de la superficie sobre el
subsuelo, siendo que dentro de dicho espacio, seglin se ha apuntado, es en el que
emerge el derecho de tutela juridica. En ese orden, no es el mismo tratamiento el que
ha de darse a una propiedad ubicada en zona residencial o industrial de alta densidad,
en la que es factible la construccion de centros de comercio con amplios espacios
subterraneos, o bien torres de condominios y apartamentos, que el que debe darse a
una franja de terreno, situada en zona rural, de vocacién eminentemente agricola. En
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el primer caso debe determinarse si en la zona en particular las normas de uso de
suelo y de construcciones posibilitan ese desarrollo, caso en el cual, estaria
determindndose esa posibilidad efectiva de uso, debiendo por ende determinarse la
profundidad de esa posibilidad de disponer del subsuelo; en tanto que en la segunda
hipdtesis dada, el limite vertical sera mucho menor. Debe entenderse, la mayoria de
las obras civiles para albergar personas, supone un uso del subsuelo, por lo que la
existencia del interés razonable posibilita ese uso sin conflicto juridico, mas ello no
dice de un titularidad plena e irrestricta del titular sobre todo el subsuelo o bien, de
todo lo que se encuentre por debajo de su superficie. Véase que incluso dentro del
derecho espafiol aludido, pese a la redaccién del articulo 350 del Cédigo Civil, se ha
establecido la improcedencia de una interpretacion gramatical y se ha empleado la
necesaria concurrencia de un interés razonable para fijar los limites de uso del
subsuelo. Esto puede observarse en otros regimenes como el derecho francés y en el
aleman. En nuestro contexto, cabe sefialar, el numeral 505 del Cédigo Civil se ubica
dentro del capitulo de "Accesién" (que no de propiedad) y como se ha evidenciado, fija
la posibilidad de uso de lo que estd debajo de la tierra en la medida en que exista un
interés razonable determinado por la posibilidad real de uso. De ese modo, el limite
vertical del derecho de de uso del suelo se encuentra indisolublemente asociado o
sujeto al interés del propietario de su utilizacion. Como derivacién de lo expuesto,
debe indicarse, la carga de la prueba sobre el interés en la utilizacién efectiva del
subsuelo, corre a cargo del propietario, aspecto para lo cual ha de valorarse en cada
caso, se insiste, los instrumentos de planificacién y ordenacion de uso del suelo. Ahora
el criterio de interés razonable anotado, puede llevar a dos percepciones; por un lado,
gue el interés real del propietario marca el limite de su propiedad sobre el subsuelo, o
bien, que esa propiedad se prolonga de manera indefinida, pero el titular no tiene
accién para oponerse a las inmisiones que no le perturban. Sin embargo, es criterio de
este Tribunal, la correcta percepcion del tema en nuestro régimen, no lleva a afirmar
que el titular de la superficie lo sea del subsuelo de manera irrestricta o ilimitada, sino
gue es la posibilidad real de uso la que le posibilita disponer de ese espacio vertical
inferior, la que en caso de acreditarse y disponerse, por criterio de accesién, pasaria a
ser de su propiedad. El dominio se extenderia por tanto al la porcién que sea
correlativa a su posibilidad legitima, razonable y proporcionada de aprovechamiento.
No se trata de un visién ilimitada de propiedad que cede ante actos que no perturben,
sino a la posibilidad de uso en la medida que exista un interés razonable. La
delimitacion de este espacio es tarea de andlisis concretos, pero en definitiva sometida
al criterio de funcién social de la propiedad que en el tema examina supone, la
extensidn vertical de la titularidad de los bienes inmuebles llega hasta donde sean
utiles para el titular, atendiendo a coeficientes particulares como vocacién de la tierra,
ubicacién, uso conforme, programacién de desarrollo territorial, normas de la
denominada policia urbana, licencias urbanisticas como los permisos de remocién de
tierras, entre otros. Lo opuesto configuraria un abuso de derecho (articulo 22 del
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Cddigo Civil) no tolerado por nuestro ordenamiento, en la medida en que la
percepcion ilimitada de la propiedad sobre lo que estd por encima y por debajo de la
superficie, llevaria a grados extremistas de tutelar espacios sobre los cuales, el
propietario no tiene ninguna posibilidad real de uso y trasciende el limite normal del
ejercicio de sus derechos, con grave lesién para el interés publico. De lo dicho surge
entonces, que fuera de ese espacio fisico dentro del cual el propietario de la superficie
cuenta con una posibilidad de uso o explotacion, que ha de acreditar y que debe
valorarse en cada caso concreto, el ordenamiento no concede a ese titular un derecho
privativo de aprovechamiento, ni mucho menos de ventaja sobre los materiales que se
ubiquen en el subsuelo. Por ello, no podrian cohonestarse pretensiones que se
direccionen a alegar una suerte de derecho de pertenencia de los recursos que se
localizan en el subsuelo cuando no se ha acreditado la posibilidad real de uso, sea, el
interés razonable en su aprovechamiento. Incluso, aun dentro de ese espacio de uso
potencial que delimita el interés razonable, cabria la imposicion de limitaciones
administrativas, o bien servidumbres forzosas, como es el caso, de las que sea de rigor
para el desarrollo de proyectos u obras de interés publicos. En este aparte sin
embargo, es claro que en la eventualidad de que esas figuras lleven a disfuncionalizar
la propiedad, de manera que no se pueda disponer de la superficie como derivacién de
la restriccién de uso del subsuelo, se estaria en el supuesto de expropiacion de facto,
siendo imperativo en esos estadios, ordenar la expropiacién de esa franja de terreno.
De nuevo, es un tema por demas casuistico que ha ponderarse conforme a las
precisiones de cada debate analizado.

Xl. Como complemento de lo anteriormente expuesto, cabe precisar, en determinados
supuestos, el ordenamiento juridico establece regulaciones especiales que configuran
regimenes normativos prevalentes que dan un tratamiento diverso en la materia
objeto de examen. En general, tratandose del régimen de minas y canteras, recurso
hidrico, patrimonio arqueolégico, materia ambiental, mantos acuiferos, entre otros,
existe normativa sectorial que establece una afectaciéon legal de esos recurso del
subsuelo y en cuyos casos, asigna el caracter de demanialidad a esos espacios. En
efecto, en cada uno de esas areas, las normas regulatorias del campo establece la
titularidad publica de ese espacio. En esta direccidon, en materia minera, el Decreto
Ejecutivo No. 29300-MINAE del 08 de febrero del 2001, publicado en La Gaceta No. 54
del 16 de marzo del 2001, denominado "Reglamento al Codigo de Mineria", el articulo
4, inciso 51, conceptualiza que debe entenderse por subsuelo en los siguientes
términos: "Subsuelo: Zona de roca firme o formacion rocosa no consolidada en estado
sano, no alterado, que pueden estar localizadas por debajo del suelo, o bien estar
expuestas directamente en la superficie y dentro de las cuales no se dan los procesos
biofisicos necesarios par sostener la vida micro y macroscopicamente, como el suelo.
En el caso de rocas propiamente dichas, se distinguen porque sus agregados minerales
estan ligados entre si por fuerzas de cohesion fuertes y permanentes, que solo pueden
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ser vencidas por acciones mecdnicas importantes ( martillos, maquinaria, explosivos,
otros)."

Al margen de ese concepto, debe tenerse claro que el Cédigo de Mineria, Ley No. 6797
declara como demaniales los recursos minerales existentes en el territorio nacional. Es
claro que en esa medida, todo recurso mineral, con independencia de su ubicacién, ha
de considerarse titularidad publica. El numeral primero del citado Cédigo seiiala en su
tenor literal: "El Estado tiene el dominio absoluto, inalienable e imprescriptible de
todos los recursos minerales que existen en el territorio nacional y en su mar
patrimonial, cualquiera que sea el origen, estado fisico o naturaleza de las sustancias
que contengan. El Estado procurard explotar las riquezas mineras por si mismo o por
medio de organismos que dependan de él. / Sin embargo, el Estado podrd otorgar
concesiones para el reconocimiento, exploracion, explotacion y beneficio de los
recursos minerales, conforme con la presente ley./ Las concesiones no afectardn en
forma alguna el dominio del Estado, y se extinguirdn en caso de incumplimiento de las
exigencias legales para mantenerlas."

Luego, dicha normativa establece un marco regulatorio sobre el sistema de permisos
de exploracion y concesiones de explotacidn, régimen de servidumbres y eventuales
expropiaciones, temas que en este aparte no seran abordados. EI mismo tratamiento
dalaley No. 6172, Ley Indigena a los recursos minerales encontrados en el subsuelo de
las reservas indigenas, que para los efectos pertenecen al Estado y a las comunidades
indigenas. Igual sucede en materia de hidrocarburos, conforme a la Ley de
Hidrocarburos, No. 7399 que considera de dominio publico las fuentes y depdsitos de
petrdleo y de cualquiera otras sustancias hidrocarburadas existentes en el territorio
nacional. En esa misma orientacion el canon 121 inciso 14 de la Carta Magna, en su sub
inciso b) sefiala que los yacimientos de carbdn, las fuentes y depdsitos de petréleo, y
cualesquiera otras sustancias hidrocarburadas, asi como los depdsitos de minerales
radioactivos existentes en el territorio nacional, no pueden salir del dominio del
Estado. Igual tratamiento tiene el tema de las aguas subterrdneas, conforme a la Ley
de Aguas, No. 276 del 27 de agosto de 1942, para citar solamente algunas regulaciones
especiales en las que en virtud de la relevancia publica del bien o de los materiales que
componen el subsuelo, se determina una titularidad publica y en ciertos casos, una
demanialidad. En concreto, cuando en el subsuelo se presente alguno de los supuestos
de hecho que precisa esa normativa especial, el debate de la disponibilidad de uso o
no de un tercero debe ceder ante un régimen prevalente, especial que se impone
sobre cualquier percepcién de régimen privado.

Xll. Ahora bien, el régimen del subsuelo arriba tratado no debe dejar de lado el
aspecto de la valoracién de potenciales dafios que puedan ocasionarse al titular de la
superficie como consecuencia del uso y aprovechamiento del subsuelo, sea por obras
publicas o bien, por actividades privadas que posean las habilitaciones administrativas
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pertinentes. En estas hipdtesis, cuando el desarrollo de esas obras o actividades
generen danos en la superficie del terreno, a tono con lo regulado por el numeral 196
de la Ley General de la Administracién o bien, del 1045 del Cddigo Civil, segun sea el
caso. Seria el caso de excavaciones que desestabilicen la propiedad o genere
hundimientos, vibraciones que dafien estructuras ya construidas, caidas de arboles o
especies forestales entre otras manifestaciones. En éstos, el daifo ha de ser acreditado
por quien lo reclama, aportando los elementos de conviccidon que permitan
demostrarlo, sin perjuicio de las probanzas técnicas y fases de reconocimiento en sitio
gue son previsibles para aproximar al juzgador a la realidad de la fatispecie debatida.
Por otra parte, ya se ha indicado que cuando se impongan servidumbres o limitaciones
administrativas que imposibiliten el uso pleno del derecho de propiedad de modo que
de desfuncionalice ese dominio, surge el derecho a ser expropiado. En la particularidad
del presente asunto, las accionantes aducen que el trazado del tunel por debajo de sus
propiedades, por un lado les ha ocasionado una merma en su derecho de dominio.
Incluso en la fase de conclusiones, el apoderado especial judicial de Cascadas del Toro
S.A,, refirid, que el tema se hubiera solucionado si en las negociaciones conciliatorias el
ICE hubiera aceptado la entrega del material obtenido de la excavacion del tunel,
dejando entender que se invadié su propiedad, privandole del aprovechamiento de
esos materiales. A tono con lo expuesto arriba, es criterio de este Tribunal, no se ha
generado las lesiones reclamadas por los accionantes. En efecto, en cuanto a la
titularidad de los materiales extraidos, segun se ha expuesto, las excavaciones para la
construccidon del tunel que forma parte del Proyecto Hidroeléctrico Toro 3, se
realizaron en un trayecto que discurre por el subsuelo localizado debajo de la
propiedad de los accionantes, asi como del Parque Nacional Juan Castro Blanco. Como
punto de partida debe desecharse, como se ha expuesto arriba, toda presuncién o
afirmacion de que el titular de la superficie sea de manera irrestricta e ilimitada,
propietario del subsuelo. La precisidn pese a lo reiterado es necesaria: sera duefio de
aquello que por accesion se haya construido en ese espacio, previo acatamiento de las
normas de construccion y de ordenacién urbanistica y acorde a su interés razonable
concretado en la posibilidad real de uso. En el caso especifico, las fincas de los
promoventes se localizan en sector de naturaleza rural, y no se ha aportado a los autos
probanza o alegacidn alguna que permita establecer la concurrencia de un interés de
aprovechamiento en el espacio de subsuelo dentro del cual se construyé el tunel. No
han aportado los accionantes elementos de conviccion que permita establecer la
posibilidad real de uso de ese espacio, sin que sea posible en ese aspecto alegar una
suerte de presuncidn iuris tantum que genere un derecho a su favor. Ello implica que
para el desarrollo de la obra cuestionada no era necesario la existencia de
servidumbres de paso subterraneo o figuras similares para que los propietarios de la
superficie dieran visto bueno para las excavaciones citadas. Los promoventes no
cuentan con titulo privativo de explotacion de ese espacio de subsuelo ni en general,
de titulo habilitante que les conceda de manera total o provisional un derecho
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oponible a terceros, incluidas las administraciones demandadas, de manera tal que
para poder explotar el subsuelo, requirieran de esa anuencia de los titulares del
dominio superficial. Cabe reiterar, ain de considerar que la propiedad del subsuelo es
del titular del suelo, no cabria un derecho de negarse a desarrollos de interés publico.
No obstante, el tratamiento doctrinario que respalda esa postura no es compartido
por esta Camara, por las razones ya explicitadas. Por el contrario, al no haberse
acreditado la existencia del interés razonable, el subsuelo utilizado no puede ni debe
considerarse patrimonio de los accionantes, y sobre este espacio, no poseen derecho
alguno, excepcidon hecha de las perturbaciones que en su propiedad inmobiliaria (que
no incluye el subsuelo en los términos dichos) puedan llevar a crear derechos de corte
indemnizatorio. Se trataria por ende de un espacio cuya titularidad no es privada, sino,
en todo caso, publica, sobre la cual, los desarrollos publicos o privados deben contar
con las habilitaciones administrativas de rigor, en acato y resguardo de las variables de
construccion, ambientales y segun sea el caso, urbanisticas. Sin embargo, del andlisis
objetivo de los autos y de la profundidad a la que se han realizado las obras en ese
trayecto, dentro de un marco de analisis de razonabilidad y proporcionalidad, no
permite suponer que esas excavaciones hayan generado una lesién en la parte del
subsuelo que los demandantes podrian alegar como parte de su interés razonable de
provechamiento. Con independencia de la profundidad de excavaciéon, que no es
uniforme en todos los espacios, lo cierto del caso es que los actores no muestran como
esas obras invaden el espacio en que pudieron haber aprovechado su propiedad o se
encuentren aprovechandolo. Por otra parte, tampoco se ofrece prueba alguna sobre
probables dafios en el ambito superficial del suelo. Se han expresado simples
conjeturas no acuerpadas en acreditaciones de orden factico o técnico. En definitiva,
no consta en autos que la construccidon del tinel haya producido una lesién a las
propiedades de los accionantes. No se alega inestabilidad del terreno ni perjuicio
similar. Con todo, es claro que en la dinamica de este tipo de obras, la deteccidn de ese
tipo de lesiones materiales no siempre se genera de manera inmediata. En ocasiones,
de darse afectaciones (las que no tiene por acreditadas esta cdmara en este
momento), se manifiestan con posterioridad. Por tal razén, es evidente que de
producirse, los alcances de este fallo no alcanzarian el examen de dichos aspectos,
guedando abierta la via para su reclamo.”

5. Desarrollo Agrario Sostenible

vii

[Tribunal Agrario]
Voto de mayoria

"Il. No lleva razén la parte demandada. La tendencia actual de la jurisdiccion agraria, es
la evolucion de su competencia a todo lo relacionado con el derecho agroambiental,
agroalimentario y al desarrollo rural sostenible, como nuevas dimensiones de la
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materia, originadas en los derechos humanos de la tercera generacién, que estan
perfectamente contenidos en nuestra Constitucidn Politica, especialmente, en los
articulos 45, 46, 50 y 69, asi como en todas las leyes agrarias, agroambientales,
agroalimentarias asi como todas las normas orientadas a promover el desarrollo rural
sostenible. En efecto, solo para citar algunos ejemplos, la actual Ley de Biodiversidad
No. 7788 del 30 de abril de 1998, le otorga competencia a la jurisdiccion agraria
(articulo 108), para conocer de todas las controversias relacionadas con la
biodiversidad, cuando sea entre particulares. En esta misma normativa, el articulo 8
contempla la funcion econdmica, social y ambiental de la propiedad inmueble, y en
diversas normas se regula todo lo relativo a los servicios ambientales (articulo 37 y
siguientes), en consonancia con lo dispuesto por la Ley Forestal No. 7575 del 5 de
febrero de 1996 y sus reformas. Ella contiene regulado todo el régimen relativo a los
bosques y plantaciones forestales, sean estos publicos o privados, estableciendo reglas
especiales para la regulacion de las actividades privadas. Las leyes relativas al
desarrollo rural sostenible del pais, tales como Ley de Tierras y Colonizacién, Ley
Organica del Ambiente, Ley de Fomento a la Produccién Agropecuaria, entre otras,
también contienen disposiciones relacionadas con la planificacion, el uso de los
terrenos publicos y privados, a fin de que los mismos cumplan la funcién social de la
propiedad, y presten servicios ambientales o rurales a las comunidades.
Especialmente, la Ley de Uso, Manejo y Conservacidon de Suelos No. 7779 de 30 de
abril de 1998, también contiene disposiciones sobre competencia favorable a la
jurisdiccion agraria en su articulo 56. Por otra parte, el tema del desarrollo rural
sostenible es de especial importancia actual, dentro de una visién de apertura de los
mercados, de inversidn extranjera y de desarrollo de las zonas especialmente aptas
para el agroturismo, el ecoturismo y el turismo rural, conceptos que hoy define la
doctrina moderna como parte de una nocidon ampliada de la materia agraria. Estas
actividades, tienen a revalorizar el medio rural, el ambiente, la cultura de los pueblos y
comunidades rurales; especialmente, a revalorizar la funcion del territorio (y
légicamente, los terrenos privados ubicados en él), para que los visitantes de esas
zonas se compenetren con el modo de vida, con las tradiciones, con el ambiente
natural y rural. Todo ello es parte de la revalorizacidon e importancia que estos fundos
“agroambientales”, tienen no solo desde una dptica puramente econdmica (como
seria la inversion), sino también desde una perspectiva empresarial orientada a
promover el desarrollo rural sostenible del pais, y promover la inversion a fin de lograr
un mejor equilibrio social, econdmico y ambiental de las comunidades rurales.
También el tema agroalimentario, ofrece una rica y muy dispersa legislacion sobre la
materia, contenida en normas no sdélo constitucionales, para proteger la salud de los
consumidores (articulo 46), sino en normas legales orientadas a promover la seguridad
agroalimentaria interna, tales como la Ley del Consejo Nacional de la Produccion, la
legislacion en materia de salud, de medidas sanitarias y fitosanitarias, asi como los
acuerdos y tratados internacionales firmados en el marco de la Organizacion Mundial
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del Comercio, y del Sistema de Integracién Econdmica, Social y Ambiental
Centroamericana. lll.- La presente demanda ordinaria versa sobre varios inmuebles o
fundos que estan ubicados en Nosara de Nicoya. Se trata de una zona evidentemente
de vocacidn agroturistica y agroambiental, y por ende entra dentro de las nuevas
tendencias evolutivas del Derecho Agrario. Efectivamente, seglin se desprende de los
autos, la actora reclama ser la propietaria de una finca con una cabida superior a las
doscientas hectareas, la cual tiene zonas de urbanizacién, proteccién de bosque
primario y secundario, apta para el desarrollo de la actividad agraria y la proteccidn
forestal, sometida al régimen forestal con base al plano catastrado G-6974-70, segun
lo manifiesta la actora (ver demanda a folio 190). Por otra parte, pide la nulidad de una
serie de planos de terrenos que oscilan entre los mil quinientos y diez mil metros
cuadrados, con lo cual légicamente se puede concluir que son terrenos destinados a
proyectos de desarrollo agroturistico o ecoturistico. Amén de lo anterior, la Sociedad
actora, podria considerarse como una empresa agraria forestal, al dedicarse como lo
indica a la proteccion forestal del bosque, pues eso origina eventualmente la
prestacion de servicios ambientales a la comunidad, (Articulo 2 inciso K de la Ley
Forestal). La misma demandada, al oponer la excepcidn de “incompetencia de
jurisdiccion”, siendo la denominacidn correcta “falta de competencia por razén de la
materia”, manifiesta que se ha dedicado a sembrar cuatro hectdreas de teca, lo cual es
evidentemente una actividad de tipo agroambiental, de tipo forestal, aun cuando
tenga meramente fines paisajisticos, ecoturisticos o de conservacién de la naturaleza."

6. Principio de Irreductibilidad del Bosque

viii

[Tribunal de Casacion Penal de San José]
Voto de mayoria

“IV. En la casacidn por el fondo se invoca errénea aplicacion de los articulos 50 de la
Constitucion Politica, 99 inciso h) de la Ley del Ambiente, 96, 103 inciso 1) del Cédigo
Penal, 122, 123 de las reglas vigentes de responsabilidad civil del Cédigo Penal de 1941
y 140 del Cédigo Procesal Penal. Afirma que ni el propio Estado solicitd la restitucion
del dafio causado, pues se acredité que no existe un dafno ambiental, con lo cual no
resultaba aplicable el articulo 50 de la Constitucién Politica. En cuanto al articulo 99 de
la Ley Organica del Ambiente, estima que se trata de una norma con sanciones
administrativas, no aplicables en sede penal. También reprocha la aplicacion del
articulo 103 del Cédigo Penal, pues tal requiere una solicitud de restitucion, que no fue
planteada por la Procuraduria General de la Republica. Ademas, estima que al
absolverse al imputado quedd demostrada la inexistencia de un delito y por ello no es
posible ordenar el derribo de las obras. Agrega que la aplicacién de los articulos 122 y
123 del Cddigo Penal de 1941 exigen la presentacién de la accidn civil resarcitoria, la
cual no fue presentada por la Procuraduria General de la Republica. Finalmente,
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estima que el articulo 140 del Cédigo Procesal Penal tampoco resulta aplicable, pues se
trata de una medida preventiva, antes del dictado de la sentencia. Sin lugar los
reclamos. El tema en cuestion ya ha sido objeto de pronunciamientos por esta
Camara, entre otros en las sentencias No. 193-02, de las 9:00 horas, del 8 de marzo del
2002 y No. 450-03, de las 8:48 horas, del 22 de mayo del 2003. En el ultimo fallo se
dispuso sobre el particular: "Independientemente de la pena principal o accesoria que
establece cada tipo penal para la conducta delictiva, la comision del delito conlleva una
serie de consecuencias civiles, tal como lo establecen los articulos 103 del Cédigo Penal,
123 y 124 de las Reglas Vigentes sobre Responsabilidad Civil del Cédigo Penal de 1941,
entre ellas la restitucion del objeto material del delito. Precisamente, uno de los
alcances de la sentencia penal es ordenar la restitucion al ofendido en el ejercicio pleno
de su derecho lesionado, que tiene la naturaleza de un derecho fundamental por su
regulacion en el articulo 41 de la Constitucion Politica que establece que "Ocurriendo a
las leyes, todos han encontrar reparacion para las injurias o dafios que hayan recibido
en su persona, propiedad o intereses morales..." (Sentencia 346-98 de 9:30 hrs del 03-
04-98 Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia), lo cual comprende entre otros
aspectos la restitucion del objeto material del delito (Sentencia 511-2000 de las 9:20
hrs. del 19-5-00 de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia). El articulo 123 de
las Reglas Vigentes Sobre Responsabilidad Civil del Cédigo Penal de 1941, en sus dos
primeros pdrrafos establece que: "Deberd el condenado restituir al ofendido, con
abono de todo deterioro o menoscabo, la cosa objeto del hecho punible, y si no pudiere
hacerlo, estard obligado a satisfacer su valor conforme a estimacion pericial referida a
la fecha de la infraccion. Si tal estimacion no fuese posible hacerla por haber sido
destruida o haber desaparecido la cosa, los jueces fijardn el valor respectivo,
ateniéndose a los datos del juicio. La restitucion se ordenard aun cuando la cosa se
hallare en poder de un tercero, dejando a salvo los derechos que la ley civil confiere a
este.”; todo lo cual puede ordenarse de oficio por ser imperativa la regulacion del
articulo 103, 123 y 124 antes citados, y no requiere que se haya instaurado la accion
civil resarcitoria, como bien lo ha establecido la jurisprudencia en el sentido que “... el
reclamo de los dafios y perjuicios provenientes del delito debe hacerse por medio de la
accion civil resarcitoria, porque asi lo condiciona la normativa procesal; sin embargo
esa misma condicion no existe cuando se trata de la restitucion del objeto material del
delito. Ello es asi, conforme lo ha interpretado anteriormente esta misma Sala, porque
la restitucion no constituye una forma de indemnizacion en sentido estricto."
(Sentencia N2 52-F 10:35 hrs. 31 enero 1990 de la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, reiterado en Voto # 604-F-91, de 9:25 horas del 7 de noviembre de 1.991 y en
Sentencia 511-2000 de 9:20 hrs del 19-5-2000). El derecho al medio ambiente,
calificado como un derecho humano de la tercera generacion, ha sido reconocido en
Costa Rica como un derecho fundamental, pues el articulo 50 de la Constitucidon Politica
cuando dispone que: "Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y

ecolégicamente equilibrado."
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y le otorga a los particulares y al Estado el derecho y el deber de garantizar y defender
ese derecho en nombre de todos los habitantes, por lo que la comision del delito
convierte a la colectividad en victima u ofendida con el hecho y desde esa perspectiva
adquiere el derecho a la reparacion del dafio causado. Tratdndose de un delito de
Infraccion a la Ley de Uso y Conservacion de Suelos ( No. 7779 de 309 abril de 1998) el
articulo 52 de dicha ley establece que: "Quien contamine o deteriore el recurso suelo,
independientemente de la existencia de culpa o dolo o del grado de participacion, serd
responsable de indemnizar, en la via judicial que corresponda, y de reparar los dafios
causados al ambiente.”, de donde se deriva una regulacion especifica que obliga al
infractor a indemnizar los dafios y perjuicios o a reparar los dafios causados. Desde la
perspectiva procesal, el articulo 140 y 466 del Codigo Procesal Penal obligan al Juez a
disponer la restitucion de las cosas al estado anterior al delito, lo cual omite el fallo
recurrido como bien lo apunta la Procuraduria en su gestion, por lo que establecido en
la sentencia la autoria del hecho por parte del imputado y la lesion al medio ambiente
por la apertura de un camino en el bosque hasta el rio, es procedente ordenar la
restitucion del drea afectada al estado anterior al hecho, a fin de que el infractor no
derive provecho de la ilicitud realizada y se logre restaurar el medio ambiente alterado
con su accion en pro de la tutela de los intereses de la colectividad. En sentido similar
ha resuelto este Tribunal lo siguiente: "En cuanto a la condicion impuesta en si, esta
corte de casacion la encuentra racional y proporcionada a los hechos generadores de la
condena penal. Obsérvese que el § 28 de la Constitucion Politica establece la
imposibilidad de intervencion legal ante acciones privadas que no causen dafo, de
donde deriva que el limite de la reaccion estatal viene marcado por la magnitud o
gravedad de la lesion o peligro causados. En el presente caso, en que el dafio es el
cambio del uso del suelo del bosque para dedicarlo a agricultura, la reaccion estatal
tiene su limite en la reparacion del dafio, que de todas formas no se completard en los
tres anos de ejecucion condicional de la pena, puesto que el bosque es producto de
afios y anos de nacimiento, desarrollo y muerte de muchos seres vegetales y animales;
sin embargo, la exclusion de los cultivos y de todo elemento con que se ha sustituido el
bosque, asi como el restablecimiento de especies vegetales en la medida adecuada
para regenerar lo destruido, son un principio para la reparacion que en algunos afos se
alcanzard. Debe quedar claro que la proteccion del suelo de los bosques consagrada en
los §§ 2, 6, 10.c, 19 y 38.f de la Ley Forestal, 52 de la Ley de Uso, Manejo y
Conservacion de Suelos, 53, 54 y 55 de la Ley Orgdnica del Ambiente, 53 y 54 de la Ley
de Biodiversidad, no termina o se suspende cuando por actos de seres humanos
(incendios provocados, talas ilegales, etc.) o por hechos de la naturaleza (inundaciones,
terremotos, incendios, etc.) el bosque viene a menos; antes por el contrario, ante esas
situaciones se impone al Estado mayor agresividad en la recuperacion y conservacion
del bosque. Pensar que el deber de proteccion del suelo forestal y de otros elementos
del bosque termina por cualquiera de los hechos indicados, se traduciria en la
promocion de actividades ilicitas lesivas del medio ambiente, para sustituir la ecologia
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por explotaciones agricolas o de otra naturaleza, con lo que no habria proteccion
verdadera; es decir, el espacio ocupado por los bosques es irreductible por esas vias
(principio de irreductibilidad del bosque). De este modo, cualquiera que lesione el
bosque con tala o incendios con el propdsito de cambiar el destino del terreno, o
cualquiera que pretenda obtener provecho de desastres naturales que dafen el suelo
forestal, debe comprender que no hay forma posible de cambiar el destino del suelo, y
que el Estado hard cuanto sea para recuperar el bosque. Esto es, en el caso de autos
deben desaparecer la actividad agricola del lugar donde corresponde regenerar el
bosque, ya sea que lo haga el condenado en cumplimiento de la cldusula por la que se
le otorga casi como incentivo el beneficio de ejecucion condicional de la pena, ya sea
por la accion del Estado; los funcionarios responsables de la ejecucion verdn por la
eficacia del fallo de mérito. No hay desproporcion o abuso en la condicion impuesta por
el juzgador. Esta forma de resolver por parte del juez de juicio, reafirma el valor
normativo de la Constitucion Politica, que en sus §§ 50y 74 garantizan a la humanidad
entera, con cardcter de irrenunciable, el derecho a un ambiente sano y ecolédgicamente
equilibrado. Amén de lo anterior, la disposicion judicial en este caso guarda identidad
con la disposicion legislativa adoptada en § 52 de la Ley de Uso, Manejo y Conservacion
de Suelos, N° 7779 de 30 de abril de 1.998..." (Sentencia 2003-0366, de 11:54 hrs. del 5
de mayo del 2003 con redaccion del Juez Dall'anese Ruiz. Este criterio fue reiterado en
sentencia 2003-396). Referido al caso que nos ocupa, la sentencia no contempld la
restitucion de las cosas al estado anterior como ordena la normativa citada, no
obstante, por provenir el fallo de un procedimiento abreviado y por ser la restitucion
una consecuencia directa de la comision del delito y no requerir accion civil, lo propio es
acoger el recurso de casacion planteado y resolver en esta sede disponiendo la
restitucion del drea de bosque afectada a su estado anterior a los hechos. Por tratarse
de la construccion de una trocha o camino en la montafa, que implicd infraccion a
varias normas, no presenta las mismas caracteristicas que en casos de levantamiento
de una infraestructura en que ordenar la demolicion constituye una solucion, por ello
no se observa viable la destruccion del camino; de igual forma no resulta atinente
imponer el pago de los dafios y perjuicios, toda vez que ello siempre permitiria el uso
del camino a cambio del pago con provecho al infractor, por lo que la restitucion en
este caso debe orientarse hacia la conservacion del drea de bosque y en atencion a ello
se dispone el cierre del camino y se prohibe el uso en cualquiera de las formas posibles
y se ordena la restitucion del bosque mediante la siembra de especies propias para tal
fin, cuyo cumplimiento podrd vigilarse por las autoridades administrativas o de
ejecucion”. En el caso en estudio quedd demostrado que se invadié un area de
proteccion, mediante la construccién de una serie de obras, que deben ser derribadas
o destruidas en aras de mantener el equilibrio de la naturaleza. No se requiere la
comisién de un hecho delictivo para que los tribunales, aun de oficio, decreten la
restitucion de las cosas al estado anterior a su modificacion. Nétese que el propio
articulo 103 del Cédigo Penal unicamente exige un hecho punible, cuyos alcances se
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limitan a un injusto penal. En esta causa se acreditd la existencia del injusto, pues la
accién de ordenar las construcciones, cuyo derribo ahora se acuerda, resultaban
violatorias de la Ley Forestal. Ademds, no habia una norma que autorizara dichas
acciones, con lo cual la acciéon también resultaba antijuridica. De tal forma que era
obligacion del juzgador ordenar el derribo o destruccion de la serie de obras que se
mencionan en el fallo, pues estas fueron construidas en un drea de proteccion.
Consecuentemente, no es atendible el reproche formulado.”

7. Suelo Ambiental

[Tribunal Agrario]™
Voto de mayoria:

“IV- Sobre el recurso suelo como objeto de tutela del derecho Ambiental y del
derecho Agrario. Las legislaciones tutelares del ambiente, surgen debido al necesidad
de resguardar los vitales elementos del ecosistema de las acciones humanas, que
degradan la capacidad de perpetuaciéon de los sistemas y sus recursos. Dentro de
complejo normativo, se emite la Ley de Manejo, Uso y Conservaciéon de Suelos N. 7779,
gue tiene como finalidad la proteccidn, conservacion y mejoramiento de los suelos en
una gestion integrada y sostenible con los demds recursos naturales, mediante el
fomento y planificacidon.Dicha norma legal establece obligaciones a los drganos del
Estado y a los particulares, que reconducen a la toma de acciones efectivas vy
preventivas para la preteccion del recurso suelo. Para ello, el Estado a través de sus
Ministerios y dependencias debera aplicar el principio ambiental de la coordinacion de
competencias administrativas, para el logro de la proteccion ambiental establecido en
esta ley. Lo anterior obedece a que el recurso suelo es un elemento sujeto al uso y
disfrute de particulares en sus diversas acciones. El suelo o capa fértil como
compenente complejo de ambiente, puede definirse técnicamente desde la siguiente
caracterizacion: " La superficie sdlida sobre la que caminamos, construimos ciudades y
caminos, se denomina suelo. Aunque a simple vista no lo parezca, el suelo constituye
un sistema natural, complejo y dindmico, donde se desarrollan mdultiples procesos e
intervienen numerosos factores, tanto bidticos como abidticos. El suelo, capa delgada
de unos cuantos centimetros de profundidad, estd formada por la actividad
permanente de los factores que menciondbamos anteriormente sobre la roca madre.
Es asi que el suelo estd compuesto por materiales que provienen de la desintegracion
fisica y quimica de las rocas superficiales y por materiales orgdnicos derivados de la
actividad de millones de microorganismos e incluso también de plantas y animales. Los
procesos por los cuales se forma el suelo son extremadamente lentos: para poder
obtener 30 cm. de suelo es necesario que transcurran cientos o miles de afios para su
maduracion. Es por esto que debemos saber que el suelo es un recurso natural
dificilmente renovable, y se hace indispensable su conservacion" (tomado de
http://www.oni.escuelas.edu.ar//2002/santiago_delestero/madre-fertil/explota.htm
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el 9 de mayo a las 10:45 horas del 2011). Al igual que otros elementos tales como la
atmodsfera, el suelo no es concebido como un bien demanial, sino como un elemento
del cual se debe hacer un uso racional y sostenible. Lo anterior significa que las
actividades que se realicen en él, deben respetar su estructura y evitar su degradacion.
Dentro de los recursos que han sido degradados por las diversas actividades de la
especie humana, la capa fértil o suelo es de los mas afectados. Es este elemento sobre
el cual se ha erigido la humanidad, tal y como se le conoce actualmente y sobre el
mismo se ha ejercido una presién negativa a lo largo de toda su existencia. Este
recurso natural, constituyd la base de la civilizacién humana y ha sido concebido como
el medio de produccidon bdsico del sistema econdmico de las sociedades mas
avanzadas a lo largo de la historia. Mediante la agricultura la humanidad logré explotar
el recurso capa fértil, obteniendo con ello beneficios que moldearon la estructura del
mundo moderno. La constante dependencia de la especie humana con la tierra,
manifestada en la necesidad de proveer alimento y demas necesidades bdsicas a toda
la humanidad, lo ha llevado a desconocer la capacidad de regeneracion del recurso, sin
valorar la fragilidad de su estructura y la lentitud de su proceso de formacién y
regeneracion. Por ello, ha nacido las normativa legal que procura su proteccion con el
actuar de sujetos publicos y privados, tanto a nivel internacional como nacional.
Nuestro ordenamiento juridico, en aras de tutelar el suelo, contiene la Ley 7.779 como
fue indicado, y su Reglamento, que corresponde al decreto numero 29.375. Este
ultimo en sus definiciones, reza que la degradacion del suelo es el: " Deterioro de las
caracteristicas quimicas, fisicas y bioldgicas del suelo, con disminucion de su
productividad en el tiempo, como consecuencia de procesos tales como erosion hidrica
o édlica, salinizacion, anegamiento, agotamiento de los elementos nutritivos para las
plantas, contaminacion con productos agroquimicos de lenta descomposicion o
elementos pesados, el deterioro de la estructura, compactacion, sedimentacion y otras
formas de degradacion ", y como suelo entiende: "cuerpo natural localizado en la
superficie de la tierra, formado a partir de una mezcla variable de materiales minerales
y orgdnicos, mediante la accion de factores de meteorizacion, quimicos, fisicos y
bioldgicos en el tiempo, capaz de sustentar el crecimiento de las plantas y otros seres
vivos, y susceptible de modificaciones por el ser humano y por eventos naturales.”

Es dentro de ese marco conceptual, que debe ser entendido el objeto tutelado de la
normativa del recurso suelo.

V-. Sobre la competencia de la Jurisdiccidon Agraria en el conocimiento de materia del
recurso suelos y de los asuntos originados en la aplicacion de la Ley N. 7779. El
nacimiento del Derecho Agrario como rama juridica, gira en torno a la actividad
produccidén, y si bien actualmente surgen nuevas modalidades de cultivos que no
requieren el uso del recurso suelo o la capa fértil, mayoritarimente su explotacion es la
base y sostén de las actividades agrarias del mundo entero y nuestro territorio
nacional, no es la excepcién. En cuanto a la competencia funcional de esta via
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jurisdiccional para conocer conflictos originados en la aplicaciéon de la Ley de Uso,
Manejo y Conservacion de Suelos y su reglamento, el articulo 56 de dicha ley reza
textualmente en lo que interesa: " Correspondera a los Tribunales Agrarios conocer y

resolver, definitivamente, los asuntos originados en la aplicacion de la presente Ley.

Por ello, estima esta sede, que aun y cuando en el cumplimiento de dicha normativa
convergen actores estatales y sujetos privados que deben actuar, el legislador reservé
el conocimiento de la aplicacion de la ley a la sede especializada agraria debido al
objeto que se tutela que esta vinculando plenamente con el objeto de regulacién y
estudio del Derecho Agrario. Dicha situacidon se explica en que el fundamento mismo
de esta materia del Derecho, se encuentra a partir de la produccién agraria cuyo
nucleo tradicional es el uso de la tierra o capa fértil, constituyéndose un objeto propio
del derecho agrario y cuyo objeto unificador ha sido el cultivo de la tierra. Siguiendo
la Teoria de la Agrariedad expuesta por la doctrina agrarista, se emite el conjunto de
normas que rigen esta materia. Al respecto, el numeral 1 de la Ley de la Jurisdiccién
Agraria dispone:

“Articulo 1. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 153 de la Constitucion
Politica, créase la jurisdiccion agraria, como funcion especial del Poder Judicial, a la
que corresponderd, en forma exclusiva, conocer y resolver definitivamente sobre los
conflictos que se susciten, con motivo de la aplicacion de la legislacion agraria y de
las disposiciones juridicas que regulan las actividades de produccion, transformacion,
industrializacion y enajenacion de productos agricolas de conformidad con lo dispuesto
en el articulo siguiente. De tal forma, segun lo regula el articulo 56 de la Ley de Uso,
Manejo y Conservacion de Suelos, y el articulo 1 de la Ley de Jurisdiccion Agraria, el
conocimiento de esta causa le corresponde a la sede especializada agraria. Aunado a
lo anterior, en el voto de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
numero 9928 de las quince horas de nueve de junio de dos mil diez, al pronunciarse
sobre el régimen de empleo publico, a pesar haberse dispuesto correspondia a los
tribunales contenciosos su conocimiento y no a los laborales, analizé sobre Ia
delimitacion de la competencia material de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa
y otras jurisdicciones como la laboral y la agraria. En tal resolucién, se modificé el
criterio que venia siendo externado por ese alto Tribunal, en varios de sus
pronunciamientos y resolvié: " en esa oportunidad "... 3°) El constituyente derivado o
poder reformador establecié una reserva constitucional de la competencia material de
la jurisdiccion contencioso-administrativa al estatuir que su objeto es “garantizar la
legalidad de la funcion administrativa”, razon por la cual el legislador ordinario, en el
ejercicio de su libertad de conformacion o configuracion, no puede atribuirle esa
competencia a otro orden jurisdiccional que no sea el contencioso-administrativo,
puesto que, de ser asi, estaria vaciando de contenido la garantia institucional y el
derecho fundamental que consagra el articulo 49 de la Constitucion. Sobre este punto
en particular y, bajo una mejor ponderacion, este Tribunal Constitucional varia o
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revierte la tesis expuesta en los Votos Nos. 3095-94 de las 15:57 hrs. de 3 de agosto de
1994 , 7540-94 de las 17:42 hrs. de 21 de diciembre ambos de 1994, 5686-95 de las
15:39 hrs. de 18 de octubre de 1995 y 14999-2007 de las 15:06 hrs. de 17 de octubre de
2007. Lo anterior significa que cuando un justiciable deduce una pretension para
cuestionar la invalidez o disconformidad sustancial con el ordenamiento juridico-
administrativo de una conducta administrativa o cualquier manifestacion singular de la
funcién administrativa (omision formal o material, actividad formal o actuacion
material o relacion juridico-administrativa), debe conocerla y resolverla,
indefectiblemente, la jurisdiccion contencioso-administrativa.” Lo anterior conlleva que
serd de competencia de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, la revision de la
legalidad de actos administrativos la cual también esta sujeta, a criterios relacionados
con el contenido material de la pretension, pudiendo otras jurisdicciones ostentar
competencia sobre proceso, siempre que no medie solamente la conformidad o
disconformidad sustancial con la funcién o conducta administrativa. En el subjudice, el
objeto juridico material de este ordinario, se define por la pretensién de la demanda
que se dirige a establecer y cuantificar dafios y perjuicios ocasionados al ambiente y en
forma especifica al recurso suelo o capa fértil, que aducen han sido producidos por la
actividad de los sujetos privados demandados, que consiste en el cultivo de la pifia, y
se pide se les ordene detener tal produccién, hasta tanto los Ministerios competentes
emitan una serie de instrumentos técnicos necesarios y establecidos por Ley, para
lograr el uso racional del recurso que consideran lesionado o con peligro de
degradacidon. Mantener el conocimiento de este proceso en sede agraria, no rifie con
las funciones dadas por ley a la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa y los intereses
del Estado serdn resguardados, al tener como parte al Ministerio de Ambiente, Energia
y Telecomuncaciones, Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura y Procuraduria
General de la Republica. Por otra parte, la materia ambiental es de caracter
transversal, lo cual conlleva a afectar a todos los ambitos administrativos, judiciales y
las actividades de los particulares. Todos esos espacios deben gestionar sus asuntos
con la variable ambiental incorporada en ellos y es obligacién de todas las personas
gue habitan el territorio nacional, procurar el resguardo del ambiente y aplicar la
legislacién ambiental. Por ello, no resulta de recibo el motivo de la excepcion de
incompetencia, cuando se indica que al mediar como parte el Estado, debe remitirse el
proceso al la Jurisdiccién Contenciosa Adminsitrativa, pues la materia ambiental le
compete a todas las dreas del Derecho.”
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8. Funcién Ambiental de la Propiedad Agraria

[Tribunal Agrario]*
Voto de mayoria

“lIl. En Jurisprudencia reciente y sobre este tema, el Tribunal ha resuelto que "Las
limitaciones agroambientales de la propiedad, alcanzan gran cantidad de aspectos en
el ejercicio de actividades productivas y en el dmbito de la conservaciéon de los
recursos naturales, la Biodiversidad, el uso y conservacién de suelos, la proteccién del
bosque vy los ecosistemas, el uso y control de los plaguicidas y productos de sintesis
quimica, el control fitosanitario y sanitario animal y vegetal, los desechos agricolas, la
conservacién de las aguas, la utilizacion y manejo de aguas residuales en agricultura, la
recuperacién de suelos y cuencas hidrograficas, etcétera. Dentro del contexto de los
principios y valores constitucionales contenidos en los articulos 45 y 50 de la
Constitucion Politica, comienza a dictarse gran cantidad de leyes agroambientales, que
no solo marcan la consolidacion de un modelo de desarrollo sostenible, sino que
ademads, imponen una serie de limitaciones agroambientales a la propiedad y la
libertad de empresa, buscando consolidar también una nueva cultura agraria y
ambiental o ecoldgica. 1) La Ley Orgdnica del Ambiente (No. 7554 del 4 de octubre de
1995) establece la obligacién del Estado de propiciar un desarrollo econémico vy
ambiental sostenible, lo que implica, necesariamente imponer limites ambientales al
ejercicio de las actividades econdmicas productivas y al ejercicio del derecho de
propiedad. Pero para que esos limites tengan una verdadera aplicacidn, es necesario
un cambio cultural. De la cultura agraria tradicional, en donde solo importaba lo
econémico, debe pasarse a una cultura ambiental o agroambiental para el desarrollo
sostenible (Ley Organica del Ambiente, articulos 12, 13, 14, 15 y 16). Entre los limites
mas importantes impuestos a la propiedad, para garantizar la funcién econdmica,
social y ambiental, pueden destacarse los siguientes: A.- El ejercicio de toda actividad
agroambiental, que pueda alterar o destruir elementos del ambiente, requiere
necesariamente de una evaluacidon de impacto ambiental, cuya aprobaciéon debe ser
previa al proyecto. También se exige la evaluacidon cuando por obras o infraestructura
puedan afectarse recursos marinos, costeros y humedales. B.- El ordenamiento
territorial, para equilibrar el desarrollo sostenible, implica la reubicacidn territorial de
las actividades productivas, lo que podria significar limites importantes al derecho de
propiedad, pues deben tomarse en consideracion, entre otros aspectos, los recursos
naturales, las actividades econdmicas predominantes, la capacidad de uso de los
suelos y la zonificaciéon por productos y actividades agropecuarias, en razéon de
consideraciones ecoldgicas y productivas. C- El Poder Ejecutivo esta facultado para
incluir dentro de las areas silvestres protegidas las fincas de particulares necesarias
para el cumplimiento de la funcion ambiental, o crear las servidumbres legales para la
proteccion ecoldgica. En los casos donde la Ley exija indemnizacion, los particulares
pueden someterse voluntariamente al régimen forestal, caso en el cual la propiedad
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queda afectada en el Registro Publico (Ley Organica del Ambiente, articulo 37). D.-
Estan prohibidas las actividades orientadas a interrumpir los ciclos naturales de los
ecosistemas de humedales, que puedan provocar su deterioro y la eliminacion (Ley
organica del Ambiente, articulo 45). E.- Las actividades productivas deben evitar la
contaminacién del agua, dar tratamiento a las aguas residuales, impedir o minimizar el
deterioro o contaminacién de cuencas hidrograficas, asi como del suelo. F.- La
agricultura orgdnica, como forma de ejercicio de actividades agrarias sostenibles,
implica una forma de cumplimiento de la funcién econdmica, social y ambiental, pues
se exige una certificacion ambiental de los productos organicos que se hayan obtenido
sin aplicar insumos o productos de sintesis quimica (articulos 73-75). G.- El crédito
ambiental: estd destinado a financiar los costos de reduccién de la contaminacién en
procesos productivos. Cuando implican el uso del suelo se requiere un plan de manejo
y uso de tierras de conformidad con la capacidad de uso (Ley Orgdnica del Ambiente,
articulo 113). Indudablemente, la estructura de la propiedad y su funcién esta
condicionada, en este caso por el elemento ambiental, requerido en el ejercicio
empresarial. 2) La Ley Forestal (No. 7575 de 5 de febrero de 1996, reformada por leyes
No. 7609 de 11 de junio de 1996, 7761 de 2 de abril de 1998 y 7788 de 30 de abril de
1998), orientada por los principios constitucionales de uso adecuado y sostenible de
los recursos naturales renovables, establece regulaciones en cuanto a la conservacion,
proteccion y administracion de los bosques naturales, y por la produccién,
aprovechamiento, industrializacion y fomento de los recursos forestales, buscando la
incorporacion de los particulares al ejercicio sostenido de actividades silviculturales. Si
bien es cierto, el MINAE estd facultado para crear areas silvestres protegidas en
terrenos privados, ello requiere indemnizacién, salvo que el propietario decida
someterse voluntariamente al régimen forestal, o sean ya propiedad del Estado,
dentro de su patrimonio de Reservas Nacionales. La Ley prevé dos claros limites, en
interés de las dreas protegidas: a: “Tratandose de reservas forestales, zonas
protectoras y refugios de vida silvestre y en caso de que el pago o la expropiacién no
se haya efectuado y mientras se efectua, las areas quedardn sometidas a un plan de
ordenamiento ambiental que incluye la evaluacion de impacto ambiental y
posteriormente, al plan de manejo, recuperacion y reposicion de recursos.” (Ley
Orgdanica del Ambiente, articulo 37, en relacion con el articulo 2 de la Ley Forestal.
Dicha reforma fue introducida por la Ley de Biodiversidad, en el articulo 14). Lo cual
constituye un claro limite para el cumplimiento de la funcién ambiental de Ia
propiedad. B.“Cuando, previa justificacién cientifica y técnica de interés publico, se
determine mediante ley que el terreno es imprescindible para conservar la diversidad
bioldgica o los recursos hidricos, quedard constituida una limitacion a la propiedad que
impedirdg cortar drboles y cambiar el uso del suelo. Esta restriccion debera inscribirse
como afectacion en el Registro Publico.” (Ley Forestal, articulo 2 parrafo segundo).
Como se observa, no se trata de un limite irrazonable. Por el contrario el propietario
podria ejercer su actividad siempre y cuando sea compatible con la funcién ambiental
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que, por naturaleza, viene asignada al inmueble, para conservar recursos hidricos o
diversidad bioldgica. El Titulo Il de la Ley, referido a la propiedad forestal privada,
como propiedad especial, establece un conjunto de derechos y obligaciones para los
propietarios de bosques que condicionan el cumplimiento de la funcién ambiental,
atendiendo a la naturaleza del bien: a) No es permitido a los titulares cambiar el uso
del suelo, ni establecer plantaciones forestales. Sin embargo, la Administracién
Forestal del Estado puede otorgar permiso para realizar obras complementarias a la
actividad agroforestal, siempre y cuando la corta del bosque sea limitada, proporcional
y razonable (Ley Forestal, articulo 19. Cuando sea necesario, se exigiria evaluacion de
impacto ambiental); b) El aprovechamiento del bosque solo se puede realizar si el
propietario cuenta con un plan de manejo que contenga el impacto que pueda
ocasionar al ambiente, segun criterios de sostenibilidad cientifica; c) El pago por
servicios ambientales (La Ley define los servicios ambientales como: “Los que brindan
el bosque y las plantaciones forestales y que inciden directamente en la proteccidn y el
mejoramiento del medio ambiente. Son los siguientes: mitigacion de emisiones de
gases efecto invernadero (fijacién, reduccién, secuestro, almacenamiento y absorcién),
proteccion del agua para uso urbano, rural o hidroeléctrico, proteccién de la
biodiversidad para conservarla y uso sostenible, cientifico y farmacéutico,
investigacion y mejoramiento genético, proteccion de ecosistemas, formas de vida y
belleza escénica natural para fines turisticos y cientificos.), constituye una de las
manifestaciones mas modernas de ejercicio de la funcién ambiental, pues el
propietario se compromete a conservar el bosque por un periodo no inferior a los
veinte afios, para recibir el Certificado de Conservacion del Bosque. También lo recibe
los propietarios que deseen someter su inmueble a la regeneracién del bosque, para
areas que por su estado deteriorado y necesidades ambientales, deben convertirse al
uso forestal. Las afectaciones y limitaciones, asi como los incentivos se inscribe en el
Registro Publico como afectacion a la propiedad; d) Las plantaciones forestales,
incluidos sistemas agroforestales y arboles plantados individualmente, no requieren
permiso de corta, transporte, industrializacidén ni exportacién, salvo cuanto exista plan
de manejo derivado de un contrato forestal con el Estado; e) Todo propietario tiene
prohibiciones de cortar o eliminar arboles en las areas de proteccion establecidas por
Ley para las nacientes permanentes, rios, lagos y manantiales (Ley Forestal, articulo 33
y 34.). f) Estd prohibido realizar quemas en terrenos forestales, ni aledafios, sin
obtener el permiso respectivo de la Administracién Forestal del Estado; g) Como parte
de la funcién ambiental, los inmuebles sometidos voluntariamente al régimen forestal
o dedicados a esa actividad, gozan de una proteccidn especial respecto de invasiones,
pudiendo solicitar la proteccién inmediata de las autoridades de policia; h) El crédito
forestal, se consolida como instituto para financiar a pequefios y medianos
productores, mediante créditos y otros mecanismos de fomento del manejo de
bosques, procesos de reforestacion, viveros forestales, sistemas agroforestales,
recuperaciéon de areas desnudadas. El financiamiento comprende, ademas, el pago de
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los servicios ambientales que brindan los bosques y plantaciones forestales. La tierra
con bosque y los arboles en pie servirdn como garantia de dichos créditos, quedando
anotadas como afectaciones a la propiedad (Ley Forestal, articulos 46, 48 y 49). 3).- La
Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos (No. 7779 de 30 de abril de 1998), es de
fundamental importancia para el cumplimiento de la funcién econdmica, social y
ambiental de la propiedad. Se pretende lograr el manejo, conservacién y recuperaciéon
de suelos en forma sostenible, integrada con los demas recursos naturales, logrando
una participacion mas activa de las comunidades y los productores, e impulsando la
implementacién y control de practicas mejoradas en los sistemas de uso, para evitar la
erosion y degradacién del recurso.Se plantea la agroecologia, como una forma de
lograr la convergencia entre los objetivos de la produccién agricola y la conservacion
de los recursos suelo y agua. La Ley plantea un conjunto de limitaciones
agroambientales, para lograr cumplir con los objetivos sefialados: En dreas criticas de
cuencas o subcuencas (con gravedad en degradacion del suelo y su entorno, como
limitante a cualquier actividad), sean de dominio publico o privado, los duefios de
terrenos deben aplicar forzosamente todas las medidas y practicas que conlleven la
recuperacién del suelo y preservacion del ambiente en general. Toda adjudicacién de
terrenos que realice el Instituto de Desarrollo Agrario, tendra como limitacién que el
uso del terreno no puede ir en contra de su capacidad de uso, cuyo incumplimiento se
convierte en causal para revocarla. Como obligaciones de los particulares se
establecen entre otras: Fomentar, contribuir y ejecutar todas las practicas vy
actividades necesarias para el manejo, conservacidon y recuperacion de suelos; es un
derecho obligacion vigilar y controlar el cumplimiento de la legislacion en materia de
suelos; prevenir la degradacién de los suelos que pueda ser causada por las aguas,
para lo cual deberan aplicarse todas las practicas que aumenten la capacidad de
infiltracidn en sus terrenos o la evacuacion de aguas sobrantes hacia cauces naturales;
prevenir o impedir la contaminacién de acuiferos y capas de agua subterranea;
permitir el ingreso de técnicos autorizados para verificar el mantenimiento de las
practicas de manejo, conservacion y recuperacién de suelos. 4) Quizas se han
mencionado las limitaciones mas importantes, establecidas por el Legislador, para el
cumplimiento de la funcidn ambiental de la propiedad. El Reglamento a la Ley sobre
Uso, Manejo y Conservacion de Suelos (No 29375 -, MAG - MINAE - S - HACIENDA -
MOPT), contiene en el Titulo IV "De las acciones punibles", el capitulo Ill "De la
Jurisdiccidn Agraria", en la cual se le otorgan suficientes poderes el juez agrario, para
solicitar en cualquier proceso un estudio de uso y manejo de suelos y aguas,
disponiéndose que "En caso de que se demostrare incumplimiento, indistintamente del
resultado del proceso, deberd ordenar a las partes incumplientes que dentro del plazo
que se otorgard al efecto, procedan a adecuar su actividad y prdcticas a los planes de
manejo del suelo..." (articulo 159) ademds, "...podrd ordenar que el empresario agrario
adopte las medidas que a ese efecto establezca el Plan Nacional, el Plan de Manejo del
Area o en su caso el estudio de uso manejo y conservacidn de suelos, aguas y caminos
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especifico para la finca o la microcuenca que se trate..." (articulo 161), en el caso de
gue no se cumplan dichas prevenciones, cumpliendo con las practicas de manejo de
suelos de acuerdo con la tecnologia aprobada al efecto, debe denegarse el tramite de
la informacién posesoria." (Tribunal Agrario, Voto N 0. 00 87 -F-10, de las 15:53 horas
del 29 de enero de 2010 y Voto No. 00616-F-10, de las 11:51 horas del 29 de junio del
2010).”

ADVERTENCIA: El Centro de Informacion Juridica en Linea (CIJUL en Linea) estd inscrito en la
Universidad de Costa Rica como un proyecto de accion social, cuya actividad es de extension docente y en
esta linea de trabajo responde a las consultas que hacen sus usuarios elaborando informes de investigacion
gue son recopilaciones de informacion jurisprudencial, normativa y doctrinal, cuyas citas bibliograficas se
encuentran al final de cada documento. Los textos transcritos son responsabilidad de sus autores y no
necesariamente reflejan el pensamiento del Centro. CIJUL en Linea, dentro del marco normativo de los usos
segun el articulo 9 inciso 2 del Convenio de Berna, realiza citas de obras juridicas de acuerdo con el articulo
70 de la Ley N° 6683 (Ley de Derechos de Autor y Conexos); reproduce libremente las constituciones, leyes,
decretos y demas actos publicos de conformidad con el articulo 75 de la Ley N° 6683. Para tener acceso a
los servicios que brinda el CIJUL en Linea, el usuario(a) declara expresamente que conoce y acepta las
restricciones existentes sobre el uso de las obras ofrecidas por el CIJUL en Linea, para lo cual se
compromete a citar el nombre del autor, el titulo de la obra y la fuente original y la digital completa, en caso

de utilizar el material indicado.

' ASAMBLEA LEGISLATIVA. Ley 7779 del treinta de abril de mil novecientos noventa y ocho. Ley
de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos. Vigente desde: 21/05/1998. Version de la Norma 3
de 3 del 11/05/2012. Publicada en Gaceta N° 97 del 21/05/1998.

" PODER EJECUTIVO. Decreto Ejecutivo 29375 del ocho de agosto de dos mil. Reglamento a la
Ley de Uso, Manejo y Conservaciéon de Suelos. Vigente desde: 21/03/2001. Versién de la
Norma: 3 de 3 del 06/05/2009. Publicada en Gaceta N° 57 del 21/03/2001.
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" TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA. Sentencia 160 de las nueve
horas con cuarenta y cinco minutos del veintiséis de marzo de dos mil diez. Expediente: 01-
100474-0468-Cl.

¥ TRIBUNAL AGRARIO. Sentencia 351 de las quince horas con quince minutos del once de junio
de dos mi cuatro. Expediente: 02-001241-0640-AG.

Y TRIBUNAL AGRARIO. Sentencia 817 de las dieciséis horas del treinta de agosto de dos mil
diez. Expediente: 01-100952-0417-Cl.

Y TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEXTA. Sentencia 115 de las quince
horas con quince minutos del trece de mayo de dos mil once. Expediente: 09-000170-1027-CA.

I TRIBUNAL AGRARIO. Sentencia 249 de las catorce horas con veinte minutos del treinta de
abril de dos mil cuatro. Expediente: 01-000205-0391-AG.

Vil TRIBUNAL DE CASACION PENAL DE SAN JOSE. Sentencia 964 de las diez horas del treinta de
agosto de dos mil siete. Expediente: 01-001273-0369-PE.

* TRIBUNAL AGRARIO. Sentencia 460 de las once horas con un minuto del diez de mayo de dos
mil once. Expediente: 07-160105-0507-AG.

* TRIBUNAL AGRARIO. Sentencia 429 de las trece horas con cuarenta y cinco minutos del tres
de mayo de dos mil once. Expediente: 08-160052-0188-AG.
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