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DESARROLLO:
1. NORMATI VA,
|. Ley General de Aduanas®.
i. El Agente Aduanero:
Articul o 28.- Concepto de auxiliares (%)

Se consideraran auxiliares de la funci6on puablica aduanera, |as
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que
partici pen habitual nente ante el Servicio Nacional de Aduanas,
en nonbre propio o de terceros, en |la gestién aduanera.

Los auxiliares seran responsables solidarios ante el Fisco por
| as consecuencias tributarias derivadas de los actos, |as
omsiones y los delitos en que incurran sus enpleados
acredi tados ante el Servicio Nacional de Aduanas, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles, admnistrativas y penales a
gue di chos enpl eados queden sujetos | egal nente.

(*) El presente articulo ha sido refornado nediante Ley No.
8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre del
2003

Articul o 29.- Requisitos generales (*)

Para poder operar conp auxiliares, |as personas deberan tener
capaci dad | egal para actuar, estar anotadas en el registro de
auxiliares que establezca |a autoridad aduanera, mantenerse al
dia en el pago de sus obligaciones tributarias, cunplir |os
requi sitos estipulados en ésta Ley, sus Reglanentos y |os que
di sponga la resolucié6n admnistrativa que los autorice conp
auxi |l i ares.

El auxiliar que, luego de haber sido autorizado, deje de
cunplir algun requisito general o especifico, no podr& operar
cono tal hasta que denuestre haber subsanado el incunplim ento.

(*) El presente articulo ha sido reformado nediante Ley No.
8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre del
2003

Articulo 29 bis.- |npedinentos (*)

No podréan ser auxiliares de la funcion publica:
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a) Los funcionarios y enpleados del Estado o de sus
i nstituci ones aut 6nomas, sem auténonmas y enpresas publicas.

b) Las personas que estén inhabilitadas, por sentencia judicial
firme, para ejercer cargos publicos.

(*) El presente articulo 29-bis ha sido adicionado nedi ante Ley
No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre
del 2003.

Articulo 30.- Obligaciones (*)
Son obl i gaci ones béasicas de | os auxiliares:

a) Llevar registros de todas sus actuaci ones y operaci ones ante
el

Servicio Nacional de Aduanas, en |la forma y condiciones que
establ ezca | a Direcci 6n CGeneral de Aduanas.

Los registros estardn a disposicion de las autoridades
aduaneras conpetentes cuando |los soliciten, en cunplimento de
sus facultades de control y fiscalizacion.

b) Conservar, durante un plazo de cinco afos, |os docunentos y
la informaci 6n fijados reglanmentari anente para | os reginenes en
gque intervengan, salvo que exista regulacid6n especial en
contrario que exija un plazo myor. Los docunentos y Ila
i nformaci 6n deber dn conservarse aun después de ese plazo, hasta
la finalizacion del proceso judicial o administrativo cuando
exi sta al gun asunto pendi ente de resol uci é6n.

c) DEROGADO (Proporcionar la informaci 6n sobre su gestion, en la
forma y por los nedios que establezca |la Direcciéon General de
Aduanas, nedi ante di sposiciones de caracter general.)

d) Efectuar las operaciones aduaneras por Jlos nedios vy
procedi m ent os establ eci dos, de acuerdo con el régimen aduanero
correspondi ent e.

e) Realizar los actos segun esta ley y |las demas disposiciones
| egal es, enpleando el sistema informatico una vez que |e hayan
sido autorizados el codigo de usuario y la clave de acceso.
Para ese fin, debera contar con el equipo y los nedios
necesarios para realizar Sus  operaci ones, nedi ante |a
transm sion electrénica de datos, conforne a las reglas de
caracter general que emita |la Direcci 6n General de Aduanas.
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f) Mantener su inscripcion y el registro de firmas autorizadas
en él para las operaciones que |a autoridad aduanera
est abl ezca.

g) Asumir |a responsabilidad por cualquier diferencia entre |os
datos transmtidos a la autoridad aduanera y |os recibidos
efectivanente por ella, cuando se utilicen nedios de
transm si 6n el ectroni ca de dat os.

h) Cunplir con |as demAs obligaciones que les fijan esta ley y
sus reglamentos y con las disposiciones que establezca la
autori dad aduanera, nmedi ante resolucién admnistrativa o
conveni o.

i) Comunicar a |a aduana de control |as posibles causas, dentro
del térmno de las veinticuatro horas siguientes al
conocimento de |a ocurrencia de dafios, pérdidas, hurtos, robos
u otras circunstancias que afecten |as uni dades de transporte o
| as nercancias baj o su custodi a.

j) Entregar, en el plazo de diez dias habiles, la infornmacién
requerida por la autoridad aduanera en el ejercicio de |as
facul tades de control, en el lugar, la forma, |as condiciones y
por | os nedi os que esta di sponga.

k) Extender facturas por l|la prestacién de sus servicios, de
acuerdo con |las disposiciones emtidas por |a admnistracioén
tributaria conpetente.

) Entregar, ante requerimento de |a autoridad aduanera con |a
debida fundanentacién legal, informacidon de trascendencia
tributaria o aduanera, que permta verificar |la veracidad de |la
decl araci 6n aduanera, segun |los requisitos establecidos al
efecto en el articulo 86 de esta Ley, sobre hechos o
actuaciones de terceros con |os cuales mantenga relaciones
econém cas y/ o financi eras.

nmM Indicar a la Direccién Ceneral, bajo declaracién jurada
rendida ante notario publico, el lugar donde se custodian |os
docunent os original es y | a i nformaci én fijados
regl amentari anente, para |os reginmenes en que intervengan. En
el caso de personas juridicas, dicha declaraci6n debera ser
real i zada por el representante | egal.
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n) Coadyuvar con | as aut or i dades aduaner as para el
esclarecimento de cualquier delito conetido en perjuicio del
Fisco y comunicar innediatanente, por escrito, a |la autoridad
aduanera, cual quier delito del que tengan conoci m ento.

(*) Los incisos i), j), k), 1), m y n) del presente articulo
han sido adici onados nedi ante Ley No. 8373 de 18 de agosto de
2003. LG# 171 de 5 de setienbre del 2003.

(*) E inciso c) del presente articulo ha sido derogado
medi ante nediante Ley No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG#
171 de 5 de setienbre del 2003.

Articulo 31.- Responsabilidad general de auxiliares receptores
de nercancias, vehiculos y uni dades de transporte

Cuando a los auxiliares les corresponda recibir nmercancias,
vehicul os y unidades de transporte bajo control aduanero o se
| es autorice para so, deberéan comrunicar l|la infornmacion que |es
solicite la autoridad aduanera, por |os nedios que esta
determine y tendran la responsabilidad de conprobar |as
condiciones y el estado de |os enbalajes, sellos y precintos

sin perjuicio de |lo dispuesto por el articulo 26 de esta |ey.

Articulo 32.- Conservaci 6n de |l a informaci 6n

Cuando se haya establecido un sistema informatico para |a
gesti 6n aduanera, en forma general o en particular para un
réginmen o determ nadas operaciones, |a informaci 6n que deben
conservar en archivo los auxiliares de la funcidn publica
aduanera debe mantenerse en discos O6pticos, cintas magnéticas,
di squetes, cilindros o cualquier otro nmedio simlar que cunpla
con | as condiciones exigidas para esos efectos. Esa infornacion
estara disponible para l|las autoridades aduaneras conpetentes
cuando la soliciten en cunmplimento de sus facultades de
control y fiscalizacion.

La conversién de la informacién a alguno de esos nedi os debe
realizarse en el plazo que establ ezca el reglanento y siguiendo
| as prescripciones de |a Direcci6n General de Aduanas.

Articul o 33.- Concepto (%)

El agente aduanero es el profesional auxiliar de la funcidn
publica aduanera autorizado por el Mnisterio de Hacienda para

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en
L_inea

actuar, en su caracter de persona natural, con |las condiciones
y los requisitos establecidos en el Codigo Aduanero Uniforme
Centroanericano y en esta Ley, en |la presentaci 6n habitual de
servicios a terceros, en los tramtes, los reginenes y Ilas
oper aci ones aduaner as.

El agente aduanero rendira |a declaraci 6n aduanera bajo fe de
juramento y, en consecuencia, |os datos consignados en |as
decl araci ones aduaneras que formule de acuerdo con esta Ley,
incluidos los relacionados con el calculo aritmético de |os
gravanenes que guarden conformi dad con |os antecedentes que
| egal rente le sirven de base, podran tenerse conp ciertos por
parte de |la aduana, sin perjuicio de las verificaciones y |os
controles que deberé practicar |la autoridad aduanera dentro de
sus potestades de control y fiscalizacidn.

El agente aduanero serd el representante |egal de su nmandante
para |as actuaciones y notificaciones del despacho aduanero y
los actos que se deriven de él. En ese caracter, sera el
responsable civil ante su mandante por las | esiones
patrinoni ales que surjan cono consecuencia del cunplimento de
su mandat o.

(*) El presente articulo ha sido refornado nediante Ley No.
8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre del
2003

Articulo 34.- Requisitos (%)

Ademas de | os requisitos establecidos en el articulo 29 de esta
Ley, para ser autorizadas conp agentes aduaneros, |as personas
fisicas requeriran haber obtenido al menos el grado
universitario de licenciatura en Admnistracion Aduanera vy
contar con experiencia mninma de dos afios en materia aduanera.
| gual rente, podran ser autorizadas personas con el grado de
licenciatura en Conercio | nt er naci onal , Der echo o]
Admi ni straci 6n Publica, previa aprobacién de un exanen de
conpetencia en el area aduanera, que el Mnisterio de Haci enda
debera aplicar anualnente en coordinacién con |a Direccion
Ceneral de Aduanas. (*)

Ni nguna persona fisica sera autorizada, reconocida ni podra
ejercer la correduria aduanera ante el Servicio Nacional de
Aduanas, si no ha caucionado su responsabilidad con el fisco
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La Direccion General de Aduanas fijara el nonto global de |a
cauci 6n, de acuerdo con |la siguiente base de cal cul o:

a) Por |a aduana en que se preste o se vaya a prestar el myor
servicio, diez m| pesos centroanericanos o su equivalente en
noneda naci onal .

b) Por |as demas aduanas ante |as cual es actle o vaya a actuar,
no nenos de cinco ml ni mas de ocho mi| pesos centroanericanos
0 su equival ente en noneda nacional. En este caso, la fijaciodn
debera contar con | a aprobacion o el refrendo del Mnisterio de
Haci enda.

c) DEROCGADO (Cuando el agente aduanero solicite autorizacion para |la
declaraci 6n del transito aduanero interno, adicional nente debera
rendir garantia global o contratar el seguro correspondiente que
responda ante el Estado por las responsabilidades tributarias
eventual es derivadas de su operaci6n, por un nonto de cincuenta m|l
pesos centroamericanos o su equi val ente en noneda naci onal .)

El nmonto de | a cauci6n o el seguro sera actualizado anual nmente.
Las cauciones deberan rendirse nediante |los siguientes
instrumentos: cheque certificado, garantia de cunplimento
otorgada  por cual quiera de | as ent i dades fi nanci eras
regi stradas y controladas por la Auditoria Ceneral de Entidades
Fi nanci eras, fondos de fideicom so autorizados por |a Com sion
Naci onal de Val ores, bono de garantia otorgado por el Instituto
Naci onal de Seguros u otros nedios que fije el reglanento de
esta ley, sienpre que aseguren el pago innediato del nonto
garanti zado.

(*) El parrafo prinero del presente articulo ha sido refornmado
nmedi ante Ley No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de
setienbre del 2003

(*) E inciso c) del presente articulo ha sido derogado
medi ante nmediante Ley No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG#
171 de 5 de setienbre del 2003.

Articulo 35.- Obligaci ones especificas (*)
Ademés de |as obligaciones establecidas en el Capitulo 1 de

este Titulo, son obligaciones especificas de los agentes
aduaner os
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a) Actuar personalnente en las actividades propias de su
funcion y representar a su mandante, en forma diligente y con
estricto apego al réginmen juridi co aduanero.

b) Acreditar, ante |la Direccién General de Aduanas, a |os
asi stentes de agentes de aduanas que deberan ostentar, por lo
menos, el diplomdo en aduanas, reconocido por |a autoridad
educativa conpetente. En caso de inopia, bastara el titulo de
t écni co en aduanas. Los asistentes de agentes de aduana deberan
cunplir con las funciones, obligaciones y |os demas requisitos
que se establ ezcan nedi ante regl anento.

c) Tener oficinas abiertas en la jurisdiccion de |as aduanas en
gue presten sus servicio0s.

d) Evitar que, al anmparo de su autorizaci 6n, agentes aduaneros
gue estén suspendidos de su ejercicio actuen directa o
i ndi rectanent e.

e) DEROGADO (Reci bir anual mente un curso de actualizaci 6n, inpartido
por | a Direccion General de Aduanas.)

f) Dar aviso previo del cese de operaciones a la Direcciodn
General de Aduanas, asi conp entregar, a |a aduana de control

| os docunent os original es y | a i nformaci én fijados
regl amentari anente para | os regi nenes en que intervengan. (*)

g) Entregar a sus comtentes copia o inpreso de cada una de |as
decl araci ones aduaneras a su nonbre, o reproduccion de |os
docunent os que conprendan el despacho en que han intervenido,
debi danente certificados, deberan indicar |la fecha, estanpar su
sello y firma, y sefalar que se trata de copias fieles y
exactas de | as registradas ante | a aduana correspondi ente. (%)

(*) Los incisos f) y g) del presente articulo han sido
adi ci onados nedi ante Ley No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG#
171 de 5 de setienbre del 2003.

(*) El inciso E) del presente articulo ha sido derogado
medi ante nmediante Ley No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG#
171 de 5 de setienbre del 2003.
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Articulo 36.- Solidaridad (*)

Ante el Fi sco, el agente aduanero ser& solidarianmente
responsabl e con el declarante, por el pago de |as obligaciones
tributarias aduaneras derivadas de los tramtes, |o0s reginenes
o las operaciones en que intervenga, asi conp por el pago de
las diferencias, los intereses, las nultas, los recargos y |os
aj ustes correspondi ent es.

(*) El presente articulo ha sido refornado nediante Ley No.
8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre del
2003

Articulo 37.- Intervencion (*)

La intervencién de |os agentes aduaneros sera necesaria en
todos | os reginmenes aduaneros y serd optativa en |os siguientes
regi menes o nodal i dades aduaneras: zonas francas, exportacion

deposito fiscal, provisiones de a bordo y perfeccionamento
pasivo, asi comb en las siguientes nodalidades: equipaje,
envios de socorro, nmuestras sin valor conercial, envios
ur gent es o courier, envi os post al es, ti endas l'ibres,
i mportaciones no conerciales, envios de caracter famliar,
despacho domiciliario industrial y conercial, e inportaciones
efectuadas por el Estado y sus instituciones y, en general, en
| os despachos de nmer canci as suj et as a regi nenes o]
procedimientos sin intervencion del agente aduanero que esta
Ley autori za.

(*) El presente articulo ha sido refornado nediante Ley No.
8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre del
2003

Articulo 38.- Sustitucion del nandato

Los agentes aduaneros no podréan sustituir el mandato que se |es
ha conferido, transmtir ni transferir derechos de ninguna
clase correspondientes a sus nandantes. El nandante podra
sustituir, el mandato, en forma escrita en cual quier nonento

Debera conunicar de esta circunstancia a la autoridad aduanera
y denostrar |a conunicacion previa al agente sustituido. E
nuevo agente asune |la responsabilidad por |os actos realizados
a partir de la conunicacion escrita a |la autoridad aduanera,
sobre |l a sustituci 6n del agente anterior.
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Articul o 39.- Subrogaci6n (*)

El agente aduanero que realice el pago de tributos, intereses,
multas y demas recargos por cuenta de su nandante, se subrogara
frente a él por las sumas pagadas. Para este efecto, la
certificaci 6n expedida conforme al articulo 70 de la presente
Ley, tendr& caracter de titulo ejecutivo.

(*) El presente articulo ha sido reformado nediante Ley No.
8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre del
2003

ii. Delitos Aduaneros
Articul o 211.- Contrabando (*)

Quien introduzca en el territorio nacional o extraiga de él
nmercancias de cualquier clase, valor, origen o procedencia,
el udiendo el ejercicio del control aduanero, aunque con ello no
cause perjuicio fiscal, serd sancionado con una nulta de dos
veces el nonto del valor aduanero de |las nercancias objeto de
cont rabando, y con pena de prision, segun los rangos
Si gui ent es:

a) De seis nmeses a tres afos, cuando el valor aduanero de la
nercancia exceda de cinco ml| pesos centroanericanos y no
supere los diez m| pesos centroanericanos.

b) De uno a cinco afios, cuando el valor aduanero de Ila
mercancia supere |la suma de diez m| pesos centroanericanos.

El valor aduanero de las nercancias sera fijado en sede
judicial, nediante ayuda pericial y de conformdad con la
normati va apli cabl e.

(*) El presente articulo ha sido refornado nediante Ley No.
8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre del
2003

Articul o 212.- Derogado (*)

(Conmetera tanbi én delito de contrabando, y ser& sancionado con |a
pena prevista en el articulo anterior, quien:

a) Transporte o conduzca nercancias objeto de control aduanero sin
autori zaci 6n de | a autoridad aduanera conpetente.
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b) Extraiga o permta extraer nercancias objeto de control aduanero
de las zonas y los puertos libres, de los depésitos, |os recintos
fiscales o | as uni dades de transporte, eludiendo el control aduanero.
c) Conercie, haga circular o transporte clandesti nanmente, dentro del
territorio nacional, productos o nercancias que no hayan pagado | os
tributos correspondientes o sin cunplir con |os requisitos exigidos
por | as disposiciones |legales tributarias.)

(*) El presente articulo ha sido derogado nediante Ley No. 8373
de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre del 2003

Articul o 213.- Agravantes (*)

La pena serda de cinco a nueve afios de prision y la nulta
equi valente a dos veces el nonto del valor aduanero de |as
nmer cancias, cuando en al guna de | as circunstanci as expuestas en
el articulo 211 de esta Ley, concurra por |o nmenos una de |as
si gui entes conductas o situaci ones:

a) Se perpetre, facilite o evite su descubrimento, nediante el
enpl eo de violencia o intimndacién.

b) Cuando sea conetido por dos personas o nmas o0 el agente
i ntegre una organi zaci 6n desti nada al contrabando.

c) Se utilice un nmedio de transporte acondi ci onado o nodifi cado
en su estructura, con la finalidad de transportar mercancias
el udi endo el control aduanero.

d) Se hagan figurar conpb destinatarias, en |os docunentos
referentes al despacho de |as nercancias, personas naturales o
juridicas inexistentes.

e) Intervenga, en calidad de autor, instigador o coénplice, un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, con ocasioén
de ellas o con abuso de su cargo.

f) Se participe en el financiamento, por cuenta propia o
ajena, para la comsion del delito de contrabando aduanero.

(*) El presente articulo ha sido refornado nediante Ley No.
8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre del
2003
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Articul o 214.- Defraudaci 6n fiscal aduanera (*)

Qui en valiéndose de astucia, engafio o ardid, de sinulaciodn de
hechos falsos o de deformacién u ocultamiento de hechos
verdaderos, wutilizados para obtener un beneficio patrinonial
para si o para un tercero, eluda o evada total o parcial nente
el pago de los tributos, sera sancionado con una nulta de dos
veces el nonto de los tributos dejados de percibir mis sus
intereses y wuna pena de prision, de conformdad con |o
si gui ent e:

a) De seis neses a tres afios, cuando el nonto de los tributos
dejados de percibir exceda de los <cinco ml pesos
cent roameri canos y no supere | os gui nce m | pesos
cent r oameri canos.

b) De uno a cinco afios, cuando el nonto de |os tributos dejados
de percibir supere los quince m| pesos centroanericanos.

El nonto de los tributos dejados de percibir, sera fijado en
sede judicial nediante ayuda pericial, de conformdad con |a
normati va apli cabl e.

(*) El presente articulo ha sido refornado nediante Ley No.
8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre del
2003

Articulo 215.- Derogado (*)

(I'ncurrird en |las penas sefialadas en el articulo anterior, sienpre
gue el valor aduanero de |las nercancias supere los cinco m| pesos
cent roaneri canos:

a) Quien, sin autorizacion del 6rgano conpetente, dé un fin distinto
del dispuesto en la norma autorizante, a nercancias beneficiadas con
exenci 6n o franqui cia o que hayan ingresado |libres de tributos.

b) Quien, wutilizando o declarando informaci6n falsa, solicite u
obtenga un tratani ento aduanero preferenci al

c) Quien, utilizando o declarando informaci6n falsa, justifique el
cunplimento de sus deberes, obligaciones o0 requisitos en su
condicién de beneficiario o wusuario de un réginen o nodalidad
aduaner a, para solicitar u obtener un tratamento aduanero
pref erenci al .

d) Quien, simule, total o parcialnente, una operaci 6n de exportaci 6n
o inportaci 6n de nercancias o altere |la descripcién de al gunas, con
el fin de obtener en forma ilicita un incentivo de caracter aduanero
0 un beneficio econdni co.
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e) El funcionario, el enpleado publico o el funcionario de la fe
publica, que falsanente certifique o haga constar que se satisfizo
total o parcialnente un tributo.)

(*) El presente articulo ha sido derogado nedi ante Ley No. 8373 de 18
de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre del 2003

Articul o 216.- Agravantes (*)

La pena serda de cinco a nueve afios de prision y la nulta
equivalente a dos veces el nmonto de los tributos dejados de
percibir ms sus intereses, cuando en alguna de Ias
circunstancias expuestas en el articulo 214 de esta Ley,
concurra por |lo nenos una de las siguientes conductas o
Si t uaci ones:

a) Intervengan en el hecho delictivo dos o mas personas en
cal idad de autoras.

b) Intervenga, en calidad de autor, cénplice o instigador, un
funcionario publico o un auxiliar de la funcion publica
aduanera en el ejercicio de sus funciones, con ocasi6n de ellas
o0 con abuso de su cargo.

c) Se hagan figurar conpb destinatarias, en |os docunentos
rel ativos al despacho de |as nercancias, personas naturales o
juridicas inexistentes.

d) Se perpetre, facilite o evite su descubrimento, nediante el
enpl eo de violencia o intimdacién.

(*) El presente articulo ha sido refornado nediante Ley No.
8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre del
2003

Articulo 216 bis.- Responsabilidad penal del funcionario
publico por acci6n u om sion dol osa (*)

Sera sanci onado con prision de tres a diez afios el funcionario
publico que, directa o indirectanente, por acci6n u omsion
dol osa, favorezca, colabore o facilite, en cualquier forma, el
incunplimento de I|a obligacion tributaria aduanera, | a
i nobservancia de |os deberes formales del sujeto pasivo, la
i ntroducci 6n o extracci 6n de nercancias evadiendo o el udi endo
el control aduanero.

(*) El presente articulo 216-bis ha sido adicionado nediante
Ley No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de
setienbre del 2003.
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Articulo 217.- Tenencia ilicita de sellos de identificacion y
otros sistemas de seguri dad

Sera reprimdo con pena de seis neses a tres afos de prision
qui en posea en forma ilicita, trafique o falsifique sellos de
identificacion, dispositivos u otros sistenmas de seguridad,
utilizados o autorizados por la autoridad aduanera. Esta
sanci6n se aplicard sienpre que el hecho no configure otro
delito sanci onado con una pena mayor

Articul o 218.- Incunplimento de nedi das de seguri dad

Sera reprinmdo con pena de tres neses a tres afios de prisioén
qui en:

a) Transporte o nmantenga, en depésito, nercancias objeto de
control aduanero sin los precintos, los sellos ni otros
si stemas de seguridad, col ocados o autorizados por |a autoridad
aduanera, rotos o con evidencia de violacion.

b) Transporte nercancias objeto de control aduanero en uni dades
de transporte dafiadas o] que present en aberturas en
conpartimentos que, por disposicion de |a autoridad aduanera,
deben mant enerse total nente cerrados.

En cualquiera de las hipétesis de |los dos incisos anteriores,
la sanci 6n se aplicara sienpre que el hecho no configure otro
delito sanci onado con una pena mayor

Articulo 219.- Ccultam ento o destrucci 6n de informaci én (*)

Sera reprimdo con prisién de uno a cuatro afios quien oculte,
niegue, altere o no entregue informacion a la autoridad
aduanera, o destruya libros de contabilidad, sus anexos,
archivos, registros, nercancias, docunentos y otra infornmacion
de trascendencia tributaria o aduanera, asi conpb sistemas vy
programas conputarizados o soportes maghéticos o simlares que
respal den o contengan di cha infornmaci én

(*) El presente articulo ha sido refornado nediante Ley No.
8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre del
2003
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Articul o 220.- Incunplimento de deberes de terceros (%)

Sera reprimdo con prision de tres a cinco afos quien,
i ncunpliendo las obligaciones inmpuestas por la |egislacion
tributaria y aduanera, niegue u oculte informacidén de
trascendencia tributaria o aduanera, sobre hechos o actuaci ones
de terceros, que |le consten por nmantener relaciones econoni cas
y financieras con ellos, o quien |la brinde inconpleta o falsa.

(*) El presente articulo ha sido refornado nediante Ley No.
8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre del
2003

Articul o 220 bis.- Falsedad de |a declaraci 6n aduanera y otros
delitos de tipo aduanero (*)

Serd reprimdo con prisién de dos neses a tres afios:

a) Quien introduzca nercancias en el territorio aduanero
naci onal nediante wuna declaracién falsa relacionada con el
régimen, la clasificacion, la calidad, el valor, el peso, la
cantidad y/o la nedida de tales nercancias o por nedio de un
pago inferior de tributos a |los que |egal nente estaba obli gado,
0 anbos.

b) Quien, clandestinanente, ingrese nercancias en transito, sin
pagar |1 os tributos correspondi entes.

c) Quien transporte, alnacene, adquiera, venda, done, oculte,
use, dé o reciba en depésito, destruya o transfornme, nercancia
i ntroduci da al pais eludiendo el control aduanero.

d) Quien sustituya nercancias del depésito aduanero, de |as
uni dades de transporte, de |os estacionamentos transitorios o
de | as zonas portuari as.

(*) El presente articulo 220-bis ha sido adicionado nediante
Ley No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de
setienbre del 2003.
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Articulo 221.- Delitos informaticos
Sera reprimdo con prision de uno a tres afios qui en:

a) Acceda, sin la autorizacion correspondiente y por cual quier
nmedio, a los sistenas informaticos utilizados por el Servicio
Naci onal de Aduanas.

b) Se apodere, copie, destruya, inutilice, altere, facilite,
transfiera o tenga en su poder, sin autorizacion de la
autori dad aduanera, cualquier programa de conmputacion y sus
bases de datos, utilizados por el Servicio Nacional de Aduanas,
sienpre que hayan sido declarados de uso restringido por esta
aut ori dad.

c) Dafie | os conponentes materiales o fisicos de |os aparatos,
| as maqui nas o | os accesorios que apoyen el funcionam ento de
los sistemas informaticos diseflados para |as operaciones del
Servicio Nacional de Aduanas, con la finalidad de entorpecerlas
u obtener beneficio para si o para otra persona.

d) Facilite el uso del coédigo y la clave de acceso asignados
para ingresar en los sistemas informaticos. La pena sera de
seis neses a un afio si el enpleo se facilita cul posanente.

Articul o 222.- Agravante

La pena serd de tres a cinco afos cuando, en alguna de |as
causal es del articulo anterior, concurra una de |as siguientes
ci rcunst anci as:

a) Intervengan en el hecho tres o mas personas, en calidad de
aut or as.

b) Intervenga, en calidad de autor, instigador o cénplice, un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, con ocasioén
de ellas o con abuso de su cargo.

Articul o 223.- Relaci6n con delitos tipificados en otras nornmas
tributarias

Si las conductas tipificadas en esta |ley configuran tanbi én un
delito o wuna contravencion establecidos en la |egislacion
tributaria, se aplicaran |as disposiciones especiales de la
presente ley sienpre que esas conductas se relacionen con el
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incunplimento de obligaciones ¢tributarias aduaneras o |os
deberes frente a | a autoridad aduaner a.

Articul o 224.- Com so

En los delitos que contenpla este Titulo, se aplicara el com so
de las nercancias objeto o nedio del delito y el coniso de |os
vehiculos y las unidades de transporte de cual quier clase con
sus accesorios, Utiles y aparejos sienpre que de conform dad
con el Codigo Penal se hayan utilizado de alguna manera para
coneter el delito.

Articul o 225.- Sanci ones accesorias (*)

Ademas de las penas privativas de libertad y mlta
correspondi entes, en los delitos contenplados en este Titulo
se aplicaran | as siguientes sanciones:

a) Cuando un enpleado publico o un auxiliar de la funcidn
publica coneta, en perjuicio de |la Hacienda Publica, uno o
varios de los delitos descritos en los articulos 211, 214, 216
y 216 bis de esta Ley, se le inpondra, adenas de |as penas
establ ecidas para cada delito, la inhabilitacion especial de
uno a diez afios para desenpefiarse conpb funcionario publico o
cono auxiliar de la funcion pablica, o para disfrutar de
i ncentivos aduaneros o beneficios econdm cos aduaneros. (*)

b) Cuando el hecho delictivo se haya conetido utilizando a una
per sona juridica o] o hayan coneti do per soner 0s,
adm ni stradores, gerentes o enpleados de ella, ademéds de |as
penas que sean inmpuestas a cada uno por su participaci én en |os
hechos punibles, se inpondra, en la via correspondiente, una
sanci 6n adm nistrativa consistente en nmulta de tres a cinco
veces el nonto del valor aduanero de |las nercancias, para el
caso del contrabando, o en el nonto de los tributos dejados de
percibir, para el caso de la defraudacion fiscal aduanera.
Asim snpo, |a autoridad conpetente podré di sponer que |a enpresa
no disfrute de incentivos aduaneros ni de beneficios econdéni cos
aduaneros por un plazo de uno a diez afios. (*)

Si el hecho es conetido por |os accionistas, personeros,
adm ni st rador es, gerentes o0 apoderados que ejercen |la
representaci 6n legal de la persona juridica, o bien por uno de
sus enpleados, y aquellos consienten su actuar por accio6n u
om si6n en forma dolosa, sin que nedie caso fortuito ni fuerza
mayor, |la autoridad judicial le inpondra a la persona juridica
una sanci 6n de inhabilitacién para el ejercicio de la actividad
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auxiliar aduanera, por un plazo de uno a diez afios. Las
personas juridicas responderan solidarianente por |as acciones
u oni siones que sus representantes realicen en el cunplimento
de sus funciones. (*)

(*) Los incisos a) y b) del presente articulo han sido
ref ormados nediante Ley No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG#
171 de 5 de setienbre del 2003

Articul o 226.- Responsabilidad de | as personas juridicas (*)

Cuando se incurra en un delito por incunplimento de
obl i gaci ones aduaneras de personas juridicas, responderéan del
delito vy, consiguientenente, se Iles aplicaran |las penas
respectivas a |los repr esent ant es | egal es, gerentes o]
adm ni st rador es responsabl es del cunplimento de tales
obl i gaci ones; asimsnpb, a |os socios de soci edades de personas
o a los directores de sociedades andéni nas segun corresponda,
cuando hayan adoptado |as decisiones que inpliquen |la com sion
del delito. Cada uno de |os indicados antes, sera sanci onado de
acuerdo con su propia responsabilidad personal.

En cual quiera de |los delitos contenplados en este titulo, para
establecer la verdad real de la relacio6n tributaria aduanera,
el Servicio Nacional de Aduanas, el Mnisterio de Hacienda o |a
autoridad jurisdiccional conpetente, ante l|a presencia de
fraude aduanero, podran prescindir de las formas juridicas que
adopt e un det er m nado agente econém co naci onal o]
transnacional, individual o bajo el crinmen organi zado, cuando
no corresponda a la realidad de |os hechos investigados. E
sujeto fisico y juridico que sea en realidad el pronovente de
la falta tributaria deberd responder, administrativa, civil vy
penal mente, cuando asi proceda.

(*) El parrafo segundo del presente articulo ha sido adicionado
nmedi ante Ley No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de
setienbre del 2003

Articulo 227.- Monto de |os tributos evadi dos

La autoridad aduanera informara, de oficio o a solicitud de

Juez que conoce |a causa, del nonto de |los tributos adeudados y
sus intereses, segun la legislacién vigente. A dictar
sentencia definitiva, sea absolutoria, condenatoria o de
sobreseimento, los tribunales, de oficio, se pronunciarén,
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ademas, sobre el pago de la obligacion tributaria aduanera, sus
intereses, nultas y otros recargos del inmputado y otros
responsabl es tributarios.

Articulo 228.- Sancioén de la tentativa

En los delitos de contrabando y defraudaci 6n fiscal aduanera,
la tentativa se sancionard con |la pena prevista para el delito
consunmado.

Articul o 229.- Conpetencia

Seran conpetentes para conocer de |os delitos estipulados en |la
presente ley, los juzgados y tribunales ordinarios en mteria
penal , salvo que se establezca una jurisdiccién especializada
en materia penal tributaria.

Cuando se desconozca el lugar de introducci 6n de |as nercancias
objeto de contrabando seréan conpetentes, para conocer de estos
delitos, las autoridades judiciales del lugar donde se hayan
decomi sado |as nmercancias o, en su defecto, los tribunales de
| a ciudad de San José.

Articul o 230.- Concepto

Constituye infraccién admnistrativa o tributaria aduanera,
toda accion u omsion que contravenga o vulnere |as
di sposiciones del réginmen juridico aduanero, sin que se
califique cono delito.

1. Codigo de Comerci o’

Articul o 375. -

Los agentes o corredores de aduana son auxiliares del conercio
gue actuan en todas |as operaciones del enbarque, desenbarque,
desal macenaje y despacho de nercaderias; pueden actuar en
nonbre propi o, en representaci 6n o por encargo de un tercero.
(*) El presente articulo fue derogado nediante Ley No. 7557 de
20 de octubre de 1995. Publicada en La Gaceta No. 212 del 8 de
novi enbre de 1995.

Articulo 376.- (*)

S6l o podran ejercer funciones de agentes aduaneros o corredores
de aduana, las personas fisicas o juridicas que tengan |a
debi da patente y que ademdas hayan cunplido |os requisitos que
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este capitulo, leyes especiales y reglanmentos respectivos,
or denen.

(*) El presente articulo fue derogado nmedi ante Ley No. 7557 de
20 de octubre de 1995. Publicada en La Gaceta No. 212 del 8 de
novi enbre de 1995.

Articulo 377.- (*)

Los agentes de aduana son mandatarios de sus clientes y en tal
caracter actuaran de nodo anplio y sin limtaciones a
ejercicio de su gestién, a fin de que puedan disponer todo |o
necesario hasta dejar cunplido su encargo. A ese efecto
formulardn ante la aduana las solicitudes necesarias y para
facilitar sus operaciones y expeditar tramtes, podran actuar
en nonbre propio cuando | as necesi dades del nonento | o exijan.
(*) El presente articulo fue derogado nmedi ante Ley No. 7557 de
20 de octubre de 1995. Publicada en La Gaceta No. 212 del 8 de
novi enbre de 1995.

Articulo 378.- (*)

Cuando un conerciante fuere al propio tienpo agente de aduana y
estuviere autorizado para ejercer esa funcion, podra gestionar
personal mrente el despacho de sus nmercaderias o las de la casa o
firma que represente, pero su intervenci 6n en ese caso no podré
extenderse a nercaderias pertenecientes o0 consignadas a
t erceros.

(*) El presente articulo fue derogado nedi ante Ley No. 7557 de
20 de octubre de 1995. Publicada en La Gaceta No. 212 del 8 de
novi enbre de 1995.

Articulo 379.- (*)

La patente para el ejercicio de I|a agencia aduanera o
correduria de aduanas, |la extendera el Mnisterio de Economia y
Haci enda si el solicitante reune | as siguientes condiciones:

a) Si se trata de persona fisica, debe ser costarricense o
extranjero domiciliado en el pais, con residencia no nenor de
ci nco afios;

b) Ser de notoria buena conduct a;

c) Tener capacidad legal; vy

d) Denobstrar ante el Mnisterio de Econonia y Hacienda, o la
dependenci a que este despacho indique, que tiene conocimento
de | as | eyes aduaneras y fiscal es.

Si se trata de una persona juridica, debe conprobar que es una
soci edad constituida y organizada de conform dad con |as |eyes
del pais, que tiene su domcilio aqui y que en su objeto estéa
previsto el ejercicio de |la correduria aduanera.
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(*) El presente articulo fue derogado nedi ante Ley No. 7557 de
20 de octubre de 1995. Publicada en La Gaceta No. 212 del 8 de
novi enbre de 1995.

Articul o 380.- (*) Derogado

(No podra extenderse patente para ejercer funciones de agente
aduaner o:

a) A los funcionarios y enpleados del Estado o de sus
| nstituci ones Auténomas o Sem aut 6nonas; Yy

b) A quienes hayan sido condenados por delitos o faltas de
contrabando, defraudacién o sus conexos o0 por delito de
fal sedad, cohecho, malversaci 6n de fondos publicos o cual quier
otro contra |la propiedad.)

(*) El presente articulo ha sido derogado nedi ante nedi ante Ley
No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre
del 2003.

Articulo 381.- (*) Derogado

(Cuando el agente aduanero actule en nonbre y representaci 6n de
su cliente, debe denobstrar que esta debidanente autorizado al
efecto; y para |lo que bastard la autorizacién escrita del
cliente.)

(*) El presente articulo ha sido derogado nedi ante nedi ante Ley
No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre
del 2003.

Articulo 382.- (*) Derogado

(Los agentes aduaneros no son responsables del destino que sus
clientes den a las nercaderias ya retiradas de la custodia
oficial, ni de las obligaciones fiscales que dichos clientes
contraigan directanente con notivo de tal retiro.)

Articulo 383.- (*) Derogado

(Los agentes aduaneros seran, con el cliente, solidarianmente
responsabl es del pago de |l os inpuestos de inportacion y de |os
recargos, en su caso. De su peculio, |os agentes pueden pagar
al Fisco tales obligaciones, que debe satisfacer el cliente, y
en tal caso se opera a su favor |a subrogaci 6n establ ecida en
el articulo 790 del GCdédigo Civil. Cada vez que l|a agencia
aduanera pague por el cliente, o que la Contaduria Mayor de |a
Republica, o la aduana en su caso, se haga pago de inpuestos
con fondos de | os que el agente tenga depositados a |a orden de
la Adnministracion GCeneral de Rentas para responder a |la
cancel aci 6n de | os inpuestos de aduana, aquellas dependenci as
deberan hacerlo constar en el pedinento de desal nacenaje
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respectivo. En lo que a la Contaduria Myor concierne, igual
constanci a debe poner en las notas de débito que se cancel en,
originadas en las recalificaciones de inmpuestos erroneanente
tasados. Las constancias aludidas constituyen plena prueba de
| a subrogaci 6n.)

(*) El presente articulo ha sido derogado nedi ante nedi ante Ley
No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG#¥ 171 de 5 de setienbre
del 2003.

Articulo 384.- (*) Derogado

(Todo pedi nento de desal macenaj e se presune haber sido hecho en
virtud de convenio entre el agente de aduana que |0 presentd y
el propietario de la nercaderia a que el msnm se refiere. La
copia del pedinento de desalmacenaje en que certifique el
Admi ni strador de Aduana o Contador Ceneral de |a Republica que
| a nercaderia fue desal macenada, asi conb que el inporte de |os
derechos correspondientes fue cubierto por el Agent e,
constituye en favor de éste y en contra del comitente, titulo
ej ecutivo para el cobro de | os referidos derechos.)

(*) El presente articulo ha sido derogado nedi ante nedi ante Ley
No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre
del 2003.

Articul o 385.- (*) Derogado

(Todo pago por concepto de fletes hecho por el agente de aduana
y en beneficio del cliente, se presune autorizado por éste. E
docunento que |lo acredite tendra el caracter de titulo
ej ecutivo contra el conmtente, a condicién de que ahi aparezcan
claramente especificados tanto el nonbre de |a persona por
quien se hizo el pago, conp la clase y cantidad de nercancia
transportada, precio pagado y persona que pag6é el transporte.
Si el deudor se excepcionare denostrando que ha pagado |la
cuenta de fletes directamente al porteador, la ejecuciodn se
decl araré sin lugar.)

(*) El presente articulo ha sido derogado nedi ante nedi ante Ley
No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG#¥ 171 de 5 de setienbre
del 2003.

Articul o 386.- (*) Derogado

(Si la autorizacion al corredor de aduanas no contiene facultad
expresa de sustitucion, no podra éste sustituirla. El encargo
gue el corredor haga a sus enpl eados o com sionados para || evar
a cabo en su nonbre diligencias y actividades necesarias para
cunplir el contrato, no inplica sustitucién.)
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(*) El presente articulo ha sido derogado nedi ante nedi ante Ley
No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG#¥ 171 de 5 de setienbre
del 2003.

Articul o 387.-(*) Derogado

(Tiene tanbién caracter de titulo ejecutivo contra el
comtente, la certificacion extendida por el jefe de aduana de
la cual resulte que en virtud de recalificacio6n del inpuesto
pagado se dej6 de satisfacer al Fisco lo que legitimnente
corresponde por concepto de tal recalificaciodn.)

(*) El presente articulo ha sido derogado nedi ante nedi ante Ley
No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre
del 2003.

Articul o 388.-(*) Derogado

(Si el agente o corredor de aduana no tuviere |os docunentos
necesarios para pedir y obtener el desalnmacenaje, |a aduana
podra autorizar tal entrega bajo la responsabilidad del
corredor o agente, tonmando |as nedidas de seguridad y garantia
que el caso anerite.)

(*) El presente articulo ha sido derogado nedi ante nedi ante Ley
No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre
del 2003.

Articul o 389.-(*) Derogado

(Los agentes aduaneros estan obligados a mantener a di sposici6n
de las autoridades de |a aduana, toda I|a correspondenci a,
papel es y atestados en su poder, y prestarles su cooperaci 6n en
todas las diligencias para que sean requeridos y tengan
conexi 6n con |los negocios que a cada uno de ellos puedan
i nteresar.)

(*) El presente articulo ha sido derogado nedi ante nedi ante Ley
No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre
del 2003.

Articul o 390.-(*) Derogado

(Trimestralmente y en |la quincena siguiente al pago hecho |os
agentes de aduana deben remtir al Mnisterio de Economia y
Haci enda |1 o0os recibos que acrediten el pago de |os inpuestos

Una vez tomada razon de esos conprobantes, se devolveran al
i nt er esado.)

(*) El presente articulo ha sido derogado nedi ante nedi ante Ley
No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre
del 2003.
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Articul o 391.-(*) Derogado

(Los agentes aduaneros y | os conerciantes con autorizaci 6n para
actuar de conformdad con el articulo 378, estan obligados a
conmuni car a |a aduana en que actulan, quiénes de sus enpl eados
estan autorizados para representarlos en todos |os actos de
desal macenaje y despacho. Sienpre que esos enpleados actduen,
haran constar que lo hacen en virtud de la autorizacion
ot or gada. )

(*) El presente articulo ha sido derogado nedi ante nedi ante Ley
No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG#¥ 171 de 5 de setienbre
del 2003.

Articul o 392.-(*) Derogado

(Dentro de los treinta dias habiles posteriores a aquél en que
se retiran de la aduana |as nercaderias, esa oficina puede
recalificar y nodificar |los inmpuestos errodneanente tasados.
| gual plazo tendréan | os agentes aduaneros o | os conmtentes para
reclamar ante l|la Direccidon General de Aduanas cual quier
diferencia que haya a su favor. Denbstrado el error en que
incurrido la aduana, |la Direccién por escrito conunicara |o
resuelto al reclamante, y éste tendra un plazo de diez dias
habiles para apelar ante la Contaduria Mayor contra I|a
recalificacién.)

(*) El presente articulo ha sido reformado nediante Ley No.
4184 de 5 de setienbre de 1968.

(*) El presente articulo ha sido derogado nedi ante nedi ante Ley
No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG#¥ 171 de 5 de setienbre
del 2003.

Articul o 393.-(*) Derogado

(El Mnisterio de Economia y Hacienda podréa suspender en e
ejercicio de sus funciones al agente aduanero cuando en |a
i nformaci 6n que se |l evante por denuncia de cual qui er interesado
o del jefe de l|a aduana respectiva, aparezca que el agente
incunplié las leyes y reglanentos o procedié en forma
inconveniente a los intereses de sus clientes, o falto a Ilas
ordenes expresanente dadas por el jefe de la aduana cuando
éstas fueron inpartidas conforne a las leyes y reglanentos o
para el mejor servicio. Si después de oir al agente dentro de
térmno que al efecto se conceda, de la investigacion resulta
que el corredor procedié6 con dolo o con nalicia, se dar& parte
a la autoridad penal para | o que en derecho corresponda.)

(*) El presente articulo ha sido derogado nedi ante nedi ante Ley
No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre
del 2003.
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Articul o 394.-(*) Derogado

(Se cancel aréd | a patente:

a) Cuando el agente expresanente |la renunci e;

b) Cuando el corredor fallece o cuando siendo persona juridica,
| egal ment e quede di suelt a;

c) Cuando en virtud de sentencia ejecutoria, dictada por |os
tribunales de justicia, el corredor haya sido condenado por |la
com si 6n de cual quier delito contra |a propiedad;

d) Cuando el corredor, sea persona fisica o juridica, haya sido
declarado en estado de quiebra, y tal declaratoria se halle
firme;, y

e) Si el corredor pierde |as condiciones que debe tener para
ej ercer su cargo, segun |las disposiciones de este capitulo.)

(*) El presente articulo ha sido derogado nedi ante nedi ante Ley
No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre
del 2003.

Articul o 395.-(*) Derogado

(Sol anente en el caso de haber perdido |la patente por renuncia
voluntaria, podra el agente aduanero volver a obtenerla.)

(*) El presente articulo ha sido derogado nedi ante nedi ante Ley
No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre
del 2003.

Articul o 396.-(*) Derogado

(Presentada |a solicitud de patente de corredor o agente
aduanero, el Mnisterio de Economia y Hacienda ordenara |a
publicacién en " La Gaceta " de un aviso, dando cuenta de |a
solicitud e instando a todo aquél que tenga interés en ello, a
gue se presente dentro del inprorrogable térnmno de diez dias
habiles a sumnistrar los informes que posea. Transcurrido ese
térm no se pasara el expediente a la Contaduria Mayor para que
lo estudie y rinda su informe. Recibido éste, el Mnisterio de
Econonia y Hacienda dictard |a resoluci 6n otorgando |a patente
o denegandol a si fuere del caso.)

(*) El presente articulo ha sido derogado nedi ante nedi ante Ley
No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre
del 2003.

Articul o 397.-(*) Derogado

(Si el Mnisterio de Economia y Hacienda acordare otorgar |a
patente, ordenard en el misnp acuerdo inscribir en el catal ogo
respectivo al agente aduanero y expedira el docunmento que
acredite a éste para ejercer sus funciones, determ nando tanto
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en el acuerdo comb en el docunento en qué aduana, Unicanente
podré ejercer sus | abores.)

(*) El presente articulo ha sido derogado nedi ante nedi ante Ley
No. 8373 de 18 de agosto del 2003. LG# 171 de 5 de setienbre
del 2003.

I11. CAUCA I3,

Articulo 128.- Aparte de los funcionarios del servicio, en |os
tramtes y operaci ones aduaneras que sefiala este Codigo y sus
regl ament os soél o podran actuar |os agentes aduaneros, salvo |lo
di spuesto en el articulo 132.

Articulo 129.- Podran ejercer la actividad de agente aduanero
| as personas naturales que sean autorizadas para tal fin, por
el Mnisterio de Haci enda.

Tanbi én podran dedicarse a esta actividad |as personas
juridicas, autorizadas por el Mnisterio de Hacienda, que
acrediten a satisfaccion del misnpb, a |os agentes aduaneros a
cuyo cargo estaran l|as actuaciones. Los reglanentos a este
Codi go sefialaran | os procedimentos y requisitos para obtener
la autorizaci én correspondiente, debiendo en todo caso el
beneficiario, caucionar por separado sus responsabili dades para
con el Fisco y para con sus comtentes.

Articulo 130.- No se considerara necesaria la intervenci6n de
un agente aduanero para |las operaciones y tramtes, en |os
casos que a continuaci 6n se indican:

a) Cuando se trate de operaciones aduaneras efectuadas por el
Gobierno y sus dependenci as, las municipalidades y |as
i nstituci ones aut6nomas o seni aut 6nonas del Estado;

b) Cuando | as nercancias objeto de operacién o tréamte aduanero
se encuentren en cual quiera de | as siguientes condiciones:

i. Estén anparadas por un formulario aduanero de un
convenio centroamericano de libre conercio
bilateral o nmultil ateral;

ii. Se i dentifiquen cono de i mportaci én no
conercial; o
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iii. Se reciban o despachen a través del sistem
postal internacional,

c) Cuando se trate de equipaje de viajeros; y

d) Cuando se trate de otras nercancias, que |os reglanmentos
sefial en especificanente.

Articulo 131.- Los agentes aduaneros deberan registrarse en |la
Direcci 6n Ceneral de Aduanas y efectuaréan sus servicios bajo el
control de la msm, ajustandose en un todo a |as instrucciones
adm ni strativas que ésta enita.

El Mnisterio de Economia establecerda el ar ancel gue
especifique las tarifas aplicables a los diferentes servicios
gue presten | os agentes aduaner os.

Articulo 132.- Los agentes aduaneros, por su gestion ante |as
aduanas, seran, con sus comtentes, solidarianente responsabl es
ante el Fisco por el pago de |os derechos, tasas, nultas vy
otros cargos aduaneros y denmas gravanenes apli cabl es.

| V. CAUCA |14

ARTI CULO 94.- El Agente de Aduanas es un auxiliar de |a funcioén
publica aduanera autorizado para actuar en su caracter de
persona natural por el Mnisterio de Hacienda o Finanzas, con
| as condiciones y requisitos establecidos en este Codigo y su
Regl ament o para prestar servicios a terceros, habitual mente, en
toda clase de tramtes, reginmenes y operaci ones aduaneras.

ARTI CULO 95.- ElI Agente de Aduanas, en su calidad de auxiliar
de la funcidén pablica aduanera, sin perjuicio de |las
obligaciones que |lo vinculan a su mandante y de otras que
puedan inponerle las leyes y reglanentos, estara sujeto a |os
si gui ent es deberes general es:

a. Desenpeiar personal y habitual mente sus funciones.

b. Llevar, ademds de 1los registros de contabilidad que
correspondan, registros de todas |as operaciones, tramtes
y regimenes aduaneros en que intervenga.

c. Conservar, durante ~cinco aflos todos [|os registros
| egaj os, documentos y demas antecedentes rel aci onados con
| os despachos aduaneros en que haya interveni do.
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d. Constituir y mantener al dia una garantia no nenor de diez
ml| délares (US$10.000,00), que sera fijada por Ila
Direcci6n Ceneral de Aduanas; y nmantener una cuenta
corriente a favor de |a aduana respectiva para responder
por el pago de los tributos.

e. Acreditar, cuando |le sea requerido por |as autoridades
aduaneras, |a personeria con que act Ua.

f. Firmar y sellar toda clase de declaraciones aduaneras
rel aci onadas con | os diferentes reginenes.

g. Recibir anual mente un curso de actualizaci 6n sobre técnica
y legislaci én aduanera, inpartidos por la Direccion
General de Aduanas.

ARTI CULO 96.- Son derechos y prerrogativas especiales de |os
Agent es de Aduanas:

a) La facultad de designar enpl eados suyos para que col aboren y
le representen en los tramtes necesarios para el despacho
aduaner o.

b) La subrogaci 6n | egal en |os derechos privil egi ados del Fisco
cuando hubieren pagado a este, por cuenta de sus mnmandantes,
sumas adeudadas por concepto de derechos e inpuestos
aduaner os.

ARTI CULO 97.- El Agente de Aduanas, es responsable solidario
junto a su nandante por el pago del adeudo.

Tanbi én es responsabl e patrinonial mente frente al Fisco por |as
i nfracci ones en que incurran sus enpleados registrados ante |la
Aduana.

ARTI CULO 98.- Los requisitos para optar o poder ejercer la
funci 6n de agente aduanero autorizado seréan determ nados por |a
| egi sl aci 6n naci onal .

Asim sno sefial ara, las infracciones que pueden coneter en el
desenpefio de su cargo, l|las penas a que seran acreedores y el
procedi m ento para su aplicaci én.

V. CAUCA | 11°,

Articulo 11.- Concepto de auxiliares

Se consideran auxiliares de la funcidn puablica aduanera, |as
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que
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participan ante el Servicio Aduanero en nonbre propio o de
terceros, en |a gestion aduanera.

Articulo 12.- Auxiliares previstos

Son auxili ares:

a) | os agentes aduaneros;

b) | os depositarios aduaneros;

c) los transportistas aduaneros; y

d) |l os demas que establ ezca | a | egislacio6n nacional.

Articul o 13.- Responsabilidad solidaria de | os auxiliares

Los auxiliares seran responsables solidarios ante el Fisco, por
las consecuencias tributarias derivadas de |os actos,
om siones, infracciones y delitos en que incurran sus enpl eados
acreditados ante el Servicio Aduanero, sin perjuicio de |as
responsabilidades civiles, admnistrativas y penales, a que
di chos enpl eados queden | egal mente suj et os.

Articul o 14.- Obligaci ones general es

Los Auxiliares tendran, entre otras, las obligaciones
si gui ent es:

a) |levar registros de todos |os actos, operaciones y reginenes
aduaneros en que intervengan, en |la forma y nedi os establ eci dos
por el Servicio Aduanero;

b) conservar y mantener a disposicién del Servicio Aduanero,
| os docunentos y la informacién relativa a su gestion, por un
plazo de cuatro afios, salvo que la |egislacion nacional
est abl ezca un plazo mayor;

c) exhibir, a requerimento del Servicio Aduanero, los libros
de contabilidad, sus anexos, archivos, registros contables y
cualquier otra informacidén de trascendencia tributaria o
aduanera y los archivos electronicos, soportes nagnéticos o
sim | ares que respal den o contengan esa i nfornmaci on;

d) transmitir electroénicamente o por otros nedios, | as
decl araci ones aduaneras e informaci 6n conplenentaria relativa a
| os actos, operaciones y reginmenes aduaneros en que participen;
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e) cunplir con los formtos y procedimentos para Ila
transm si 6n el ectrénica de datos, siguiendo |os requerimentos
de integracion con los sistemas informéaticos utilizados por el
Servi ci o Aduaner o;

f) conprobar las condiciones y estados de |os enbalajes,
sellos, precintos y demdas nedidas de seguridad de Ias
nmercancias y nmedi os de transporte y comuni car innedi atanente a
Servicio Aduaner o cual qui er i rregul ari dad, cuando | es
corresponda recibir, almacenar o transportar mercanci as;

g) rendir y mantener vigente |la garantia de operaci 6n, cuando
esté obligado a rendirl a;

h) presentar anualnmente certificacion extendida por |as
aut ori dades conpetentes de que se encuentran al dia en el pago
de sus obligaciones tributari as;

i) cunplir los requisitos legales y administrativos a que estén
sujetos los tramtes, operaciones y reginenes aduaneros en que
i nt ervengan;

j) acreditar ante el Servicio Aduanero a |os enpleados que |os
representaran en su gesti 6n aduaner a;

k) velar por el interés fiscal;

) mantener oficinas en el pais signatario y conunicar al
Servicio Aduanero el canbio de su domcilio fiscal, de sus
repr esent ant es | egal es y cual qui er otra i nformaci én
sum ni strada que requi era su actualizacio6n; y

n en el caso de personas juridicas, acreditar y mantener ante
el Servicio Aduanero, para todos |os efectos, un representante
| egal o apoderado con facultades de representaci 6n suficientes.

n) La garantia a que se refiere el inciso g) del presente
articulo seréd determ nada, fijada y ajustada de conform dad con
| os paranetros establecidos por el Servicio Aduanero a través
de di sposiciones adm nistrativas de caracter general.

Articulo 15.- Transm si 6n de i nformaci 6n

El Servicio Aduanero requerird de los auxiliares, | a
transm si6n electronica o por otros nedios, de la infornmacién
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relativa a |os actos, operaciones y reginenes aduaneros en que
partici pen.

Articul o 16.- Agente aduanero

El agente aduanero es el Auxiliar autorizado para actuar
habi t ual mrente, en nonbre de terceros en los trénmites, reginenes
y operaci ones aduaneras, en su caracter de persona natural, con
las condiciones y requisitos establecidos en este Cadigo,
Regl anento y | a | egislaci 6n naci onal .

Tanbi én podran ser autorizadas conb Agentes Aduaneros |as
personas juridicas, sienpre que esté establecido en Ila
| egi sl aci 6n naci onal .

La intervenci 6n del agente aduanero en los tramtes, reginenes
y operaciones aduaneras, sera regulada por la |egislaciédn
naci onal de cada pais signatario.

Articulo 17.- Solidaridad del agente aduanero

El Agente aduanero sera solidariamente responsable con el
declarante ante el Fisco, por el pago de I|as obligaciones
tributarias aduaneras derivadas de los tramtes, reginenes u
operaci ones en que intervenga y por el pago de |as diferencias,
intereses, nmultas, recargos y ajustes correspondi entes.

VI. RECAUCA®.
Articulo 17.-Intervenci 6n del agente aduanero

La intervenci6n del agente aduanero serd optativa para |os
regi nenes, operaciones y tranmtes que a continuaci 6n se indica:

a) Cuando se trate de operaciones aduaneras efectuadas por el
Gobierno y sus dependenci as, las municipalidades y |as
i nstituci ones aut6nomas o seni aut 6nonmas del Estado.

b) Cuando | as nercancias objeto de operacién o tréamte aduanero
se encuentren en cual quiera de | as siguientes condiciones:

i) Estén anparadas por un formulario aduanero de un convenio
centroanericano de libre conercio, bilateral o nultilateral

ii) Pequefios envios sin caracter conercial.
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iii) Se reciban o despachen a través del sistema postal
i nternaci onal o nediante sistenmas de entrega rapida o courier.

c) Cuando se trate de equi paje de viajeros.

d) Cuando se trate de exportaci ones definitivas.
e) Las efectuadas por personas juridicas representadas por un
apoder ado especi al aduanero.

f) Cuando se trate de otras operaciones, que la |egislacion
naci onal establ ezca.

En |l os casos antes detallados y salvo |as excepciones | egales,
| a declaraci 6n de nercancias podréa ser presentada, a eleccion
del declarante, por un agente aduanero o un apoderado especia
aduaner o.

Articul o 18.-Requisitos especificos

Ademas de |os requisitos generales establecidos en este
Regl anento, |la persona natural que solicite la autorizacion
para actuar conmp agente aduanero debera reunir, entre otros,
| os sigui entes:

a) Ser nacional de cual quiera de | os paises signatari os.

b) Poseer el grado mininmo de licenciatura en materia aduanera;
o, aprobar con un porcentaje global nininb de setenta y cinco
por ciento (75% el exanen de conpetencia para aquellos
i nt eresados que posean grado académ co de licenciatura en otras
di sciplinas de estudio, en anbos casos, |os paises podréan
aplicar al interesado un exanen psicongtrico.

El exanen de conpetencia versara sobre valor, ori gen,
nmer ceol ogi a, clasificaciéon arancel ari a, procedimentos vy
| egi sl aci 6n aduanera, el que se practicara con |la periodicidad
gue | os servicios aduaneros establ ezcan.

Para la practica del exanen de conpetencia, se conformara un
tri bunal exam nador, que estara integrado por tres funcionarios
del servicio aduanero, con el grado mininmo de |icenciatura con
conocimentos sobre las materias a que se refiere el péarrafo
anterior.
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Articul o 19.-oligaci ones especificas

Ademas de |as obligaciones establecidas por el Coédigo y este
Regl amento, |os agentes aduaneros tendrén, entre otras, |as
si gui ent es:

a) Contar con el equipo necesario para efectuar el despacho por
transm si 6n el ectroni ca.

b) Actuar, personal y habitual nente, en |as actividades propias
de su funcidn, sin perjuicio de las excepciones |egalnmente
est abl eci das.

c) Recibir anualnmente un curso de actualizacién inpartido por
el Servicio Aduanero.

Articulo 20.-Caréacter Personal de |la Autorizaci dn

La autorizaci 6n para operar conpb agente aduanero es personal e
i ntransferible.

Uni camente podra hacerse representar por sus asistentes
aut ori zados, de acuerdo con los requisitos y para |las funciones
| egal ment e establ eci das.

A los asistentes de agente aduanero les sera aplicable la
inhabilitacién establecida en el articulo 16 de este
Regl anent o.

La cantidad, requisitos, obligaciones y funciones de |os
enpl eados o asistentes del agente aduanero seran establ ecidos
por el Servicio Aduanero a través de di sposiciones
adm ni strativas de caréacter general

Articul o 21.-Representaci 6n Legal

El agente aduanero es el representante |egal de su nandante
para efectos de |las actuaciones y notificaciones del despacho
aduanero y | os actos que de éste se deriven.

Articulo 22.-Sustitucién

Una vez aceptada |a decl araci 6n de mercancias, el poderdante no
podréa sustituir el nmandato conferido al agente aduanero, salvo
gue otras disposiciones legales |o perntan.

Articul o 23.-Subrogaci 6n
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El agente aduanero que realice el pago de derechos e inpuestos,
intereses, nmultas y demas recargos por cuenta de su nmandante
se subrogara en |os derechos privilegiados del Fisco por |as
sumas pagadas.

Para ese efecto, la certificacién del adeudo expedida por la
autoridad superior del Servicio Aduanero constituirada titulo
ej ecutivo par a ej ercer cual qui era de | as acci ones
correspondi ent es.

Articul o 24.-Suspensi 6n

Son causales para |a suspension hasta por un periodo de seis
neses de | a autorizaci 6n conferida, entre otras:

a) Transferir o endosar docunent os ent r egados a su
responsabilidad, sin autorizaci6n escrita de su mandante.

b) Cuando el agente aduanero denuestre i nconpet enci a
pr of esi onal , mani festada en |a aplicacién reiterada de
anonest aci ones por causas inputables al msnp. Se considera que
existe reiteraci 6n en la aplicaci 6n de anpnestaci ones cuando se
e han inpuesto por mhs de cuatro veces durante un msnoD
senestre

c) Cuando presente una declaracion de nercancias sin haber
cunpl i do una obligaci 6n aduanera no tributaria exigible para el
despacho de | as nercanci as.

d) Encontrarse privado de su libertad por su presunta
participacion en la comsion de infracciones aduaneras
constitutivas de delito. En este <caso l|a suspensioén se
mant endra mientras el agente aduanero se encuentre deteni do.

e) No presentarse a recibir el curso de actualizaci6n al que se
refiere el Articulo 19, literal c) de este Regl anento.

Articul o 25.-Causal es de cancel aci 6n
Sera cancel ada | a autorizaci 6n conferida, independientenente de
| as sanci ones que procedan por las infracciones conetidas, por

| as si gui entes causas:

a) Ser condenado en sentencia definitiva por haber participado
en la comsion de delitos fiscales o en el trafico de drogas,
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armas o0 de nercancias de inportacién prohibida cuya
i ntroducci 6n signifique un riesgo inmnente al nedio anbiente,
por delitos que atenten contra |os derechos de propiedad
intelectual e industrial o, cualquier otro delito que |o
i nhabilite conbo agent e aduanero.

b) Por delegar ilegalnmente sus funciones a personas no
aut ori zadas por el Servicio Aduanero.

c) Haberse hecho acreedor a dos suspensiones en un periodo de
tres afos.

d) Sefalar intencionalnente en |a declaracion aduanera el
nonbre, domcilio fiscal o e nunero de identificacion
tributaria de al guna persona que no sea el consignatario de |as
mer canci as, o cuando estos dat os resulten fal sos o]
i nexi stentes, con el fin de obtener lucro o beneficio persona
0 para terceros.

En caso de cancelaci 6n de la autorizaci én el Servicio Aduanero
entrard en posesio6n de los libros y docunentos que constituyan
el archivo del agente aduanero, a fin de que, debidanente
separados del archivo de la propia aduana, se conserven a
di sposi ci 6n de | os inportadores y exportadores.

Articulo 26.-Procedimento adm nistrativo

Cuando el Servicio Aduanero determne I|a posibilidad de
suspender o cancelar |a autorizaci6n de un agente o apoderado
especi al aduanero, iniciara el procedinmiento emtiendo un
informe que notificard a la persona autorizada, en donde se
haga constar la causal que se le inputa y se le conferira la
audi encia a que se refiere el parrafo siguiente.

El notificado tendrd un plazo de diez dias inprorrogabl es, para
evacuar |a audiencia, contado a partir del dia siguiente al de
la notificacion respectiva, dentro del cual debera presentar
las pruebas y Ilos alegatos que estine pertinentes para
desvirtuar |a inputaci 6n que se | e hace.

Transcurrido este plazo, el Servicio Aduanero resolverad lo
procedente y o notificaré al interesado.

Articul o 27.-Agentes aduaneros especi al i zados
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El Servicio Aduanero podré autorizar el ejercicio de la funcidn
de agente aduanero especializado en determ nados rubros
arancel ari os.

Articul o 28.-Constituci én y operaci 6n

Para |los efectos del parrafo tercero del articulo 75 del
Codigo, la constitucidn y operaci 6n de |os depésitos, se haréa
conforne la normativa interna de | os paises sobre |la materi a.

Articulo 29.-Requisitos previos a |la autorizaci én

La persona que solicite la autorizacio6n para actuar conp
deposi tari o aduanero deber a:

a) Cont ar con | as i nst al aci ones adecuadas par a el
al macenam ento, custodia y conservaci 6n de | as nercanci as.

b) Tener los mnmedios suficientes que aseguren |la efectiva
custodia y conservaci 6n de |las nercancias, de acuerdo con |as
condi ci ones de ubicacion e infraestructura del depésito y la
natural eza de | as m snas.

c) Poseer el area legalnente establecida para la recepciodn y
per manenci a de | os nedi os de transporte.

d) Los demas requisitos que el servicio aduanero establ ezca.
Articul o 30.-Requisitos adicionales para iniciar operaciones

Previo al inicio de operaciones, el depositario aduanero debe
cunplir con | os siguientes requisitos:

a) Contar con el equipo y los progranas necesarios para
efectuar la transmsio6n electrénica de |as operaciones que
realizara, asi conp |la demas informaci 6n requeri da.

b) Tener constituida la garantia fijada por el servicio
aduanero en el docunento de autorizaci 6n.

c) Designar un area apropiada para el funcionamento de
personal de |a del egaci 6n de Aduanas, cuando asi |lo exija el
servi ci o aduanero.

d) Los demas requisitos que establezca el servicio aduanero.
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Articul o 31.-oligaci ones especificas

Ademas de |as obligaciones establecidas por el Coédigo y este
Regl amento, |o0s depositarios aduaneros tendran, entre otras,
| as si gui entes:

a) Recibir, almacenar y custodiar las nercancias que |le sean
deposi t adas.

b) Mantener e informar a la autoridad Aduanera sobre |as
nmercancias recibidas, retiradas u objeto de otras operaciones
permtidas en la forma y condiciones que establezca el servicio
aduaner o.

c) Responder directanente ante el Servicio Aduanero por el
al macenam ento, custodia y conservacién de las nercancias
deposi tadas en sus | ocal es desde el nonento de su recepci on.

d) Responder ante el fisco por el pago de |as obligaciones
tributarias aduaneras de |as nercancias dafadas, perdidas o
destruidas, salvo que estas circunstancias hubieren sido
causadas por caso fortuito o fuerza mayor

e) Permitir la salida de las nercancias del depoésito aduanero,
ani camente con la autorizaci 6n de | a autoridad aduanera.

f) Informar al servicio aduanero de |as nmercancias dafiadas,
per di das, dest r ui das, cai das en abandono y demés
i rregul ari dades ocurridas durante el depésito.

g) Conmunicar por los nedios establecidos en el Servicio
Aduanero |as diferencias, que se encuentren entre |la cantidad
de bultos recibidos y las cantidades manifestadas y cual quier
otra circunstancia que afecte |as nercancias.

h) Destinar instalaciones para el exanen previo o la
verificacion innediata de las nercancias depositadas. D chas
i nstal aci ones deberéan reunir |as especificaciones que sefal e el
Servi ci o Aduaner o.

i) Destinar un &rea apropiada para el alnacenamento de |as
nmer canci as cai das en abandono o deconi sadas.

j) Delimtar el &area para la prestacién de servicios de
reenpaque, distribucion y servicios conplenentarios, tales conp
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oficinas de agentes de aduanas, bancos y agencias de
transporte.

k) Las demds que | e asigne el servicio aduanero en el docunento
de autori zaci on.

Articul o 32.-Actividades permtidas

Las nercancias que estén bajo control de l|a aduana en el
dgpégito aduanero, podran ser objeto de las nmanipul aciones
si gui ent es:

a) Consol i daci 6n o desconsol i daci 6n.

b) Divisidn.

c) dasificacion.

d) Enpaque y reenpaque.

e) Desenpaque.

f) Enbal aj e.

g) Marcado y remarcado.

h) Eti quet ado.

i) Col ocaci 6n de | eyendas de i nformaci 6n conerci al .

j) Extracci 6n de nuestras.

k) Cualquier otra operacién afin, sienpre que no altere o
nodi fi que | a natural eza de | as nercanci as.

El Servicio Aduanero podra autorizar que |as nanipul aci ones
enunci adas, sean prestadas por |os depositarios aduaneros o por
cual qui er persona natural o juridica bajo |a responsabilidad de
aquel .

Articul o 33.-Plazo para operar un depdlsito aduanero
El plazo de autorizaci 6n para establ ecer y operar un depésito

aduanero, sera de quince afios prorrogabl e por periodos iguales
y sucesivos a peticiéon del depositario, la cual se concedera
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previ a eval uaci 6n por parte del Servicio Aduanero del desenpefio
de activi dades realizadas por el depositario.

Articulo 34.-Cancel aci 6n de |l a autorizaci 6n

La autorizacién para operar un depoOsito aduanero podra ser
cancelada por el Servicio Aduanero en cualquiera de |os
Si gui entes casos:

a) Por la reincidencia en el incunplimento de |as obligaciones
contraidas por el depositario aduanero, en |la custodia de |as
mer canci as pendi entes del pago de |as obligaciones tributarias.
Se considera que existe reincidencia, cuando el depositario
incunple la msma obligaci 6n por nas de dos ocasiones, en un
periodo de un afio, contados a partir de la fecha en que la
resol uci 6n admi nistrativa adquiri 6 el caracter de firne.

b) Por haber sido condenado por |os delitos de contrabando o
defraudaci 6n fiscal, el depositario aduanero o cual esquiera de
sus funcionarios o enpl eados, en beneficio directo o indirecto
del depositario.

c) Por la reincidencia en el incunplimento del depositario
aduanero, en el pago de las obligaciones tributarias por |as
gue esté obligado a responder, de conformdad a |la |egislacion
tributaria.

Articul o 35.-Cese de operaci ones

La autorizaci 6n para operar un depésito aduanero cesara por |as
causas si gui entes:

a) Por vencinmento del plazo de la autorizaci é6n para operar el
depési to aduanero, sin que se haya solicitado | a prorroga.

b) Por renuncia voluntaria del depositario, en cuyo caso debera
ser debidanente justificada y aceptada por I|a autoridad
aduaner a.

Articul o 36.-Requisitos especificos

La persona que haya sido autorizada para actuar cono
transportista aduanero debera inscribir los nmedios de
transporte en el registro que al efecto llevara el Servicio
Aduaner o.
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Articul o 37.-oligaci ones especificas

Ademas de |as obligaciones establecidas por el Coédigo y este
Regl amento, |os transportistas aduaneros tendran, entre otras,
| as si gui entes:

a) Entregar las nmercancias en |a aduana de destino y responder
por el cunplimento de todas |as obligaciones que el réginen de
transito aduanero |e inpone, incluso del pago de los tributos
correspondientes si la nercancia no llega en su totalidad a
desti no.

b) Transmitir electroénicanmente o por otro nedio autorizado, |a
declaracion y cualquier otra informacién que se le solicite
antes del arribo de los nedios de transporte, asi conmp |os
dat os relativos a |as mer canci as transport adas. Est a
i nformaci 6n podra sustituir el manifiesto de carga, para |la
recepci 6n de las nercancias en las condiciones y |los plazos que
| egal nente se establ ezcan.

c) Comunicar por los nedios establecidos por el Servicio
Aduanero | as diferencias que se encuentren entre |la cantidad de
bultos real nente descargados o transportados y |as cantidades
mani f est adas, | os bultos dafiados o averiados conb consecuenci a
del transporte maritino o aéreo y cualquier otra circunstancia
gue afecte | as decl araciones realizadas.

d En el caso del transito terrestre, transportar |as
nmercancias por las rutas habilitadas y entregarlas en el |ugar
aut ori zado, dentro de | os plazos establ eci dos.

e) Mantener intactos |os dispositivos o nedidas de seguridad
adheridos a | os nedi os de transporte.

f) Permtir y facilitar la inspecci 6n aduanera de nercancias,
vehiculos 'y unidades de transporte, sus cargas y la
verificacion de |os docunentos o las autorizaciones que |as
anpar en.

g) Asignar personal para la carga, descarga o trasbordo de
mer canci as.

En caso de incunplimento de cualquiera de |as obligaciones a
gue esté sujeto el transportista aduanero, el Servicio Aduanero
aplicara | as sanci ones que correspondan.
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Articulo 38.-Cunplimento de otros requisitos

Los nedios de transporte deberan cunplir ademas con |as
especi fi caciones técnicas exigidas en |leyes Yy reglanmentos
especiales para circular por el territorio de |os paises
si gnat ari os.

Articul o 39.-Apoderados especi al es aduaner os

Tendra el caracter de apoderado especial aduanero, |a persona
natural designada por una persona natural o juridica para que
en su nonbre y representaci 6n se encargue exclusivanente de

despacho aduanero de |las nercancias que |e sean consignadas,
qui en deber& ser autorizada conp tal por el Servicio Aduanero,
previo cunplimento de | os requi sitos y condi ci ones
est abl eci dos en este Regl anento.

Tanbi én tendran |l a calidad de apoderados especial es aduaneros,
| os enpl eados de instituciones publicas, de Minicipalidades, de
M si ones Di pl omati cas o] Consul ar es o] de Or gani snos
| nt er naci onal es, wusuarios de Zonas Francas, una vez cunplidos
los requisitos que al efecto establezca este Reglanento y |as
Di sposi ci ones Admi ni strativas de caracter general.

Di chas personas juridicas seran directanente responsables por
los actos que en su nonbre efectlue el apoderado especial
aduaner o.

Articul o 40.-Requisitos para obtener |a autorizaci 6n

Para obtener |la autorizacidén para actuar conp apoderado
especi al aduanero, se requiere:

a) No haber sido condenado por sentencia firme por delito
dol oso.

b) Tener relacion |aboral con el poderdante y que el msno le
otorgue  poder debi damente  notari zado. En el caso de
instituciones publicas, el poder se otorgarda nediante
desi gnaci 6n efectuada por el titular de la instituciodn
poder dant e.
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c) No tener la calidad de servidor publico ni mnmlitar en
servicio activo, excepto en el caso en que el poderdante sea
una instituci on publica.

d) Aprobar el exanen de conpetencia respectivo, el cual versara
sobre valor, origen, nerceologia, clasificacion arancelaria,
procedi mentos y | egislacion aduanera, el que se practicara con
la periodicidad que |os servicios aduaneros establezcan. Los
pai ses podréan aplicar al interesado un exanmen psicongetrico.

Para la practica del exanen de conpetencia, se conformara un
tri bunal exam nador, que estara integrado por tres funcionarios
del servicio aduanero, con el grado mininmo de |icenciatura con
conocimentos sobre las materias a que se refiere el péarrafo
anterior.

e) Oros que establezca el Servicio Aduanero a través de
di sposi ci ones admi ni strativas de caracter general.

Articul o 41. - Requi sitos de operaci 6n

Concedida la autorizaci 6n del apoderado especial aduanero, el
poderdante deberd cunplir con los requisitos de operacion
si gui ent es:

a) Contar con el equipo necesario para efectuar el despacho por
transm si 6n el ectroni ca.

b) Rendir la garantia respectiva, que sera fijada por el
Servicio Aduanero, para responder por |as obligaciones que se
generen por | as actuaci ones del apoderado especi al aduanero.

c) El apoderado especial aduanero debera recibir anual mente un
curso de actualizacion sobre materias de técnica, |egislacion e
integridad aduanera, inpartido y evaluado por el Servicio
Aduaner o.

A | os enpl eados de las instituciones publicas, Minicipalidades,
M si ones Di pl omati cas o] Consul ar es y Or gani snos
| nt ernaci onal es, no les sera aplicable el requisito sefial ado en
el literal b) de este Articulo.
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Articulo 42.-Revocaci 6n de | a autorizaci 6n

Cuando termine la relacién laboral con el poderdante o éste
revoque el poder otorgado, el poderdante debera solicitar al
Servicio Aduanero que revoque la autorizacién del apoderado
especi al aduanero. La revocaci6én de la autorizacién de

apoderado especial aduanero surtira efectos a partir de la
fecha en que el poderdante Io solicite al Servicio Aduanero.
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2. DOCTRI NA.
|. “Natural eza Juridica’

Es de todos sabidos que el conercio se desenvuelve en una
escala cuantitativa sumanente anplia, asi |os conmerciantes no
sol o necesitan de sus trabajadores individuales, sino tanbién
de auxiliares, que nuchas veces constituyen en si msnos
ver daderas enpresas, conb seria en nuestro caso, una agencia de
aduana; que son enpresas globalnente consideradas, pero que
| aboran prestando sus servicios a | os conerciantes.

El Lic. Jorge Castro Garcia, de nmanera acertada nos da una
definicién del concepto de auxiliar nercantil, en la cual
incluye un elenmento que es de nuestro interés. Dice asi

“Son auxiliares nmercantiles quienes ejercen una
actividad personal para realizar negoci os conercial es
o facilitar su concl usion.

Este concepto anplio, incluye tanto los auxiliares
dependi entes conp | os independi entes”.?

Nos interesa hacer resaltar de esta definicion de auxiliar
mercantil, el aspecto que sefiala el Lic. Castro, en cuanto que
los auxiliares nmercantiles no solo sirven para |levar a cabo
negoci os ajenos, sino que conb en el caso de |os agentes de
aduana, sirven para facilitar la conclusi6on de negocios
Il evados a cabo por otros. Pues conpb verenos, el agente de
aduana | o que hace en el fondo es, sustituir con conocim entos
prof esi onal es aquellos que debiera tener el conerciante para
Il evar a cabo el trasiego de nercanci as.

La doctrina ha hecho una diferenciacién entre auxiliares depen-
dientes y auxiliares independientes y, al respecto nos dice
Mantilla Ml ina:

“Los auxiliares dependientes o auxiliares del
conerci ante, son aquellos que estan subordi nados a un
conerciante, al cual prestan sus servicios de un nodo
exclusivo. Al paso que |los auxiliares independientes
o auxiliares del conmercio no estan supeditados a
ningun conerciante determnado y despliegan su
actividad a favor de cualquiera que la solicite,
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siendo asi propianente auxiliares del conercio en
general, y no de un comerciante en particular”.?®

De la explicacién de los anteriores conceptos, podenos afirmar
gue |los agentes de aduana entrarian a formar parte de |os
auxiliares de conmercio en general o auxiliares independientes,
ya que ellos despliegan su actividad a favor de quien se la
solicite, pues aun cuando normalnmente laboran en fornma
permanente para ciertos clientes, esto no excluye Ila
posi bilidad de que presten sus servicios a quien |os denande en
forma ocasi onal .

Si bien es cierto |o anterior que henbps expresado, nos interesa
recal car un fenéneno que se ha presentado ultinmanente, con el
advenimento de gran cantidad de agentes persona fisica, |o0s
cual es han enpezado a prestar sus servicios de manera exclusiva
a grandes enpresas.

Este fenénmeno de la proletarizacion del agente de aduanas,
viene dado en razéon del tenmor a la conpetencia conercial que
han tenido algunos agentes autorizados, los cuales han
preferido ofrecer sus servicios |aborales en calidad de
asal ariados fijos a enpresas que por su volunen de trabajo han
optado por tomar esta nueva nodalidad de trabajo en materia
aduanal .

Desde el punto de vista financiero, dicho sistema resulta nas
oneroso, pues |o6gicanente todos |os costos aunque m ninos,
recaen sobre wun solo cliente, mentras que de |la nanera
tradicional, los costos y la utilidad son prorrateados entre
t odos.

Desde el punto de vista juridico, parece que se resquebraja el
principio de auxiliar mercantil independiente, pues deja de
serlo en forma absoluta y pasa a formar parte de |la nmenbresia
de |l a conpafia para |a que | abora.

En nuestro concepto, esta situaci 6n que se nos presenta hoy en
dia, es solo una nodalidad por |la que ha optado el agente de
aduana, pero en realidad no interfiere en su independencia, ya
que |la nmantiene en base a su propia cauci6on y su
responsabilidad y, si sumanps a esto el caracter profesional de
sus servicios, podrianps asimlarlos a la funci6n de abogados,
contadores publicos autorizados y otros que |aboran en forma
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exclusiva para wuna enpresa, sin perder su condicién de
aut ononi a prof esi onal .

Nos dice Agustin Ranella en su tratado "Del Mandato y de |a,
Comi si 6n":

“Los nedi adores, agentes y com sionistas, si bien son
auxiliares del conercio en cuanto concurren a
facilitar su ejercicio, no pueden enunerarse entre el

personal en sentido juridico, porque no desenpefian
funciones propias de tal oficio y la razéon consiste
en que tienen wuna situaci6n autdénoma sin ningdn
vincul o de dependencia o rel aciones de subordinaci 6n
con el titular de la hacienda, el cual se encuentra,
en efecto, respecto de ellos, no en la situaci 6n de

princi pal con poderes de disciplina, de autoridad y
de direcci6én a los que ellos deben soneterse, sino
sinplenente en la del DOM NOS NEGOTTI, en el sentido
de que sus obligaciones son |as nacidas de todo
conferinmiento de encargo, mandato o representaci 6n.”

Este autor <citado nos aclara I|a independencia que puede
mant ener el auxiliar de conercio del conerciante particular a
gui en presta sus servici os.

Ya estudiado el concepto de auxiliar de conercio y habiendo
concluido que el agente de aduana se puede incluir dentro de |a
categoria de un auxiliar, pasarenps a estudiar qué clase de
auxi liar independiente es, pues parece que la doctrina y |os
c6édi gos m snpbs no han |l egado a un acuerdo sobre este punto”.

ii. “El Agente Aduanero'!

“El agente es un auxiliar de conercio cuya funcidn
basica es la de servir intereses ajenos conp
activi dad profesional.”?!?

Esta definicion de agente es anplia cono el concepto msnpb, ya
gue esta denom naci 6n de agente ha |l egado a ser genérica y sus
especi es se caracterizan en forma especial .

Asi, nuestro Codigo de Conmercio no |legisla sobre el agente en
general, sino que dedica tres capitulos a |os agentes
particul armente consi derados: | os agentes viajeros, | os
representantes de casas extranjeras, y |os agentes de aduana.
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Para efectos de nuestro estudio, al agente de aduana podenos
bien caracterizarlo bajo |los rasgos generales de un agente,
aunque conmp ya dijinmps, conserva sus propias caracteristicas,
gue ya han sido analizados a |o |argo de este trabajo.

El enentos distintivos del agente en general y su aplicacioén a
agent e de aduana en particul ar.

A. Preparaci 6n o realizaci 6n de negoci os aj enos:

El agente de aduana, conp todo auxiliar nercantil, actia en
provecho de otro, aunque buscando su propi a gananci a.

El es un factor inportante en la realizaci 6n de negoci os de co-
merci o exterior, cono prestador de servicios a inportadores y
exportadores, asi aunque propiamente no sea él, el autor de
negoci os aj enos si es factor indispensable para |a consecuci6n
de | os m snos.

Desde un punto de vista de avanzada, es decir, adoptando el
nuevo concepto de agente de aduana conp auxiliar experto del
Estado, en la misién de vincular a inportadores con el Fisco,
podenos afirmar que el agente participa en la etapa
preparatoria de un acto de interés publico y anal 6gicanente
podenps decir que asi conp otros agentes participan preparando
negoci os aj enos, el agente de aduana actula en | a preparaci 6n de
actos administrativos y recaudaci 6n de | os tributos.

B. Rel aci 6n duradera o conti nua;:

Esto diferencia al agente del corredor y del com sionista, que
prestan sus servicios en forma ocasional, pues si bien es
cierto que el agente de aduana a veces |0 hace en este sentido,
las mas de ellas tiene, con su cliente, un vinculo duradero o
continuo; sin querer decir con esto que la relacion sea
i ndefinida, pues él actua |a mayoria de |las veces conmp auxili ar
i ndependi ent e.

C. Ausenci a de subordi naci 6n | aboral :

Esto es valido en la mayoria de |os casos de agentes de aduana,
ya que lo usual es que presten con autononia sus servicios;
exi stiendo excepciones que si darian pie a relacién |aboral vy
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serian aquell os casos en que el agente de aduana ha optado por
formar parte de |a nenbresia de una conpaii a.

Pero es perfectanente posible que tanto el agente de aduana
per sona fisica cono el per sona juridica | abor en
i ndependi ent enent e de una rel aci 6n de subordi naci 6n | aboral .

Ademas, si tomanps en cuenta la hoy en dia prevalencia, tanto
en numero conb en inportancia, del agente de aduana persona
juridica sobre el agente de aduana persona fisica, entonces
podenos afirmar con el Doctor Fernando Mora:

“A pesar de ser la relacion entre el agente y su
principal, permanente, aquel no estd subordinado a
éste; y no estando subordinado, no se l|le considera
trabaj ador puesto que él msnb constituye una enpresa
mercantil”. 3

Ademas, nos dice el Lic. COctavio Torreal ba:
“El Cbdigo de Obligaciones suizo solo considera
agente al que sirve a uno o varios nandantes, sin
estar ligado a ellos por un contrato de trabajo.”
Art. 4-18 a-". "

D. La exclusividad o actuaci 6n en zona determ nada:

Esta caracteristica es, nmas bien, inputable a aquellos agentes
cuya actividad consiste en extender |os negocios de la casa
matriz, conp seria |la de un distribuidor

Por | o antes expuesto, nos atrevenos a afirmar que el agente de
aduana es un "agente", ya que su funcidn es ennarcable cono
tal, no obstante, |os rasgos que |o caracterizan”.

1. “Responsabilidad del Agente Aduanero®®.

“El Agente de Aduanas |leva a cabo una serie de funciones entre
las que se encuentran principalnente l|a representaci 6n del
particular y el auxiliar al Estado, y es por esto que tiene
responsabi |l i dades frente a anbos.

La pal abra responsabilidad puede ser usada para un sin fin de
hechos o situaciones, pero para |os efectos de este estudi o nos
interesa en aquel sentido de atribuir a un sujeto ciertos
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actos, que son la consecuencia de una conducta, actividad, u
om si6n que produjo efectos juridicos negativos en |la esfera
juridica de otra persona; ya sea |a persona perjudi cada natura

o juridica.

En este sentido encontranbs que existen varios tipos de
responsabilidad, que van a depender cada uno del diferente
contexto en que se produzcan.

Asi tenenps la responsabilidad civil, que puede a su vez ser
contractual o] extracontract ual , | a responsabi | i dad
adm ni strativa, la penal, la tributaria, y hasta Ia

responsabilidad noral o ética.

Anal i zarenbs seguidanente cada una de estas formas de
responsabilidad en relaci 6n con el agente de aduanas.

A. Responsabilidad civil.

Es aquella que obliga a quien se designa cono responsable, a
i ndermi zar | os dafios y perjuicios que causdé con sus actos u
om siones; y conop ya |lo dijinos puede ser

a) contractual, o
b) extracontractual .

El Cdédigo Civil en el articulo 1045, refiriéndose a Ila
responsabi |l i dad extracontractual dispone |o siguiente:

“Todo aquel que por dolo, falta, negligencia o
i mprudencia, causa a otro un dafio estad obligado a
repararl o junto con | os perjuicios”.

En la extracontractualidad notambs |a ausencia de un vinculo
concreto preexistente entre el responsable obligado, y el que
sufri6 el dafio, que surge o nace al causarse el dafio sin la
exi stencia de este vinculo citado. Este tipo de responsabilidad
tiende a proteger la esfera juridica de las personas de |as
i njerencias de otros.

En cuanto a |l a responsabilidad civil contractual es esta |la que
real mente nos interesa en este nonento, pues ya sabenpbs que
estanps en presencia de un contrato de mandat o.

La responsabilidad contractual nace del hecho de haberse
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incunplido u omtido una obligacién a la que el sujeto deudor
se hallaba obligado, en virtud de un vinculo anterior con su
acreedor, en este caso se trata de un contrato.

Definitivanmente en el caso del agente de aduanas estanobs frente
a una responsabilidad civil contractual para con su cliente, y
tanbi én frente al Estado, por el pago de las nultas, e
i ntereses originados en | os despachos que efectlen.

B. Responsabilidad Penal

Sabido es que el agente aduanero en la realizacidn de sus
| abores puede incurrir en faltas que | e ocasionen el tener que
responder penal nente por sus acciones, e incluso ya en al gunas
| egi sl aciones se tipificado conb una figura independiente un
tipo de ilicito conocido cominnente cono delito aduanero.

En este msno sentido en varios ordenam entos se ha establ eci do
gque el agente aduanero para efectos penales serd& considerado
conb un funcionario publico. En esta materia el CAUCA ||
di spone:

“Los requisitos para optar o poder ejercer la funcion
de agente aduanero autorizado seréan determnm nados por
l a | egislacién nacional .

Asimi snmo  sefal ar a; las infracciones que pueden
coneter en el desenpefio del cargo, las penas a que
seran acreedores y el procedimento para su

aplicaci 6n.”

De acuerdo con este articulo todo o anterior esta regul ado por
| a Ley General de Aduanas, conp | egislacién interna que es.

Asi en la nueva Ley Ceneral de Aduanas se prevén una serie de
del it os, tales conmb el delito de contrabando, el de
defraudaci 6n fiscal aduanera, la tenencia ilicita de sellos de
identificacion, el incunplimento de nmedidas de seguridad, y la
figura de un tipo delictuoso novedoso en nuestra | egislacion:
el delito informatico que determina entre otros el acceso
i ndebido en | os si st enmas i nforméti cos usados, o el
apoderam ento, copia, inutilizacion o alteracion, sin |a debida
autorizaci 6n de |la autoridad aduanera de cual quier progranma de
conput aci o6n di seflado para el Sistenma Naci onal de Aduanas.
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Entre | as sanci ones mas conunes previstas en |la | ey encontranos
| as  suspensi ones, los comsos de las nercancias, | a
i nhabi litaci 6n, asi conp |as penas privativas de |ibertad.

Con respecto a los delitos que han sido creados en |a Ley,
al gunos especi alistas nacional es aseguran que carecen de |o0s
conponent es basi cos para conpletar un verdadero tipo penal. En
este sentido la Doctora Bruna G ace Hernandez dice que por
ejenplo el articulo 218 que regula el delito basico no reune
los elenmentos del tipo penal, pues |le falta el dolo, Ila
i ntenci 6n de |levar a cabo |a conducta delictiva.'®

En concl usi 6n podenos decir que | os delitos penal es
vi ncul ados al trafico internacional de nmercanci as, no
conforman una rana separada del Derecho Penal conun, sino que
pertenecen a éste, por |lo que les son aplicables |as nornas
consagradas en el Codi go Penal

Sin enbargo esto no inplica el desconocer que |los delitos
aduaneros guardan diferencias con |los otros grupos de delitos
que conforman el ordenamento penal, lo. cual wunido a |as
vi ncul aci ones existentes entre aquellos y las materias de
i ndol e aduanera, hace que sea aconsejable el tipificarlos
fuera del Cédigo  Penal . Pues |os msnbs poseen una
sustantividad que los diferencia claranmente de las ilicitudes
vinculadas a l|la recaudacién tributaria interna, presentandose
conb inprescindible que tanto su tipificaci6n conmb su castigo
gueden sonetidos a estatutos juridicos diferentes a |os que
rigen para | os delitos conunes.

C. Responsabilidad Adm nistrativa.

| mportante resulta el aceptar |la potestad punitiva que posee |a
Admi ni straci 6n, por nedio de |a cual puede sancionar a aquellos
gque conmetan un ilicito adm nistrativo. Para ésta | os agentes de
aduanas devienen en responsables en el orden fiscal vy
adm nistrativo, tanto de sus actos propios conmb de |os
real i zados por sus auxiliares o apoderados.

"...Tanbi én es responsable patrinmonialnmente frente al
Fisco por las infracciones en que incurran sus enpleados
regi strados ante | a Aduana"

Esta responsabilidad admnistrativa enmana de la relacidn
juridica que existe entre el agente de aduanas y Ila
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Admi nistracién; y a pesar de que el agente realiza una
actividad privada, |la Adm nistracion se ve en |la obligacién de
intervenir en su regulacion debido a la gran inportancia que
para ésta supone su acti vi dad.

Esto permite a la Admnistraci 6n sanci onar adm nistrativanente
al agente, y dichas sanciones podran segun los articulos del
234 al 238 de l|la Ley Ceneral de Aduanas ir desde una
anonestaci 6n verbal, hasta |la suspension o cancelacién del
titulo o patente otorgada para el ejercicio de la actividad,
hasta por el térm no de un afo.

D. Responsabilidad Tributaria.

Este tipo de responsabilidad ha sido determ nada en diferentes
formas dependiendo de la legislacion de |a que hablenps. Asi
por ejenplo para |los argentinos se trata de una responsabili dad
subsidiaria, sea que sé6lo si el producto final del remate o
subasta aduanera no fuese suficiente para cubrir la deuda,
podra el Estado conb sujeto activo hacer efectiva la
responsabi |l i dad del agente aduanero.

Pero para nuestro nedio |la responsabilidad del agente aduanero
frente al Fisco por disposicién |legal sera en todos |os casos
sol i dari a.

Comb ya |l o expusinos |la solidaridad inplica que el acreedor, en
este caso el Estado puede accionar indistintanente contra el
particular o contra el agente aduanero, y generalnente |o hace
contra el segundo sobre todo por razones de conodidad, pues
resulta para el listado, mas facil y practico accionar contra
éste que contra el particular.

"El agente aduanero serd& solidariamente responsable
por el pago de |as obligaciones tributaria aduaneras
derivadas de |as operaciones aduaneras en que
intervenga y por e pago de las diferencias,
i nt ereses, mul t as y demas recar gos
correspondi ent es" . '

Sin enbargo el agente aduanero conserva su derecho de que una
vez, que el Estado ha accionado en su contra, éste podré& cobrar
en la via ejecutiva a su cuente el nmonto respectivo al adeudo,
esto por disposicion legal contenida en el articulo 41 del
Provecto de |a Lev General de Aduanas.
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“El agente aduanero que realizaré el pago de
tributos, intereses, nmultas y demds recargos por
cuenta de su mandante, se subrogaréa frente a éste por
| as sunas pagadas. Para este efecto tiene caréacter de
titulo ejecutivo la certificacién que expida Ila
Di recci 6n General de Aduanas.”?'®

Conb se nota existe para el agente de aduanas que se vea en |a
obligaci 6n de pagar los tributos de su nmandante, el derecho de
subrogaci 6n, cono |la posibilidad de cobrarle a su nandante por
nedio de la via ejecutiva, sin tener que acudir previanmente a
la via sumaria, ya que la Ley fe estda dando el caréacter de
titulo ejecutivo a las certificaciones de cancelaci6n de |os
tributos.

E. Responsabilidad Moral

Se enmarcan aqui todos aquellas acciones u omsiones, que
aunque no constituyen una falta ya sea penal, admnistrativa o
tributaria, si constituyen una actitud indecorosa, tanto frente
a otros profesionales del ranp, conp frente a los clientes y la
m sma adm ni straci on.

En nuestro pais todos |os colegios profesionales poseen un
cédigo de noral y ética que regula en estos aspectos cada
profesion. Y el caso de |os agentes aduaneros esta facultad
gueda en las manos de |a Asociacion Nacional de Agentes de
Aduanas.

Resulta dificil describir detall adanente cada uno de | os puntos
gue pueden ser vistos conpb indecorosos en |la actuaci 6n de un
agente aduanero, pero cono | os mas inportantes tenenos:

i. Cobrar honorarios nenores a |o que han sido
fijados en |os aranceles aprobados por Ila
Di recci 6n Gener al de Aduanas, o] gue
constituiria una conpetenci a desl eal

ii. Realizar actos indecorosos en su vida privada
gue puedan |legar a perjudicar el prestigio de
su cl ase.

iii. Mantener una conducta incorrecta en su relacioén
con | a Aduana o con sus nmandantes.
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iv. Ser inconpetente o negligente en su profesiodn
ocasi onando retardos o dafios a su mandant e.

Este tipo de actos pueden traer aparejadas sanciones que |a
mayoria de | as veces son aplicadas por el col egio profesional.

Fi nal mrente, podenos apuntar que el Agente de Aduanas, debido a
la inmportancia y trascendencia de sus funciones, tanto para con
el fisco conp para con el consignatario debera hacer frente a
todas | as responsabilidades en las que incurra en le ejercicio
de sus funciones. Estas a su vez dependeran de la relacion
juridica en |l a que el agente aduanero intervenga.

3. JURI SPRUDENCI A.
| . Responsabilidad del agente de aduanas

“I'V. [...] Con el objeto de dar orden a las siguientes
consi deraci ones, se iran resolviendo uno por uno |os agravios
resum dos supra. En cuanto a la aplicacién del articulo 343 de

Codigo Procesal Civil, con fundanento en el cual se declard
confeso al actor por no haberse apersonado a contestar |as
posi ci ones planteadas por la contraparte, no se advierte vicio
alguno, toda vez que el Coédigo de Trabajo contenpla la
confesional conmb uno de los nedios de prueba en la materia
(articulos 459 y 476) asi conpb regula expresanente en el
nuneral 452 | a aplicaci on supletoria del Codigo Procesal Givil

cuando no hubiere norma expresa en la materia ni se contrarien
los principios propios de |la msm. Y en este particular,
invoca erradanmente el recurrente el principio in dubio pro
operario, que no esta enfocado en cuestiones procedi nental es ni
en la valoracién de la prueba, sino que se utiliza cuando en
caso de duda de la interpretacién de una norma, el juzgador
debe inclinarse por l|la mhs favorable para el trabajador

Tocante a | a al egada condici 6n de enpl eado del actor, por haber
fungi do conb Agente de Aduanas de |a demandada, este Tribuna

conparte el bien razonado y el aborado analisis de la juez a quo
y agrega otras consideraciones para sustentar l|a decisiodn

tomada. Del régimen normativo integrado por el Capitulo Il de
la Ley General de Aduanas y sus reformas, articulos 33 a 39,
asi conp al articulo 4 y el Capitulo Il del Segundo Protocolo

de Modificacién al Cbddigo Aduanero Uniforne Centroanericano
(CAUCA) y el ordinal 272 del Cddigo de Conercio, se extrae que
la condicién de agente de aduana es independiente de la de un
asal ariado pues el contexto de hecho y de derecho en que se
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genera la prestacion del servicio excluye conb cuestion
fundanmental, |a existencia de los elenentos esenciales de la
rel aci 6n de trabajo. Ahora bien, del articulo 18 del Cbdigo de
Trabaj o, se extraen esos elenentos, a saber, la prestaci 6n de
la energia fisica o nental de una parte a favor de otra, la
contraprestacién en dinero o salario y la subordinacién o
dependencia pernmanente y direccion innediata o del egada.
Ademés, el referido nuneral inpone la presuncién iuris tantum
de la existencia del contrato de trabajo entre |la persona que
presta el servicio y la que |lo recibe. Por ello, es tarea de
gui en sea demandado cono eventual patrono, la de desvirtuar
aquella presuncion. Y en |la especie, basta la referencia al
réginmen normativo especial que regula la figura del agente de
aduanas, para establecer con certeza que en |la causa dil uci dada
no se dio una relacion material de trabajo. El agente de
aduanas es una persona fisica natural auxiliar de la funcion
publ i ca aduanera, autorizado por el Mnisterio de Haci enda, que
participa en la prestacion habitual de servicios a nonbre de
terceros, en los tramtes, reginenes y |as operaciones
aduaneras, y es solidarianmente responsable ante el Fisco con el
decl arante por |as obligaciones tributarias aduaneras derivadas
de los tréamtes, reginenes u operaciones en que intervenga
(articulos 33 y 36 de la Ley General de Aduanas y 16 del
CAUCA). Para actuar conp agente, se requiere el cunplimento de
| os requisitos establecidos en los articulos 29 y 34 de la Ley
Ceneral de Aduanas y 14 del CAUCA. De ese articulado de nornas
se extraen rasgos diferenciadores de |la condici6n de agente de
aduanas con la de un enpleado comin. El agente aduanero ejerce
en forma privada e independiente wuna funcidn publica, por
del egaci 6n del Estado, pero no es un funcionario publico porque
no estd dentro de |a organizaci 6n administrativa o burocrética
del ente estatal. El desenvolvimento de su actividad puede
generarl e responsabilidades que no se pueden atribuir a un
enpl eado comin, e igualnente tiene deberes que no derivan de
una relaci én obrero patronal, y | e exigen personal cunplimento
(articulos 35 a 39 de la Ley General de Aduanas). Debe actuar
cono representante |egal de su nmandante para |as actuaciones y
notifi caci ones del despacho aduanero y |os actos que deriven de
él, y en tal caréacter, sera el responsable civil ante aquél por
las lesiones patrinoniales que surjan conop consecuencia del
cunplimento de su mandato (articulos 33 de la Ley Ceneral de
Aduanas, 16 y 17 del CAUCA). Incluso ante el Fisco, el agente
sera solidarianmente responsable con el declarante, por el pago
de las obligaciones tributarias aduaneras derivadas de |as
operaci ones aduaneras asi como el pago de diferencias,
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intereses, nultas y demas recargos (articulo 36 Ley Ceneral de
Aduanas). Consecuentenente, el tipo de contrataci 6n que existio
entre el actor y la demandada no es de orden |aboral, sino
civil. Véase que el agente debe asumr responsabilidades vy
contingencias en tanto prestatario de un servicio, conb una
contraparte de una contratacién entre iguales, y no en la que
se da una dependencia de uno hacia otro, o pertenencia al
circulo rector, organizativo y disciplinario de quien lo
contrata. Y tanpoco le da a la relacion habida natural eza
| aboral |a circunstancia de que FERTICA haya asum do el pago de
| a cauci 6n del agente, y otros gastos propios del giro, conp
alquiler de oficina, teléfono y salarios de auxiliares, porque
esas condiciones fueran accesorias a |a necesidad principal de
contratar un agente de aduana. Asi las cosas, se confirma la
sentenciéi venida en alzada por tener buen fundanento real vy
| egal ."

Il. Responsabilidad frente a |a Admnistracion
Tributaria

“La linea de argunentacién del casacioni sta descansa
f undanment al nent e en el hecho que, a su juicio, la figura del
agente de aduanas no es asimlable a la de agente de
retenci 6n; en consecuencia, las reglas de responsabilidad que
para estos ultinos preceptua la legislacion tributaria, no son
aplicables a aquellos. Asimsnp, aduce que las reglas sobre
responsabilidad aplicables a |os agentes de aduanas, son

exclusivanente l|as especificas que estatuye el Conveni o
Aduaner o Uni forme  Centroanericano, de 1o cual resulta

responsabl e solidario frente al Fisco por |as obligaciones
surgi das de |a operaci 6n aduanera, el inportador, comtente
del agente. Esta Sal a ya se pronunci 6 sobre | os al cances de

la responsabilidad de |os agentes de aduanas frente a Ila
Admi nistraci 6n Tributaria, y la solidaridad entre éstos y sus

com tentes. Djo la Sala en la sentencia N° 141 de las 15:15
horas del 28 de agosto de 1991: "Los agentes de aduanas,
t anbi én conoci dos conb despachadores de aduanas, actulan en una
dobl e condici 6n: conb auxiliares de conercio y conmp auxiliares

de la Admnistracion Publica. El agente aduanero es una
categoria de auxiliar de conercio contenplada en el Cdbdigo de
Coner ci o. Segun | as di sposiciones nornativas que regulan | a

naturaleza y actividad del agente aduanero, éstos pueden

actuar en nonbre propio, en representaci én o por encargo de un
tercero, en todas las actividades de enbarque, desenbarque,
desal nacenaje y despacho de nercaderias inportadas. Tal |o
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di spone el articulo 375 del Codi go de Conerci o. Asi m sno,
el articulo 377 del msnb cédigo otorga el caréacter de
"mandatari 0" al agente aduanero al sefialar: "Los agentes de

aduanas son nandatarios de sus clientes y en tal carécter
actuaran de nodo anplio y sin limtaciones al ejercicio de su
gestion, a fin que puedan disponer todo |lo necesario hasta
dejar cunplido su encargo. A ese efecto formularéan ante la
aduana las solicitudes necesarias y para facilitar sus
operaciones y expeditar tramtes, podran actuar en nonbre

propi 0 cuando |as necesidades del nonmento o exijan. "Las
regul aci ones del agente aduanero no se limtan a la
| egi slaci 6n nercantil, toda vez que su actividad, en efecto

es tipica de un acto de conercio, pero en parte tanbién se
despliega en el éanbito de I|a actuacion admnistrativa.

Aspectos inportantes de su caracter y actividad son nornados en
| a | egi sl aci 6n aduanera especial, que es publica. | mporta
sefial ar que en el Conveni o Aduanero Uniforme Centroanericano
se establece conb necesaria la participacion del agente de
aduanas en | as operaciones y tranmtes aduaneros, con excepci 6n
de wunos cuantos supuestos que no i nteresa sefal ar aqui.

Asimsnb en el Reglanento del Convenio Aduanero Uni f or me
Centroaneri cano se regula con mayor profusion el caréacter y

actividad del agente aduanero, a saber: requisitos y trante
de autorizacién, actividad, obligaciones y sanciones derivadas
de su actuaci on. Di cha regul aci 6n existe conb consecuenci a
de | as obl i gaci ones especiales que inpone |a Adm nistracion
Aduanera al agente, entre ellas la Iliquidacién de |os
i mpuest os derivados del tram te aduanero, asi cono el deber
de percibir el pago, de quien resulta obligado a su pago, que
es su comtente. En este particul ar resulta manifiesto que
el agente de aduanas coadyuva con |la Admi ni straci én, por lo
gue asunme una responsabilidad directa frente a ésta, conp se
infiere claramente de |o dispuesto en los articulos 383 del
Codigo de Conercio, 104, 128 y 132 del Convenio Aduanero

Uni f or me Centroanericano, y Decreto E ecutivo N 9420-H del
12 de dicienbre de 1978. Este es un caso mas en el que la
Admi ni straci 6n Publica inmpone a un sujeto, independientenente
gue ostente el caréacter de sujeto de derecho privado, la
realizacién de una determ nada actividad, propia de | a
gesti6on puablica; en otras palabras, el ejercicio privado de
funci ones publicas. La posicién en que la |egislacién ubica

al agente de aduanas, la regulaci6on que sobre ellos ejerce vy,
sobre todo, las obligaciones que les inpone en el desarrollo
de sus actividades, incluida la obligacidén de rendir garantia
de cunplimento, determina que el agente de aduanas sea
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auxiliar de la Adm nistracién Tributaria, fundanmental mente en
lo tocante a |la percepci6n de tributos. Esto o convierte en
agente de percepcidn o retenci6n, de acuerdo con |las nornas
que el coédigo de Normas y Procedi m entos Tributarios estatuye
cono definitorias de esa condiciéon, y de su responsabilidad
frente al fisco (articulos 23 y 24). Sobre este aspecto de
la responsabilidad del agente de aduanas frente a Ila
Admi nistraci én Tributaria, gravita el tema fundanmental del sub
judice. El Cbdigo Tributario en el articulo 24 est abl ece que:
"“...efectuada la retencid6n, es el Unico responsable ante e
fisco por el inporte retenido o percibido". A ser el agente
de aduanas un agente de percepcién o retencidén l|le son
aplicables las reglas que sobre responsabilidad establece el
Codigo Tributario:..." Resulta pues, de conform dad con este
criterio, inatendible |Ios argunentos de l|la recurrente e
i nexi stentes las violaciones a la ley en que, a juicio de éste
incurrio el Tribunal Superior. Por otra parte, tanbién sefiala
la resolucidon antes citada que: "Las reglas de Ila
responsabilidad solidaridad [sic] entre agente de aduanas y su
comtente por obligaciones tributarias, existen tanto en el
Cadi go Tributario conb en el Convenio Aduanero Uniforne
Cent r oaneri cano, con di sposi ci ones que resul tan
conpl enent ari as. En particular, el articulo 24 del Cdbdigo
Tributario arnoniza con |os preceptos del Convenio, al
est abl ecer que | a responsabilidad del comtente concluye con el
pago del tributo que haga al agente retenedor (que es el

agente de aduanas), pues en tal caso éste actla no conpo
mandatari o del comtente sino conob agente auxiliar del Estado,
y en la nmedida que cunple este rol, descarga al obligado
directo de su obligacioén tributaria." [...]. Con base el

[sic] precedente jurisprudencial sefal ado, esta Sala considera
qgue si el comtente solo puede acudir a la admnistracion
tributaria a través de agente de aduanas, pues el ordenam ento
juridico asi lo establ ece en forma expresa, y el Cddigo de

conercio (Articulos 377 y 378) le da a éste un réginen
especial, confirmado por el Decreto Ejecutivo N° 9420-H del 12
de Dicienbre de 1978, todo ello coincidente con |as

di sposi ci ones del Conveni o Aduanero Uniforme Centroanericano

(CAUCA), y su Reglanento (RECAUCA), y para ser Agente Aduanero
se requiere una autorizacién previa Yy expresa de Ila
Admi nistraci 6n Puablica, se esta en presencia de un verdadero
agente retenedor de i mpuestos, por 1o que si el comtente
pagé y el agente aduanero no |lo hace con el Fisco, ese pago
libera al comtente, teniéndose el msnb cono buen pago, pues
el admnistrado solo puede pagar al Agente Aduanero, no

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en
L_inea

directamente al Fisco, y tanto el ordenamiento juridico cono
la Adm nistraci 6n Publica han establecido un sistema por el
cual este auxiliar de la Administracién tiene esa facultad.

En consecuenci a, Si una Agencia Aduanal, debidanente
autori zada por la Admi ni straci 6n con base en normas expresas
del ordenam ento, no paga al Fisco |lo percibido, ello libera
al comtente y obliga a la Admnistracién a aceptar dicho

nonto cono buen pago, sal vando, desde | uego, |as situaci ones
donde pueda nediar colusién o mala fe entre comtente vy
agente de aduanas. Por o anterior esta Sala considera que

| os quebrantos |egales acusados no existen, y por ese notivo,
con base en el precedente citado, procede declarar el recurso
sin lugar”.?

I1l1. Falsedad ideold6gica de docunento publico o
aut éntico

N La defensora particular del encartado invoca |as
previsiones de los articulos 142 y 369 inciso d) del Cdadigo
Procesal Penal, en reproche de que l|os juzgadores omtieron
exponer las razones por |las cuales consideraron que e

docunmento denom nado “Declaracion aduanera de exportacion”
reviste naturaleza publica. Sefiala |a inpugnante que, en su
criterio, dicho papel es privado, corresponde a una formula que
un particul ar debe conpletar sin formalidad alguna y por ello
no podria servir de base para incurrir en el delito de fal sedad
i deol 6gica, que solo se refiere a docunentos publicos o
auténticos. Es inatendible el alegato. Aunque el a quo no
profundiz6 en el analisis del tema que se propone, el dato
carece de todo interés procesal, pues |lo cierto es que no cabe
duda alguna acerca del <caracter publico de la referida
decl araci 6n. Convi ene sefial ar que |as enunci aci ones de ciertos
medi os u objetos aptos para registrar, representar o declarar
i nformaci 6n, con el calificativo de “privados” que contiene |a
Ley de registro, secuestro y exanen de docunentos privados e
i ntervenci 6n de | as conuni caci ones (que cita quien recurre), no
tiene vinculo alguno con el extrenb que se discute. En efecto,
dicha normativa solo persigue brindar una definicion genérica
de dichos objetos a los fines propios de la ley nsm, es

decir, para establecer en qué supuestos y bajo cuéles
procedi m ent os podr a obt ener se su examen en sede
j urisdiccional, respetando derechos constituci onal es del

afectado y en virtud de que el docunento puede hallarse en
poder de sujetos particulares (sean personas fisicas o
juridicas) o bien, en cualquier caso, porque la informacion
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(aunque se encuentre en una oficina publica) no es
necesari anente disponible para terceros o recibe una tutela
especial por su contenido, en resguardo al derecho a Ila
intimdad. Sin enbargo, el listado que resefia la ley no es (ni
podra serlo, pues de aclararlo asi se hizo cargo el propio
| egi sl ador en el articulo 1 del texto que se conenta) una nornma
a |la que pueda recurrirse con el fin de dilucidar |a natural eza
publica o privada de un docunento a los efectos de la ley
sustantiva (penal o de cualquier otra indole). De hecho, por
ejenplo, el testinmonio original de una escritura otorgada ante
Notario, por mMAsS que su caracter publico sea innegable,
constituiria —a los efectos de la ley de registro aqui citada-
un docunento privado si se encuentra en manos de un particul ar
y se requiere su exanmen especifico en un proceso. Asi |as
cosas, las normas a las que debe acudirse para dilucidar el
punto que se cuestiona son |las contenidas de nodo genérico en
el Codigo civil (articulos 732 y siguientes) y en el Cdadigo
Procesal Civil, particularnente los articulos 368 y 369; en
relacion con |lo dispuesto en |eyes especiales. El principio
general es que revisten carécter publico |os docunentos
expedi dos por funcionarios publicos, cunpliendo |as formas
requeridas y dentro del limte del ejercicio de sus
atribuciones. En el presente caso, aunque |a declaraciédn
aduanera es confeccionada por sujetos particulares (“agentes
aduaneros”), lo cierto es que al actuar de ese nodo realizan
una funcidén publica que el Estado delegd en ellos,
calificandol os expresanente conp “auxiliares” (articulo 28 de
la Ley general de aduanas), sonetidos a las normas vy
directrices del Servicio Nacional de Aduanas, ante quien han de
inscribirse y rendir cuentas. Pueden ser excluidos o renovidos
si incunplen |os deberes y atribuciones que la propia ley les
encomenda y |los papeles que confeccionan (entre ellos, la
decl araci 6n que se conenta) solo tienen valor y eficacia si

cunplen con las formalidades que legal o reglanentarianmente se
di sponen (articulos 86 y 87 ibiden). En tales condiciones, es
i ndudabl e que, al desenpefiar conmp auxiliares una funcion
publica (cual los Notarios), |os docunmentos que expiden en
ejercicio de ella y por mandato o con autorizacion |legal, son
de naturaleza publica y ello inmpone declarar sin lugar este
notivo del recurso. 1l.- La segunda queja por la forma se
refiere a quebranto de las reglas de la sana critica, con
irrespeto de | o que dispone el articulo 361 del Cbdigo Procesa

Penal. En resunen, indica |la defensora que |as palabras
insertas en |la Declaraci 6n Aduanera de Exportaci6n, donde se
describia los bienes a exportar comb “Artesania de piedra
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(figuras liticas) manufacturas de piedra”, no representan
ni nguna fal sedad pues, en efecto, |os bienes corresponden a esa
descripcion. El justiciable no estaba obligado a sefal ar que se
trat aba de obj et os pr ecol onbi nos, o] exponer otras
caracteristicas de ellos y, mAs bien, con ese propésito se
exige que el tramte sea autorizado por el Miseo Nacional.
Al egatos simlares se introducen en el tercer reproche por
noti vos de fondo, agregando quien inpugna que |os datos que
di cho docunento debia probar se refieren a las caracteristicas
o cualidades de los objetos y no a su autenticidad, origen o
“el tienpo de los msnos” (folio 659), o si se trata de obras
precol onbi nas. La Sala | os resuel ve conjuntanente, en virtud de
gue anbos notivos recaen sobre el msnb punto y considera que
deben desestimarse. En efecto, |as declaraciones aduaneras si
tienen, entre otros fines, el de probar que se manifiesta ante
el Estado la concreta voluntad de exportar determ nados bienes
cuya naturaleza y caracteristicas esenciales ha de describir el
i nteresado, con el deber —-bajo juranento- de decir verdad. En
| a especie, el justiciable inserté una descripci 6n genérica de
| os objetos, pero conscientenente omtid sefalar un aspecto
esencial, a saber: que se trataba de obras precol onbi nas que no
pueden ser exportadas. Al hacerlo de ese nodo faltdé a |la verdad
con el propo6sito de engafiar a las autoridades de aduana vy
al canzar la ilicita finalidad dltinma pretendi da. Debe
recordarse que l|la falsedad se conmete no solo cuando se
i ntroducen datos de por si falsos, sino tanbién cuando se
alteran |los verdaderos o se |los oculta, de manera que pueda
resultar perjuicio; y en el presente caso, no cabe duda de que
la descripcion que el inmputado hizo de |os objetos, aunque
concuer de genéri canente con ciertas caracteristicas
estructurales de ellos, no corresponde a |la realidad, desde que
omti6 consignar que eran piezas precol onbinas no exportables.
El declarante esta en el deber de sefialar con claridad y en
forma veraz todos |os elenentos aptos para individualizar |o0s
bi enes y que posean trascendencia juridica en el acto de
exportaci 6n; deber que le incunbe no porque |o exprese el
docunent o, sino atendiendo a |las diversas normas que regulan |la
materia, entre ellas las que se refieren al patrinonio
arqueol 6gico nacional. Asi las cosas, se desestiman |os
reclanps. [...] V.- El dltinpo reparo que quien recurre hace al
fallo de mérito, deriva de que los delitos fueron catal ogados

cono “concurso real”, cuando en realidad concursan ideal nente,
pues |la falsedad y el uso de docunentos fal sos se orientaron al
fin dltimo de lograr la exportacién de |as pi ezas

arqueol 6gi cas. Es atendible el reclanmp. En efecto -y tonmando en
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cuenta |l a absolutoria decretada en el Considerando Il-, no cabe
duda de que los delitos de falsedad ideoldégica y uso de
docunento falso (de la declaraci 6n aduanera y del perm so del
Miuseo Nacional) constituyen una unidad juridica de accio6n con
el hecho de pretender exportar el patrinonio arqueol 6gi co, conp
nmedi o para inducir a error a |la adm nistraci 6n, haciendo creer
gue se trataba de piezas recién nmanufacturadas. Todas |as
conductas se agotan en un solo acto y |esionan distintos bienes
juridicos, por lo que nos hallanpbs en presencia de un concurso
i deal het erogéneo. "?!

V. Andlisis sobre |la falta de conpetencia de la
Division de Control y Fiscalizacién de la
Direcci 6n General de Aduanas para iniciar el
procedi m ento ordinario adm ni strativo que
i mpone sanci 6n disciplinaria a agente aduanero

“I'l'l.- Ya este Tribunal por mayoria en la resoluci 6n N°127-2005
de las nueve horas del veintinueve de abril de dos ml «cinco
analiz6 un caso idéntico al presente en el que se dijo: “IIlI.
La razon que determiné el Tribunal Aduanero Nacional, para
decretar tal nulidad, |la bas6 en |la inconpetencia por parte de
la Division de Control y Fiscalizacion de la Direccion Genera
de Aduanas, para dictar actos de apertura e instruir
procedi m entos adm nistrativos sancionatorios, estimndo que
tal atribucid6n |le corresponde al o6rgano decisor, en este caso
la Direcci 6n CGeneral de Aduanas, y solo éste podria autorizar a
esa Division para su inicio, situacion que no concurrid en la
especie. A esa conclusion se |legd, por nmayoria, después de un
extenso analisis normativo, doctrinario y jurisprudencial, en
el que se tomaron en cuenta tanbién, varios dictanenes de |la
Procuraduria General de la Republica, tesis que en definitiva
acogi 6 el Juzgado, declarando sin lugar |a demanda de | esivi dad
pronovida por el Estado, contra la citada resolucion de
Tri bunal Aduanero Nacional. |V. De esa decision se nuestra
inconforme el personero estatal, nanifestando que no conparte
el razonam ento del O6rgano a-quo, en tanto la ley no le inpide
a la Dyvision de Control y Fiscalizacion de la Direccion
CGeneral de Aduanas iniciar procedimentos sancionatorios, y en
realidad lo inportante no es quien inicia, sino, mas bien,
quien es el que finalnente inmpone |la sancié6n, siendo que, cono
consta en autos, tal Oicina, en atribucion de su é&nbito
conpetencial, fue la que detectd irregularidades, msnmas que
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luego de investiagar, dio inicio a un procedimento
adm nistrativo, y, finalnmente, puso en conocimento del msno
al Director Ceneral de Aduanas, para que éste, conb jerarca
adoptara |la decisién correspondiente. Sigue expresando, que
restarle conpetencia a la Division de Control y Fiscalizacion
de la Direcci6n General de Aduanas, conlleva, sin ms, a ser
nugatori os sus propésitos fiscalizadores, pues en el criterio
expuesto en el fallo, debe este reparto "pedir permso" para
iniciar un procedimento, aspecto que no es usual, en
trat andose de funciones de control y fiscalizacién, pues ese
6rgano no solo debe tener anplias facultades para desarrollar
su trabajo, sino tanbi én independencia funcional y de criterio,
pues de otra forma no podria ejercer las funciones que |a Ley
|l e manda. Finaliza diciendo, que el Juzgado interpreta que al
no haber sido acordado el inicio del procedimento, por parte
del jerarca respectivo, se violentdo el debi do proceso,
situacibn que no ocurrid, pues la demanda fue correcta vy
debi danente intimda y adenmas conprobada la omsién en que
incurrid el demandado, |o que notivé la sanci6n a inponer por
la Direcci 6n CGeneral de Aduanas conb corresponde, a nas de que
la Sala Constitucional, nediante Voto N° 2000-06966 en un caso

idéntico, por via de anparo determind, la no infraccidén a
aquélla garantia constitucional. V. Evidentenmente el problemn
aqui planteado y a definir, es si la normativa aduanera

reconoce a la Division de Control y Fiscalizacion de la
Direcci 6n GCeneral de Aduanas |a potestad o conpetencia para
iniciar un procedimento sancionatorio, actuando conpb O6rgano
director, sin requerir autorizacién previa, de la autoridad a
quien le conpete decidir. El articulo 24 inciso i) de la Ley
General de Aduanas le da atribucion a la Autoridad Aduanera
para investigar la com sion de delitos aduaneros e inponer |as
sanci ones admnistrativas y tributarias aduaneras. El articulo
25 siguiente, titulado "lInvestigacion de los delitos e
i nfracci ones aduaneras”, regula las atribuciones de Ila
Autoridad Aduanera para prevenir e investigar infracciones
admnistrativas entre otras. Tales normas vienen a ser
desarrol |l adas por el Reglanmento a esa Ley ( Decreto Ejecutivo
N° 25270-H, publicado en la Gaceta del 26 de junio de 1996),
el que en su articulo 15 inciso i), determina que entre |as
conpetencias de la Division de Control y Fiscalizacion esta |la
de investigar la comsién de delitos aduaneros e infracciones
adm nistrativas y tributarias aduaneras, procurar |as pruebas
gue fundanmenten |as acciones |egales respectivas y reconendar
las sanciones que correspondan en via administrativa,
identificdndose asi quien va ser l|la Autoridad Aduanera
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encargada de la investigacién de delitos e infracciones
aduaneras. VI. Por otra parte, el articulo 47 del Reglanmento en
cuesti 6n, establece que sin perjuicio de lo que establecen |os
articulos 24 y 25 de la Ley General de Aduanas, anteriornente
citados, los Organos de control y fiscalizaci6n tendran adenmas
otras atribuciones, a saber: ".f) Realizar investigaciones
sobre presuntas com siones de delitos e infracciones aduaneras
y g) Dligenciar y procurar |as pruebas que fundanenten |as
denuncias o acciones |legales en materia de delitos aduaneros e
infracciones admnistrativas y tributarias aduaneras..”, con |lo
que se reitera, |lo enconendado ya a la Divisién de Control vy
Fi scal i zaci 6n, segun se puede observar de lo indicado en el
articulo 15 inciso i) de cita. Asimisnp, el articulo 231 de |la
Ley Ceneral de Aduanas, enpl azado en el Capitulo 1V

"I nfracci ones admnistrativas 'y tributarias aduaner as”,
determ na que su sanci 6n corresponde aplicarlas a |a autoridad
aduaner a, que conozca el respecti vo procedi m ent o

adm nistrativo. De otro lado, el articulo 7 inciso n) del
Regl anento a | a Ley General de Aduanas otorga |a conpetencia a

Director General de Aduanas, para inmponer |as sanciones
adm nistrativas y Tributarias aduaneras cuando corresponda. De
ahi que sea entonces al Director General de Aduanas a quien le
conpete verificar el procedimento adm nistrativo sancionatorio
y NO a la Division de Control y Fiscalizacidén. VII. ¢Qe
significa entonces esa investigaci 6n enconendada a | a Division

de Control y Fiscalizacion en delitos infracciones aduaneras y
a donde va dirigido?. SPresupone la apertura de un
procedi mi ento ordinario?. Segun se desprende del Reglanento a
la Ley General de Aduanas, (articulo 48) las labores de |os
organos fiscalizadores seréan realizados por |os funcionarios de
la Division de Control y Fiscalizacion o de |a aduana desi gnada
para tal efecto, incluyendo en esas |abores |as actuaciones
nmer ament e preparatorias, de conprobaci 6n, de prueba de hechos o
circunstancias con trascendencia tributaria o aduanera. Es asi
conb dentro de |os deberes del funcionario encargado del
ejercicio de control y fiscalizacién, (articulo 49 incisos d)
y f) del Reglanento a |la Ley General de Aduanas) estéan |os de
emtir los informes de las actuaciones de control y
fiscalizacion y remtirlos a sus superiores jerarquicos y el de
informar, a la autoridad judicial o al Organo conpetente, sobre
| os hechos que conozca en el desarroll o de sus actuaci ones, que
pueden ser constitutivos de delitos o] i nfracci ones
adm nistrativas y tributarias aduaneras. De otro |ado, tenenps
gue son dos las clases de control y fiscalizaci6n a saber: a)
De conprobacién e investigacion y b) de obtencidén de
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i nformaci 6n de trascendencia tributaria o aduanera. La prinera
(que para el caso presente es la que interesa), tiene por
objeto entre otros, verificar el adecuado cunplimento por |os
sujetos pasivos y Auxiliares de sus obligaciones y deberes
contenidos en el réginen juridico aduanero. De lo anterior se
deriva, o resulta valido concluir entonces, que |la actuaci 6n de
la Division en conflicto, se reduce en cuanto a los delitos e
i nfracci ones aduaneras, a cunplir un papel investigativo, que
plasma en un sinple informe que debe dar a conocer el o6rgano
conpetente, quien es quien decide con base en |a prueba
aportada y |la reconmendaci 6n si da o no inicio al procedimento.
VIIl. En otro sentido, debe sefialarse que |la Ley General de
Aduanas en su articulo 196, pauta el procedimento a seguir,
cuando se emta cual quier acto que afecte derechos objetivos o
i ntereses | egitinos, norma que viene a desarrollarla
anplianente el articulo 525 y siguientes del Reglanento a la
Ley. Lo anterior inplica que habiendo norma expresa sobre

procedi m entos ordinarios, no es posible la aplicacion
supletoria de |la Ley General de Adm nistraci én Pablica sobre e

msno tema que regulan los articulos 308 y siguientes. Tenenos
asi que este ultino articulo 525 inmpone l|la obligatoriedad de
seguir un procedimento ordinario entre otros casos, "si el
acto final puede causar perjuicio grave al adm nistrado, sea
i mponi éndol e obl i gaci ones, supri m éndol es o] der echos
subjetivos, o cualquier otra forma de |lesién grave o directa a
sus intereses |legitinos", (inciso a), situacidon en que
i ndudabl enente se encuentra el demandado Salonbn Gonzal ez
Mcco, en tanto la sancion a inponer por la infracciodn
tributaria que se |le acusa inplica una suspensi 6n de un afio en
el ejercicio de sus funciones (articulo 241 inciso e) de |la Ley
General de Aduanas. Para |llegar a la inposicion de esa sancién
y tomando en cuenta las nornmas anteriornente transcritas,
propi anente las contenidas en los articulos 231 de la Ley
CGeneral de Aduanas y 7 inciso n) del Reglanento a esa Ley,
corresponderia a la Direccion General de Aduanas, |a apertura
de ese procedi m ento sanci onat ori o, gar anti zandol e al
involucrado el debido proceso conforne a las reglas del

procedinmento ordinario, a que se hizo nérito. Es nenester
i ndi car, que en nada obsta que el 6érgano encargado de instruir
el procedi m ento, pueda del egar su instruccio6n a otro, cosa que
se infiere del citado articulo 196 de repetida cita en relacién

con el 525 i bidem por o que wuna vez instruido el
procedi miento seguido, el O6rgano instructor deberd dictar la
resol uci 6n correspondi ente, segun asi |o determna el inciso

d), la que debe entenderse conbp de reconendaci 6n nada mas. Bajo
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esa inteligencia, |la resoluci6n del Tribunal Aduanero Nacional,
no se encuentra vi ci ada de nul i dad absol ut a. | X.
Consecuentenmente, por esas razones |la mayoria del Tribunal
estima, que |a sentencia apel ada debe confirmarse, no siendo de
reci bo |l as al egaci ones del Estado, sobre todo tomando en cuenta
que no se esta discutiendo la infraccion al debido proceso, y

efectivanente no conpete a l|la indicada Divisién, iniciar
procedi m entos sancionatorios, |o que lo que no puedo ser
desvirtuado por esa representaci é6n en esta instancia”. IV.- La

situacion juridica analizada y transcrita es la msnma de
| nportadora y Exportadora Royma S. A. en el punto fundamental de
| a conpetencia para iniciar el procedimento, que no varia con
la cita sobre el debido proceso que hace el sefior Procurador vy
que analiz6é la Sala Constitucional, por cuanto se repite, lo
gue define el punto es |a conpetencia exclusiva que tiene la
Direcci 6n  Ceneral de Aduanas para iniciar un  proceso
sancionatorio conmb ya se examné y que los integrantes del
Tri bunal no encuentran notivo para canbiar el criterio ahi
ext er nado. " %2

V. Enpleado trabaja conb "agente persona juridica"
y no conp "agente persona fisica"

"I'V.- Los notivos de agravio expresados por el recurrente en
t érm nos generales, son: No es cierto que no se haya denostrado
la relacion |aboral que ligé a |las partes de este proceso, para
ello indica que no se analizdé |la prueba docunmental presentada
por esta parte, conpo lo son las fotocopias de la caucién o
garantia del Banco Metropolitano que |a demandada cancel 6 a
favor del actor, tanbién copia de nota de l|la Asociacion de
Agentes de Aduana de Costa Rica, para denostrar que fue la
demandada qui en cancel 6 | as cuotas al sefior Canpbell, asi conp
la conpra del programa que |la Ley exige para |a generaci 6n de
archivos de declaracién aduanera. Manifiesta que el a quo
desconoce la |egislacion aduanera al indicar que la relaciodn
que se dio entre las partes es de caracter conercial, se
cuestiona de céno logra |a denandada denostrarlo, si no aporta
prueba de que asi fuera. Argunenta que se denpbstr6o que el
contrato fue verbal con el Li c. Eduardo Sanabri a, en
representacion de l|la demandada y que ninguno de |os dos
testi gos estaban presentes, por |o que no puede decirse que no
se dio el contrato laboral en los térm nos establ ecidos en el
articulo 18 del Cddigo de Trabajo. Agrega que l|la juzgadora de
i nstancia desconoce |as |abores de un agente aduanero que
| abora en forma exclusiva para una enpresa, que su trabajo es
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fuera de las oficinas de la enpresa, nas bien en |Ilas
i nstal aci ones de las distintas aduanas y que el cobrar el trece
por ciento del inmpuesto de ventas, constituye un requisito
| egal establecido en el Cbdigo Aduanero, cono en |la Ley del
| mpuesto sobre las Ventas. Ese trabajo en forma personal |o
realiza el agente aduanero de acuerdo con |lo estipulado en el
articulo 33 de la Ley General de Aduanas y |los requisitos
est abl eci dos por el Cbddigo Aduanero Uniforme y no conp agente
del Codi go de Conercio, que fue derogado nediante Ley 7557 de

20 de octubre de 1995. Tanbién indica que no analiza |as
excepciones conb |o establece el articulo 155 punto 3) inciso
e). V.- Analizado cuidadosanente el expediente, asi conp |os
notivos de agravio expuestos por el recurrente, estim este
Tribunal que no Ileva razén el recurrente, toda vez que se
denpbstr6 que los servicios que le brindo el actor a la
demandada, |o fue en funcid6n de personero de la enpresa que
representaba “Luicanpa”, conp agente persona juridica, no conp
agente persona fisica, en fornma exclusiva. Conp parte de esos
servicios de correduria de aduanas, |a demandada |le cancel6 a
| a enpresa del actor la caucién o garantia, para |os servicios
que le brindaba la enpresa del actor a ésta, asi conp |as
cuotas sociales ante |la Asociaci 6n de Agentes de Aduanas de
Costa Rica. Estina este 6rgano col egi ado que | a cancel aci 6n de
tal es pagos, no son el enentos que deban consi derar para estimar
que se dio una relacién laboral en los térmnos del articulo 18
del Cbédigo de Trabajo. El articulo 33 de la Ley Ceneral de
Aduanas, indica literalnente: “El agente aduanero es el
prof esional auxiliar de la funcidn publica aduanera autorizado
por el Mnisterio de Hacienda para actuar, en su caracter de
persona natural, con Jlas condiciones y |los requisitos
establ ecidos en el Cddigo Aduanero Uniforne Centroanericano y
en esta Ley, en la presentacién habitual de servicios a
terceros, en los tramtes, |los reginenes y |as operaciones
aduaneras. El agente aduanero rendira |a declaraci 6n aduanera
bajo fe de juranmento y, en consecuencia, |os datos consignados
en | as decl araci ones aduaneras que fornule de acuerdo con esta
Ley, incluidos los relacionados con el célculo aritmetico de
| os gravamenes que guarden conformi dad con | os antecedentes que
| egal rente le sirven de base, podran tenerse conop ciertos por
parte de |la aduana, sin perjuicio de las verificaciones y |os
controles que deberéa practicar |la autoridad aduanera dentro de
sus potestades de control y fiscalizacioén. El agente aduanero
sera el representante |egal de su mandante para |as actuaci ones
y notificaciones del despacho aduanero y |los actos que se
deriven de él. En ese caracter, sera el responsable civil ante
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su mandante por las lesiones patrinoniales que surjan cono
consecuenci a del cunplimento de su mandato”. Conp se desprende
de este articulo de la |egislaci6on aduanera, el actor conp
profesional auxiliar de la funcidn publica, debidanente
autorizado por el Mnisterio de Hacienda, |e brindaba a |a
accionada sus servicios profesionales, conb su representante
legal ante |as autoridades correspondientes, siendo estas
| abores de tipo civil y conercial, no |aborales, cono |lo quiere
hacer ver el recurrente. Con |la prueba que existe en autos, es
i mposi bl e deducir que se tratdé de una relacio6n |aboral, si asi
fuera, ningun trabajador cobra a su enpl eador nediante factura,
conb lo hizo el actor, segun se observa a los folios 32 y 34,
por |los servicios prestados el trece por ciento del inpuesto
sobre la renta, pues ese cobro se da s6lo en una relacion
tipicanente conercial, por 1o que no es cierto que |la juzgadora
de instancia desconozca |la |egislacién conercial. Legislacion
gque si tuvo en cuenta ésta para descartar que la relacién entre
las partes de este proceso fuera laboral. Por otro l|lado, con
respecto a la conpra del software del programa para decl araci 6n
aduanera, fue el propio actor el que lo adquirié, no la
demandada, conp se observa al folio 17; este hecho aunado a |lo
gque reconoci 6 el actor en la confesional, de que conp contador
publico autorizado mantenia su oficina abierta al publico, son
situaci ones que si concuerdan con | o que se ha denobstrado, que
| a prestacion de sus servicios a |la demandada era de caracter
profesional, no laboral. El hecho de que no presentara |a
accionada un contrato escrito, no es O6bice para concluir con la
prueba abundante que se tuvo a la vista, que |la relaci6n que se
dio no es propia de un contrato |aboral. Tonmese en cuenta que
el actor no presentd ninguna prueba fehaciente para denostrar
lo contrario. Con respecto a la forma en que resolvid la
j uzgadora | as excepciones, fue razonada al declarar sin |ugar
| a demanda, siendo evidente, que al denegarse la petitoria, |as
m smas fueron acogidas. Por |lo que no se ha violado lo
di spuesto al respecto en el nuneral 155 punto 3) e del Cbddigo
Procesal Civil, de aplicacion supletoria en esta materia por
di sposicion del articulo 452 del Codigo de Trabajo, conp |o
indica el recurrente. Por |0 expuesto, se rechazan | os notivos
de agravio, se confirma la sentencia en |lo que es objeto de
recurso."?®
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| as nueve horas diez mnutos del 12 de julio de 2002.

22Trj bunal Contenci oso Admi ni strativo. Resolucién N° 0221 de |las ocho
horas con cuarenta ninutos del 15 de julio de 2005.

BTribunal de Trabajo. Resoluci6n N° 0119 de | as ocho horas con veinte
m nutos del 07 de abril de 2005.

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or.cr
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