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RESUMEN

El presente Informe de Investigacion reune informacion sobre los Partidos Politicos,
para lo cual se aportan los extractos doctrinarios y jurisprudenciales (Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia y Tribunal Supremo de Elecciones), que
desarrollan la normativa contenida de los articulos 48 a 142 del Cddigo Electoral, que
desarrollan el tema de las agrupaciones politicas en aspectos como su financiamiento,
estructuras, fusiones, coaliciones y alianzas, entre otros.



NORMATIVA

Los Partidos Politicos en el Cédigo Electoral
[Codigo Electoral]'

Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 48. Derecho a formar partidos politicos. El derecho de agruparse en partidos
politicos, asi como el derecho que tienen las personas a elegir y ser elegidas se realiza
al tenor de lo que dispone el articulo 98 de la Constitucidn Politica. En las elecciones
presidenciales, legislativas y municipales solo pueden participar individualmente, o en
coalicién, los partidos inscritos que hayan completado su proceso democrdtico de
renovacion periddica de estructuras y autoridades partidistas.

Ninguna norma o disposicidn de este Cédigo se interpretard en el sentido de debilitar
el papel constitucionalmente asignado a los partidos politicos como expresién del
pluralismo politico, formadores de la manifestacién de la voluntad popular y vehiculos
de la participacién ciudadana en la politica nacional.

Articulo 49.- Régimen juridico. Los partidos politicos son asociaciones voluntarias de
ciudadanos y ciudadanas, sin fines de lucro, creadas con el objeto de participar
activamente en la politica nacional, provincial o cantonal segin estén inscritos, y
cumplen una funcidén de relevante interés publico. Se regiran por la Constitucién
Politica, este Coddigo, sus estatutos, sus reglamentos, sus cartas ideoldgicas vy
cualesquiera otros documentos acordados por ellos.

Articulo 50. Organizacidon y democracia interna de los partidos. Los partidos politicos
se regirdn por la Constitucion Politica, este Cddigo, sus estatutos, sus cartas ideoldgicas
y cualesquiera otros documentos libremente acordados por ellos en virtud del
principio de autorregulacion.

En su organizacion vy actividad, los partidos politicos deberan regirse por sus propios
estatutos, siempre que se respete el ordenamiento juridico, los principios de igualdad,
de libre participacién de los miembros y demds fundamentos democraticos. El



cumplimiento de estos principios sera vigilado por el TSE y lo resuelto por este en esas
materias sera de acatamiento obligatorio para los partidos politicos.

Los partidos politicos se tendrdn por constituidos y contaran con personalidad juridica
propia, a partir de la fecha de su inscripcion ante el TSE.

Articulo 51. Ambito de participacion electoral de los partidos politicos. Los partidos
politicos tendran caracter nacional cuando se inscriban para la eleccion a la Presidencia
y Vicepresidencias de la Republica, a una asamblea constituyente, la eleccién de
diputadas y diputados o los cargos municipales en todo el territorio nacional.

Los partidos politicos tendran cardcter provincial cuando se propongan intervenir
solamente en la eleccién de diputadas y diputados o cargos municipales de la
provincia.

Los partidos politicos tendran caracter cantonal cuando se inscriban Unicamente para
participar en la eleccién de cargos municipales del cantén.

El partido politico inscrito a escala nacional se entenderd que lo estd a escala provincial
y cantonal en todas las provincias y cantones del pais.

Articulo 52. Estatuto de los partidos politicos. El estatuto de los partidos constituye su
ordenamiento fundamental interno y debera contener al menos lo siguiente:

a) El nombre del partido.
b) La divisa.
c) La manifestacidn expresa de no subordinar su accién politica a las disposiciones

de organizaciones o estados extranjeros. Esta prohibicion no impedira que los partidos
integren organizaciones internacionales, participen en sus reuniones y suscriban
declaraciones, siempre que no atenten contra la soberania e independencia del Estado
costarricense.

d) Los principios doctrinarios relativos a los asuntos econdmicos, politicos, sociales
y éticos.

e) La formal promesa de respetar el orden constitucional de la Republica.

f) La ndmina y la estructura de los organismos del partido, sus facultades, las

funciones y la forma de integrarlos, los recursos internos que procedan contra sus



decisiones, asi como las causas y los procedimientos de remocién de quienes ocupan
los cargos.

g) La forma de convocar a sesiones a los miembros de sus organismos,
garantizando su efectiva comunicacién, con la debida antelacidon e inclusion de la
agenda, el lugar, la fecha y la hora, tanto para la primera convocatoria como para la
segunda, cuando proceda. Necesariamente se debera convocar cuando lo solicite, por
lo menos, la cuarta parte de miembros del 6rgano respectivo.

h) El guérum requerido para que todos sus drganos sesionen, el cual no podra ser
inferior a la mitad mas cualquier exceso de sus integrantes.

i) Los votos necesarios para adoptar acuerdos. Su numero no podra ser inferior al
de la simple mayoria de los presentes.

j) La forma de consignar las actas, de modo que se garantice la autenticidad de su
contenido y los medios en que se dara publicidad a los acuerdos de alcance general. El
Tribunal reglamentara los mecanismos de legalizacion y el manejo formal de los libros
de actas de los partidos politicos.

k) La forma de escogencia de los candidatos para cargos de eleccién popular, las
designaciones necesariamente requeriran la ratificacion de la asamblea superior del
partido, salvo que se trate de convenciones para la designacion del candidato a la
Presidencia de la Republica, en cuyo caso la voluntad mayoritaria de ese proceso se
tendra como firme.

1) Los parametros para la difusién de la propaganda de caracter electoral, que
serd utilizada en los respectivos procesos internos en que participen los precandidatos
oficializados.

m) Los mecanismos que garanticen la efectiva publicidad de su informacién
contable y financiera.

n) Las normas que permitan conocer publicamente el monto de las contribuciones
de cualquier clase, que el partido reciba y la identidad de quienes contribuyan.
Asimismo, se deben contemplar los mecanismos necesarios para determinar el origen,
cuando asi se amerite. El tesorero o la tesorera estard en la obligacion de informar
esos datos trimestralmente al comité ejecutivo superior del partido y al TSE. En el
periodo de campafia politica, el informe se rendird mensualmente.

) Las normas sobre el respeto a la equidad por género tanto en la estructura
partidaria como en las papeletas de eleccion popular.



o) Los mecanismos que aseguren los principios de igualdad, no discriminacion y
paridad en la estructura partidaria, asi como en la totalidad y en cada una de las
ndminas de eleccion popular, y el mecanismo de alternancia de hombres y mujeres en
las nédminas de eleccion.

p) La forma en la que se distribuye en el periodo electoral y no electoral la
contribucién estatal de acuerdo con lo establecido en la Constitucién Politica. De lo
que el partido politico disponga para capacitaciéon, debera establecerse en forma
permanente y paritaria tanto a hombres como a mujeres, con el objetivo de capacitar,
formar y promover el conocimiento de los derechos humanos, la ideologia, la igualdad
de géneros, incentivar los liderazgos, la participacion politica, el empoderamiento, la
postulacidn y el ejercicio de puestos de decisidn, entre otros.

(Mediante resolucion N° 1677 del 23 de febrero de 2012, se interpreto el
inciso anterior en el sentido de que: "...Para asegurar ese acceso igualitario
a los programas y eventos de capacitacion, los partidos deben considerar e
invitar a la misma cantidad de hombres y mujeres, lo que habrd de ser
certificado por el contador publico autorizado con vista de los documentos
utilizados para hacer la respectiva convocatoria. El gasto de capacitacion
serd redimible si, habiéndose respetado escrupulosamente ese imperativo
de convocatoria paritaria, finalmente se presentan al evento mds personas
de un sexo que del otro. El indicado requerimiento de convocatoria
paritaria para poder obtener luego el respectivo rembolso con cargo a la
contribucion estatal se excepciona, unicamente, en dos supuestos: cuando
se trate de actividades abiertas a las que se invita a los miembros del
partido de manera general y sin cupos preasignados y, por otro lado, de
capacitaciones especificamente dirigidas -por su naturaleza y temdtica— a
las mujeres de la agrupacion politica...")

q) Los derechos y los deberes de los miembros del partido.

r) El mecanismo para la participacién efectiva de la juventud en las diferentes
papeletas, drganos del partido y diferentes puestos de participacién popular.

(Nota de Sinalevi: Mediante resolucion N° 5150 del 6 de julio del 2012, el
Tribunal Supremo de Elecciones interpreto el inciso anterior en el sentido de

n

que: "... éste compromete a los partidos politicos a valorar y fijar en sus
estatutos los mecanismos idoneos para alcanzar progresivamente la
"participacion efectiva de la juventud", lo cual debe entenderse como la
posibilidad real de concretar una mayor y mds activa intervencion de los
jovenes en el entramado de los partidos y, en consecuencia, en la politica,
de tal manera que les permita posicionarse en los drganos partidarios y se

facilite su postulacion a cargos de eleccion popular...")



s) Las sanciones previstas para los miembros, en caso de haberlas, y el mecanismo
de ejercicio del derecho de defensa y el derecho a la doble instancia en materia de
sanciones.

Articulo 53. Derechos de los miembros de los partidos. En sus estatutos, los partidos
politicos, ademas de otros derechos que expresamente consagren, aseguraran a los
integrantes lo siguiente:

a) El derecho a la libre afiliacion y desafiliacion.

b) El derecho a elegir y a ser elegido en los cargos internos del partido y en las
candidaturas a puestos de eleccion popular.

c) El derecho a la discrepancia, al libre pensamiento y a la libre expresién de las
ideas.
d) El derecho a la libre participaciéon equitativa por género, conforme a lo

dispuesto en el inciso i) del articulo anterior.

e) El ejercicio de las acciones y los recursos internos y jurisdiccionales, para
combatir los acuerdos de los drganos partidarios que se estimen contrariosalaley o a

los estatutos, o para denunciar las actuaciones de sus miembros que se estimen
indebidas.

f) El derecho a la capacitacién y al adiestramiento politicos.

g) El derecho a conocer todo acuerdo, resolucién o documento que comprometa
al partido o a sus drganos.

h) El respeto al ordenamiento juridico en la aplicacién de los procedimientos
sancionatorios internos por parte de las autoridades pertinentes.

Articulo 54. Deberes de los miembros de los partidos. Los integrantes de los partidos
politicos, cualquiera que sea su condicién, de conformidad con las categorias que
establezcan los estatutos, deberan:

a) Compartir las finalidades del partido y colaborar en su consecucioén.

b) Respetar la orientacion ideoldgica y doctrinaria del partido, y contribuir a su
definicion y actualizacion frente a los cambios sociales, culturales y econdmicos de la
realidad nacional.



c) Respetar el ordenamiento juridico electoral.

d) Respetar el procedimiento democratico interno.

e) Contribuir econdmicamente segun sus posibilidades.

f) Participar en los procesos con absoluto respeto a la dignidad de los demas.

g) Abstenerse de la violencia en todas sus formas y de cualquier expresion

injuriosa, calumniosa o difamatoria dirigida a copartidarios o miembros de otros
partidos u organizaciones politicas.

h) Respetar y cumplir los acuerdos validamente adoptados por los dérganos
directivos del partido.

i) Cualquier otro deber que se establezca en los estatutos y que sea conforme al
ordenamiento juridico.

Articulo 55.- Exclusividad del nombre, la divisa y el lema. El nombre, la divisa y el
lema de un partido le pertenecen con exclusividad. Es inadmisible la inscripcidon de un
partido con elementos distintivos iguales o similares a los de otro partido inscrito en
cualquier escala o con derecho de prelacion para ser inscrito, cuando con ello pueda
producir confusiéon. En estos elementos distintivos no se admitirdn como divisa la
bandera o el escudo costarricenses o de otros paises, ni la invocacion de motivos
religiosos o simbolos patrios.

En cualquier tiempo, los partidos politicos inscritos podran cambiar su nombre, la
divisa o el lema, previa modificacién de sus estatutos, excepto dentro de los ocho
meses anteriores a una eleccion. Para tales efectos, se ajustaran a lo dispuesto en el
parrafo anterior.

Capitulo Il. Registro De Partidos Politicos

Articulo 56.- Actos inscribibles. Deberdan ser inscritos ante el Registro Electoral, como
requisito de eficacia y para que sean oponibles a terceros, la constitucién, la
cancelacion, la fusion, la coalicidén, la personeria, el estatuto, la integracion de los
organos internos y las ndminas de candidatos de los partidos politicos, asi como las
modificaciones que se acuerden para esas inscripciones.



Los drganos publicos, en general, solo atenderdn las gestiones de los partidos politicos
realizadas por los personeros y drganos partidarios debidamente inscritos.

El Registro Electoral queda facultado para que emita la respectiva cédula juridica a los
partidos inscritos.

Articulo 57. Libros de actas de los partidos. Los libros de actas de los partidos deberan
recibir el visado previo del Registro Electoral y, una vez concluidos, deberdn
depositarse en dicho Registro. El TSE determinard el plazo durante el cual resguardara
los referidos libros. Vencido el plazo, pasaran a custodia del Archivo Nacional.

Los partidos politicos dispondran de una copia fiel de sus libros para consulta de sus
miembros. El TSE podra solicitar, en cualquier momento, que los partidos politicos le
suministren copias certificadas del libro de actas o de algunas de ellas en particular,
para atender aspectos de su competencia.

En caso de extravio, deberd procederse a su reposicién inmediata, en los términos que
establezca el reglamento que para tal efecto dictara el Tribunal.

Capitulo Ill. Procedimiento De Inscripcion De Partido Politicos

Articulo 58. Constitucion. Para constituir un partido politico a escala nacional o
provincial, todo grupo de cien ciudadanos, como minimo, podra concurrir ante una
notaria o un notario publico a fin de que este inserte en su protocolo el acta relativa a
ese acto. Si se trata de la formacién de un partido a escala cantonal, el grupo podra ser
de mds de cincuenta ciudadanos, siempre y cuando sean electores del cantén
respectivo.

En el acta de constitucidn se consignara necesariamente lo siguiente:

a) Los nombres y las calidades de todas las personas que integren el grupo
solicitante.

b) Los nombres de quienes integran el comité ejecutivo provisional.

c) Los estatutos provisionales del partido, que formalmente deben cumplir los

requisitos establecidos en el articulo 52 de este Cadigo.



Articulo 59. Constitucion de los érganos del partido. Una vez constituido el comité
ejecutivo provisional, este tomard las medidas y las acciones necesarias para integrar
los 6rganos del partido, como requisito necesario para su inscripcién. Para tal efecto,
debera realizar las convocatorias a las asambleas correspondientes, de acuerdo con la
escala en que se inscribira el partido. A la asamblea superior de cada partido le
corresponderd ratificar los estatutos provisionales y conformar o validar los 6rganos
gue, con arreglo a estos y a la legislacién electoral, deba tener el partido.

Articulo 60. Solicitud de inscripcién. La solicitud de inscripcion debera presentarla el
presidente del comité ejecutivo provisional ante el Registro Electoral dentro de los dos
afios siguientes, contados a partir de la fecha del acta de constituciéon, siempre que no
sea en los doce meses anteriores a la eleccidén en que se pretenda participar.

Dentro de los seis meses previos al dia de la eleccién, ni el Registro Electoral ni el
Tribunal podrén dictar resolucién alguna que ordene inscribir partidos.

En todo caso, llegado ese momento, se tendrdn por inscritos todos los partidos cuya
resolucién no haya sido dictada por causas exclusivamente atribuibles a la Direccién
General del Registro Electoral, siempre y cuando la solicitud de inscripciéon se haya
presentado en tiempo y forma.

Junto con la solicitud de inscripcidn, deberan presentarse los siguientes documentos:

a) La certificacién del acta notarial de constituciéon del partido referida en el
articulo 58 de este Cédigo.

b) La protocolizacidn del acta de las asambleas correspondientes, segun la escala
en que se inscribira el partido, con indicacién del nombre del delegado o la delegada
del TSE que estuvo presente en dichas asambleas.

c) Los estatutos debidamente aprobados por la asamblea superior.

d) El nombre y las calidades de los miembros de los érganos del partido, con
detalle de sus cargos.

e) Tres mil adhesiones de personas electoras inscritas en el Registro Civil a la
fecha de constitucién del partido, si se trata de partidos a nivel nacional. Para inscribir
partidos de caracter provincial, el nimero de adhesiones serd de mil, y para los
partidos cantonales, de quinientos.

La Direccién General del Registro electoral no inscribird los partidos politicos, los
estatutos, ni renovara la inscripcion a los partidos politicos que incumplan los
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principios de igualdad, no discriminacién, paridad y el mecanismo de alternancia en la
conformacidn de las estructuras partidarias; tampoco reconocerd la validez de sus
acuerdos que violen estos principios.

Articulo 61. Conformacién de instancias partidarias. Todas las delegaciones de las
asambleas cantonales, provinciales y nacionales de los partidos politicos y todos los
o6rganos de direccién y representacion politica estardn conformados en forma
paritaria, de conformidad con los principios, mecanismos y criterios establecidos en
este Cddigo.

Articulo 62. Objeciones. Recibida la solicitud de inscripcidén, el Registro Electoral
publicard un aviso durante cinco dias en el diario oficial La Gaceta, en el que exprese
en resumen el contenido de la inscripcidon que se pretende, con prevencién para las
personas interesadas de hacer objeciones dentro del término de quince dias naturales
a partir de la dltima publicacion.

Articulo 63. Impugnaciéon de acuerdos. Cualquiera de las personas que integren las
asambleas indicadas en el articulo 67 de este Cédigo, en los partidos en proceso de
constitucién o de inscripcién, podrd impugnar la validez de los acuerdos tomados en
ella. Para la resolucién de tales impugnaciones servirda como prueba, entre otras, el
informe de los o las representantes del TSE. Al comité ejecutivo provisional le
correspondera resolver esta impugnacién, salvo que se trate de acuerdos de la
asamblea superior.

Lo resuelto por dicha instancia del partido o si la impugnacion es contra acuerdos de la
asamblea superior, podra apelarse dentro de los tres dias siguientes a la notificacion
de lo resuelto, ante el Registro Electoral. Contra lo que resuelva este érgano electoral
podrd presentarse recurso de apelacion ante el TSE, dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes para su resolucion definitiva.

Articulo 64. Legitimidad de las firmas. La impugnacién de la legitimidad de las firmas
de adhesiéon deberd formularse también dentro de la audiencia indicada en el articulo
62 de esta Ley, la que sera resuelta por la Direccion General del Registro Electoral en el
momento de pronunciarse sobre la inscripcidn del partido. Sin perjuicio de lo resuelto,
si los hechos pueden ser constitutivos del delito, los antecedentes se remitiran al
Ministerio Publico, para lo que corresponda. Tal remisién no suspendera el proceso de
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inscripcidn; sin embargo, si a consecuencia del pronunciamiento penal, resulta ser que
el partido no alcanzaba las firmas legitimas necesarias, la Direccién General del
Registro Electoral cancelara la inscripcidn, sin que esta decision afecte los actos
cumplidos.

Articulo 65. Término para resolver la solicitud. Vencido el plazo de objeciones, la
Direccién General del Registro Electoral, sin mas trdmite, se pronunciard sobre las
objeciones si las hay, y acordard o denegard la inscripcion mediante resolucién
debidamente fundamentada, dentro del plazo de un mes. Dicha resolucién deberd ser
comunicada por la Direccion General del Registro Electoral al partido o a los partidos
politicos involucrados en el proceso.

Articulo 66. Omision de inscripcidn. Si el partido no es inscrito en la Direccién General
del Registro Electoral dentro de los dos afios siguientes, contados a partir de la fecha
del acta de constitucion, se tendra por no constituido para todo efecto legal, salvo que
la omision de inscripcidn sea por causas exclusivamente imputables a la administraciéon
electoral. En este caso, la Direccidon debera inscribir al partido de manera inmediata e
iniciar una investigacién en la que posteriormente se rinda un informe en el que se
detallen los factores que incidieron en la omisiéon de la inscripcion, asi como la
determinaciéon de la responsabilidad administrativa de los funcionarios publicos
involucrados.

Capitulo IV. Organizacién Y Competencias De Los Organos Partidarios

Articulo 67. Organos de los partidos politicos. Sin perjuicio de la potestad
autorreglamentaria de los partidos politicos para delimitar su propia organizacién
interna, necesariamente esta debera comprender al menos:

a) (Anulado por resolucion de la Sala Constitucional N° 9340 del 26 de mayo de 2010.
Dicho numeral disponia: "Una asamblea distrital en cada distrito administrativo,
formada por los electores de cada distrito dfiliados al partido.")

b) Una asamblea cantonal en cada cantdn, constituida por cinco delegados de
cada distrito, electos por las respectivas asambleas de distrito.
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c) Una asamblea provincial en cada provincia, integrada por cinco delegados de
cada una de las asambleas cantonales de la respectiva provincia.

d) Una asamblea nacional como autoridad mdaxima del partido, integrada por diez
delegados de cada asamblea provincial.

e) Un comité ejecutivo, designado por cada asamblea, integrado al menos por una
presidencia, una secretaria y una tesoreria con sus respectivas suplencias; ademas,
contard con una persona encargada de la fiscalia.

La estructura de los partidos, en cuanto a asambleas se refiere, se ajustard a la escala
territorial en que estén inscritos. Tendra cardcter de asamblea superior, como
autoridad mdxima de cada partido, la nacional, la provincial o la cantonal, segun la
escala en que esté inscrito.

Articulo 68. Cancelacion de inscripciones. Con la salvedad de lo dispuesto para las
coaliciones, la Direccidon General del Registro Electoral cancelard, sin mas tramite, las
inscripciones de los partidos politicos que no obtengan, en la eleccion respectiva, un
numero de votos validos igual o superior al nUmero de adhesiones exigidas en este
Cédigo.

(Asi reformado este articulo de acuerdo con la anulacion parcial ordenada
por resolucion de la Sala Constitucional N° 16592 del 30 de noviembre de
2011.)

Articulo 69. Funcionamiento de las asambleas de partido. Las asambleas se ajustaran
a las siguientes reglas:

a) Cada partido podrd ampliar sus asambleas siempre que los miembros se
escojan con base en principios democraticos y de representatividad. El nimero total
de los integrantes adicionales de cada una siempre deberd ser inferior al de los
delegados y las delegadas de caracter territorial.

b) El guérum para cada asamblea se integrard con la mayoria absoluta del total de
sus integrantes; sus acuerdos seran tomados por la mayoria absoluta de las personas
presentes, salvo en los asuntos para los cuales los estatutos establezcan una votacion
superior.

c) En la celebracién de cada asamblea cantonal, provincial y nacional deberan
estar presentes los delegados que designe el TSE, quienes daran fe de que se
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cumplieron los requisitos formales establecidos en este Cédigo y en los estatutos del
partido, y los verificaran. Para las asambleas distritales, el Tribunal podra comisionar
en un solo delegado la atencion de varios distritos electorales. En ambos casos
observardn las siguientes reglas:

1) Serd obligacién del partido politico bajo pena de nulidad de la asamblea,
comunicar al TSE el lugar, la hora, la fecha y el contenido general de la agenda de estas
asambleas. Tal comunicacién debe ser realizada con un plazo no minimo de cinco dias
habiles de antelacion, a efecto de que el Tribunal realice la designacién de sus
delegados, cuando asi se requiera, y coordine con el partido politico interesado.

2) Para las reuniones convocadas por el partido politico a efecto de informar,
conocer y decidir sobre actividades y acciones de su interés, distintas de las de
naturaleza electoral, no serd necesaria la comunicacion al TSE, ni la presencia del
delegado del Tribunal.

Articulo 70. Organos de direccién. La direccidn politica superior de los partidos estard
a cargo de la asamblea de mayor rango. Para los organismos y las asambleas inferiores,
seran obligatorios los acuerdos que adopten en uso de las atribuciones conferidas por
los estatutos y la ley. No obstante que por via estatutaria podran crearse érganos de
direccién intermedios, sus actuaciones serdn revisables por dicha asamblea. A los
o6rganos de direccién pueden integrarse representantes sectoriales, segln los
estatutos, siempre que se escojan democraticamente. Las decisiones fundamentales
de los partidos son, empero, indelegables. Tendran este caracter, la modificaciéon del
estatuto del partido, la creacién de érganos internos, la definicion de sus atribuciones
y la facultad de dictar sus reglamentos.

Articulo 71. Organos de ejecucién. Cada asamblea tendrd un comité ejecutivo
encargado de la ejecucion de sus acuerdos y las demds atribuciones que le encargue el
estatuto.

El comité ejecutivo superior estard formado al menos por una presidencia, una
tesoreria y una secretaria general, nombradas por la asamblea de mayor rango. La
fiscalizacidn y vigilancia de los acuerdos correspondera al fiscal general, quien tendrd
voz pero no voto y sera elegido por el mismo érgano politico que nombre al comité
ejecutivo.

Cada uno de los miembros del drgano de ejecucion tendra su suplente, designado
igualmente por la asamblea de mayor rango del partido.
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Articulo 72. Funciones del fiscal. Al fiscal le corresponde:

a) Vigilar que los acuerdos de los 6rganos partidarios se cumplan de conformidad
con lo establecido en los estatutos y en la normativa legal que rige la materia electoral.

b) Supervisar la aplicacién de las regulaciones en todos los niveles partidarios.

c) Informar al érgano superior sobre los actos violatorios de esas regulaciones en
un drgano inferior o sobre el incumplimiento de acuerdos en general.

d) Presentar su informe, anualmente, ante la asamblea que realizd su
nombramiento como fiscal.

Este drgano de fiscalizacién podra actuar por peticién de parte, denuncia o iniciativa
propia.

Articulo 73. Tribunales de ética y disciplina. Los partidos politicos integraran érganos
encargados de la ética y la disciplina de sus partidarios, cuyos miembros seran
nombrados por la asamblea de mayor rango. Para ello, en sus reglamentos se tendran
que establecer con claridad las atribuciones, las competencias, los procedimientos y
las sanciones. El comité ejecutivo superior del partido propondra este reglamento.

Los reglamentos serdn aprobados por la asamblea de mayor jerarquia del partido, por
una mayoria absoluta de sus miembros, segln su escala de inscripcion.

Articulo 74. Tribunal de elecciones internas. Los partidos politicos deberan, de
acuerdo con el principio de autorregulacidn partidaria establecido en el articulo 98 de
la Constituciéon Politica, crear un tribunal de elecciones internas. Este tribunal
garantizard, en sus actuaciones, la participacién democratica de los miembros del
partido; para ello, siempre actuard segun los criterios de imparcialidad, objetividad y
transparencia. Tendra independencia administrativa y funcional.

El reglamento de este tribunal serd aprobado por la asamblea de mayor jerarquia del
partido por mayoria absoluta de sus miembros, segin su escala de inscripcion.

Este organo tendra, ademas de las competencias que le atribuya el estatuto, la
asamblea superior y el reglamento respectivo, al menos las siguientes:

a) Organizar, dirigir y vigilar la actividad electoral interna de los partidos politicos.
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b) Interpretar las disposiciones atinentes a la actividad electoral interna, al
amparo de las normas de la Constitucion, este Cddigo, las leyes que regulen la
actividad y los estatutos partidarios.

c) Resolver los conflictos que se susciten en el proceso, sin recurso interno alguno,
salvo la adicidn y aclaracién.

Capitulo V. Fusiones Y Coaliciones

Seccion |. Fusiones

Articulo 75. Requisitos generales de la fusidn. Los partidos politicos inscritos podran
fusionarse entre si, bajo las siguientes reglas:

a) Debera existir un pacto de fusion, suscrito en forma conjunta por las personas
de los partidos politicos involucrados. Este pacto debera ser aprobado por la asamblea
superior de cada uno de ellos; ese acuerdo debera contar con el respaldo de la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros.

b) Acordada la fusidn, la persona presidenta de cada uno de los comités ejecutivos
superiores de los partidos que concurran a ella solicitaran, por escrito, al director o a la
directora del Registro Electoral, en presentacién conjunta, que inscriba el pacto de
fusion, que deberd adjuntarse debidamente protocolizado. Esta inscripcién serd
dispuesta, previa verificacidén de los requisitos legales.

c) Puede darse entre partidos de escalas o dmbitos diferentes, a nivel nacional, en
una o varias provincias y en uno o varios cantones, siempre que por este mecanismo
no se evadan los requisitos que rigen para la constitucién, la inscripcion y el
funcionamiento de los partidos, segln la escala de que se trate.

Articulo 76. Fusion de partidos. Todo partido politico podra fusionarse con otro u
otros en forma plena o por absorcidn; en ambos casos sus efectos son irreversibles. Lo
anterior sin necesidad de cumplir nuevamente con las exigencias establecidas en
cuanto a las adhesiones.
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Articulo 77. Fusion plena. La fusion plena tiene como finalidad la creaciéon de una
nueva agrupacion, diferente de todos los partidos fusionados.

En el caso de la fusidn entre partidos cantonales del mismo cantdn, la asamblea
cantonal del nuevo partido se formara con las delegaciones designadas por cada uno
de los partidos fusionados, aprobadas por su respectiva asamblea cantonal.

Cuando la fusién ocurre entre partidos cantonales para formar un nuevo partido a
escala provincial, las asambleas cantonales del nuevo partido constituido seran las
mismas de cada partido fusionado, salvo en el caso de que haya dos partidos o mas del
mismo cantdn, en cuyo caso se procederd segun el parrafo anterior y se deberd
integrar la asamblea provincial respectiva. De igual manera se procedera si la fusién
ocurre entre partidos provinciales de distintas provincias para formar un nuevo partido
nacional.

La formacién de la nueva asamblea provincial o nacional, seglin corresponda, se hard
por delegaciones, segun lo dispone este Cddigo.

Articulo 78. Fusion por absorcidon. Uno o mds partidos inscritos podran convenir en
fusionarse a favor de otro, sin que surja por ello una nueva agrupacién que requiera
ser inscrita. Al partido beneficiado con la fusién se le denominara "supérstite" y a los
gue a él se unan "absorbidos".

Articulo 79. Efectos de la fusion por absorcion. Cuando se trate de una solicitud de
inscripcidon de un pacto de fusién por absorcién, y una vez subsanados los defectos si
los hay, la Direccidon General del Registro Electoral ordenara publicar por una Unica vez
en el diario oficial La Gaceta, el extracto del pacto, para los efectos de que dentro de
los siguientes diez dias habiles se presenten oposiciones. Vencido ese término, la
citada Direccidn resolvera lo que corresponda. En caso de resolverse favorablemente
la solicitud de inscripcién, se ordenard la cancelacidn de la inscripcién de los partidos
absorbidos y se conservara Unicamente la inscripcion a favor del partido supérstite.

Articulo 80. Efectos de la fusion plena. Cuando se trate de la solicitud de inscripcion
de un pacto de fusién plena, la Direccion General del Registro Electoral resolvera de
inmediato y, de ser procedente, ordenard la cancelacion de los partidos fusionados y
gue se inicie el tramite de inscripcidon del nuevo partido. El plazo de dos afios que
contempla el articulo 60 de este Cédigo se contara a partir de este momento.
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Articulo 81. Transmisidn de derechos y deberes de partidos fusionados. Los derechos
y las obligaciones de los partidos fusionados quedaran asumidos, de pleno derecho,
por el partido supérstite o por el nuevo partido constituido, segun el caso, lo cual
incluye los derechos y las obligaciones que se deriven de la contribucion estatal a los
partidos politicos. A partir de la inscripcion del pacto de fusién y durante la vigencia de
la inscripcion del supérstite o del nuevo partido, no se inscribird ningun otro con los
distintivos de los partidos absorbidos o fusionados.

Articulo 82. Personas afiliadas al nuevo partido fusionado. Se consideraran personas
afiliadas al nuevo partido o al supérstite todos los ciudadanos y las ciudadanas que, a
la fecha de inscripcion del pacto, lo sean de cualquiera de los partidos fusionados o
absorbidos y conservaran los derechos que se deriven de esa condicion.

Seccion Il. Coaliciones

Articulo 83. Coaliciones parciales o totales. Los partidos politicos podran coaligarse
con el exclusivo propdsito de presentar candidaturas comunes en alguna o en todas las
escalas o circunscripciones en que participen, en una determinada eleccidn. La
postulacion comun solo es posible en las circunscripciones donde los partidos
coaligados estén autorizados a participar.

Los partidos coaligados mantendran su identidad y deberdan cumplir todos los
requisitos necesarios para mantenerse vigentes, durante la existencia de la coalicién.

(Nota de Sinalevi: Mediante resolucion N° 2347 del 22 de marzo de 2013, el
Tribunal Supremo de Elecciones, interpreto lo siguiente: "...1) Para que el
Estado le reconozca gastos por su participacion en el proceso electoral, un
partido politico inscrito a escala nacional que participa tnicamente con
candidatura presidencial, sin candidaturas a diputados, o que sdlo participa
con candidaturas a diputados en una, en algunas o en todas las provincias,
debe obtener un minimo de apoyo electoral correspondiente al 4% de la
sumatoria de todos los votos vdlidos que arroje la eleccion de presidente y
diputados. Corroborado ese umbral, se procede a multiplicar la cantidad de
votos vdlidos obtenida en la eleccion en que haya participado (presidencial
o diputadil) por el costo individual del voto, siendo que el resultado de esa
operacion matemdtica representa el monto mdximo de la contribucion
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estatal que le corresponde, segun lo previsto en el articulo 90 inciso b) del
Cdédigo Electoral. 2) El umbral constitucional y el procedimiento para
calcular el monto mdximo de contribucion estatal le es aplicable, en
idénticos términos, a una coalicion de partidos a escala nacional que solo
presente una candidatura comun a la presidencia de la Republica, sin
candidatos a diputados. 3) En el supuesto anterior, cada uno de los partidos
coaligados que presente por su cuenta candidaturas a diputados tendria
derecho a obtener el financiamiento estatal si alcanza o supera el 4% del
total de los votos vdlidamente emitidos para presidente y diputados. La
determinacidon del monto mdximo a percibir para cada agrupacion también
se calcula segun lo expuesto en el numeral 90 inciso b) del cdédigo de
marras, sea, multiplicando la cantidad de votos vdlidos obtenidos en la
eleccion de diputados por el costo individual del voto. Por consiguiente,
para calcular el financiamiento del Estado, no se sumardn los votos vdlidos
obtenidos por la coalicion en que el partido participd. 4) Si la agrupacion
politica inscrita a escala nacional sélo postula candidaturas a diputados en
todas o algunas provincias y no presenta candidatura presidencial también
puede acceder a la contribucion estatal si obtiene al menos un diputado, en
caso de no alcanzar el referido 4% de la votacion a escala nacional. El
monto mdximo de aporte estatal que le corresponderia en este caso se
determina multiplicando la cantidad de votos vdlidos obtenidos para
diputados por el costo individual del voto. Esta operacion también debe
seguirse en caso de aquellos partidos politicos que participen en coalicion
para la eleccion presidencial pero que postulen individualmente
candidaturas a diputados, por cuanto no es vdlido, para calcular el monto
madximo de la contribucion estatal, sumar los votos de la coalicion a los
votos de la eleccion diputadil...")

Articulo 84. Condiciones y pacto. Las condiciones de la coalicion se pactaran por
escrito, con la firma de las personas representantes de los respectivos partidos y
deberdn ser aprobadas por las respectivas asambleas superiores, por mayoria absoluta
de la totalidad de sus miembros. Deberdn expresar necesariamente lo siguiente:

a) El programa de gobierno comun a los partidos coaligados, que puede diferir del
programa doctrinal declarado en el acta de constituciéon de cada uno de esos partidos.

b) Los puestos reservados para cada partido en las ndminas de candidatos vy
candidatas por inscribir o, alternativamente, los procedimientos democraticos
mediante los cuales la coaliciéon designara las candidaturas comunes, garantizando la
participacién de todas las fuerzas politicas que la integran.
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c) El nombre, la divisa y el lema oficiales de la coalicion.

d) La forma de distribuir entre ellos el porcentaje de la contribucién estatal que
corresponde a la coalicidon. Las coaliciones tendran derecho a recibir contribucién
estatal con base en el resultado electoral obtenido por las candidaturas comunes que
presente, en los mismos términos y condiciones que este Cédigo establece para los
demas partidos politicos.

(Nota de Sinalevi: Mediante resolucion N° 2347 del 22 de marzo de 2012, el
Tribunal Supremo de Elecciones, interpreto el incios anterior en el sentido
de que: "...1) Para que el Estado le reconozca gastos por su participacion en
el proceso electoral, un partido politico inscrito a escala nacional que
participa unicamente con candidatura presidencial, sin candidaturas a
diputados, o que sdlo participa con candidaturas a diputados en una, en
algunas o en todas las provincias, debe obtener un minimo de apoyo
electoral correspondiente al 4% de la sumatoria de todos los votos vdlidos
que arroje la eleccion de presidente y diputados. Corroborado ese umbral,
se procede a multiplicar la cantidad de votos vdlidos obtenida en la eleccion
en que haya participado (presidencial o diputadil) por el costo individual del
voto, siendo que el resultado de esa operacion matemdtica representa el
monto mdximo de la contribucion estatal que le corresponde, segun lo
previsto en el articulo 90 inciso b) del Cddigo Electoral. 2) El umbral
constitucional y el procedimiento para calcular el monto mdximo de
contribucion estatal le es aplicable, en idénticos términos, a una coalicion
de partidos a escala nacional que solo presente una candidatura comun a la
presidencia de la Republica, sin candidatos a diputados. 3) En el supuesto
anterior, cada uno de los partidos coaligados que presente por su cuenta
candidaturas a diputados tendria derecho a obtener el financiamiento
estatal si alcanza o supera el 4% del total de los votos vdlidamente emitidos
para presidente y diputados. La determinacion del monto mdximo a percibir
para cada agrupacion también se calcula segun lo expuesto en el numeral
90 inciso b) del cédigo de marras, sea, multiplicando la cantidad de votos
vdlidos obtenidos en la eleccion de diputados por el costo individual del
voto. Por consiguiente, para calcular el financiamiento del Estado, no se
sumardn los votos vdlidos obtenidos por la coalicion en que el partido
participd. 4) Si la agrupacion politica inscrita a escala nacional sélo postula
candidaturas a diputados en todas o algunas provincias y no presenta
candidatura presidencial también puede acceder a la contribucion estatal si
obtiene al menos un diputado, en caso de no alcanzar el referido 4% de la
votacion a escala nacional. El monto mdximo de aporte estatal que le
corresponderia en este caso se determina multiplicando la cantidad de
votos vdlidos obtenidos para diputados por el costo individual del voto. Esta
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operacion también debe sequirse en caso de aquellos partidos politicos que
participen en coalicion para la eleccion presidencial pero que postulen
individualmente candidaturas a diputados, por cuanto no es vdlido, para
calcular el monto mdximo de la contribucion estatal, sumar los votos de la
coalicion a los votos de la eleccion diputadil...")

e) Las reglas comunes para la recepcién de contribuciones de origen privado, de
conformidad con lo establecido por este Cédigo.

f) Las normas bdsicas y la instancia colegiada de resolucion de conflictos internos
para la resoluciéon de sus conflictos internos, de conformidad con lo establecido para la
organizacién de los partidos politicos.

Las personas electas en una misma eleccién por parte de una coalicidn se considerardn
como electas por un mismo partido, para los fines legales que correspondan.

Articulo 85. Anotacién marginal de la coaliciéon. Una vez aprobado el pacto de
coalicién, deberd protocolizarse y presentarse a la Direccién General del Registro
Electoral y, previa subsanacién de los defectos que se adviertan, se procedera a la
anotacién al margen de la inscripcion de los partidos coaligados, la que se cancelara
segun lo siguiente:

a) Por acuerdo unanime de los partidos involucrados, aprobado por sus asambleas
superiores, salvo que ya estén inscritas candidaturas comunes.

b) Por retiro o disolucién en cualquier tiempo de los partidos coaligados vy, a
consecuencia de ello, solo quede un partido formando la coalicién. Si después del
retiro quedan varios partidos politicos que se mantienen coaligados, no se producird la
disolucién de la coalicidn, por lo que la anotacidon marginal solo sera retirada al partido
saliente. El retiro voluntario no podra darse durante el afio anterior a las elecciones.

c) Pasado el proceso electoral para el cual fue acordada.

El Registro Electoral no inscribird candidaturas comunes una vez cancelada la
anotacién marginal a que se refiere este articulo.

Para la inscripcion de coaliciones no sera necesario presentar adhesiones ni otros
requisitos adicionales a los establecidos en esta seccidn.
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Capitulo VI. Régimen Econémico De Los Partidos Politicos

Seccion |. Disposiciones Generales

Articulo 86. Patrimonio de los partidos politicos. El patrimonio de los partidos
politicos se integrard con las contribuciones de personas fisicas, los bienes y los
recursos que autoricen sus estatutos y no prohiba la ley, asi como con la contribucién
del Estado en la forma y la proporcion establecidas por este Cédigo y el ordenamiento
juridico electoral.

Asimismo, dicho patrimonio se integrard con los bienes muebles o inmuebles
registrables que se adquieran con fondos del partido, o que provengan de
contribuciones o donaciones.

Articulo 87. Principios aplicables. Las disposiciones establecidas en el presente Cédigo,
relativas al régimen econdmico de los partidos politicos, se interpretaran y aplicaran
con apego a los principios de legalidad, transparencia, publicidad, rendicién de
cuentas, responsabilidad y autodeterminacion de los partidos politicos.

Articulo 88.- Libros contables de los partidos. A fin de registrar las operaciones vy los
gastos en que incurra, cada partido llevara su contabilidad actualizada y los
comprobantes de gastos ordenados, conforme al reglamento que dictara el TSE.

La tesoreria de cada partido politico tiene la obligacion de gestionar, ante el TSE, el
visado de todos los libros de control contable que la agrupacién posea. Dichos libros
estardn a disposicion y sujetos a examen, cuando asi lo requiera el TSE.

En caso de extravio, deberd procederse a su reposicidon inmediata, en los términos en
gue lo establezca el reglamento que al efecto dictara el TSE.

Es responsabilidad del titular de la tesoreria el resguardo de la documentacion
contable y financiera, asi como de su debida actualizacion.

Los partidos remitiran en forma trimestral un reporte de los estados financieros al TSE.
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Seccion Il. De La Contribucion Estatal

Articulo 89. Contribucion del Estado. De conformidad con el articulo 96 de la
Constitucion Politica, el Estado contribuird a sufragar los gastos en que incurran los
partidos politicos en los procesos electorales para las elecciones para la Presidencia y
las Vicepresidencias de la Republica y las diputaciones a la Asamblea Legislativa, asi
como satisfacer las necesidades de capacitacién y organizacién politica en periodo
electoral y no electoral.

(NOTA DE SINALEVI: Mediante resolucion N° 2347-E8-2012 del 22 de marzo
de 2012, el Tribunal Supremo de Elecciones interpretd este articulo en el
sentido de que 1) Para que el Estado le reconozca gastos por su
participacion en el proceso electoral , un partido politico inscrito a escala
nacional que participa unicamente con candidatura presidencial, sin
candidaturasa diputados o que sélo participa con candidaturas a diputados
en una, en algunas o en todas las provincias, debe obtener un minimo de
apoyo electoral correspondiente al 4% de la sumatoria de todos los votos
vdlidos que arroje la eleccion de presidente y dicputados.Corroborado ese
umbral, se procede a multiplicar la cantidad de votos vdlidos obtenida en la
eleccion en que haya participado ( presidencial o diputadil) por el costo
individual del voto, siendo que el resultado de esa operacion matemdtica
representa el monto mdximo de la contribucion estatal que le corresponde,
segun lo previsto en el articulo 90 inciso b) del Cédigo electoral. 2) El
umbral constitucional y el procedimiento para calcular el monto mdximo de
contribucion estatal le es aplicable, en idénticos términos, a una coalicion
de partidos a escala nacional que solo presente una candidatura comun a la
presidencia de la Republica, sin candidatos a diputados. 3) En el supuesto
anterior, cada uno de los partidos coaligados que presente por su cuenta
candidaturas a diputados tendria derecho a obtener el financiamiento
estatal si alcanza o supera el 4% del total de los votos vdlidamente emitidos
para presidente y diputados. La determinacion del monto mdximo a percibir
para cada agrupacion también se calcula segun lo expuesto en el numeral
90 inciso b) del cédigo de marras, sea, multiplicando la cantidad de votos
vdlidos obtenidos en la eleccion de diputados por el costo individual del
voto. Por consiguiente, para calcular el financiamiento del Estado, no se
sumardn los votos vdlidos obtenidos por la coalicion en que el partido
participo. 4) Si la agrupacion politica inscrita a escala nacional sélo postula
candidaturas a diputados en todas o algunas provincias y no presenta
candidatura presidencial también puede acceder a la contribucion estatal si
obtiene al menos un diputado, en caso de no alcanzar el referido 4% de la
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votacion a escala nacional. El monto mdximo de aporte estatal que le
corresponderia en este caso se determina multiplicando la cantidad de
votos vdlidos obtenidos para diputados por el costo individual del voto. Esta
operacion también debe sequirse en caso de aquellos partidos politicos que
participen en coalicion para la eleccion presidencial pero que postulen
individualmente candidaturas a diputados, por cuanto no es vdlido, para
calcular el monto mdximo de la contribucion estatal, sumar los votos de la
coalicion a los votos de la eleccion diputadil. El Magistrado Casafont Odor
salva parcialmente el voto. ).

Articulo 90. Determinacion del aporte estatal. Doce meses antes de las elecciones y
dentro de los limites establecidos en el articulo 96 de la Constitucidn Politica, el TSE
fijard el monto de la contribucién que el Estado deberd reconocer a los partidos
politicos, tomando como base de cdlculo el producto interno bruto a precios de
mercado, segun certificacién emitida por el Banco Central de Costa Rica.

El TSE, tan pronto declare la eleccién de diputados, dispondra, por resolucion
debidamente fundada, la distribucion del aporte estatal entre los partidos que tengan
derecho a él.

El Tribunal determinara la distribucion, siguiendo el procedimiento que se describe a
continuacion:

a) Se determinard el costo individual del voto; para ello, el monto total de la
contribucién estatal se dividird entre el resultado de la suma de los votos validos
obtenidos por todos los partidos politicos con derecho a contribucion, en la elecciéon
para presidente y vicepresidentes de la Republica y diputados a la Asamblea
Legislativa.

(*)b) Cada partido podra recibir, como mdaximo, el monto que resulte de multiplicar
el costo individual del voto por el resultado de la suma de los votos validos que obtuvo
en la eleccidon para presidente y vicepresidentes de la Republica y diputados a la
Asamblea Legislativa, o por lo que obtuvo en una u otra eleccion, si solo participé en
una de ellas, deduciendo de esta los montos que se hayan distribuido a titulo de
financiamiento anticipado caucionado.

(*)(Nota de Sinalevi: Mediante resolucion N° 2347-E8-2012 del 22 de
marzo de 2012, el Tribunal Supremo de Elecciones interpretd el inciso b)
anterior en el sentido de que: "...1) Para que el Estado le reconozca gastos
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por su participacion en el proceso electoral, un partido politico inscrito a
escala nacional que participa unicamente con candidatura presidencial, sin
candidaturas a diputados, o que sdlo participa con candidaturas a
diputados en una, en algunas o en todas las provincias, debe obtener un
minimo de apoyo electoral correspondiente al 4% de la sumatoria de todos
los votos vdlidos que arroje la eleccion de presidente y diputados.
Corroborado ese umbral, se procede a multiplicar la cantidad de votos
vdlidos obtenida en la eleccion en que haya participado (presidencial o
diputadil) por el costo individual del voto, siendo que el resultado de esa
operacion matemdtica representa el monto mdximo de la contribucion
estatal que le corresponde, segun lo previsto en el articulo 90 inciso b) del
Cdodigo Electoral. 2) El umbral constitucional y el procedimiento para
calcular el monto mdximo de contribucion estatal le es aplicable, en
idénticos términos, a una coalicion de partidos a escala nacional que solo
presente una candidatura comun a la presidencia de la Republica , sin
candidatos a diputados. 3) En el supuesto anterior, cada uno de los partidos
coaligados que presente por su cuenta candidaturas a diputados tendria
derecho a obtener el financiamiento estatal si alcanza o supera el 4% del
total de los votos vdlidamente emitidos para presidente y diputados. La
determinacion del monto mdximo a percibir para cada agrupacion también
se calcula segun lo expuesto en el numeral 90 inciso b) del cdédigo de
marras, sea, multiplicando la cantidad de votos vdlidos obtenidos en la
eleccion de diputados por el costo individual del voto. Por consiguiente,
para calcular el financiamiento del Estado, no se sumardn los votos vdlidos
obtenidos por la coalicion en que el partido participd. 4) Si la agrupacion
politica inscrita a escala nacional sélo postula candidaturas a diputados en
todas o algunas provincias y no presenta candidatura presidencial también
puede acceder a la contribucion estatal si obtiene al menos un diputado, en
caso de no alcanzar el referido 4% de la votacion a escala nacional. El
monto mdximo de aporte estatal que le corresponderia en este caso se
determina multiplicando la cantidad de votos vdlidos obtenidos para
diputados por el costo individual del voto. Esta operacion también debe
seguirse en caso de aquellos partidos politicos que participen en coalicion
para la eleccion presidencial pero que postulen individualmente
candidaturas a diputados, por cuanto no es vdlido, para calcular el monto
madximo de la contribucion estatal, sumar los votos de la coalicion a los
votos de la eleccion diputadil...")

Articulo 91. Contribucion estatal a procesos electorales municipales. El Estado
contribuird con un cero coma cero tres por ciento (0,03%) del PIB para cubrir los gastos
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en que incurran los partidos politicos con derecho a ellos por su participacién en los
procesos electorales de cardcter municipal, de conformidad con las reglas establecidas
en la Constitucion Politica y en este Cddigo.

Articulo 92. Clasificacion de gastos justificables. Los gastos que pueden justificar los
partidos politicos para obtener la contribucidn estatal serdn los siguientes:

a) Los generados por su participacion en el proceso electoral a partir de la
convocatoria y hasta cuarenta y cinco dias naturales después de celebrada la eleccién.

Este periodo se ampliard en caso de efectuarse una segunda ronda electoral para los
partidos que en ella participen, hasta cuarenta y cinco dias naturales después de

realizada.
b) Los destinados a las actividades permanentes de capacitacién y organizacién
politica.

Articulo 93. Gastos de capacitacion y organizacion politica. Los gastos de capacitacién
y organizacidon politica, justificables dentro de la contribucién estatal, seran los
siguientes:

a) Organizacidon politica: comprende todo gasto administrativo para fomentar,
fortalecer y preparar a los partidos politicos para su participacion de modo
permanente en los procesos politicos y electorales.

b) Capacitacion: incluye todas las actividades que les permiten a los partidos
politicos realizar la formacidén politica, técnica o ideolégico-programatica de las
personas, asi como la logistica y los insumos necesarios para llevarlas a cabo.

c) Divulgacidon: comprende las actividades por medio de las cuales los partidos
politicos comunican su ideologia, propuestas, participacion democratica, cultura
politica, procesos internos de participacion y acontecer nacional. Incluye los gastos que
se generen en disefar, producir y difundir todo tipo de material que sirva como
herramienta de comunicacién.

d) Censo, empadronamiento, investigacion y estudios de opinion: se refieren a
las actividades dirigidas a recolectar, compilar, evaluar y analizar la informacién de
interés para el partido; confeccionar padrones partidarios; realizar investigaciones
socioecondmicas y politicas sobre situaciones de relevancia nacional o internacional,
asi como realizar sondeos de opinidn.

26



Lo anterior sin perjuicio de que via reglamento se regulen nuevas situaciones que se
enmarquen dentro del concepto comprendido por gastos justificables en la presente
Ley.

Articulo 94. Gastos justificables en proceso electoral. Los gastos ocasionados en el
proceso electoral que pueden justificar los partidos politicos para obtener la
contribucién estatal, ademas de los sefialados en el articulo anterior, serdn los
destinados a las actividades siguientes:

a) La propaganda, entendida como la accién de los partidos politicos para
preparar y difundir sus ideas, opiniones, programas de gobierno y biografias de sus
candidatos a puestos de eleccién popular, por los medios que estimen convenientes.

b) La produccion y la distribucidn de cualquier signo externo que el partido utilice
en sus actividades.

c) Las manifestaciones, los desfiles u otras actividades en vias publicas, plazas,
parques u otros sitios publicos.

d) Las actividades de caracter publico en sitios privados.

e) Todo gasto operativo, técnico, funcional y administrativo, dirigido a la
preparacion y ejecucién de las actividades necesarias para la participacién en el
proceso electoral.

Articulo 95. Liquidacion de gastos. Los gastos que realicen los partidos politicos se
liquidaran en la forma establecida en este Cddigo. Para estos efectos, se realizard una
liquidacion unica para los gastos comprendidos en el inciso a) del articulo 92,
"Clasificacion de gastos justificables", y liquidaciones trimestrales para los gastos
comprendidos en el inciso b) de ese articulo.

Articulo 96. Financiamiento anticipado. Del monto total que se determine como
contribucién estatal, los partidos politicos podréan recibir, en forma anticipada y previa
rendicién de las garantias liquidas suficientes, hasta un quince por ciento (15%). La
distribucién del anticipo se hard en partes iguales para cada partido politico, de la
siguiente manera:

a) A los partidos politicos inscritos a escala nacional que hayan presentado
candidaturas para presidente, vicepresidentes de la Republica y diputados a la

27



Asamblea Legislativa, se les distribuirda en sumas iguales, previa rendicién de las
garantias liquidas suficientes, el ochenta por ciento (80%) del monto establecido.

b) Previa rendicién de las garantias liquidas suficientes, un veinte por ciento (20%)
del monto total del financiamiento anticipado sera distribuido en sumas iguales entre
todos los partidos Unicamente a escala provincial con candidaturas presentadas a
diputados a la Asamblea Legislativa.

Los partidos politicos que hayan recibido contribucién estatal a modo de
financiamiento anticipado y que no hayan cumplido las condiciones que establece el
articulo 96 de la Constitucién Politica y lo preceptuado en este articulo, deberan
devolver lo recibido por concepto de financiamiento anticipado. Igual procedimiento
se aplicara con los excedentes, en caso de que la suma adelantada supere el monto a
gue tenia derecho el partido politico.

Articulo 97. Retiro del financiamiento anticipado para el proceso electoral. Los
partidos politicos tendrdn derecho a retirar la cantidad que les corresponda por
concepto de financiamiento anticipado caucionado, de acuerdo con la resolucién que
para ese efecto debera emitir el TSE. Los retiros por ese concepto se haran a partir de
la presentacién de las candidaturas a las elecciones para la Presidencia y las
Vicepresidencias de la Republica, observando la forma de distribucién indicada en el
articulo anterior.

Los dineros correspondientes al financiamiento anticipado seran depositados en una
cuenta de la Tesoreria Nacional, en efectivo, y a mas tardar diez meses antes de las
elecciones. El Tribunal autorizard, mediante resolucidon, el giro del anticipo
correspondiente a cada partido politico que haya caucionado.

Articulo 98. Garantias para recibir el financiamiento anticipado. Todo partido politico
interesado en obtener el financiamiento anticipado para participar en el proceso
electoral debera rendir, previamente, las garantias liquidas suficientes que respalden
la operacion. Estas garantias seran rendidas Unicamente ante entidades del Sistema
Bancario Nacional, las que quedan autorizadas para dicho fin; ademas, los documentos
y las garantias que respalden el financiamiento anticipado seran endosados a favor del
Estado y depositados ante el TSE.

Los costos en que incurran los partidos politicos para rendir sus garantias seran
asumidos a su nombre; sin embargo, si del resultado electoral el partido politico
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obtiene el derecho a la contribucidn estatal, los costos podran ser descontados como
gastos a liquidar del proceso electoral.

En el caso que un partido politico haya recibido financiamiento anticipado y por
cualquier motivo no participe en el proceso electoral o habiendo participado no
alcance el derecho a la contribucién del Estado o esta sea insuficiente para cubrir el
monto obtenido a titulo de financiamiento anticipado, el TSE cobrara a nombre del
Estado las garantias que hayan sido rendidas, con el objeto de que se recuperen los
dineros publicos.

Seccion lll. Contribucidn Estatal Para Procesos Electorales Municipales

Articulo 99. Contribucién. De conformidad con el principio democratico y el principio
de pluralidad politica, el Estado contribuird a financiar a los partidos politicos que
participen en los procesos electorales municipales y que alcancen al menos un cuatro
por ciento (4%) de los sufragios validamente emitidos en el cantdn respectivo para la
eleccidn de alcalde o de regidores, o elijan por lo menos un regidor o una regidora.

Articulo 100. Distribucion de la contribucidn en procesos de eleccion municipal. El
Tribunal determinara la distribucidn, siguiendo el procedimiento que se describe a
continuacion:

a) Se determinard el costo individual del voto; para ello, se dividira el monto total
de la contribucidon estatal para procesos de eleccidn municipal entre el resultado de la
suma de los votos validos obtenidos por todos los partidos politicos con derecho a
contribucién, en la eleccion municipal.

b) Cada partido podra recibir, como maximo, el monto que resulte de multiplicar
el costo individual del voto por el resultado de la suma de los votos validos que obtuvo
en la eleccion municipal.

(Nota de Sinalevi: mediante resolucion N° 2812 del 21 de abril de 2010, se
interpreto este articulo en el sentido de que: "...el Tribunal determinard un
unico valor individual del voto, dividiendo el monto total de la contribucion
estatal prevista para cada proceso electoral municipal (que para diciembre
del presente afio corresponde a ¢ 4.684.070.820,00) entre el total de votos
vdlidos obtenidos por todos los partidos con derecho a ella por haber
sobrepasado el umbral establecido en el articulo 99 (4% de sufragios
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vdlidos emitidos en el canton). El divisor estard conformado por votos
vdlidos de todos los partidos participantes que, por cantdn, hubiesen
obtenido una votacion mayor al 4%. No se incluirdn los votos vdlidos
obtenidos por el partido en aquellos cantones en los que no haya superado
el umbral referido, aunque si lo hubiese sobrepasado en otros cantones. De
esta manera se busca garantizar los principios democrdtico y de pluralidad
que de acuerdo al propio articulo 99 sirven de fundamento para otorgar
contribucion estatal en elecciones municipales, sino ademds la equidad
entre los partidos participantes en cada cantdn, independientemente de
que se trate de partidos cantonales, provinciales o nacionales, al no
beneficiar con financiamiento a partidos nacionales o provinciales por votos
obtenidos en cantones en los que no hubiesen superado el 4%, en
detrimento de partidos cantonales. Esta misma regla aplicard a las
elecciones municipales que se celebren con posterioridad a diciembre de
2010, con la observacion de que, en tratdndose de aquellos procesos en que
ademds se elijan regidores, el umbral para que el partido pueda acceder a
financiamiento estatal, estd determinado por la obtencion de un porcentaje
de sufragios vdlidos del 4% o la eleccion de por lo menos un regidor o
regidora. Asimismo, se interpreta que el primer trimestre de gastos
permanentes del afio 2010 finalizara el 30 de junio del mismo afo, al cual
se incorporardn, por excepcion, y para efectos de ajuste en las liquidaciones

trimestrales, aquellos gastos que se hayan producido entre el 25 y el 31 de
marzo del presente afio, en el entendido que, antes de esa fecha y durante
el periodo de campana electoral, aplica la regla contenida en el articulo 95
del Cédigo Electoral")

Articulo 101. Gastos justificables. Los gastos que pueden justificar los partidos
politicos para obtener la contribucion estatal seran los generados en su participacion
en el proceso electoral municipal, a partir de la convocatoria y hasta cuarenta y cinco
dias naturales después de celebrada la eleccion.

Articulo 102. Comprobacion y liquidacidon de gastos. Para recibir el aporte del Estado,
los partidos politicos deberdn comprobar y liquidar sus gastos, de conformidad con lo
establecido en este Cédigo.

El plazo para la presentacion de la liquidacion, en el caso de gastos generados en la
participacidon en procesos electorales municipales, sera de cuarenta y cinco dias
habiles, contados a partir de la declaracion de eleccién de todas las autoridades
municipales.
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Seccion IV. Comprobacidn Y Liquidacion

Articulo 103. Control contable del uso de la contribucion estatal. Corresponde al TSE
evaluar las liquidaciones que se les presente y ordenar el pago de los gastos de los
partidos politicos comprendidos en la contribucién estatal.

Para la evaluacién y el posterior pago de los gastos reconocidos mediante el control
contable de las liquidaciones que presenten los partidos politicos, el TSE tendra la
facultad de sistematizar los procedimientos que mejor resguarden los pardmetros de
los gastos objeto de liquidacion; en ese sentido, podra realizar revisiones de caracter
aleatorio entre partidos o entre determinados rubros de los gastos incluidos en las
liquidaciones para constatarlos.

Los partidos politicos garantizardn, en sus respectivas liquidaciones, que los gastos que
realicen en el rubro de capacitacion durante el periodo no electoral estan siendo
destinados, en sus montos y actividades, a la formacién y promocién de ambos
géneros en condiciones de efectiva igualdad, segun el inciso p) del articulo 52 de este
Cédigo. Para tal fin, deberdn acompaniar la liquidacion respectiva con una certificacién
emitida por un contador publico autorizado, en la que se especifique el cumplimiento
de esta norma. Si la certificacién no se aportara, el TSE entenderd que el respectivo
partido politico no cumplié y no autorizara el pago de monto alguno en ese rubro.

(Mediante resolucion N° 1677 del 23 de febrero de 2012, se interpretd este numeral en
el sentido de que: "...Para asegurar ese acceso igualitario a los programas y eventos de
capacitacion, los partidos deben considerar e invitar a la misma cantidad de hombres y
mujeres, lo que habra de ser certificado por el contador publico autorizado con vista de
los documentos utilizados para hacer la respectiva convocatoria. El gasto de
capacitacion serd redimible si, habiéndose respetado escrupulosamente ese imperativo
de convocatoria paritaria, finalmente se presentan al evento mds personas de un sexo
que del otro. El indicado requerimiento de convocatoria paritaria para poder obtener
luego el respectivo rembolso con cargo a la contribucion estatal se excepciona,
unicamente, en dos supuestos: cuando se trate de actividades abiertas a las que se
invita a los miembros del partido de manera general y sin cupos preasignados y, por
otro lado, de capacitaciones especificamente dirigidas -por su naturaleza y temdtica- a
las mujeres de la agrupacion politica...")
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Articulo 104. Liquidaciones. Antes de la autorizacion de giro de la contribucién estatal
a los partidos politicos, estos deberan presentar las liquidaciones en la forma y dentro
del plazo que se senalan en este Cddigo y en el respectivo reglamento.

La liquidacién, debidamente refrendada por un contador publico autorizado en su
condicién de profesional responsable y fedatario publico, es el medio por el cual los
partidos politicos, con derecho a la contribucién estatal, comprueban ante el TSE los
gastos en los que han incurrido.

Articulo 105. Registro de profesionales contables. La Contraloria General de la
Republica registrara al contador publico autorizado que quiera brindar servicios
profesionales a los partidos politicos. Asimismo, reglamentarad los requisitos para
conformar este registro.

Articulo 106. Documentos de liquidacion. Toda liquidaciéon que se presente ante la
Direccién de Financiamiento Politico del TSE, debera contener los siguientes
documentos:

a) La certificacion de los gastos del partido politico emitida por un contador
publico autorizado registrado ante la Contraloria General de la Republica, contratado
por el partido al efecto; ademas, un informe de control interno donde el contador
sefiale las deficiencias halladas y que deben ser mejoradas, después de haber
verificado, fiscalizado y evaluado que la totalidad de los gastos redimibles con
contribucién estatal se ajustan a los parametros contables y legales asi exigidos.

b) Todos los comprobantes, las facturas, los contratos y los demds documentos
gue respalden la liquidacion presentada.

El partido politico debera presentar al TSE, conjuntamente con dicha documentacion,
los informes correspondientes emitidos por el contador publico autorizado, referentes
a los resultados del estudio que efectud para certificar cada una de las liquidaciones de
gastos.

Dichos informes deberan contener, al menos, un detalle de las cuentas de gastos
indicadas en el respectivo manual de cuentas, detalle que debe consignarse en la
liquidacion, comentando el incumplimiento de la normativa legal aplicable y sefalando
las deficiencias de control interno encontradas, las pruebas selectivas realizadas (en
relacion con los cheques, justificantes o comprobantes de gastos, contratos, registros
contables y registro de proveedores), el detalle de las operaciones efectuadas con
bonos, los procedimientos de contratacién utilizados, los comentarios sobre cualquier
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irregularidad o aspecto que el contador publico considere pertinente, las conclusiones
y las recomendaciones.

Articulo 107. Comprobacion de gastos. Dentro de los sesenta dias habiles siguientes a
la declaratoria de eleccidn de diputados, cada partido con derecho a recibir el aporte
estatal debera hacer su cobro al TSE, mediante una liquidacion de los gastos de
campana presentada de conformidad con lo establecido en este Cddigo.

Recibida la liquidacién, el Tribunal dictara la resoluciéon que determine el monto que
corresponde girar al partido politico, en un término maximo de quince dias habiles. No
obstante, si existiera alguna circunstancia que haga presumir, a criterio del Tribunal, la
no conformidad de la totalidad de los gastos liquidados o parte de ellos, podra ordenar
la revisién de los documentos que respaldan la liquidacion correspondiente. En todo
caso, el Tribunal podra autorizar el pago de los rubros que no sean sujetos de revision.

Los partidos politicos deberan sefialar, antes del pago, la cuenta bancaria en la que
seran depositados los fondos provenientes de la contribucién estatal.

En el caso de los gastos de capacitacidn y organizacidn politica en periodo no electoral,
la liguidacién deberd presentarse dentro de los quince dias hdbiles posteriores al
vencimiento del trimestre correspondiente. El TSE dictard la resolucidon que determine
el monto a girar, en un plazo maximo de quince dias habiles.

Contra lo resuelto por el Tribunal cabrd unicamente recurso de reconsideracion, el cual
debera ser resuelto en un plazo maximo de cinco dias habiles.

Si de la totalidad del monto que el partido politico presente por concepto de
liquidacion de gastos electorales queda algin remanente no reconocido, este se
sumara a la reserva prevista para financiar los gastos ordinarios y permanentes de ese
partido, en los rubros de organizacién y capacitacioén.

(Nota de Sinalevi: Mediante resolucion N° 4877 del 13 de julio de 2010, se
interpreto el pdrrafo anterior en el sentido de que: ".aclarando que del
remanente no reconocido que se produzca por la no comprobacion de
gastos electorales de campafa se destinard, para efectos de financiar los
gastos ordinarios permanentes de los partidos politicos, hasta una suma
igual a la que resulté de la aplicacion del porcentaje definido previamente
por el partido para gastos de capacitacion y organizacion permanente
sobre el monto mdximo de la contribucion estatal. Este monto engrosard la
suma remanente de lo que no se haya aprobado al partido luego de liquidar
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los gastos correspondientes a gastos de capacitacion y organizacion
permanente, correspondiente al periodo 2006- 2010.")

En todo caso, de existir remanente, el monto a sumar no podra ser superior al monto
que resulte del porcentaje definido previamente por el partido para los rubros de
organizacién y capacitacidon. Dicho remanente se liquidara de conformidad con las
reglas sefialadas para la liquidaciéon de los rubros al que se suman.

(Nota de Sinalevi: Mediante resolucion N° 4877 del 13 de julio de 2010, se
interpreto el pdrrafo anterior en el sentido de que: ".aclarando que del
remanente no reconocido que se produzca por la no comprobacion de
gastos electorales de campafa se destinard, para efectos de financiar los
gastos ordinarios permanentes de los partidos politicos, hasta una suma
igual a la que resulto de la aplicacion del porcentaje definido previamente
por el partido para gastos de capacitacion y organizacion permanente
sobre el monto mdximo de la contribucion estatal. Este monto engrosard la
suma remanente de lo que no se haya aprobado al partido luego de liquidar
los gastos correspondientes a gastos de capacitacion y organizacion
permanente, correspondiente al periodo 2006- 2010." )

La Tesoreria Nacional girara los fondos correspondientes a la contribucidn estatal una
vez que las liquidaciones de los gastos hayan sido debidamente presentadas y
aprobadas, dentro de los plazos establecidos para cada liquidacion y bajo los
procedimientos establecidos en este Cédigo.

Seccion V. Bonos De Contribucidon Estatal

Articulo 108. Emisidn de bonos. A mas tardar en la fecha de convocatoria a elecciones
nacionales, el Poder Ejecutivo podrd emitir bonos por el monto que el Estado
reconocera a los partidos politicos, para pagar sus gastos, de acuerdo con el articulo 96
de la Constitucion Politica. Para tal efecto, incluird en el presupuesto ordinario de la
Republica, correspondiente al afio anterior al de las elecciones, la partida respectiva
para el pago de la amortizacidn, segun lo estime, oportunamente y con anterioridad, el
TSE.

Articulo 109. Bonos. Los bonos se denominaran bonos de contribucién del Estado a los
partidos politicos, e indicaran el afio de las elecciones a que corresponden, el tipo de
interés que devengardn y la fecha de emision.
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Estos bonos devengaran un interés igual a la tasa basica pasiva, calculada por el Banco
Central de Costa Rica, mas el uno por ciento (1%); tendran un vencimiento a dos afos.
Esta tasa serd ajustable cada tres meses.

Los bonos de contribucion del Estado a los partidos politicos serdan inembargables,
contaran con la garantia plena del Estado y estaran exentos de impuestos.

Articulo 110. Entrega del aporte estatal e intereses de los bonos. La Tesoreria
Nacional entregard a los partidos politicos lo que les corresponda por concepto de
liquidacion del aporte estatal, dentro de los ocho dias siguientes a la fecha en que el
Ministerio de Hacienda reciba la comunicacion del TSE en la que acepta los gastos
liguidados por cada uno de los partidos. A los partidos se les reconocerdn intereses a
partir de la determinacion del aporte estatal que corresponde a cada uno de ellos. Los
intereses de los bonos de contribucion del Estado a los partidos politicos se pagaran
trimestralmente. Para atender la amortizacidon y los intereses se destinard una cuota
trimestral fija.

Articulo 111. Inclusion en el presupuesto ordinario de la Republica. Anualmente se
incluira en el presupuesto ordinario de la Republica, la suma necesaria para el servicio
de amortizacién e intereses de los bonos de contribuciéon del Estado a los partidos
politicos que se hayan emitido.

Articulo 112. Transaccion de bonos en el Sistema Bancario Nacional. Los bancos del
Sistema Bancario Nacional, sus dependencias y sucursales podran comprar, vender y
recibir los bonos de contribucidn del Estado a los partidos politicos, en pago de todo
tipo de obligaciones, asi como conservarlos en inversién.

Articulo 113. Pago de bonos. La Tesoreria Nacional sera la encargada del pago de los
bonos y cupones de intereses.

Articulo 114. Recepcidon de bonos como pago de impuestos. El Estado recibira los
bonos por su valor facial de contribucion del Estado a los partidos politicos en
cualquier momento, asi como los cupones de intereses vencidos, como pago de
impuestos nacionales de cualquier clase.
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Seccion VI. Cesion De Derechos De Contribucion Estatal

Articulo 115. Cesion del derecho de contribucion estatal. Con las limitaciones
establecidas en este articulo y la presente Ley, los partidos politicos por medio de su
comité ejecutivo superior, podran ceder, total o parcialmente, los montos de la
contribucidn estatal fijada en el articulo 96 de la Constitucidn Politica a las que tengan
derecho.

Todas las cesiones deberan efectuarse por medio de certificados de un valor o de
varios valores cambiables en la Tesoreria Nacional, por los bonos que el Estado emita
para pagar la contribucidn politica. Dichos certificados indicaran el monto total de la
emision, la cual serd notificada a la Direccidon de Financiamiento de Partidos Politicos.
Cuando existan varias emisiones, cada una incluird el namero de serie que le
corresponde, su monto y el de las anteriores. Para el pago, la primera emision tendra
preferencia sobre la segunda y asi sucesivamente hasta la ultima emision. La
notificacién a la Direccidn de Financiamiento de Partidos Politicos no implicara
responsabilidad alguna para el Estado, si el derecho cedido no llega a existir en todo o
en parte.

La Direccidon tendrd a disposicion del publico la informaciéon de las emisiones
reportadas.

Los partidos politicos tendran derecho a liquidar, como gasto redimible de caracter
financiero, los descuentos que decida aplicar para la colocacién en el mercado de sus
certificados emitidos en calidad de cesiones de derechos eventuales, tales descuentos
resultan de la diferencia entre el valor nominal del certificado y el precio por el cual
serd vendido. La tasa maxima de descuento reconocida por el Estado sera hasta de un
quince por ciento (15%).

(Mediante resolucion de la Sala Constitucional N° 15343 del 20 de
noviembre de 2013, se declard sin lugar la accion interpuesta contra este
articulo "siempre y cuando se interpreten las normas que regulan la "cesion
de derechos de contribucion estatal" en el sentido de que, la cesion de
derechos unicamente puede realizarse entre personas fisicas nacionales, a
favor de los bancos que integran el Sistema Bancario Nacional y de los
medios de comunicacion colectiva.")
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Articulo 116. Prohibicion para adquirir certificados de cesién. Ninguna persona, fisica
o juridica, extranjera podra adquirir certificados emitidos por los partidos politicos en
calidad de cesién de derechos eventuales, ni realizar otras operaciones financieras
relacionadas con los partidos politicos. Se prohibe a los partidos politicos aceptar o
recibir por este concepto, directa o indirectamente, de esas mismas personas
cualquier aporte.

(Mediante resolucion de la Sala Constitucional N° 15343 del 20 de
noviembre de 2013, se declard sin lugar la accidn interpuesta contra este
articulo "siempre y cuando se interpreten las normas que regulan la "cesion
de derechos de contribucion estatal” en el sentido de que, la cesion de
derechos unicamente puede realizarse entre personas fisicas nacionales, a
favor de los bancos que integran el Sistema Bancario Nacional y de los
medios de comunicacion colectiva.")

Articulo 117. Liquidacion de bonos. Si la contribucidon que el Estado debe liquidar a
cada partido no alcanza para cubrir la totalidad de la primera emisién de certificados
de cesion, el cambio por los bonos del Estado se realizard con la disminucién
proporcional correspondiente. La misma norma se aplicard en forma escalonada a las
emisiones siguientes, si cubierta en su totalidad la primera emisidn existe un sobrante.

(Mediante resolucion de la Sala Constitucional N° 15343 del 20 de
noviembre de 2013, se declard sin lugar la accion interpuesta contra este
articulo "siempre y cuando se interpreten las normas que regulan la "cesion
de derechos de contribucion estatal” en el sentido de que, la cesion de
derechos unicamente puede realizarse entre personas fisicas nacionales, a
favor de los bancos que integran el Sistema Bancario Nacional y de los
medios de comunicacion colectiva.")

Articulo 118. Publicidad de cesiones. Las operaciones en el Sistema Bancario Nacional,
respaldadas con los certificados de cesidn aqui previstas deberan reportarse al TSE, y
todos sus términos y condiciones seran publicos.

(Mediante resolucion de la Sala Constitucional N° 15343 del 20 de
noviembre de 2013, se declard sin lugar la accion interpuesta contra este
articulo "siempre y cuando se interpreten las normas que regulan la "cesion
de derechos de contribucion estatal" en el sentido de que, la cesion de
derechos unicamente puede realizarse entre personas fisicas nacionales, a
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favor de los bancos que integran el Sistema Bancario Nacional y de los
medios de comunicacion colectiva.")

Articulo 119. Emision de certificados de cesién. Los partidos politicos quedaran
obligados a cubrir los gastos admitidos por ley, en dinero efectivo, en certificados de su
emision o mediante la entrega de documentos de crédito que adquieran contra la
entrega de bonos.

Los partidos entregaran certificados de cesidon de sus emisiones por el valor de las
contribuciones redimibles; por las no redimibles, entregardn recibos o documentos
gue expresamente sefialen tal circunstancia.

Cada partido politico debera acordar, reglamentar y ordenar la emisién de los bonos
de acuerdo con las instrucciones sefaladas en la presente Ley.

(Nota de Sinalevi: Mediante resolucion N° 2812 del 21 de abril de 2010, se
interpreto este articulo en el sentido de que: "...El articulo debe entenderse
a partir del contexto normativo en el que se integra. Asi, a pesar de que la
norma en particular habla de "bonos" se deduce que no se refiere a los
"bonos de contribucion estatal” regulados en la seccion V del capitulo VI del
Codigo Electoral, sino a los "certificados de cesion" a que se refiere la
seccion VI del mismo capitulo que, en el cddigo anterior, se denominaban
también "bonos". En efecto, una lectura de los articulos 108 a 119 del
Codigo Electoral, permite clarificar y diferenciar lo que son bonos de
contribucion estatal y certificados de cesion. Los primeros, son aquellos
emitidos por el Poder Ejecutivo para reconocer los gastos a los partidos
politicos; los segundos, los emitidos por los partidos politicos como
mecanismo de financiamiento que les permite ceder -total o parcialmente-
su derecho eventual a la contribucion estatal, con el fin de obtener
anticipadamente recursos privados para atender sus gastos ordinarios o de
campania. Estos certificados partidarios o "certificados de cesion" pueden
ser negociados -a cambio de un descuento- con cualquier persona -fisica o
juridica- costarricense. Asi, del articulo 119 del Cddigo Electoral y los
numerales que lo anteceden, se desprende el sentido conceptual de las
palabras utilizadas en dicha norma, dentro del lenguaje juridico
especializado. Notese que el numeral 119 se situa dentro de la Seccion VI
del Codigo Electoral intitulada "Cesion de derechos de contribucion estatal”
lo cual no solo orienta preliminarmente la temdtica que aborda sino que,
también, el propio encabezado de la norma "Emision de certificados de
Cesion" permite comprender que los créditos anticipados que obtenga el
partido, son contra la entrega de certificados de cesion y no contra la
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entrega de bonos, como literalmente se precisa y, en ese mismo sentido,
son las agrupaciones politicas quienes deberdn reglamentar y ordenar la
emision de sus propios certificados. Asimismo, del texto del pdrrafo primero
del articulo en cuestion se desprende que la entrega de los certificados de
cesion tiene cardcter facultativo y no obligatorio por cuanto los partidos
politicos pueden hacer uso de otras garantias ordinarias para efectos del
respaldo y justificaciones respectivas")

(Mediante resolucion de la Sala Constitucional N° 15343 del 20 de
noviembre de 2013, se declard sin lugar la accidn interpuesta contra este
articulo "siempre y cuando se interpreten las normas que regulan la "cesion
de derechos de contribucion estatal” en el sentido de que, la cesion de
derechos unicamente puede realizarse entre personas fisicas nacionales, a
favor de los bancos que integran el Sistema Bancario Nacional y de los
medios de comunicacion colectiva.")

Seccion VII. Financiamiento Privado

Articulo 120. Financiamiento privado de los partidos. El financiamiento privado a los
partidos politicos, incluidas las tendencias y precandidaturas oficializadas que surjan
en lo interno de estos, estardan sometidos al principio de publicidad y se regularan por
lo aqui dispuesto.

Se entendera por contribucidn o aporte privado toda colaboracién que una persona
realice en forma directa a favor de un partido politico, en dinero en efectivo, valores
financieros o en bienes inscribibles.

Articulo 121. Auditorias sobre el financiamiento privado. Los partidos politicos estan
obligados a llevar dentro de su contabilidad el financiamiento privado. El TSE,
mediante resolucion fundada podrd ordenar auditorias sobre las finanzas de los
partidos politicos, a efecto de verificar el respeto a las normas que regulan la materia,
gue podran realizarse por medio de la direccion especializada en el tema, de
profesionales o firmas contratadas con tal propésito.

Los partidos politicos observaran las reglas técnicas de contabilidad y las disposiciones
reglamentarias que emitira el TSE y facilitaran cualquier informe o documento que les
sea requerido.
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Para tales efectos, quien ocupe el cargo de la tesoreria del partido debera prestar
obligada colaboracién y serd responsable de la exactitud y veracidad de los datos que
suministren.

Articulo 122. Cuenta bancaria Unica para financiamiento privado. Los partidos
politicos podran utilizar los servicios bancarios que consideren oportunos; sin
embargo, los fondos provenientes de las donaciones, las contribuciones o los aportes
privados que reciban los partidos politicos deberan depositarse en una cuenta
corriente Unica dedicada exclusivamente a esos fondos, en cualquier banco del
Sistema Bancario Nacional, la cual podra estar dividida en subcuentas. La apertura y el
cierre de la cuenta corriente respectiva, debera ser comunicada formalmente al
Tribunal por quien ocupe la tesoreria del partido politico, dentro del plazo de ocho dias
habiles posteriores al acto correspondiente.

Los bancos del Sistema Bancario Nacional tomaran las medidas necesarias de control
para que a esas cuentas corrientes no se acredite depdsito alguno en forma anénima.
En caso de tener noticia de un depdsito sospechoso, la entidad bancaria debera dar
aviso inmediato al TSE, el cual podrd ordenar el congelamiento del monto
correspondiente, hasta que resuelva lo procedente.

Al suscribir el contrato de cuenta corriente, el comité ejecutivo superior deberd
autorizar al banco respectivo para que entregue la informacién sobre los estados de
cuenta que, cuando lo considere oportuno, solicite el TSE.

Articulo 123. Requisitos de las donaciones privadas. Las contribuciones privadas solo
pueden acreditarse a favor de los partidos politicos o de las tendencias,
precandidaturas o candidaturas debidamente oficializadas.

Toda contribucién debe ser individualizada y quedar registrada en el momento de su
recepcién, mediante comprobante bancario o recibo oficial expedido por el partido
politico, en este caso firmado por el donante o contribuyente. Tales donaciones o
contribuciones no podran recibirse si son andnimas. Solo podran realizarse depdsitos
en forma personal e individual, de manera que se acreditard como depositante a la
persona que realice la gestidn bancaria en forma directa, salvo en los casos en que el
partido politico titular de la cuenta acredite fehacientemente la identidad de los
contribuyentes.

40



Toda actividad de recaudacion de dineros para el partido o para alguna de las
tendencias, oficialmente acreditadas por este, deberd ser reglamentada por el partido
politico, garantizando el principio de transparencia y publicidad.

El tesorero debera llevar un registro de las actividades de recaudacién de fondos del
partido, incluso de las tendencias y movimientos. El tesorero informara al TSE cuando
este lo requiera.

Articulo 124. Participacion de organizaciones internacionales en los procesos de
capacitacion de los partidos politicos. Las organizaciones internacionales dedicadas al
desarrollo de la cultura, participacidén politica y defensa de los valores democraticos,
Unicamente podran colaborar en el proceso de capacitacidon de los partidos politicos
siempre que respeten el orden constitucional y la soberania nacional. Estas
organizaciones deberan acreditarse ante el TSE.

Articulo 125. Financiamiento a los candidatos o precandidatos. Prohibese el
financiamiento privado directamente a los candidatos o precandidatos oficializados
por los partidos politicos a cualquier cargo de elecciéon popular. Toda contribucion
deberd canalizarse por medio de quien ocupe la tesoreria del partido politico. Para
estos efectos, se entenderdan por oficializadas las precandidaturas debidamente
inscritas ante el partido respectivo con ocasién de sus procesos electorales internos;
asimismo, las candidaturas oficializadas serdn las asi reconocidas de acuerdo con los
estatutos del partido politico.

Si estos aportes tienen como fin especifico apoyar a algin candidato o precandidato
oficializado, el tesorero ordenara, a favor de este, el traslado inmediato de tales
recursos, pero estard obligado a incluirlo en sus informes. Estas contribuciones estaran
sometidas a las mismas restricciones, controles y sanciones previstos en este Codigo
en relacion con los aportes o donaciones privadas a los partidos.

Articulo 126. Prohibicidon de gestion paralela de contribuciones privadas. La gestion
del financiamiento privado estard a cargo de la tesoreria del partido politico o, en su
defecto, de la persona autorizada por el comité ejecutivo superior para realizar
actividades de recaudacion de fondos. Ninguna persona o grupo de personas podra
realizar gestiones en este sentido a beneficio del partido politico sin la debida
autorizacion de este.
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Articulo 127. Control de financiamiento a precandidaturas. Cada precandidatura,
debidamente inscrita a cargos de eleccién popular, deberd nombrar a una persona
encargada de las finanzas ante la tesoreria del partido. La tesoreria podra autorizar o
rechazar el nombramiento propuesto, por motivos justificados. Ninguna persona no
autorizada por la tesoreria podra realizar actividades de recaudacion de fondos.

La tesoreria del partido creard, a solicitud de cada encargado, una subcuenta. Todas las
subcuentas creadas seran unificadas por la tesoreria, una vez finalizado el proceso
interno.

Las contribuciones, las donaciones o cualquier otro tipo de aporte liquido para las
precandidaturas, deben hacerse a la cuenta Unica del partido; en las subcuentas
creadas por la tesoreria solamente se podran recibir depdsitos de la cuenta Unica del
partido.

Se deberd informar al Tribunal el nombre y los apellidos completos, el nimero de
cédula y el domicilio de las personas autorizadas para realizar los movimientos en la
cuenta Unica del partido.

Cada encargado de finanzas debera entregar al partido politico un informe de los
gastos realizados durante el proceso electoral interno.

Articulo 128. Prohibicion de la contribucion de extranjeros y personas juridicas.
Prohibese a los extranjeros y a las personas juridicas de cualquier naturaleza y
nacionalidad efectuar, directa, indirectamente o en forma encubierta, contribuciones,
donaciones o aportes, en dinero o en especie, para sufragar los gastos de los partidos
politicos. A los extranjeros, sean personas fisicas o juridicas, también les estd prohibido
otorgar préstamos, adquirir titulos o realizar cualquier otra operaciéon que implique
beneficio de cualquier clase para los partidos politicos.

Los miembros del comité ejecutivo superior serdn responsables de velar por el
cumplimiento de esta norma.

Articulo 129. Prohibicion de contribuciones depositadas fuera del pais. Prohibese
depositar y recibir contribuciones, donaciones o cualquier otro tipo de aporte por
medio de entidades financieras ubicadas fuera del territorio nacional. En caso de que
un partido politico reciba un depdsito en esta condicién, no podra utilizar dichos
fondos irregulares y debera dar cuenta, de inmediato, de esta situacion al TSE, que
resolverd el caso segun corresponda.
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Articulo 130. Reporte de contribuciones en especie. Quien ocupe la tesoreria del
partido debera reportar al Tribunal todas las contribuciones en especie que superen el
monto de dos salarios base en el momento de la tasacion del bien, conforme se define
en el articulo 2 de la Ley N.° 7337, de 5 de mayo de 1993.

Articulo 131. Tasacién y registro de donaciones en especie. Las contribuciones en
especie seran objeto de tasacion de comun acuerdo entre la persona contribuyente y
el partido receptor. El recibo correspondiente consignara, ademds de la tasacién
convenida, una descripcién detallada del bien o el servicio donado.

El TSE tendrd la facultad de revisar y ajustar las valuaciones de las contribuciones en
especie.

No requerirdn tasacién el trabajo voluntario y realizado en forma ad honérem por
cualquier persona, para apoyar tareas de organizacién o labores de proselitismo
electoral del partido de su preferencia.

Articulo 132. Obligacion de informar. El tesorero del partido politico estara obligado a
informar trimestralmente al TSE, sobre las donaciones, las contribuciones o los aportes
gue reciba. Sin embargo, durante el periodo comprendido entre la convocatoria y la
fecha de eleccidn, el informe sera mensual. En todo caso, cuando un partido politico
no reciba contribuciones dentro de los periodos sefalados estara obligado a informar
tal circunstancia. Toda la informacidn contable de los partidos politicos es de acceso
publico por medio del TSE.

Articulo 133. Requisitos del informe. Los informes de las contribuciones, las
donaciones o los aportes que deberdn rendir los tesoreros o las tesoreras de los
partidos politicos al TSE incluirdn una lista detallada que indique el nombre completo y
el nimero de cédula de identidad de cada donante, el monto de la contribucion o su
tasacion si ha sido en especie y si la contribucion ha sido realizada para las actividades
propias de la agrupacidén politica, o si es aportada con ocasion de la actividad politica
de un candidato o una candidata o precandidato o precandidata oficializado por el
partido politico para que ocupe algun puesto de eleccion popular.

En los mismos plazos y con la misma regularidad, los tesoreros deberan suministrar
como anexo de los citados informes trimestrales, copias certificadas del auxiliar de la
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cuenta bancaria en donde conste el nimero de depdsito, el estado de cuenta bancaria
y de los estados contables del periodo, emitidos por un contador publico autorizado.

Articulo 134. Prevencion por incumplimiento. El TSE prevendra al partido politico que
no informe a tiempo o al que habiéndolo hecho no aporte la informacién completa o
no esté clara, para que cumpla esta obligacién dentro de los diez dias habiles
siguientes a la notificacion de esa prevencidn.

Articulo 135. Donaciones y aportes de personas fisicas nacionales. Las personas
fisicas nacionales podran destinar contribuciones, donaciones o cualquier otro tipo de
aporte, en dinero o en especie, a los partidos, sin limitacién alguna en cuanto a su
monto.

Quien ocupe la tesoreria del partido politico deberd mandar a publicar, en el mes de
octubre de cada afio, en un diario de circulacidon nacional, un estado auditado de sus
finanzas, incluida la lista de sus contribuyentes o donantes, con indicacién expresa del
nombre, el numero de cédula y el monto aportado por cada uno de ellos durante el
afio.

Capitulo VII. Propaganda e Informacion Politicas

ARTICULO 136.- Libertad para difundir propaganda. Los partidos politicos tienen
derecho a difundir, desde el dia de la convocatoria a elecciones y hasta tres dias antes
del dia de las elecciones, inclusive, toda clase de propaganda politica y electoral en
medios de comunicacidon colectiva. En cualquier momento podran dar informacion
politica, difundir comunicados, realizar reuniones, actividades en sitios y recintos
privados, sin necesidad de autorizaciéon alguna.

Es prohibida toda forma de propaganda en la cual, valiéndose de las creencias
religiosas del pueblo o invocando motivos de religidn, se incite a la ciudadania, en
general, o a los ciudadanos, en particular, a que se adhieran o se separen de partidos o
candidaturas determinadas.

Se prohibe lanzar o colocar propaganda electoral en las vias o los lugares publicos, asi
como en el mobiliario urbano.
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Todo partido politico se abstendra de difundir propaganda politica en medios de
comunicacion colectiva del 16 de diciembre al 12 de enero, ambos inclusive,
inmediatamente anteriores al dia de las elecciones. Durante este periodo, Unicamente
los candidatos a la Presidencia de la Republica podran divulgar tres mensajes
navideios, segln la reglamentacién que al efecto dictard el TSE. Tampoco podra
hacerse en los tres dias inmediatos anteriores ni el dia de las elecciones.

Los precandidatos oficializados podran difundir sus ideas o pensamientos por los
medios de comunicacidn que consideren pertinentes.

Articulo 137. Actividades en sitios publicos. Las manifestaciones, los desfiles u otras
actividades en vias publicas, plazas, parques u otros sitios publicos deberan contar con
el permiso de las autoridades correspondientes y, a partir de la convocatoria a
elecciones, también con la autorizacion del TSE y de conformidad con las siguientes
disposiciones:

a) La solicitud de permiso deberd presentarse por escrito y cumpliendo las demas
formalidades que reglamente el Tribunal.

b) Correspondera a la oficina o a la persona funcionaria designada por el TSE
conceder los permisos para reuniones; otorgara los permisos en estricta rotacion de
partidos inscritos y en el orden en que los solicitan. Para ello, fijara la sucesién en que
los partidos podran reunirse en una localidad.

c) La oficina o la persona funcionaria respectiva hara constar en la solicitud la hora
y la fecha de la presentacién. En su despacho, exhibirda una copia de los permisos
concedidos y del plan escrito para la ocupacion sucesiva de los lugares. Otra copia del
mismo plan, perfectamente legible, se le entregard a la presidencia del comité
ejecutivo local de cada partido.

d) Los partidos politicos no podran celebrar reuniones o mitines en zonas publicas,
en un mismo distrito electoral, el mismo dia. Tampoco podra celebrarlas del 16 de
diciembre al 12 de enero, ambos inclusive, inmediatamente anteriores al dia de las
elecciones, ni en los seis dias inmediatos anteriores al dia de |la elecciones inclusive.

e) Asimismo, no podran reunirse en puentes, intersecciones de vias publicas ni
frente a templos religiosos, estaciones de bomberos o de la Cruz Roja, o0 a menos de
doscientos metros de los hospitales o las dependencias de la autoridad de policia, ni de
centros educativos cuyas funciones normales puedan resultar perjudicadas.

f) La autoridad retirard, a una distancia prudencial, a toda persona o grupo que
perturbe o intente perturbar una reunién o manifestacion politica. Los clubes de los
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demas partidos ubicados en las proximidades del sitio, en donde otro partido politico
efectuard su manifestacion o reunién publica, permaneceran cerrados durante las
veinticuatro horas del dia.

g) En cualquier periodo, las instalaciones fisicas que pertenezcan al Estado y a las
municipalidades del pais podran ser facilitadas a los partidos politicos para la
realizacion de sus actividades y asambleas, siempre y cuando medie comunicacién
previa al TSE y los partidos politicos garanticen el cumplimiento de las normas de
seguridad, salubridad, orden, conveniencia y respeto de la moral publica.

(Mediante resolucion N° 5274 del 3 de diciembre del 2013, se interpretod el
inciso anterior en el sentido de que: "... las "actividades y asambleas" son
aquellas tipicas de capacitacion, organizacion, renovacion de estructuras,
designacion de candidaturas de los partidos y modificaciones estatutarias,
entre otras, que lleven a cabo los partidos, con exclusion de todo evento
proselitista. Las "instalaciones fisicas" a las que hace referencia son
aquellas que pertenezcan al Estado o las municipalidades y sean aptas para
albergar "actividades y asambleas" de la naturaleza indicada...")

Articulo 138. Encuestas y sondeos de opinion. Los institutos, las universidades,
cualquier ente publico o privado y las empresas dedicadas a elaborar encuestas y
sondeos de opinién de caracter politico-electoral deberan registrarse ante el TSE
dentro de los quince dias posteriores a la convocatoria de elecciones, identificando a la
empresa y a los profesionales responsables, asi como los demds requisitos que
determine el Tribunal.

El Tribunal publicard en un medio de comunicacién escrita y de circulacidon nacional,
los nombres de las empresas, las universidades, los institutos y cualquier ente, publico
o privado, que se encuentre autorizado e inscrito en el Tribunal para realizar encuestas
y sondeos de cardcter politico-electoral.

Se prohibe la difusién o publicacién, parcial o total, por cualquier medio, de sondeos
de opinidn y encuestas relativas a procesos electorales, durante los tres dias
inmediatos anteriores al de las elecciones y el propio dia, y los elaborados por
empresas no registradas durante el periodo de la campafia electoral.

Articulo 139. Disposiciones para las empresas de propaganda electoral. Solo estaran
autorizadas para prestar servicios de propaganda electoral, las empresas inscritas por
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sus representantes para este fin en el TSE. Una vez inscritas, estardan obligadas a
prestar sus servicios de acuerdo con las siguientes disposiciones:

a) En la solicitud de inscripcidon y dentro del asiento correspondiente al Tribunal,
deberan indicarse las tarifas de servicios, la razén social, las calidades de quien
gestione a nombre del medio y el lugar para oir notificaciones.

b) Las empresas y los medios de comunicacion inscritos deberan garantizar
igualdad de condiciones y de trato a todos los partidos politicos que participen en la
justa electoral.

Articulo 140. Plazo de custodia y entrega de documentos. Los institutos, las
universidades, cualquier ente publico o privado y las empresas dedicadas a elaborar
encuestas y sondeos de opinion de cardcter politico-electoral inscritos segun el articulo
anterior, mantendran en custodia y a disposicion del TSE los documentos que
respaldan las encuestas y los sondeos publicados durante el periodo de campaiia
electoral, desde el dia de su publicacién hasta el dia siguiente a la declaratoria oficial
del resultado de las elecciones para diputados o alcaldes, segln corresponda.

Admitida una denuncia por el TSE, los documentos originales o sus copias, certificadas
por notario publico, deberan ser remitidos a mas tardar tres dias después de realizado
el requerimiento respectivo. El Tribunal determinar3, via reglamento, los documentos
gue requerira de acuerdo con la denuncia presentada.

Articulo 141. Reuniones en clubes o locales cerrados. Los partidos politicos,
debidamente inscritos, podran efectuar reuniones dentro de sus clubes o locales, pero
se abstendran de difundir propaganda o discursos fuera del local al mismo tiempo, en
sus puertas o aceras, ya sea de viva voz o por medio de altavoces, radios u otros
instrumentos.

La autorizacién de locales para uso de los partidos politicos sera obligatoria y deberd
solicitarse por escrito ante la delegacion cantonal de policia, cuya resolucion sera
apelable ante el TSE. No se aprobara la inscripcidon de un club a menos de cien metros
de distancia de otro ya inscrito.

Dentro de los dos meses anteriores a las elecciones, solo los partidos con candidaturas
inscritas podran solicitar la inscripcion de nuevos locales.

El funcionamiento de un local contra lo establecido en la ley, obligara a la autoridad de
policia correspondiente a cerrarlo de inmediato.
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Articulo 142. Informacidn de la gestidon gubernamental. Prohibese a las instituciones
del Poder Ejecutivo, de la administracién descentralizada y de las empresas del Estado,
a las alcaldias y los concejos municipales, difundir, mediante cualquier medio de
comunicacion, informaciéon publicitaria relativa a la obra publica realizada, a partir del
dia siguiente de la convocatoria a elecciones nacionales y hasta el propio dia de las
elecciones. Quedan a salvo de esta prohibicidn, las informaciones de caracter técnico o
cientifico que resulten indispensables e impostergables, por referirse a aspectos
relacionados con la prestacion de servicios publicos esenciales o por emergencias
nacionales. Las publicaciones contrarias a lo dispuesto en esta Ley haran incurrir a los
funcionarios responsables en el delito de desobediencia y beligerancia politica, previa
resolucién del TSE.

(Nota de Sinalevi: Mediante resolucion N2 5027 del 26 de julio de 2010, el
Tribunal Supremo de Elecciones interpreto este articulo en el sentido de
que: "... la veda publicitaria ahi establecida no aplica para las elecciones
municipales")

DOCTRINA

Los Partidos Politicos en el sistema Costarricense
[Beers Gonzalez, R]"

[P. 2] Aunque algunas personas, sobre todo en afios recientes, encuentran dificil
aceptar esta realidad, lo cierto es que el sistema democratico costarricense esta
basado en los partidos politicos. Esto es real tanto a nivel juridico —como lo
demuestran los articulos 96 y 98 de la Constitucidn Politica y todo el marco regulatorio
del Cdodigo Electoral— como a nivel sociopolitico. De igual manera lo ha dicho Arend
Lijphart: "Una democracia estable no se concibe en ausencia departidospoiiticos
fuertes™. No se trata de reducir la democracia a la existencia de los partidos politicos,
tal como lo critica Randall Blanco Lizano?, pero si de subrayar su importancia para la
vida y estabilidad democratica costarricense.

Los partidos politicos gozan en Costa Rica de proteccion constitucional. Baste una
mirada al texto del articulo 98 de nuestra Carta Magna:

' LIPHART, citado por SANCHEZ CAMPOS, 2005, p. 87.
2 BLANCO LIZANO (2005, pp. 137-171).
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"Los ciudadanos tendrdn el derecho de agruparse en partidos para intervenir en la
politica nacional, siempre que los partidos se comprometan en sus programas a
respetar el orden constitucional de la Republica.

Los partidos politicos expresardn el pluralismo politico, concurrirdn a la formacion y
manifestacion de ia voluntad popular y serdn instrumentos fundamentales para la
participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad serdn libres dentro del
respeto a la Constitucion y la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberdn ser
democrdticos®.

La relevancia de los partidos politicos es fundamental en el sistema democratico. Este
articulo establece que dichos entes son el vehiculo de los ciudadanos para intervenir
en la politica nacional. No establece la Constitucién ningun otro medio de hacerlo, por
lo cual es justo decir que la participacidn ciudadana en los asuntos de la vida politica

[P. 3] costarricense debe producirse exclusivamente a través de los partidos politicos.
Pueden tener éstos sus errores y sus defectos, su funcionamiento interno puede dejar
mucho que desear, pero su existencia es determinante para la democracia, y es un
atentado contra ella pretender minarlos sistematicamente, como suelen hacerlo
ciertos criticos que no comprenden —o quizas, no aceptan— este vinculo. Comenta el
Dr. Fernando Sanchez que "fortalecer los partidos politicos es fortalecer la democracia,
asi de simple”. Desde luego, no se pretende hacer una apologia de los partidos
politicos, ni mucho menos de invisibilizar sus vicios o deficiencias, pero si de resaltar
con justicia su valor institucional.

La jurisprudencia constitucional ha desarrollado con frecuencia el rango que ostenta
este tipo de agrupaciones. Un caso reciente es la sentencia 2865-2003, relacionada con
el tema de los nexos entre los partidos politicos y los diputados electos a través de
ellos. Inclusive, en esta sentencia, la Sala Constitucional definié qué debe entenderse
por partido politico:

"...todo partido politico es una organizacion libre y voluntaria de ciudadanos agrupados
en torno a un ideario y a una concepcion de la vida y de sociedad, cuyo fin fundamental
es acceder al poder con el objeto de materializar sus aspiraciones doctrinales y
programdticas y su integracion responde a un proceso general de integracion del
pueblo en el Estado’.

Hoy se ve a los partidos no sélo como algo natural en las democracias, sino con un
cierto dejo de desprecio, como un "mal necesario" para el libre juego politico. Sin

* Constitucién Politica, 1949, art. 98.

* SANCHEZ CAMPOS. En: La Nacién (periédico), 17 julio 2005.
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embargo, pareciera olvidarse que los partidos son una de las mds decisivas conquistas
de las sociedades democraticas. Los idedlogos del Estado Liberal, a finales del siglo
XV, nunca concibieron a los partidos politicos como vehiculos de la participacion
popular. Al contrario, la exaltacion del individuo propia de la ética liberal, los hacia
suponer que toda

[P. 4] forma de asociacidn era, en si misma, un medio de alterar la voluntad individual
en su propio perjuicio. Tal como lo explica don Fernando Castillo, existié "oposicion a
casi toda forma de asociacion permanente que no fueran las sociedades civiles de lucro
o las organizaciones de la Iglesia”. En pleno siglo veintiuno, con el retorno de ese
mismo pensamiento, es notorio cuan cierta es la sentencia biblica de que "nada nuevo
hay debajo del sol..."

Es posible observar cdmo, en el transcurso del siglo XIX, los partidos politicos fueron
constantemente perseguidos y prohibidos. Ejemplo de ello es el Imperio Aleman
anterior a la Primera Guerra Mundial. El Parlamento imperial bicameral contaba con
relativamente pocos poderesG, y agrupaciones como el Partido Social Demdcrata, los
Socialistas Independientes y los Espartaquistas (comunistas) operaron con mayor o
menor grado de clandestinidad. Igualmente los partidos politicos, en especial los de
orientacién socialista, fueron suprimidos o restringidos en Rusia, Francia e Italia en
diferentes momentos.

Paulatinamente, los partidos politicos fueron ganandose el derecho de ser tolerados,
primero, y luego de convertirse en el vehiculo de expresién politica por excelencia.
Numerosos autores apuntan a que, en las democracias modernas, los partidos ejercen
un "monopolio" sobre la actividad politica electoral, aunque en este tiempo, vy
probablemente a causa del bombardeo ideoldgico neoliberal, el uso del término
"monopolio" pareciera un tanto peyorativo.

Los analistas Russell J. Dalton y Martin P. Wattenberg definen la funcién social de los
partidos politicos modernos en tres vertientes. La primera, y casi siempre la mas

[P. 5] privilegiada, es la electoral. Un partido politico procura simplificar las elecciones
para los ciudadanos, generar simbolos de identificacion y lealtad, educar a los votantes
y movilizarlos para participar en actividades politicas. La segunda es una funcién
organizacional, en la que el partido se ocupa de reclutar, formar y capacitar lideres
politicos, asi como de articular intereses politicos y sociales. Y la tercera es su funcidn
gubernamental, la cual ejercen al ocupar puestos de poder, para organizar las

> CASTILLO VIQUEZ (2004).

6 ; . .y . . s . ,
Para mas informacion sobre la Constitucion Imperial Alemana de 1817, véase:

ttp://en.wikipedia.org/wiki/Constitution_of _the German_Empire
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decisiones de gobierno (o las funciones de oposicién y control politico, segln el caso)
en procura de sus metas programaticas’.

De acuerdo con Fernando Sanchez, los partidos politicos de la actualidad, en las
democracias occidentales mas desarrolladas, han tendido a priorizar la primera de las
funciones citadas, la electoral®. Tal énfasis no es casual, en vista de que el modelo
representativo es el que predomina en Occidente, incluyendo a Costa Rica; y esta
representatividad nace a partir del sufragio y es mediatizada por los partidos politicos.
Es natural, desde este punto de vista, que la influencia de los partidos politicos
encuentre su expresion mads visible en el Parlamento, precisamente la mas
representativa de las instituciones del Estado—Nacidén moderno, sin que ello signifique
que no se proyecte en el Poder Ejecutivo, que es el que establece mds directamente la
orientacidn politica de dicho Estado.

En Costa Rica, ademas, el caracter representativo de los partidos politicos encuentra
otro cauce de expresion muy evidente en los Concejos Municipales, los cuales vienen a
ser como una especie de "parlamento a escala", aunque con competencias muy
disminuidas por su propia naturaleza. Ha sido en una época muy reciente —a partir del
Cédigo Municipal de 1998— que la actividad politica electoral ha otorgado a los
partidos una nueva arena para competir a nivel local, en la figura del Alcalde
Municipal, cuya eleccién

[P. 6] por voto popular en virtud de dicho Cédigo lo ha hecho asimilarse a un
"Presidente en miniatura". En efecto, en numerosas oportunidades la jurisprudencia
del Tribunal Supremo de Elecciones ha subsanado las lagunas legales respecto al
proceso electoral para la designacién de Alcaldes, adecuando los institutos propios de
una eleccién presidencial.

’ DALTON, y WATTENBERG (2001).
® SANCHEZ CAMPOS (2003, pp. 110-122).
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JURISPRUDENCIA

1. Tipos de Partidos Politicos y la Designhacion de Miembros en las Juntas
Receptoras de Votos

[Sala Constitucional]
Voto de mayoria:

“IV. Sobre el caso concreto. El articulo 51 del Cédigo Electoral dispone que existen tres
tipos de partidos politicos segln su circunscripcion territorial: nacionales, provinciales
y cantonales. Los que tienen cardcter nacional son los que se inscriben para la eleccién
a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, a una asamblea constituyente, la
eleccién de diputadas y diputados o los cargos municipales en todo el territorio
nacional. Los de caracter provincial intervienen en la eleccidn de diputadas y diputados
o cargos municipales de la provincia. Los cantones, se inscriben Unicamente para
participar en la eleccion de cargos municipales del cantén. Debe indicarse que con las
reformas realizadas con el nuevo Cédigo Electoral, asi como con las disposiciones
contenidas en el Cédigo Municipal, las pasadas elecciones de febrero de dos mil diez,
fueron las ultimas en las que se eligieron todos los cargos de forma simultdnea, pues a
partir de las proximas elecciones se aplicara lo sefialado en el ordinal 150 del Cédigo
Electoral que establece:

“Las elecciones para presidente, vicepresidentes y diputados(as) a la Asamblea
Legislativa deberdn realizarse el primer domingo de febrero del afio en que deba
producirse la renovacion de estos funcionarios.

Las elecciones municipales para elegir regidores, sindicos, alcaldes e intendentes,
miembros de concejos de distrito y de los concejos municipales de distrito, con sus
respectivos suplentes, se realizardn el primer domingo de febrero dos afios después de
la eleccion para presidente, vicepresidentes y diputados(as) a la Asamblea Legislativa”.

En ese mismo sentido, también pueden consultarse los numerales 14 y 19 del Cédigo
Municipal. Es decir, a partir de las proximas elecciones se elegira de forma conjunta
Presidente y diputados y dos afios después se llevardan a cabo las elecciones
municipales, que tal y como se indicd anteriormente son las Unicas elecciones en las
gue estan legitimados a participar los partidos politicos inscritos a nivel cantonal.
Concretamente, la accionante sefala que el articulo 41 del Cédigo Electoral al
establecer que solamente los partidos inscritos a escala nacional pueden proponer
miembros a las juntas receptoras de votos, lesiona los derechos constitucionalmente
consagrados, tales como el de igualdad, principio democratico y representacién de
minorias. Lo anterior, toda vez que queda claro que al realizarse elecciones separadas
para los cargos municipales, en esas Unicamente los partidos nacionales tendrian la

52



posibilidad de proponer a sus delegados como miembros de las juntas receptoras de
votos, tal y como esta redactada la norma, en vista de que los partidos politicos
inscritos a escala nacional pueden participar en esas elecciones. Asi las cosas, el hecho
de que se haya separado las elecciones para elegir los cargos municipales de eleccién
popular de las presidenciales y las diputadiles no hace que este asunto pierda interés
actual. Lo anterior, porque hay que tomar en consideracién que los partidos inscritos a
nivel provincial pueden participar en las elecciones nacionales al poder proponer
candidatos para diputados, y, sin embargo, actualmente no pueden proponer
miembros de juntas receptoras de votos y, ademas, porque, segun lo indicado en el
parrafo cuarto del articulo 51 del Cédigo Electoral, el partido politico inscrito a escala
nacional se entendera que lo estd a escala provincial y cantonal, por lo que un partido
inscrito a nivel nacional también puede participar en las elecciones municipales. En ese
sentido, en el considerando anterior se analizé la importancia que tienen dentro de un
sistema democratico el proceso electoral y que éste sea fiscalizado de manera
correcta. Debido a que una de las maneras de fiscalizar el proceso es mediante la
participacion de los partidos politicos en la designacion de los miembros de las juntas
receptoras de votos, a juicio de esta Sala, no resulta legitimo que se limite esta
posibilidad solamente a los partidos inscritos a escala nacional, maxime si se toma en
consideracién que los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la
formacién y manifestacidn de la voluntad popular y son instrumentos fundamentales
para la participacidn politica, lo que conllevan la potestad de fiscalizar y a hacerse
representar en esos 6rganos electorales en condiciones de igualdad, por lo que cuando
se excluye a los partidos inscritos a escalas provincial y cantonal de esa posibilidad, se
lesionan el principio de igualdad y el de participacidon politica. Si bien es cierto esta
fiscalizacidn del proceso electoral debe estar regulada, ello no puede conllevar la
exclusién de los partidos politicos que participan en los procesos electorales en un
nivel inferior a aquellos que estan inscritos a escala nacional; ergo, en este caso la
exclusién en consideracidon con el criterio la circunscripcién territorial no resulta
razonable ni proporcional. Afirmamos que se vulnera el principio de igualdad por
varias razones. En primer lugar, la norma cuestionada no persigue un fin constitucional
legitimo. En segln término, no esta provista de razones objetivas para discriminar
entre partidos inscritos a escala nacional y los inscritos a escalas provincial y cantonal.
Tampoco estamos en presencia de una discriminacion positiva o invertida, que tenga
como finalidad superar las condiciones de desigualdad social en la que se encuentra un
determinado colectivo por razones histdricas, culturales o antropoldgicas. Por otra
parte, si las juntas receptoras de votos estan integradas por al menos tres personas y
sus respectivos suplentes, lo légico es que a mayor participacidn mayores y mas
efectivos seran los controles de los partidos politicos sobre el proceso electoral, por lo
gue no hay razon valida, juridicamente hablando, para incluir en la integracién de
estos organos electorales sélo los miembros que proponen los partidos politicos
inscritos a escala nacional. A mayor abundamiento, este Tribunal, en la sentencia n.°
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2006-15960, declard con lugar una accion donde se alega una desigualdad irrazonable
contra los partidos inscritos a escala provincial. Al respecto, se indicé lo siguiente:

“VII. El principio de igualdad. En el caso especifico, como se indicd, los recurrentes
deducen sus planteamientos como una irrazonable desigualdad de tratamiento, en
tanto las condiciones para la inscripcion de partidos a escala provincial resultan ser en
ciertos casos mds gravosas que para otros grupos interesados en inscribir partidos,
especificamente, a escala nacional. El principio de igualdad ha sido delineado no como
un derecho a una total equiparacion sino mds bien como el derecho que tienen los
ciudadanos a que se trate de forma igual a los iguales y desigual a los desiguales
(igualdad formal) y ademds a que las diferencias en las condiciones reales se reflejen en
diferencias de tratamiento objetivas y razonables, siendo en esta ultima caracteristica
donde se enmarca la discusion en este caso, es decir, la existencia de trato irrazonable,
para algunos sujetos a quienes en ciertos casos se les hace mds gravosa la inscripcion
de partidos si éstos son de escala provincial, frente a las exigencias establecidas para la
inscripcion de partidos a escala nacional. No se discute entonces la exigencia de un
minimo de adherentes, cuya necesidad tuvo oportunidad de analizarse por este
Tribunal, quien sefiald, que ella tiene como finalidad acreditar la seriedad de la
agrupacion, lo cual se traduce en la existencia de un nivel (minimo) de
representatividad, lo cual denota un grado (minimo) de viabilidad politica, que lo hace
merecedor de los esfuerzos colectivos que su reconocimiento requiere. En la sentencia
numero 0980-91, (supra citada) al analizar el numero de adhesiones requerido para
inscribir partidos politicos a escala nacional, se considero que las adhesiones requeridas
para la formacion e inscripcion de nuevos partidos politicos son aquellas indispensables
para constituir los organismos fundamentales del partido, con lo cual,

"[...] para los de cardcter nacional, el minimo de 5 afiliados en cada distrito, con los
cuales constituir la respectiva asamblea y comité ejecutivo, es decir, un total para los
428 distritos administrativos en que actualmente se divide el territorio nacional, de
2.140 electores; cifra esta bastante aproximada a la de las 3.000 adhesiones que exige
el articulo 64 antes de su reforma."

Mgds bien, la queja se refiere a un trato irrazonable para ellos frente a las citadas
exigencias para la inscripcion de partidos a escala nacional, en lo cual coinciden con lo
expresado por el Tribunal Supremo de Elecciones, quien informa que -en aplicacion de
la disposicion impugnada- para inscribir un partido en la provincia de San José, se
requeriria de nueve mil doscientos treinta (9.230) adhesiones; y en Alajuela, de cuatro
mil quinientos cincuenta y cinco (4.555); mientras que para los casos de constituirse un
partido provincial en Cartago, dos mil ochocientos noventa y uno (2.891) firmas, en
Heredia, dos mil cuatrocientos noventa y seis (2.406); en Puntarenas dos mil doscientos
setenta (2.270) firmas; en Limon, mil novecientos sesenta y cinco (1.965), y en
Guanacaste, mil setecientos dos (1.702) adhesiones. De tales numeros es claro el
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agravamiento de requisitos cuando se trata de inscribir partidos de escala provincial,
frente a las tres mil adhesiones que se exigirian para inscribir ese mismo partido a
escala nacional, siendo que tal distincion desafia el sentido juridico de proporcionalidad
porque deja abierta una posibilidad de que para partidos de escala menor que la
nacional se exija una mayor cantidad de adhesiones que las requeridas para los
partidos de la mayor escala en nuestro sistema electoral. Con esto se evidencia una
inconstitucionalidad al quedar demostrada una diferencia de tratamiento que excede
los pardmetros de proporcionalidad y razonabilidad que deben regirlo, pues el
mecanismo resulta ineludiblemente con el pasar del tiempo en una desmedida y
excesiva exigencia del numero de adhesiones requerida para la inscripcion de partidos
politicos a escala provincial y cantonal, frente a esa misma requisito en el caso de
partidos nacionales que, por un sentido I6gico bdsico deberia ser tomada como
mdxima justamente porque su escala cubre todo el pais. Con ello se advierte que el
mecanismo de fijacion de cantidad de firmas a escala provincial tiene entonces un
defecto de origen que ya ha producido un desfase como el que reflejan los numeros
recién transcritos de las provincias de Alajuela y San José, en tanto para inscribir un
partido de escala provincial en San José se requieren casi un numero triple de
adhesiones y para hacer lo mismo en Alajuela se requieren casi un tercio mds. Esto
hace que la Sala se incline por acoger la accidon de inconstitucionalidad planteada
contra la norma discutida por ser ésta contraria al principio de igualdad de
tratamiento”.

V. Corolario. En mérito de lo expuesto, esta Sala estima procedente declarar con lugar
la presente accién de inconstitucionalidad, y anular del articulo 41 parrafo segundo la
frase que dice “inscrito a escala nacional”, como en efecto se dispone.”

2. Naturaleza, Constitucién y Finalidad de los Partidos Politicos

[Sala Constitucional]"
Voto de mayoria

“... lll. La Sala Constitucional, en la sentencia N°2003-02865 de las 15:30 hrs., de 9 de
abril de 2003, resolvid la accidon de inconstitucionalidad interpuesta por José Francisco
Salas Ramos, a la sazdon diputado, contra el articulo 7 bis del Reglamento de Ia
Asamblea Legislativa y el acto de aplicacién de dicho articulo contenido en el oficio
numero RLC-P-73 de 10 de junio de 2002. En esa accion de inconstitucionalidad el
actor, quien era diputado independiente, recientemente separado de un partido
politico, reclamd la violacion de sus derechos fundamentales, por la negativa del
Directorio de la Asamblea Legislativa de reconocerlo como fraccién parlamentaria
independiente. En este sentido, consideraba que la aplicacién de la norma impugnada
le restringia los siguientes derechos: “a) no puede participar en la definicion de la
agenda consensuada tal y como lo establece el articulo 36 del Reglamento de la
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Asamblea Legislativa, ya que corresponde a los jefes de fraccion elaborar el orden del
dia del capitulo de primeros debates; b) no tiene representacion para mocionar
alteracion del orden del dia, conforme lo establece el articulo 37 del Reglamento de
la Asamblea; c) tiene limitacion en el uso de la palabra en el espacio concerniente al
control politico, ya que por la prdctica parlamentaria el Presidente de la Asamblea
Legislativa ha consensuado que el capitulo concerniente a control politico de la sesion
de los miércoles se otorgard en forma proporcional a las fracciones parlamentarias; d)
se le impide analizar el mensaje presidencial del primero de mayo, tal y como lo
establece el articulo 193 del Reglamento; e) por prdctica parlamentaria se le imponen
limitaciones en cuanto a oficinas, equipo y personal que se le brinda; indica que tiene
que utilizar asesores profesionales para llevar a cabo funciones propias de ujieres,
como entrega de correspondencia interna, fotocopiado de documentos, retirar actos,
ejercer labores administrativas, etc., lo cual lo pone en desventaja en relacion con los
demds diputados que no tienen que ocuparse de esas actividades; f) tiene imposibilidad
para alterar el orden del dia en la Comision Legislativa con potestad legislativa plena,
ya que el articulo 63 del Reglamento Interno en su inciso 5) dice que las mociones sélo
serdn de recibo cuando sean firmadas por dos o mds voceros de fraccion que
representen juntos por lo menos a trece diputados de la Comision; no menos de la
mitad de los voceros de la comision o al menos cinco diputados de dos o mds
fracciones. Como él no tiene representacion por medio del vocero de fraccion, ya que
estos son acreditados por el respectivo jefe de fraccion, no puede suscribir dicha
mocidn; g) numerosos asuntos de toda indole son negociados y resueltos en el dmbito
de los jefes de fraccion. El resto de los diputados tiene conocimiento de éstos cuando
sus jefes informan en las respectivas reuniones de fraccion. En su caso, se ve
totalmente excluido y absolutamente aislado de participacion. Concomitantemente con
la violacion al principio de igualdad indica que también se lesionan sus derechos
politicos y de representacion como diputado independiente, derechos recogidos en los
articulos 90, 105 y 106 de la Constitucion Politica”.

IV. Pues bien, en esta sentencia la Sala Constitucional se refirié sobre la naturaleza y el
funcionamiento de los partidos politicos, el principio de autorregulacion de la
Asamblea Legislativa, asi como la condicion de los diputados independientes (todos los
cuales importan para la resolucién de este asunto) de la siguiente manera: Los Partidos
Politicos. Los procesos electorales constituyen un elemento indispensable para el
funcionamiento real de un auténtico régimen democratico, expresado en tres
elementos bdsicos que integran su contenido como el principio de igualdad politica
que se manifiesta a través del sufragio universal (voto igual, directo y secreto), la
soberania nacional que atribuye el poder politico a la comunidad y que considera a la
ley como la expresion de la voluntad general expresada directamente por los
ciudadanos o a través de sus representantes; y finalmente, el pluralismo politico, que
significa igualdad de concurrencia y se traduce en la libertad de participacion, de
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discusién y de oportunidades. Los partidos politicos en este contexto, también
constituyen un elemento importantisimo de la vida democratica, pues son los
instrumentos a través de los cuales se concretan los principios del pluralismo
democratico. Se puede decir que todo partido politico es una organizacién libre y
voluntaria de ciudadanos agrupados en torno a un ideario y a una concepcién de vida 'y
de sociedad, cuyo fin fundamental es acceder al poder con el objeto de materializar
sus aspiraciones doctrinarias y programaticas y su integracién responde a un proceso
general de integracién del pueblo en el Estado. Los caracteres que informan la
disciplina legal de los partidos, tratan de armonizar el principio de su libertad de
creacion y funcionamiento con el respeto a la Constitucidn y al sistema democratico,
confidndose en el control judicial como sistema de control preventivo, la vigencia de
los partidos politicos y la estructura interna democratica que pretende traducir en la
vida intrapartidista el principio del gobierno de la mayoria y la participacién
generalizada, con el respeto al ordenamiento juridico y al reconocimiento del interés
publico de la funcién que realizan, sentado sobre las bases de su financiacién aprobada
directamente en los presupuestos generales del Estado. Los partidos constituyen
canales para la participacion democratica y de la organizacion de las corrientes e
ideologias de la vida social, que después se trasladan a la organizacién del Estado. Sus
caracteres esenciales son: ser asociaciones de ciudadanos, estar dotados de una cierta
duracién y estabilidad en el tiempo que los distingue de las meras coaliciones o
agrupaciones electorales, tienen como objetivo esencial el fin politico de influir en la
construccion de la voluntad politica, mediante la participacién en la representacién de
las instituciones politicas, y adquieren personalidad juridica mediante su inscripcién en
el Registro Civil. En consecuencia, se trata de asociaciones de personas que se
proponen participar en el ejercicio del poder publico o conquistarlo y que para la
realizacion de tal fin, poseen una organizacién permanente. El articulo 98 de Ia
Constitucion Politica dispone:

“Los ciudadanos tendrdn el derecho de agruparse en partidos para intervenir en la
politica nacional, siempre que los partidos se comprometan en sus programas a
respetar el orden constitucional de la Republica.

Los partidos politicos expresardn el pluralismo politico, concurrirdn a la formacion y
manifestacion de la voluntad popular y serdn instrumentos fundamentales para la
participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad serdn libres dentro del
respeto a la Constitucion y la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberdn ser
democrdticos.”

En nuestro sistema constitucional existe asi lo que se denomina el principio genérico
de la constitucionalizacién de los partidos politicos, pues éstos constituyen canal
legitimo de participacion politica del ciudadano. Asi lo confirmd este Tribunal en la
sentencia 980-91:
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“V. La actora funda lo medular de sus pretensiones en el derecho que, como ciudadana,
le reconoce el articulo 98 de la Constitucion (reformado por Ley No. 5698 de 4 de Junio
de 1975),

"a agruparse en partidos, para intervenir en la politica nacional, siempre que éstos se
comprometan en sus programas a respetar el orden constitucional de la Republica";

...a) Se trata de un verdadero "derecho de libertad", y, por ende, de un derecho
humano fundamental, aunque reconocido solamente a favor de los ciudadanos, y no de
todos los hombres sin distincion de nacionalidad, dada su inmediata vinculacion con el
ejercicio de los derechos politicos, los cuales se encuentran restringidos a los nacionales
por definicion.

b) Es, a su vez, un derecho de garantia, en cuanto medio instrumental para el goce de
los derechos y libertades politicos fundamentales, tanto el activo, de participar en la
gobernacion de los asuntos colectivos y especialmente, de elegir a quienes haya de
ocupar los cargos publicos, como el pasivo, de desempefar esos cargos y, en particular,
de acceder a los cargos de eleccion popular...

...c) Como tal derecho fundamental, debe ser reconocido y ejercido en condiciones de
igualdad y sin discriminacion...

... ¢h) La necesidad de su reconocimiento universal es aun mds evidente en Costa Rica
donde los partidos ejercen el monopolio de la canalizacion de las candidaturas a los
cargos de eleccion popular, segun lo ordena el articulo 65 del Codigo Electoral (tanto
en su texto original como conforme a su reforma por Ley No. 4352 de 11 de julio de
1969), en el sentido de que

"Solo pueden participar en elecciones... los partidos inscritos en el Registro de Partidos,
que llevard el Registro Civil “...

...VI. También puede decirse, en general, que el derecho de agruparse libremente en
partidos, como manifestacion que es del de asociacion politica, constituye una especie
de la libertad fundamental de asociacion que se extiende legitimamente a los fines
politicos, de modo que los principios generales del primero son también aplicables a las
entidades destinadas especificamente a los sequndos, tal como se establece, en forma
expresa en los articulos 25 de la Constitucion, 22 de la Declaracion Americana y 16 de
la Convencidn Americana, asi como, por lo menos implicita, en los articulos 20 de la
Declaracion Universal y 22 del Pacto Internacional ya aludidos.

Desde luego, el derecho de asociacion politica puede estar sometido a requisitos
especiales que, no por mds rigurosos o por menos flexibles que los aplicados a otras
formas de asociacion, desvirtuarian su cardcter de derecho de libertad, en la medida en
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que tales requisitos especiales se justifiquen razonablemente, en aras de la incidencia
inmediata de los partidos en la provision, eleccion y hasta decisiones de los
gobernantes, sobre todo en lo Estados modernos, cuyo régimen politico comun es
calificado con acierto como "de partidos", y mds aun, como se dijo, en aquellos en que
éstos detentan, como en Costa Rica, un verdadero monopolio del acceso al poder.

VII. Pero la posibilidad de esas limitaciones no significa que la libertad de constituir
partidos politicos, aun dentro de la mayor rigidez justificada por su cardcter publico,
deje por ello de ser, como se dijo, un derecho de libertad, como tal igual para todos los
ciudadanos, titulares de los derechos politicos, ni que el sistema democrdtico autorice a
imponerles restricciones innecesarias o no razonables, los partidos son instrumentos
esenciales del ejercicio de aquellos derechos y, por ende, de la democracia misma; su
formacion y funcionamiento libérrimos, son, pues de un altisimo interés publico, a la
sola condicion de que cumplan algunos requisitos objetivamente derivados del sistema
de partidos; la posibilidad de constituirlos, organizarlos e inscribirlos y de participar con
ellos en la eleccion de los gobernantes y en la conduccion de los asuntos publicos, debe
ser lo mds amplia posible, dentro de los limites estrictamente indispensables para
preservar los intereses publicos correspondientes a su naturaleza, fines y funcion.

VIll. En este sentido, la Sala considera que uno de los pilares del sistema costarricense
de partidos, como, en general, de los que comparten sus ideales del Estado de derecho,
de la democracia representativa, participativa y pluralista, y de la dignidad, libertad y
derechos fundamentales de la persona humana.”

V. Por su parte, en lo que atafie al principio de autorregulacion de la Asamblea
Legislativa, es preciso tener en consideracién el criterio sostenido por este Tribunal
Constitucional desde la sentencia N° 990-92, de las 16 horas 30 minutos del dia 14 de
abril de 1992, en que se dijo que se trata de una potestad que puede ejercer libre y
autdonomamente, en tanto, claro estd, no enfrente disposiciones, principios o valores
constitucionales. Tal potestad deriva del articulo 121 inciso 22 de la Constitucién
Politica, mediante el cual se otorga a la Asamblea una atribucién de competencia para
autoorganizarse y, por su medio, regular los procedimientos de actuacidn,
organizacién y funcionamiento. El trabajo parlamentario debe acatar las pautas
juridicas que aseguren a la Asamblea la libertad de decisidon, asi como una organizacién
material que facilite el ejercicio de sus atribuciones. Esto es razonable en atencién al
principio de eficiencia, tomando en consideracién, que de otro modo, la Asamblea no
podria funcionar, si no es con base en una estructura organizativa. La norma
cuestionada establece la forma de organizacidon que la Asamblea Legislativa estimé
conveniente, a través de fracciones parlamentarias. Por consiguiente, esta
organizacién es una prerrogativa otorgada a la Asamblea por el articulo 121 inciso 22
de la Constitucidon Politica. A partir de esta estructura, el Reglamento impugnado
regula su funcionamiento interno, pues dispone que la Asamblea actuara en funcion
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de fracciones parlamentarias, tomando en consideracién que los diputados acceden a
ella a través de un partido politico. La fraccidn parlamentaria se puede definir como el
conjunto de miembros (o excepcionalmente el miembro) que manifiestan la voluntad
politica de un partido en una Cdmara Parlamentaria y que estan dotados de estructura
y disciplina constante. El régimen parlamentario en nuestro pais, se encuentra
organizado por estas fracciones parlamentarias, logrando a través de éstas orden vy
sistematizacion dentro del Parlamento. Ese es el fin de la norma de estudio, el cual
obedece a una estructura dada por la Asamblea Legislativa en el ejercicio del principio
de autoregulacién, la cual fue erigida con fundamento en el instituto establecido
constitucionalmente para acceder a los cargos publicos, y que constituye en este caso,
los partidos politicos. De manera que la norma en si no resulta inconstitucional, pues
desarrolla el principio de autorregulacidon otorgado constitucionalmente a la Asamblea
Legislativa.

VI. Finalmente, en lo que ataiie a la figura del diputado independiente, es preciso
igualmente reiterar el criterio sostenido en la sentencia N°2003-02865 de las 15:30
hrs., de 9 de abril de 2003, en cuanto a que acceden al cargo a través de los partidos
politicos, y conservan con relacién a esos partidos un vinculo de representatividad que,
sin embargo, por razones politicas puede alterarse y hasta desaparecer. Esto causa un
problema practico en la estructura organizativa de la Asamblea, pues como ya se
expuso, de conformidad con el articulo 7 bis de estudio, ésta se organiza teniendo en
cuenta las fracciones parlamentarias, por lo que al separarse un diputado de su
fraccidén lo suele hacer sin integrarse a fraccion parlamentaria alguna. Lo anterior le
acarrea al Diputado independiente dificultades para ejercer y cumplir su funcidn, dado
gue la légica organizativa y operativa de la Asamblea corresponde en gran medida al
principio de la fraccidén. Tal situacién, limita el ejercicio de la funcidn a quienes se
encuentran en ese supuesto, de una manera distinta a lo que sucede con aquellos
diputados que pertenecen a una fraccidon parlamentaria, que también condicionan su
propia actividad individual a las determinaciones de su fraccién. No obstante lo
anterior, se debe aclarar que tal diferenciacién no implica una violacion al principio de
igualdad, pues no se evidencia en este caso un trato discriminatorio. No es posible
considerar la discriminacion o el trato desigual, cuando quienes lo alegan se
encuentran en una situacién de desigualdad de circunstancias, y tampoco puede
hablarse de derecho de equiparacion cuando existen situaciones legitimamente
diferenciadas por la ley, que merecen un trato especial en razéon de sus caracteristicas.
En razon de lo expuesto, al no encontrarse los diputados independientes en igual
condicidn que los diputados de fraccidn, no se puede tener por infringido el principio
de igualdad.

VII. Pero tampoco es posible soslayar, conforme al articulo 106 de la Constitucion
Politica, que los diputados son representantes de la Nacidn. La precisién anterior es
importante para destacar, que si bien es cierto, los diputados acceden a los cargos
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publicos a través de los partidos politicos, una vez electos, son representantes del
pueblo. Esta representacién debe ser efectiva, lo que implica que deben existir los
mecanismos legales que le permitan al diputado ejercer su funcidn, contar con los
medios necesarios para cumplir con el mandato constitucional que se les ha
encomendado. Es en este aspecto, el Reglamento de la Asamblea Legislativa juega un
papel de singular importancia, pues este es el medio que la Constitucién le otorgd a
aquella para que se organice y autorregule. Por consiguiente, es a la Asamblea
Legislativa a la que corresponde, mediante su reglamento, estructurar una
organizacién que permita a los diputados ejercer su funcidén, que si bien puede ser
razonablemente regulada en aras de lograr orden y eficiencia, no puede limitar la
funciéon de los diputados al punto de que haga ineficaz el cumplimiento de su
mandato. En consecuencia, la Asamblea debe procurar una organizacién, que permita
una adecuada funcion legislativa, y a la vez, el ejercicio de la funcion que tienen los
diputados, en su condicién de representantes nacionales.

VIII. Pues bien, en el caso presente, aunque la recurrente se considera discriminada
por la imposibilidad de participar en la integracién del orden del dia de las sesiones del
Plenario Legislativo, del informe suministrado por el Presidente de la Asamblea
Legislativa, asi como del material probatorio que ha sido aportado a los autos, mas
bien se infiere que a la amparada se le ha concedido la oportunidad de participar
activamente en la reuniones del Directorio con los Jefes de Fraccion (donde
normalmente se elabora el orden del dia de las sesiones del Plenario Legislativo) con
voz pero sin voto (ver folio 34). Dicha distincidn se justifica en razén de la diferente
condicidon que tiene la promovente con respecto de los diputados que pertenecen a
una fraccidn, la cual como se ha advertido, sirve para manifestar la voluntad politica de
un partido en una cdmara Parlamentaria, bajo un régimen que logra funcionar
precisamente a través de su organizacién en estas agrupaciones. Ninguna situacidn
ilegitima se ha acreditado que viole, o amanece vulnerar los derechos fundamentales
gue como legisladora actualmente disfruta la recurrente, motivo por el cual lo
procedente es declarar sin lugar el amparo en todos sus extremos, como en efecto se
dispone. “

3. Omision de los Partidos Politicos en Contemplar en sus Estatutos los
Mecanismos que Garanticen Cuotas para la Desighacion de Personas con
Discapacidad en Puestos de Eleccion Popular

[Sala Constitucional]
Voto de mayoria

“V. CASO CONCRETO. Todos los representantes de los partidos politicos que se
tuvieron como co-recurridos fueron contestes en informar a este Tribunal, bajo fe de
juramento y con sus consecuencias juridicas, que no han impedido, limitado o
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prohibido la plena integracion y participacidon de las personas con discapacidad en sus
estructuras partidarias, tanto para plantear candidaturas para que puedan optar por
puestos o cargos publicos de eleccién popular, como para formar parte de la
administracién de las agrupaciones politicas. De otra parte, no se logro acreditar que
ninguno de los partidos politicos que se tuvieron como co-recurridos haya incurrido en
practicas discriminatorias en contra de ese segmento especialmente vulnerable de la
poblacién. En lo relativo a si lo estatutos de los partidos politicos deben incluir o no
cuotas predefinidas para las personas con discapacidad, tanto en los puestos de
eleccién popular como en la administracion de las estructuras partidarias, se trata de
un tema de competencia del legislador ordinario, el que a través de la legislacion
electoral debe definir la oportunidad y conveniencia de establecer una previsién
legislativa de tal naturaleza que vincule a los partidos politicos y provocar la reforma o
modificacion de sus estatutos. Notese que la Convencién de los Derechos de las
personas con discapacidad lo que garantiza es una participacion plena y efectiva de esa
poblacién en la vida politica y publica en igualdad de condiciones, ya sea planteando
candidaturas para ser electos o para participar de las actividades, organizacién vy
administracion de los partidos politicos, de manera que de comprobarse que a alguna
persona con discapacidad o a un grupo de éstas se les conculcan tales derechos en una
agrupacion politica, el amparo podria ser, eventualmente, procedente, extremo que
no se ha logrado acreditar fehaciente e idéneamente en el presente asunto.”

4. Constitucionalidad de los Articulos 48, 151 y 205 del Codigo Electoral

[Sala Constitucional]”
Voto de mayoria

I.- Sobre la admisibilidad. Esta accién se plantea al amparo del parrafo segundo del
articulo 75 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional pues apunta a la defensa de los
derechos politicos de elegir y ser elegido, los cuales han sido reconocidos por esta Sala
como intereses difusos relacionados con la participacion politica, y en particular, por el
interés de aquellos ciudadanos de valorar la opcién de intervenir en la contienda
electoral, sin necesidad de pertenecer o ser postulados por un partido politico. Por
esa razén y en concordancia con su jurisprudencia, procede admitir esta accién y
entrar a conocerla por el fondo.

Il.- Objeto de la impugnacién. Los articulos que se discuten son los siguientes: 48, 151y
205 del Cédigo Electoral cuyos textos se transcriben a continuacién:

Articulo 48.- Derecho a formar partidos politicos. El derecho de agruparse en partidos
politicos, asi como el derecho que tienen las personas a elegir y ser elegidas se
realiza al tenor de lo que dispone el articulo 98 de la Constitucion Politica.

En las elecciones presidenciales, legislativas y municipales solo pueden participar
individualmente, o en coalicidn, los partidos inscritos que hayan completado su
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proceso democratico de renovacién peridédica de estructuras y autoridades
partidistas.

Ninguna norma o disposicidn de este Cédigo se interpretara en el sentido de debilitar
el papel constitucionalmente asignado a los partidos politicos como expresién del
pluralismo politico, formadores de la manifestacion de la voluntad popular y vehiculos
de la participacién ciudadana en la politica nacional’

3Articulo 151.- Ndimero de representantes. El nimero de representantes a una
asamblea constituyente, a la Asamblea Legislativa y a los concejos municipales y de
distrito que corresponda elegir estara dispuesto en el decreto de convocatoria, el cual
fijara ese numero con estricta observancia de lo dispuesto en la Constitucidn Politica,
la ley de convocatoria a la asamblea constituyente vy el Cédigo Municipal, seguin
corresponda.

Los partidos politicos inscritos a escala nacional o provincial designaran tantos
candidatos(as) a diputados(as) como deban elegirse por la respectiva provincia y un
veinticinco por ciento (25%) mds. Este exceso sera, por lo menos, de dos candidatos y
el TSE lo fijard para cada provincia, en la convocatoria a elecciones.’

3Articulo 205.- Declaratorias por cociente y subcociente. En los casos de eleccion por
cociente y subcociente, a cada partido que haya concurrido a la votacion se le
declarard elegido(a) en el orden de su colocacién en la papeleta, por el electorado
de que se trate, tantos candidatos(as) como cocientes haya logrado. Primero se hara
la declaratoria de eleccién del partido que mayor nimero de votos obtuvo en el
circuito electoral de que se trate; se continuara en el orden decreciente de los
partidos.

Si quedan plazas sin llenar por el sistema de cociente, la distribucién de estas se hara a
favor de los partidos en el orden decreciente de la cifra residual de su votacién, pero
incluyendo, también, los partidos que apenas alcanzaron subcociente, como si su
votacion total fuera cifra residual.

Si aln quedan plazas sin llenar, se repetira la operacion que se expresa en el aparte
anterior.

Ese mismo sistema se aplicard en el caso de que ninguno de los partidos alcance
cociente.’

Tal y como se explicd, el accionante entiende que los textos impugnados afectan el
derecho de los ciudadanos de poder elegir y ser electos con libertad, pues el sistema
establecido solo permite esa actividad a través de las organizaciones denominadas
partidos politicos, lo cual resulta una limitacién inaceptable, al igual que lo es el hecho
de que los ciudadanos no puedan elegir libremente a quienes los quieren representar
sino que su decisiéon solamente suma votos a los partidos y a las listas que ellos
decidan presentar y en el orden en hayan decidido postular a las personas.

lll.- Sobre el fondo.- Inexistencia de infraccidn a la Constitucion Politica.- El reclamo
del accionante se estructura en dos vertientes pues, por una parte alega infraccion de
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la Constitucién Politica y en una segunda parte se concentra en reclamar la lesion de
los derechos consagrados en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.-
En cuanto al primero de tales cuestionamientos, resulta necesario remitirse a los
antecedentes de este Tribunal sobre el tema de la conformacién de nuestro actual
sistema electoral pues, como lo resefian la Procuraduria General de la Republica y el
Tribunal Supremo de Elecciones la cuestién planteada ha sido analizada y resuelta a
cabalidad por la Sala Constitucional como en efecto se constata de la siguiente cita de
la sentencia numero 2011-16592 que seiiald lo siguiente en lo que se refiere a los
partidos politicos:

3|Il.- Sobre el fondo.- El régimen constitucional de los partidos politicos.El accionante
sefiala en su escrito que existe una infraccion a sus derechos fundamentales derivados
del articulo 98 Constitucional que sefiala:

"Articulo 98.- Los ciudadanos tendran el derecho de agruparse en partidos para
intervenir en la politica nacional, siempre que los partidos se comprometan en sus
programas a respetar el orden constitucional de la Republica.

Los partidos politicos expresaran el pluralismo politico, concurriran a la formacién y
manifestacion de la voluntad popular y seran instrumentos fundamentales para la
participacidn politica. Su creacidon y el ejercicio de su actividad seran libres dentro del
respeto a la Constitucion y la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser
democraticos."

La Sala ha analizado en su jurisprudencia los alcances de esta norma y ha dicho por
ejemplo en la resolucion nimero 2003-2865:

"lIl.- (...) Los Partidos Politicos. Los procesos electorales constituyen un elemento
indispensable para el funcionamiento real de un auténtico régimen democratico,
expresado en tres elementos basicos que integran su contenido como el principio de
igualdad politica que se manifiesta a través del sufragio universal (voto igual, directo y
secreto), la soberania nacional que atribuye el poder politico a la comunidad y que
considera a la ley como la expresidon de la voluntad general expresada directamente
por los ciudadanos o a través de sus representantes; y finalmente, el pluralismo
politico, que significa igualdad de concurrencia y se traduce en la libertad de
participacién, de discusion y de oportunidades.

Los partidos politicos en este contexto, también constituyen un elemento
importantisimo de la vida democratica, pues son los instrumentos a través de los
cuales se concretan los principios del pluralismo democratico. Se puede decir que todo
partido politico es una organizacién libre y voluntaria de ciudadanos agrupados en
torno a un ideario y a una concepcién de vida y de sociedad, cuyo fin fundamental es
acceder al poder con el objeto de materializar sus aspiraciones doctrinarias y
programaticas y su integracién responde a un proceso general de integracion del
pueblo en el Estado. Los caracteres que informan la disciplina legal de los partidos,
tratan de armonizar el principio de su libertad de creacién y funcionamiento con el
respeto a la Constituciéon y al sistema democratico, confiandose en el control judicial

64



como sistema de control preventivo, la vigencia de los partidos politicos y la estructura
interna democratica que pretende traducir en la vida intrapartidista el principio del
gobierno de la mayoria y la participacion generalizada, con el respeto al ordenamiento
juridico y al reconocimiento del interés publico de la funcién que realizan, sentado
sobre las bases de su financiacion aprobada directamente en los presupuestos
generales del Estado. Los partidos constituyen canales para la participacion
democratica y de la organizacién de las corrientes e ideologias de la vida social, que
después se trasladan a la organizacidn del Estado. Sus caracteres esenciales son: ser
asociaciones de ciudadanos, estar dotados de una cierta duracién y estabilidad en el
tiempo que los distingue de las meras coaliciones o agrupaciones electorales, tienen
como objetivo esencial el fin politico de influir en la construccion de la voluntad
politica, mediante la participacion en la representacion de las instituciones politicas, y
adquieren personalidad juridica mediante su inscripcion en el Registro Civil. En
consecuencia, se trata de asociaciones de personas que se proponen participar en el
ejercicio del poder publico o conquistarlo y que para la realizacion de tal fin, poseen
una organizacién permanente...."

Y mas adelante se dijo en la misma resolucién recién mencionada:

"En nuestro sistema constitucional existe asi lo que se denomina el principio genérico
de la constitucionalizacién de los partidos politicos, pues éstos constituyen canal
legitimo de participacidon politica del ciudadano. Asi lo confirmdé este Tribunal en la
sentencia 980-91:

3V.- La actora funda lo medular de sus pretensiones en el derecho que, como
ciudadana, le reconoce el articulo 98 de la Constitucion (reformado por Ley No. 5698
de 4 de Junio de 1975), "a agruparse en partidos, para intervenir en la politica
nacional, siempre que éstos se comprometan en sus programas a respetar el orden
constitucional de la Republica";...

a) Se trata de un verdadero "derecho de libertad", y, por ende, de un derecho humano
fundamental, aunque reconocido solamente a favor de los ciudadanos, y no de todos
los hombres sin distincion de nacionalidad, dada su inmediata vinculacién con el
ejercicio de los derechos politicos, los cuales se encuentran restringidos a los
nacionales por definicion.

b) Es, a su vez, un derecho de garantia, en cuanto medio instrumental para el goce de
los derechos vy libertades politicos fundamentales, tanto el activo, de participar en la
gobernacion de los asuntos colectivos y especialmente, de elegir a quienes haya de
ocupar los cargos publicos, como el pasivo, de desempefar esos cargos y, en
particular, de acceder a los cargos de eleccién popular...

c) Como tal derecho fundamental, debe ser reconocido y ejercido en condiciones de
igualdad y sin discriminacion...

ch) La necesidad de su reconocimiento universal es aun mas evidente en Costa Rica
donde los partidos ejercen el monopolio de la canalizaciéon de las candidaturas a los
cargos de eleccidon popular, segun lo ordena el articulo 65 del Cédigo Electoral (tanto
en su texto original como conforme a su reforma por Ley No. 4352 de 11 de julio de
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1969), en el sentido de que "Solo pueden participar en elecciones... los partidos
inscritos en el Registro de Partidos, que llevara el Registro Civil "...

VI.- También puede decirse, en general, que el derecho de agruparse libremente en
partidos, como manifestacidon que es del de asociacién politica, constituye una especie
de la libertad fundamental de asociacién que se extiende legitimamente a los fines
politicos, de modo que los principios generales del primero son también aplicables a
las entidades destinadas especificamente a los segundos, tal como se establece, en
forma expresa en los articulos 25 de la Constitucién, 22 de la Declaracién Americana y
16 de la Convencidon Americana, asi como, por lo menos implicita, en los articulos 20
de la Declaracion Universal y 22 del Pacto Internacional ya aludidos. Desde luego, el
derecho de asociacién politica puede estar sometido a requisitos especiales que, no
por mas rigurosos o por menos flexibles que los aplicados a otras formas de asociacidn,
desvirtuarian su cardcter de derecho de libertad, en la medida en que tales requisitos
especiales se justifiquen razonablemente, en aras de la incidencia inmediata de los
partidos en la provisidn, eleccion y hasta decisiones de los gobernantes, sobre todo en
lo Estados modernos, cuyo régimen politico comun es calificado con acierto como "de
partidos", y mds aun, como se dijo, en aquellos en que éstos detentan, como en Costa
Rica, un verdadero monopolio del acceso al poder.

VIl.- Pero la posibilidad de esas limitaciones no significa que la libertad de constituir
partidos politicos, aun dentro de la mayor rigidez justificada por su cardcter publico,
deje por ello de ser, como se dijo, un derecho de libertad, como tal igual para todos
los ciudadanos, titulares de los derechos politicos, ni que el sistema democratico
autorice a imponerles restricciones innecesarias o no razonables, los partidos son
instrumentos esenciales del ejercicio de aquellos derechos y, por ende, de la
democracia misma; su formacién y funcionamiento libérrimos, son, pues de un
altisimo interés publico, a la sola condicién de que cumplan algunos requisitos
objetivamente derivados del sistema de partidos; la posibilidad de constituirlos,
organizarlos e inscribirlos y de participar con ellos en la eleccion de los gobernantes y
en la conduccidn de los asuntos publicos, debe ser lo mas amplia posible, dentro de
los limites estrictamente indispensables para preservar los intereses publicos
correspondientes a su naturaleza, fines y funcién.

VIIl.- En este sentido, la Sala considera que uno de los pilares del sistema costarricense
de partidos, como, en general, de los que comparten sus ideales del Estado de
derecho, de la democracia representativa, participativa y pluralista, y de la
dignidad, libertad y derechos fundamentales de la persona humana.’(sentencia 2003-
2865 de las quince horas nueve minutos del treinta de abril de dos mil tres)

De igual forma, en la sentencia 2007-00456 se hizo un resumen de la posicion de la
Sala en el tema aqui planteado y se concluyd lo siguiente:

"X.- Conclusidn.- Estd claro que el monopolio de los partidos politicos para la
postulacion de candidatos a puestos de eleccion nacional tiene rango constitucional y
responde no a una intencidn de limitar el ejercicio de los derechos politicos, sino por el
contrario de garantizar su instrumentalizacién y vigencia, en cuanto reconoce el rol de
los partidos politicos como intermediarios entre los ciudadanos como representantes
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del pueblo y el esquema del poder. Asimismo aunque no tuviera ese monopolio rango
constitucional, la exigencia de postularse por medio de un partido politico para ocupar
un puesto de eleccion popular a nivel nacional, es una opcidén que se encuentra dentro
de las posibles que puede adoptar el legislador en uso de la potestad de legislar y
obedece al objetivo de racionalizar las reglas objetivas y necesarias para resolver un
problema fundamental de la sociedad democratica, como lo es, el acceder, ejercer y
trasmitir el poder politico. En ese rol el legislador puede elegir diversas alternativas
qgue ofrece el Derecho de la Constitucidn, entre ellas: el que el acceso a los cargos
publicos solo sea por medio de los partidos politicos, el permitir la conformacién de
grupos electorales independientes e, incluso, el aceptar las candidaturas individuales
sin que exista una organizacion social o politica que le dé el soporte a la persona, o
bien puede combinar las anteriores opciones. Lo anterior significa, que estamos ante
un caso tipico de discrecionalidad legislativa o materia de oportunidad que es
constitucional siempre y cuando, claro estd, se mantenga dentro de los parametros
que fija el Derecho de la Constitucidn, en especial los principios de razonabilidad
y proporcionalidad; en este caso se refiere a la existencia de requisitos minimos,
flexibles y accesibles al ciudadano para que pueden conformar una agrupacién
politica, y en la medida de que estén justificados racionalmente, no implican una
vulneracién a su ejercicio.

La democracia requiere de ciertas reglas de funcionamiento que permitan su
operatividad, pues su alteracién podria ponerla en riesgo y, eventualmente, provocar
su desaparicidn. En esta direccién, resulta acorde con esta maxima y con los principios
de razonabilidad y proporcionalidad, la decisién del legislador de exigir a los
ciudadanos participar en las elecciones nacionales, a través de los partidos politicos. "

(-..)

En ese sentido se recuerda una vez mas, que de conformidad con los antecedentes de
esta Sala, el derecho de asociacion no es absoluto, lo cual significa que el legislador, en
uso de la potestad de legislar, puede establecer limitaciones siempre y cuando estas
sean objetivas, razonables y proporcionales. En el caso en estudio, consideramos que
las limitaciones que soportan los ciudadanos en este derecho en el ambito electoral
son objetivas, pues afectan por igual a todos, y son razonables y proporcionales, ya
qgue su finalidad es operativizar, el funcionamiento del sistema democratico.
Desde este punto de vista, la alegada limitacion funciona mas bien como una garantia,
como una forma de garantizar, proteger y promover valores esenciales de la
colectividad, todo lo cual constituye un elemento objetivo y suficiente para admitir
la limitacion a esta libertad en cumplimiento de fines superiores plenamente
justificados (articulo 28 de la Constitucidn).

En sintesis, el monopolio constitucionalmente establecido a favor de los partidos
politicos para la postulacion de candidatos a puestos de eleccién popular, es una
garantia en nuestro esquema actual para garantizar el ejercicio pleno de los
derechos politicos y la vigencia del sistema republicano. Como todas las libertades
constitucionales, las electorales también se encuentran limitadas y, por ello, su
disfrute supone el respeto a un marco de actuacion juridicamente determinado en
beneficio del sistema como un todo. En ese sentido, el constituyente optd por
encausar, mas que limitar, el derecho al sufragio pasivo, a través de los partidos
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politicos, con la finalidad de resguardar el adecuado funcionamiento del sistema
democratico como un todo. («)" (sentencia 2007-00456 de las catorce horas cincuenta
minutos del diecisiete de enero de dos mil siete)"

V.- En esta nueva accion de inconstitucionalidad, el recurrente no ofrece
argumentacién alguna para combatir o rebatir la posicion juridica de este Tribunal en
relacién con el rango constitucional del llamado 3monopolio de los partidos politicos
para la postulacién de candidatos a puestos de eleccidon popular y aunque explica que
desde la perspectiva politica los partidos han demostrado un alejamiento de los
electores que se muestra en la creciente inconformidad con tales organizaciones, lo
cierto es que tales consideraciones resultan ajenas a la competencia atribuida a
esta Sala dentro de los procesos de inconstitucionalidad.

Por ese motivo esta accién debe declarase sin lugar en cuanto se reclama la infraccién
de la Constitucién Politica por las normas discutidas.

V.- Reclamo por infraccion de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.- En la segunda parte de su escrito el accionante denuncia una infraccién al
articulo 23 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos pues en su criterio,
el impedimento para la postulacién de candidaturas de forma independiente de los
partidos politicos recogida en el sistema electoral costarricense es contraria al derecho
de elegir y ser electo que establece la mencionada norma convencional.- Su
argumentacion en este punto concreto radica en sus afirmaciones de que *por una
parte- la Corte Interamericana en su jurisprudencia ha sefialado. (Caso Yatama vrs.
Nicaragua) que 3no existe disposicion en la Convencidn Americana que permita
sostener que los ciudadanos solo pueden ejercer el derecho de postularse como
candidatos a un cargo a través de un partido politico” a lo cual, indica, debe sumarse
que 3a mayor abundancia, en el caso de Castafieda Gutman vs Estados Unidos
Mexicanos(«) la Corte Interamericana de Derechos Humanos obligé al Estado
mexicano a modificar su legislaciéon interna a fin de garantizar los derechos
politico-electorales de aquellos ciudadanos que no pertenecen a ningun partido
politico. Sin embargo lo anterior resulta incorrecto pues en ninguno de los casos
sefialados el mencionado Tribunal Internacional establecié la incompatibilidad entre
un sistema de monopolio de candidaturas a través de los partidos politicos (como el
caso costarricense) y el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.- Mas aun, en el ultimo de los casos declard especificamente que:

33. El Estado no viold, en perjuicio del sefior Jorge Castafieda Gutman, el derecho
politico a ser elegido reconocido en el articulo 23.1.b de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la misma, en los
términos de los parrafos 134 a 205 de esta Sentencia’( Castafieda Gutman vs. Estados
Unidos Mexicanos, del 6 de agosto de 2008, parte resolutiva punto nimero 3).

VI.- Al profundizar en el estudio de las decisiones de el Tribunal internacional
resulta claro que en este ultimo caso la Corte Interamericana procedid a analizar el
citado numeral 23 de la Convencidn frente a la normativa mexicana que impide la
postulacion de candidaturas individuales y -en lo que aqui interesa- encontré que:
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149. El derecho y la oportunidad de votar y de ser elegido consagrados por el articulo
23.1.b de la Convencidon Americana se ejerce regularmente en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores. Mas alla de estas caracteristicas del
proceso electoral (elecciones periddicas y auténticas) y de los principios del sufragio
(universal, igual, secreto, que refleje la libre expresién de la voluntad popular), la
ConvencionAmericana no establece una modalidad especifica o un sistema electoral
particular mediante el cual los derechos a votar y ser elegido deben ser ejercidos
(infra parr. 197). La Convencion se limita a establecer determinados estdndares
dentro de los cuales los Estados legitimamente pueden y deben regular los derechos
politicos, siempre y cuando dicha reglamentacién cumpla con los requisitos de
legalidad, esté dirigida a cumplir con una finalidad legitima, sea necesaria y
proporcional; esto es, sea razonable de acuerdo a los principios de la democracia
representatival. ‘Seguidamente realizé el andlisis anunciado en la parte final del
paragrafo 149 recién citado y concluyé que si bien se estd frente a una restriccién al
ejercicio de los derechos politicos, existen elementos de juicio suficientes para concluir
que la normativa concreta del sistema electoral cuestionado no contraviene la
Convencion pues cumple con las condiciones de legalidad (paragrafos 176 a 179); una
finalidad legitima (pardgrafos 180 a 184), asi como su necesidad 'y
proporcionalidad, es decir, razonabilidad frente los principios de la democracia
representativa (paragrafos 185 a 204). Su conclusidon sobre el caso resulta muy
ilustrativa para lo que pueda decidirse en este caso:

3204. Finalmente, la Corte considera que ambos sistemas, uno construido sobre la base
exclusivamente de partidos politicos, y otro que admite también candidaturas
independientes, pueden ser compatibles con la Convencién y, por lo tanto, la
decisidn de cudl sistema escoger esta en las manos de la definicidén politica que haga el
Estado, de acuerdo con sus normas constitucionales. A la Corte no se le escapa que
en la regidn existe una profunda crisis en relacidon con los partidos politicos, los
poderes legislativos y con quienes dirigen los asuntos publicos, por lo que resulta
imperioso un profundo y reflexivo debate sobre la participacidn y la representacién
politica, la transparencia y el acercamiento de las instituciones a las personas, en
definitiva, sobre el fortalecimiento y la profundizacién de la democracia. La sociedad
civil y el Estado tienen la responsabilidad, fundamental e inexcusable de llevar a cabo
esta reflexion y realizar propuestas para revertir esta situacion. En este sentido los
Estados deben valorar de acuerdo con su desarrollo histérico y politico las medidas
gue permitan fortalecer los derechos politicos y la democracia, vy las candidaturas
independientes pueden ser uno de esos mecanismos, entre muchos otros

205. Con base en los anteriores argumentos, la Corte no considera probado en el
presente caso que el sistema de registro de candidaturas a cargo de partidos politicos
constituya una restriccidon ilegitima para regular el derecho a ser elegido previsto en
el articulo 23.1.b de la Convencidn Americana vy, por lo tanto, no ha constatado una
violacion al articulo 23 de dicho tratado’

VI.- De conformidad con lo anterior y en el caso de las normas del sistema electoral
costarricense que aqui se impugnan entiende este Tribunal que el procedimiento de
anadlisis a seguir deberia ser el mismo marcado por la Corte Interamericana de
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Derechos Humanos en su jurisprudencia recién expuesta; sin embargo, en este caso
concreto la Sala observa que el recurrente no aporta ningun elemento argumentativo
ni probatorio respecto de los posibles defectos del sistema electoral costarricense en
el punto reclamado. Es decir, no se aportan razones o pruebas para discutir la
legalidad, la finalidad, la necesidad o proporcionalidad y menos adn la razonabilidad
del sistema costarricense de exclusividad de postulacidon de candidaturas a puestos
de eleccion popular través de los partidos politicos, de manera que cualquier analisis
en tal sentido resulta especulativo e impropio para la Sala, pues la obligaria a
plantearse ella misma las argumentaciones y razonamientos que talvez pueda haber
querido plantear el accionante. Ante ello, lo procedente es declarar sin lugar la accién,
también en lo que se refiere a la supuesta infraccion del articulo 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.-

VIl.- Conclusion. La accion planteada por el accionante debe declararse sin lugar en
todos sus extremos, en el entendido de que trespecto de la Constitucion Politica- no
se aportan razones ni argumentos nuevos o distintos frente al criterio que sostiene
este Tribunal respecto del rango y valor constitucional del monopolio de candidaturas
a favor de los partidos politicos, tal y como se aprecia en los extractos de la sentencia
numero 2011-16592. De igual forma, debe desestimarse la accidn planteada en
relaciéon con la supuesta infraccién del articulo 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, pues el accionante no ofrece argumentos sustanciales distintos
de la afirmacién de que la jurisprudencia de Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha dejado claras las condiciones a favor de las candidaturas individuales
como parte de los Derechos Politicos recogidos en el articulo 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.- No obstante, como se demostré, la lectura
integral de dicha jurisprudencia permite concluir que aquel Tribunal internacional ha
expresado una postura muy distinta de la sostenida en este proceso por el recurrente y
mas bien ha dejado establecida una amplitud frente a la eleccién del sistema electoral
por parte de los Estados que conforman el Sistema Interamericano.

VIIl.- NOTA SEPARADA DE LOS MAGISTRADOS CRUZ CASTRO Y CASTILLO VIQUEZ,
CON LA REDACCION DEL SEGUNDO. A diferencia de lo que se ha expresado en los
precedentes de este Tribunal, somos de la tesis de que el 3monopolio’que ejercen los
partidos politicos sobre la actividad politico-electoral lo es por mandato de ley, y no
por prescripcidn constitucional.

Desde nuestro punto de vista, las referencias que se hacen de las actas de la Asamblea
Nacional Constituyente, verbigracia: en el voto n.° 05-8515, para sostener la tesis del
3 monopolio’de los partidos politicos sobre la actividad politico-electoral por mandato
constitucional resultan forzadas, pues, en el caso de la proscripciéon de los partidos
politicos de orientacién comunista, como en ese momento la Unica realidad regulada
eran la de los partidos politicos, es logico suponer que prohibiendo aquéllos sus
miembros no podian acceder a los cargos de eleccién popular por otros medios,
precisamente porque éstos no estaban regulados por ley, quedandole como Unica
opcion la organizacion de un partido politico, el que no podian crear, salvo que le
dieran otra orientacion, tal y como acontecié a partir de la década de los sesenta. A
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partir de ahi, indicar que con base en ello el constituyente se estaba decantado por
una Unica opcidén, desde nuestra perspectiva, es forzar el argumento. Por su parte, la
cita que hace el constituyente Volio Sancho de Harold Laski, en el sentido de que la
vida democratica se cimienta sobre el sistema de partidos politicos, hay que ubicarla
en su perspectiva histérica, toda vez que, en ese momento, era impensable el acceso
al poder politico por otra via que no fueran las agrupaciones politicas, lo cual no
significa que con ello se estuviera cerrando la puerta al legislador para que en el futuro
disefiara otras formas de participacién politica. lgual razén hay que esgrimir al
argumento de que cuando se discutié el contenido del numeral 96 constitucional se
tuviera en mente Unicamente a los partidos politicos como sujetos del pago de la
contribucién estatal, lo cual no significa, reiteramos, que ese haya sido el Unico medio
elegido por el constituyente para canalizar en forma exclusiva las candidaturas a
cargos de eleccion nacional o municipal.

Por otra parte, en ningin momento el constituyente indicé de forma expresa que la
Unica forma acceder al poder politico seria por medio de los partidos politicos,
impidiendo al legislador la posibilidad de regular otras opciones para ello.

Normo esa realidad porque era la Unica que en ese momento existia y se conocia. Hay
que tener presente que la 3ratio legis’debe de ser demostrada con elementos
objetivos, los cuales consten en el expediente legislativo respectivo, en este caso en las
actas de la Asamblea Nacional Constituyente, en forma clara y precisa y cuya
derivacién no conlleve un forzamiento del razonamiento juridico. Lo anterior quiere
decir, ni mas ni menos, que la intencién del legislador, en este caso del constituyente,
debe emerger en forma diafana y légica de los antecedentes legislativos o histdricos.
Incluso, ante la duda, se debe de recurrir a otras técnicas de interpretacion juridica,
para dar una interpretacién adecuada al texto constitucional. Para tal fin, se
hace necesario recurrir a los métodos de interpretacidon de las normas juridicas.
Como es bien sabido, existen diversos métodos, dentro de los cuales se encuentran la
interpretacidn gramatical o literal, la sistematica, la histdrica, la teleoldgica y la
analégica. Mas todavia, somos de la tesis de que un método por si solo no resulta
suficiente, sino que la mejor interpretacion es aquella que, una vez aplicado todos los
métodos posibles, se inclina, no por la solucidn que da un método aislado, sino por la
gue presentan varios de ellos. En pocas palabras, ninguno de los métodos de
interpretacion de las normas en si mismo es suficiente, sino que ha de seguirse la
solucién que aportan el mayor nimero de ellos.

Asi las cosas, el hecho de que los partidos politicos estén constitucionalizados no
implica, de ninguna manera, que el Derecho de la Constitucién (valores, principios y
normas) les haya atribuido, en forma exclusiva y excluyente, la actividad politica
electoral, pues, lo que garantiza la Carta Fundamental es el derecho de todo
ciudadano a formar partidos politicos, no que la actividad politica electoral deba
realizarse exclusivamente a través de éstos. Precisamente, en el proyecto de Cddigo
Electoral que presenté el Tribunal Supremo de Elecciones hace algunos afios, se
proponia que, a escala cantonal, podian participar los 3grupos electorales
independientes’en los procesos electorales correspondientes. Por otra parte, en una
eventual ley que se dicte, en la que se rompa el 3monopolio’que ejercen los partidos
politicos sobre la actividad politica electoral, bien puede el legislador establecer las
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reglas de funcionamiento que permitan la operatividad del sistema democratico y, de
esa forma, receptar los 3grupos electorales independientes en el sistema politico
costarricense.

Vistas asi las cosas, es un asunto de politica legislativa el determinar que la actividad
politico-electoral se realice solo a través de partidos politicos o que se permita a los
ciudadanos acceder a los cargos de eleccién popular por otros medios.

Ergo, tanto la solucién primera como la segunda que puede adoptar el legislador son
acordes con el Derecho de la Constitucidn.

JURISPRUDENCIA ELECTORAL

1. Del Pluralismo Politico y los Principios que Rigen las Agrupaciones
Politicas

[Tribunal Supremo de Elecciones]"

Il. Del pluralismo politico y los principios democraticos que rigen a lo interno de las
agrupaciones partidarias. A modo de aproximacion resulta indispensable sefialar que,
conforme lo preceptiua el numeral 98 de la Constitucidon Politica, en nuestro
ordenamiento juridico los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren
a la formacion y manifestacion de la voluntad popular y son instrumentos
fundamentales para la participacion politica. Sobre los alcances de este precepto, en
resolucion n.° 303-E-2000 de las 9:30 horas del 15 de febrero del 2000, este Tribunal
puntualizé que la ultima reforma constitucional que sufrieran los articulos 98 y 95 de la
Carta Politica, impone a los partidos politicos su deber de estructurarse internamente
y de funcionar democraticamente, lo que comprende el deber de que sus autoridades
y candidatos sean designados respetando tal parametro.

Tal como se sefalé posteriormente, en resolucién n.° 1440-E-2000 de las 15:00 horas
del 14 de julio de 2000, esta necesidad de democratizacidon resulta aln mas evidente si
se toma en consideracion que los partidos politicos son el Unico medio para postular
candidaturas en las elecciones. De ahi que resulte comprensible la garantia prevista en
la legislacion de que cuenten con una estructura minima, sin perjuicio de que se
complemente via estatutaria y con la salvedad de que no se torne inoperante el
modelo de organizacién democrdtica. Sobre este tdpico, esa sentencia sefialé que:
“Este derecho de los ciudadanos a agruparse en partidos es un derecho de libertad que
obliga a los partidos a estimularlo, erradicando de su seno cualquier decision tendiente
a imponer medios disuasivos o indirectos que pudieren causar un efecto contrario. La
participacidon de los adherentes es fundamental para el ejercicio democratico e impide
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a la vez la oligarquizaciéon, cada vez mas en desuso, que procura mantener
concentrado el control y el poder de decisién en la cupula del partido, atentando de
esta manera contra su propia democratizacién (...) De ahi la necesidad de que existan
espacios de participacion en donde sus afiliados cuenten con las mayores opciones de
eleccién posible en los procesos en donde se designan a los representantes que
integran los diferentes érganos de direccién del partido o en los que tienen como
propdsito la designacion de sus candidatos.” (el subrayado no es del original) (en igual
sentido resoluciones n.o 1536-E-2001 de las 08:00 horas del 24 de junio de 2001 y n.o
1569-1-E-2001 de las 08:00 horas del 30 de julio de 2001).

Bajo esa orientacién, mediante pronunciamiento n.° 1052-E-2004 de las 08:45 horas
del 07 de mayo de 2004, este Organismo Electoral advirtié que los partidos politicos
estan en la obligacién de renovar sus estructuras internas peridodicamente y que el
mandato de las respectivas autoridades partidarias debe sujetarse al plazo que sefalen
los respectivos estatutos, con tal de que el mismo no sea superior a cuatro afios,
debiendo adicionar o reformar previamente esos estatutos en caso de ser necesario
para cumplir con tal directriz, que se fundamenta en la necesidad de promover la
democracia interna que debe caracterizar el funcionamiento de este tipo de
organizaciones.

En igual sentido, mediante resolucién n.2 2437-E-2005 de las 14:30 horas del 13 de
octubre de 2005, se enfatizd que esta obligacién resulta inexcusable pues lo contrario
conlleva aceptar una desafortunada desatencién de su responsabilidad democratica,
sea, por negligencia o producto de una peligrosa detentacién de poder, impensables
dentro de un estado de derecho que resguarda el pluralismo politico. Esta obligacién
se entiende como resultado de la tension entre dos de los principios del sistema
democratico costarricense: la autonomia de los partidos politicos y el necesario y
adecuado control de sus actuaciones, encargado a este Tribunal que -sin menoscabo
de esa libertad- les exige expresar el pluralismo politico (resolucién n.2 3261-E8-2008
de las 09:05 horas del 19 de setiembre de 2008).

Tales pronunciamientos resultan del todo coherentes con las consideraciones que,
sobre el particular, ha realizado la Sala Constitucional al afirmar que el legislador doto
al sistema de partidos de una organizacién minima que pretende fomentar el caracter
democratico de la formacién de la voluntad politica (votos n.° 2881-95 de las 15:33
horas del 06 de junio de 1995 y n.° 2010-009340 de las 14:30 horas del 26 de mayo de
2010).

lll.- Sobre el fondo. En la especie, al tratarse de una consulta cuyas interrogantes son
relativas al escenario que se presenta cuando el vencimiento de las autoridades
internas de un partido politico se produce durante el proceso de renovacidn que exige
el articulo 48 del Cddigo Electoral, la opinidn consultiva se brinda agrupando los

73



cuestionamientos que lo permitan cuando ello sea conveniente para una mayor
comprensién. Es necesario aclarar que, en esta materia, resulta impropio emitir una
opinién consultiva de manera concreta y particular (como lo pretenden los
consultantes) por lo debe entenderse que los criterios se expresan en términos
generales.

“1. Con fundamento en el articulo 98 de la Constitucion Politica y 48 del Cddigo
Electoral vigente ¢ées legal y/o inconstitucional la resolucién N° DGRE-0068-DRPP-2012,
bajo las consideraciones expuestas?

De la lectura integral de este planteamiento se desprende con absoluta claridad que,
si bien el partido interesado titula su gestién como una consulta, en esencia lo
propuesto constituye una impugnacién concreta de lo dispuesto por la Direccidn
General de Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos en la resolucién n.°
DGRE-0068-DRPP-2012 de las 15:00 horas del 24 de julio de 2012, en la que abordé
una gestién presentada por el Comité Ejecutivo del partido Alianza Mayor. Ello se
constata del contenido de su petitoria pues solicita -expresamente- revisar la
conformidad de esa decisidon con el marco legal y constitucional aplicable.

La pretensidon de los interesados es inadmisible por esta via pues en el disefo
elaborado por el legislador no se ha previsto la posibilidad de utilizar este mecanismo
de consulta como plataforma para promover la revisién de decisiones adoptadas por
alguna dependencia de este Tribunal. La opinién consultiva no reviste las condiciones
gue permitan efectuar una revision como la pretendida, lo que exige rechazar la
gestidn en torno a este aspecto.

En todo caso la resolucion que cuestiona no aplica para el caso concreto del PAC
porque se dictd en un contexto distinto, relacionado con el proceso tendiente a la
rehabilitacién de las agrupaciones politicas que fueron canceladas al amparo del
articulo 68 del Cédigo Electoral (por no presentar candidaturas para las Elecciones
Nacionales o Municipales del afio 2010), disposicion que fue parcialmente anulada en
el voto de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia n° 2011-16592 de las
15:31 horas del 30 de noviembre de 2011.

“2. Con fundamento en el articulo 98 de la Constitucién Politica y 48 del Cddigo
Electoral vigente, ademas de habilitarse a este Comité Ejecutivo Superior para concluir
su proceso de renovacidon de estructuras, é{puede el Comité Ejecutivo Superior del
Partido Accién Ciudadana desarrollar otros actos que persigan el mismo fin?”

“3. Con fundamento en el articulo 98 de la Constitucién Politica y 48 del Cddigo
Electoral vigente y tomando en consideracion el vacio normativo existente entre la
fecha de vencimiento de las estructuras internas y la fecha de vencimiento del proceso
de renovacion, ¢deben tenerse prorrogados los nombramientos del Comité Ejecutivo
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Superior hasta que concluya el proceso de renovacién de estructuras, y de esta forma
garantizar el funcionamiento democratico de esta agrupacion politica?”

Al amparo de lo dispuesto en el Considerando Il de esta resolucion, este Tribunal
entiende que el fortalecimiento del sistema democratico de nuestro pais y el
desarrollo de tareas civico-electorales estan sustentados en el principio de
participacion electoral de las personas y constituye una garantia de mds oportunidad e
igualdad para todos. Dado que el partido politico es el Unico instrumento de
participaciéon ciudadana en la politica nacional su existencia depende de que se nutra
de ciudadanos y ciudadanas que opten por asociarse voluntariamente con ese fin y
que, por su condicidn, son quienes detentan la titularidad de la agrupacion.

Es por ello, que el inciso b) del articulo 53 del Cddigo Electoral exige que la normativa
interna conceda a sus miembros, como uno de sus derechos, el de elegir y ser electos
en los drganos internos del partido y en las candidaturas a puestos de eleccién
popular, todo lo cual es posible —Unicamente- en caso de que los procesos de
renovacion de sus estructuras se realicen exitosamente (articulo 48 Cédigo Electoral).
Ello exige al partido contar con una organizacion eficiente, un funcionamiento eficaz y
confiable de los érganos responsables y una programacion oportuna de todo el
proceso, factores indispensables para el éxito de esa tarea en los términos que
establece la normativa aplicable. Lo contrario propiciaria un desarrollo tardio o
ineficiente de ese proceso que, a su vez, colocaria a sus miembros en una condicién
gue podria vulnerar el ejercicio de ese derecho.

En la especie, las inquietudes contenidas en los puntos 2 y 3 de la consulta contemplan
el escenario que se presenta cuando el vencimiento de las autoridades internas de un
partido politico se produce durante el proceso de renovacién de estructuras que exige
el articulo 48 del Codigo Electoral. Dicha gestion pretende obtener una prérroga de las
potestades legales de los drganos internos que actuan y coadyuvan en su ejecucion
(comité ejecutivo y tribunal electoral interno) en tanto requieren estar integral y
legalmente habilitados para ese fin.

A modo de antecedente, importa destacar que en resolucion n.° 1203-E-2002 de las
10:30 horas del 08 de julio de 2002, este Tribunal tuvo por admitida la respuesta
rendida (en un recurso de amparo) por un Comité Ejecutivo recién nombrado para
sustituir a quienes renunciaron en pleno. En ese caso, este Tribunal entendié que, si
bien esa nueva integracion aun no habia sido inscrita en el TSE, ante tal situacién de
emergencia no podria consentirse de ningin modo que la agrupacién se quedara sin
representacion, por las serias consecuencia que ello le podria acarrear.

Posteriormente, mediante resolucién n.° 1520-E-2005 de las 09:45 horas del 04 de
julio de 2005, este Colegiado analizo la vigencia de los acuerdos de reforma estatutaria
y de integracién del Comité Ejecutivo y dispuso:
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“Para resolver esta duda, se deben tener claro las funciones que cumplen en el
engranaje electoral el Comité Ejecutivo Superior de los partidos politicos (...) de
conformidad con el articulo 61 del Cddigo Electoral, es el encargado de ejecutar los
acuerdos de la asamblea superior; adicionalmente, el Cédigo Electoral asigna otras
labores que Unicamente pueden ser ejercidas por el Comité Ejecutivo Superior, entre
ellas: formular consultas ante este Tribunal (art. 19), solicitar copia del padrén
electoral para sus procesos internos (art. 22), resolver las impugnaciones que se
formulen contra la validez de los acuerdos de asambleas (art. 64), fijar la fecha en que
se realizara la convencion para escoger el candidato a la presidencia (art. 76), solicitar
la acreditacidn de fiscales ante el Registro Civil y este Tribunal (arts. 93 y 94) y ceder de
manera total o parcial, por medio de bonos, el eventual derecho a la contribucidn
estatal (art. 191). Estas funciones hacen ver no solo la complejidad de labores que
realiza el Comité Ejecutivo, sino la importancia que cumple en el desarrollo normal de
la estructura partidaria (...)

Ahora bien, tal y como se hacia ver en la resolucién 1736-E-2002, las reformas
estatutarias que apruebe una asamblea nacional, no operan de pleno derecho,
mantienen una condicidén suspensiva que impide su aplicacién, hasta que la Direccion
General del Registro Civil las acredite; es decir, la vigencia de la reforma queda
supeditada al cumplimiento de ese requisito. Sin embargo, por las consecuencias que
podrian generarse, no sucede lo mismo con los nombramientos de los miembros del
Comité Ejecutivo Superior.

La diferenciacidn que hace este Tribunal en cuanto a la vigencia de ambos acuerdos,
se debe a la trascendencia e importancia que tienen para el partido politico. En el caso
de las reformas estatutarias, esta involucrada una redefinicién de su normativa interna
fundamental, que para ser eficaz requiere el minimo de publicidad que ofrece la
inscripciodn registral. En cambio, los nombramientos del Comité Ejecutivo Superior no
comportan modificacion normativa; ademas, podrian ser graves las consecuencias que
generaria, el hecho de que un partido politico se quede, aunque sea por un periodo de
tiempo muy corto, sin este érgano. A modo de ejemplo, la renuncia de los miembros
de este Comité antes del vencimiento del plazo de cuatro anos, hace necesario el
nombramiento inmediato de sus sustitutos para cumplir con gestiones que solo ese
érgano puede hacer y que, en ocasiones urgentes, no pueden esperar a su acreditacién
ante el Registro Civil

(...) Tomando en cuenta las anteriores razones y evacuando concretamente la consulta
gue se conoce a la luz de la jurisprudencia electoral, el Tribunal interpreta que el
nombramiento de los miembros del Comité Ejecutivo Nacional de un partido politico,
rige a partir de la fecha que indiquen sus propios estatutos, en su defecto, desde la
fecha que sefiale la propia Asamblea que los designa, y si ésta no lo hiciere, desde la
fecha de su nombramiento, bien sea para completar un periodo o por uno completo,
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sin que, en ningun caso pueda exceder de cuatro afios. La eficacia de esos
nombramientos cesaria si el Registro Civil no acepta su acreditacion o como
consecuencia de los recursos que el ordenamiento electoral autoriza contra este tipo
de actos.” (el subrayado no es del original).

Finalmente, mediante resolucion n.° 4885-E3-2009 de las 14:55 horas del 04 de
noviembre de 2009, este Colegiado reiterd la importancia de que el partido politico
mantenga siempre una instancia que pueda ejecutar acciones encaminadas a la
defensa de los intereses de la agrupacidn aunque aun no haya sido objeto de
inscripcion en el Registro correspondiente.

Asi las cosas y, en lo que interesa a la opinién consultiva solicitada, resulta
indispensable enfatizar que la profunda vocacién democratica que deriva de la Norma
Fundamental, ha confiado en este Tribunal la funcion de arbitro e intérprete para
lograr el fortalecimiento del paradigma democratico, la profundizacion del Estado de
Derecho y el respeto de las decisiones de la mayoria en el marco de la contienda
electoral. Bajo esa Odptica, la correcta orientacion de los procesos de democracia
interna de los partidos politicos y la efectiva tutela del derecho a la participacién
politica llevan a este Tribunal a sostener que en casos como el planteado en la
consulta, la intervencion del organismo electoral debe orientarse a garantizar los
derechos que le asisten a los militantes de los partidos politicos, como también a
preservar el rol de estos, que son, segun la normativa aplicable, auténtica expresidn
del pluralismo politico, formadores de la manifestacién de la voluntad popular y
vehiculos para la participacion ciudadana en la politica nacional.

Con sustento en esa premisa y en virtud de la importancia que reviste la terminacién
normal del proceso de renovacién de estructuras, este Tribunal considera razonable
gue, a gestidn de parte, en el marco de situaciones de especial naturaleza y con el fin
de no comprometer severamente la capacidad de finalizar exitosamente el proceso de
renovacion de estructuras, la Direccidn General del Registro Electoral y Financiamiento
de Partidos Politicos pueda conceder, por un plazo razonable y con el exclusivo fin de
concluir dicha tarea, una prérroga a los nombramientos de los miembros del Comité
Ejecutivo del partido y de los drganos internos con funciones atinentes. Actuar de otra
manera implicaria soslayar que los partidos politicos le pertenecen a los ciudadanos y
ciudadanas que los integran y no a su dirigencia, premisa que obliga a facilitar la
conformacidon de los drganos y estructuras que le permitird a esos miembros
partidarios participar en la toma decisiones, evaluar y exigir cuentas a sus dirigentes
sobre el ejercicio de las responsabilidades que les fueron encomendadas.

Importa subrayar, en ese sentido, que el ordenamiento juridico posee un amplio
espectro de normas que dictan lineamientos generales y especificos para regular la
actividad integral de las personas juridicas, asi como las potestades vy
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responsabilidades que rigen la actuacidn de quienes ejercen su representacion juridica,
lo que incluye las disposiciones que contemplan las consecuencias derivadas por
incumplir o inobservar sus obligaciones, lo que podra ser revisado por los miembros de
la agrupacion en casos como el planteado.

Debe sefialarse, asimismo, que la autorizacidn de dichas prérrogas asi como la vigencia
de la personeria juridica correspondiente, deberdn ser valoradas en cada caso
aplicando criterios de razonabilidad de acuerdo a las circunstancias que se presenteny
regiran Unicamente y exclusivamente para la realizacion de los actos que requieran la
finalizacién del proceso interno de renovacidn de las estructuras partidarias.

Cabe indicar, finalmente, que, a la luz del principio democratico, la designacién de las
nuevas autoridades internas y de las candidaturas respectivas serdn potestad exclusiva
y excluyente de la estructura renovada del partido; postura que es coincidente con la
adoptada por este Tribunal en la resolucién 1052-E-2004 al disponer: “Resulta natural
entender que dichas asambleas, al momento de adoptar esas decisiones en particular,
deben ya haber sufrido el indicado proceso de renovacion. Dado que el mismo debe
ser llevado a cabo a la luz del imperativo democratico, resultaria un contrasentido
aceptar que sean las viejas estructuras (...) quienes postulen los candidatos del proceso
electoral (...) y realizar su renovacion con posterioridad, porque significaria un
inaceptable intento de proyectar su autoridad ain mas, apropiandose con ello de una
decisidn trascendental que sélo puede concebirse como propia de una estructura que
haya recuperado su ligamen con la base partidaria a quien representa y que, por tanto,
no debe ver menguada o postergada su autoridad. De lo contrario, resultaria usurpada
la majestad que en todo ente de base asociativa debe siempre corresponder al
conjunto de sus miembros.”.

2. Club Politico, Casa Base, Club de Guias y Nucleos de Transporte

[Tribunal Supremo de Elecciones]"™
Il. Sobre el fondo. Para mayor claridad expositiva de los temas consultados, estos se
abordaran en el orden en que fueron planteados:

a. Sobre regulaciones acerca de los clubes politicos. El primer apartado de la
consulta formulada por el partido Liberacion Nacional se centra en las
regulaciones sobre clubes politicos. Ante la diversidad de contenidos de las
preguntas planteadas, conviene analizarlas de forma separada.

a.1) Normas reglamentarias que rigen el funcionamiento de los clubes politicos. El
partido consulta cudles son las normas reglamentarias que regulan el funcionamiento
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de los clubes politicos puesto que la ultima normativa, aprobada en ese tema, data de
2005.

Este Tribunal, por acuerdo adoptado en el articulo cuarto de la sesién n.° 076-2012,
celebrada el 7 de setiembre de 2012, promulgd el decreto n.2 15-2012 denominado
“Reglamento sobre la autorizacién y funcionamiento de los locales para uso de los
partidos politicos” (en adelante RAFLPP), publicado en La Gaceta n.2 219 del 13 de
noviembre de 2012. En virtud de lo anterior, las normas contenidas en ese reglamento
son las que, a partir de su publicacion, rigen la materia objeto de consulta en este
apartado.

a.2) Sobre la diferencia entre club politico, casa base, club de guias y nucleos de
transporte. El partido Liberacion Nacional pide a este Tribunal precisar la diferencia
conceptual entre club politico, casa base, club de guias y nucleos de transporte.

El destino particular que se le dé a un local es una decisién propia del partido politico
interesado ya que, en los términos del RAFLPP, independientemente de la naturaleza o
actividades que se desarrollardn en el recinto, para todos los casos deberd cumplirse
con los requisitos y observarse las restricciones que, en sentido genérico, se establecen
en el Cédigo Electoral y en el Decreto mencionado.

En consecuencia, resulta innecesario pormenorizar detalles en los términos en que lo
solicita la agrupacidn consultante.

a.3) Sobre la posibilidad de instalar centros de control en viviendas durante el dia de
las elecciones. Los gestionantes consultan acerca de las diferencias y régimen
aplicable a los “clubes previos al dia E” y a los “clubes o centros de control” que
Unicamente se utilizarian el dia de las elecciones.

El RAFLPP utiliza el vocablo genérico de “local” para referirse a la sede u oficina de
capacitacién, divulgacién, censo, transporte, casa base, club de guias, nucleos o
cualquier otro que se relacione con la atencién de necesidades partidarias de una
agrupacion determinada (articulo 12 parrafo segundo). Desde esa Optica las diferentes
modalidades especificas de recinto, como lo son los clubes politicos y los “centros de
control”, deberan contar con la respectiva autorizacién previa, como requisito de
apertura y funcionamiento. De la misma manera deberdn observarse, en todos los
casos, las previsiones que, para tales efectos, sefiala el articulo 32 del reglamento
mencionado.

a.4) Sobre el uso de viviendas para ser utilizados como centros de control. El partido
consulta a este Tribunal si, durante algunos meses previos al dia de las elecciones,
existe alguna prohibicidn para que una familia preste su casa de habitacién —o parte de
ella— para hacer reuniones de dirigentes durante la campana.
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Por estar relacionado este tema con otras consultas acerca del uso de viviendas y otros
recintos, tanto propiedad de personas fisicas —precandidatos— como de personas
juridicas, el abordaje se hara en los apartados a.8), b.3) y b.4).

a.5) Sobre el periodo para solicitar la autorizacion de funcionamiento de nuevos
locales. Los gestionantes consultan a esta Magistratura Electoral si, Unicamente
durante los dos meses anteriores a la eleccidn, es que se puede solicitar la apertura de
un nuevo local para aquellos partidos que tengan candidaturas inscritas.

De conformidad con la Constitucién Politica, ademas de expresar el pluralismo vy
concurrir en la formacién y manifestacion de la voluntad popular, los partidos politicos
son instrumentos fundamentales para la participacidn politica; tanto su creacién como
el despliegue de sus actividades seran libres dentro del respeto a la Constituciény a la
ley (articulo 98). Al resultar interlocutores permanentes y privilegiados del didlogo
politico y no solo protagonistas de los procesos electorales la Carta Politica prevé que,
parte de la contribucién estatal, debe estar dirigida a financiar sus actividades
ordinarias de organizacién y capacitacién (articulo 96).

Coherente con esa filosofia constitucional de las agrupaciones partidarias, el Cédigo
Electoral vigente preceptia que, en cualquier momento, podran dar informacion
politica, difundir comunicados, realizar reuniones o actividades en sitios y recintos
privados (articulo 136). Para ello resulta logico que se permita, en cualquier tiempo,
solicitar a la autoridad de policia el funcionamiento de locales, segin lo dispone el
numeral 141 de ese mismo Cddigo.

La Unica restriccion que en esta materia se establece es que, durante los dos meses
anteriores a una eleccidn, solo los partidos con candidaturas inscritas puedan
gestionar este tipo de autorizaciones. En otras palabras, en todo momento las
agrupaciones politicas pueden solicitar la apertura de un nuevo local; empero, durante
los dos meses inmediatos anteriores a un evento electivo, tal posibilidad queda
reservada exclusivamente a los grupos con candidatos oficializados ante este Tribunal.

Una lectura distinta de las normas aplicables llevaria, en la practica, a desincentivar la
formacioén de espacios partidarios permanentes, a contrapelo de la logica del sistema
instaurado constitucional y legalmente.

a.6) Sobre la inscripcién de la sede central del partido. El partido consulta si es
necesario que inscriba, ante la autoridad de policia competente, su sede central, sita
San José, 100 mts. oeste del Ministerio de Agricultura.

Considerando que el partido Liberacion Nacional tiene inscrita la edificacion conocida
como “Balcon Verde” ante este Tribunal -como la sede permanente de su agrupacion
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politica- resulta innecesario que solicite a la autoridad de policia el funcionamiento de
este local.

a.7) Sobre la posibilidad de las tendencias internas para inscribir locales. Puesto que las
preguntas numeradas como 7 y 8 del apartado “Consultas sobre regulaciones sobre los
clubes politicos” tienen relacién directa, deviene oportuna su atencidén conjunta.

El articulo 8 del RAFLPP sefala: “La autorizacién de apertura y funcionamiento de
locales partidarios aqui regulada estd referida exclusivamente para los partidos
politicos y no para las tendencias, por lo que no procede la tramitacion de
autorizaciones de locales a estas ultimas”. De acuerdo con el texto transcrito es claro
que una tendencia, aunque se encuentre oficializada por el érgano partidario interno
competente, no puede presentar directamente solicitudes de autorizacidon para el
funcionamiento de locales ante la autoridad de policia competente.

Sin embargo, el Cédigo Electoral vigente conceptia a los partidos politicos como
asociaciones voluntarias de ciudadanos y ciudadanas, sin fines de lucro, creadas con el
objeto de participar activamente en la politica y que, por tal motivo, cumplen una
funcién de relevante interés publico (articulo 49). A partir de ese perfil, una lectura
sistematica de la normativa aplicable lleva a interpretar que no existe ébice normativo
para que, a instancia de una tendencia especifica, el partido politico solicite la
autorizacion para abrir un local.

Es importante sefalar que tal posibilidad de gestidn lo es a titulo de partido y Ila
autoridad de policia asi lo debe entender, por lo que corresponderd, entonces, a cada
agrupacion politica distribuir internamente los locales que previamente se le autoricen
pues, en virtud de las restricciones legales y reglamentarias, no se aprobara la
inscripcion de un club a menos de cien metros de distancia de otro ya inscrito (articulo
141 del Coédigo Electoral).

Finalmente, sobre la duda acerca del lapso para inscribir nuevos locales, estese el
partido consultante a lo dispuesto en el apartado a.5) de la presente resolucién.

a.8) Sobre el uso de la vivienda de un precandidato para hacer actividades en favor de
su tendencia. El partido consulta si es viable que un precandidato utilice su casa de
habitacion para celebrar reuniones y otras actividades propias de su campafia.

La propiedad, como derecho fundamental, permite al titular de un bien utilizarlo
dentro de un marco general de libertad dentro del respeto al ordenamiento juridico.
Desde esa perspectiva, este Colegiado considera que la celebracién esporadica de
reuniones u otras actividades de contenido politico-electoral, sin autorizacion previa, a
lo interno de viviendas de los precandidatos no se encuentra prohibida por el
ordenamiento juridico.
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No obstante, si la celebracién de actividades partidistas adquiere un caracter habitual
dentro de la vivienda, deberda procederse a la solicitud correspondiente segun los
requisitos del articulo 32 del RAFLPP y, de especial atencidn, observar lo indicado en el
inciso f) de ese numeral.

b. Sobre el uso de locales y otras instalaciones para la celebracién de asambleas
distritales, cantonales y provinciales. Los gestionantes consultan a este Tribunal
en relacion con el uso de diversos recintos, publicos y privados, para celebrar
las asambleas partidarias de diversa escala.

En virtud de la diferente naturaleza de las edificaciones citadas por el partido
consultante, es oportuno referirse, por separado, a cada uno de ellas.

b.1) Sobre el uso de escuelas e instalaciones de propiedad municipal. El inciso g) del
articulo 137 del Cédigo Electoral establece la posibilidad de que los partidos politicos
utilicen, para sus actividades y asambleas, las instalaciones fisicas que pertenezcan al
Estado y a las municipalidades, siempre y cuando garanticen el cumplimiento de las
normas de seguridad, salubridad, orden, convivencia y respeto de la moral publica.

La utilizacion de edificaciones publicas en la celebracién de actividades propias de los
partidos politicos se fundamenta en su régimen juridico. La Constitucion Politica
declara que estas agrupaciones: “expresaran el pluralismo politico, concurrirdn a la
formacién y manifestacién de la voluntad popular y seran instrumentos fundamentales
para la participacion politica” (art. 98). Por ello, se trata de asociaciones de una
especial naturaleza dada su finalidad especifica, cual es la de servir de intermediarias
entre el electorado y los érganos estatales de eleccidon popular; precisamente su
condicidn de instrumentos esenciales para el ejercicio de los demas derechos politicos
fundamentales informa, la materia referente a su funcién y funcionamiento, de un
claro interés publico.

De la misma manera el legislador definié que la funcion de las agrupaciones politicas,
como se dijo, es de un relevante interés publico (art. 49 del Cédigo Electoral), lo que
explica y fundamenta la colaboracién estatal en la organizacién y funcionamiento de
los partidos, por la via de acciones como, por ejemplo, la contribuciéon financiera y el
préstamo de las instalaciones publicas.

En concreto, no existe impedimento alguno para que los partidos politicos lleven a
cabo sus asambleas en escuelas, salones municipales o cualquier otra instalacién
publica, siempre y cuando tengan autorizacion de la autoridad competente y sigan los
procedimientos preestablecidos para tales efectos. Ahora bien, las Administraciones
Plblicas deben tener presente que la utilizacion, por parte de los partidos, de
establecimientos estatales y municipales no ha de ser de caracter proselitista y debe
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tener lugar dentro de las mas amplias condiciones de igualdad, es decir, de modo no
discriminatorio para alguna agrupacion en particular.

b.2) Sobre el uso de instalaciones propiedad de asociaciones de desarrollo. En el caso
de los bienes propiedad de las asociaciones de desarrollo, la jurisprudencia de este
Tribunal ha precisado que su uso no contraviene la normativa electoral pero, en
atencion al interés publico que cumplen estas asociaciones, ese uso también debe
hacerse en estricto apego al principio de igualdad y no discriminacidn (resolucién n°
1592-E-2006 de las 7:30 horas del 17 de mayo de 2006). Esto ultimo, ademas, como
consecuencia necesaria de lo dispuesto en el numeral 24 inciso a) de la Ley sobre el
Desarrollo de la Comunidad, que establece:

“Articulo 24. La existencia y el funcionamiento de las Asociaciones se subordinan al
exclusivo cumplimiento de sus fines. Por lo tanto esta absolutamente prohibido:

Utilizar la Asociacién para fines distintos a los indicados en los estatutos y reglamentos
y en especial para promover luchas politicas electorales, realizar proselitismo religioso
o fomentar la discriminacion racial;”.

Asi las cosas, la utilizacidn de instalaciones pertenecientes a asociaciones de desarrollo
para la celebracién de asambleas partidarias resulta juridicamente viable (esta
Autoridad Electoral se pronuncid, en similar sentido, en la resolucién n.2 0185-E8-2010
de las 13:50 horas del 13 de enero de 2010).

b.3) Uso de instalaciones propiedad de una persona juridica. El inciso 3) del articulo 95
constitucional prevé como una garantia del sufragio la imparcialidad de las autoridades
gubernativas, sustento que respalda el régimen de prohibiciones a la participacion
politica de los servidores publicos contemplado en el numeral 146 del Cédigo Electoral,
asi como la imposibilidad de distraer recursos del erario para beneficiar a una
determinada agrupacién politica.

Ahora bien, no toda facilidad dada por las Administraciones Publicas a los partidos
politicos para su conformacién y funcionamiento suponen una contravencién a esas
normas ya que existe, simultdaneamente, un especial interés de participacién de los
ciudadanos en la politica nacional a través de tales estructuras. El caso tipico de esta
situacion se encuentra en el ya mencionado articulo 137 inciso g) del Cédigo Electoral.

De esa suerte, el uso de instalaciones publicas para la celebracidon de asambleas y otras
actividades partidarias no proselitistas no compromete la imparcialidad del Estado,
pues debe entenderse como una contribucion al funcionamiento de agrupaciones de
especial relevancia constitucional, en el tanto favorecen la vida democratica.
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Esa premisa, a fortiori, es igualmente aplicable al caso de edificaciones propiedad de
personas juridicas. Si el Estado, como principal obligado a observar una neutralidad
absoluta frente al fendmeno politico-electoral, puede brindar apoyo a las agrupaciones
a través del préstamo de locales publicos, con mayor razén pueden hacerlo las
personas morales que se rigen por el principio de libertad.

No obstante, esa posibilidad de préstamo por parte de las personas juridicas no es
absoluta sino, por el contrario, se encuentra acotada por normas de orden publico
como la contenida en el articulo 128 del Cédigo Electoral.

Ciertamente el legislador, en lo que atafe al financiamiento partidario de origen
privado, no permite a las personas juridicas de cualquier naturaleza y nacionalidad
efectuar, directa, indirectamente o en forma encubierta, contribuciones, donaciones o
aportes, en dinero o en especie, para sufragar los gastos de los partidos politicos; sin
embargo, el préstamo que se haga a un partido de un salén u otro recinto que esté a
nombre de una persona juridica o en un terreno propiedad de esta, mientras que sea
para actividades no proselitistas y tenga cardcter ocasional, esporadico y no adquiera
una habitualidad, no comporta una donacién en especie contraria a la normativa
electoral, ya que se entiende como un ejercicio legitimo del derecho de propiedad
dentro del parametro de libertad e incentivos a la conformacion y funcionamiento de
agrupaciones politicas tutelados por el ordenamiento juridico.

Sin perjuicio de lo sefialado, si la celebracién de actividades partidistas adquiere un
caracter habitual en la misma edificacién —siempre que su titular sea una persona
moral— o sin tener ese caracter el préstamo sea para verificar en ella actividades
proselitistas, entonces si podria configurarse una donacién en especie contraria al
régimen de contribucion privada, circunstancia que debera ser valorada en cada caso
concreto.

b.4) Uso de casas de habitacién. Es practica comun que las asambleas partidarias,
especialmente las de menor escala territorial, se celebren en casas de habitacidon. La
posibilidad de reunirse en un domicilio para llevar a cabo, por ejemplo, la renovacion
de la estructura respectiva, es completamente valida.

Una lectura sistematica de los articulos 23 y 26 de la Constitucién Politica permite
afirmar que el domicilio es un espacio idéneo para discutir asuntos politicos, sin la
necesidad de contar con autorizacién previa para llevar a cabo actividades de esa
naturaleza. Esa libertad de reunién debe enmarcarse en un ambiente pacifico y de
respeto a las buenas costumbres, la moral y los derechos de terceros, como Unicas
limitaciones legitimas de tal derecho fundamental.

De esa suerte, tratandose de viviendas propiedad de personas fisicas, no existe
controversia en cuanto a que puedan ser utilizadas esporadicamente para realizar
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reuniones u otro tipo de actividades politico-partidista ocasionales, en tanto respeten
el orden publico; sin embargo, cuando esas actividades sean de naturaleza habitual, el
inmueble debe inscribirse como local partidario.

Cuando el domicilio de un sujeto pertenece a una persona juridica, su abordaje
presenta matices importantes.

A la luz de las regulaciones del Cédigo Electoral sobre el financiamiento privado de los
partidos politicos, podria entenderse que el préstamo de una casa de habitacién o sus
dependencias para celebrar asambleas partidarias u otras actividades politico-
partidistas de caracter privado, es una contribucidén en especie del propietario registral
del inmueble hacia la agrupacién politica respectiva, aporte que seria contrario a la
prohibicion del articulo 137, en el tanto comportaria una donacién de persona juridica.

No obstante, esa lectura de la norma debe armonizarse con el régimen de libertades
constitucionalmente previsto. Es una realidad que, por voluntad del adquirente de la
vivienda o por practica comun en el mercado inmobiliario actual, gran cantidad de
casas de habitacidn se encuentran inscritas a nombre de una persona juridica,
situacién que no desnaturaliza su caracter de domicilio.

Bajo esa o6ptica, si un inmueble esta librado a servir como casa de habitacidon de una
persona fisica o nucleo familiar, pese a estar registralmente a nombre de una persona
moral, nada obsta para que se celebren en él actividades partidarias esporadicas de
caracter no proselitista, sin que ello comporte una contravencion a las normas sobre
financiamiento privado de las agrupaciones politicas, pues su uso se estaria dando
dentro del derecho de libertad de reunidn antes expuesto.

c) Sobre las donaciones en especie. En aras de una mayor claridad expositiva sobre
este tema, se abordardn las interrogantes planteadas de manera fragmentada.

c.1) Marco previo de analisis. El articulo 122 del Cédigo Electoral contempla, como
regla, que los fondos provenientes de donaciones, contribuciones o aportes privados
que reciban los partidos politicos, deberan depositarse en una cuenta corriente Unica
dedicada exclusivamente a este tipo de ingresos, en cualquier banco del Sistema
Bancario Nacional, la cual podra estar dividida en subcuentas.

El principio de cuenta Unica partidaria para la captacion de contribuciones privadas ha
sido reconocido por la jurisprudencia electoral, desde el afio 2003, como un medio
para hacer efectivo el principio de publicidad que debe imperar en el manejo de los
fondos que reciban los partidos politicos a titulo de contribuciones, donaciones o
aportes privados y fortalecer el régimen de control interno de las agrupaciones
politicas, en concordancia con el mandato constitucional contenido en el articulo 96
parrafo in fine.
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La cuenta Unica tiene como finalidad verificar los nombres de los contribuyentes y
fiscalizar el origen del financiamiento privado, en razén de las prohibiciones y
sanciones estipuladas en el Cédigo Electoral; exigencia que, por exclusién, no impide a
los partidos utilizar otras cuentas bancarias, siempre que se trate del subsidio estatal u
otras fuentes de financiamiento distintas de las contribuciones privadas (vid.
resoluciones n.® 1655-E-2005 de las 9:45 horas del 11 de julio del 2005 y 4250-E8-2009
de las 14:35 del 11 de setiembre de 2009).

Ahora bien, el articulo 125 del Cédigo Electoral prohibe, como regla, el financiamiento
privado directo a los candidatos o precandidatos oficializados por los partidos politicos
a cualquier cargo de eleccién popular. No obstante, posibilita la realizacién de aportes
privados con destino especifico, los cuales, en virtud del principio de publicidad que
cobija al financiamiento privado, deberan ser canalizados por intermedio del tesorero
del partido, quien se encuentra obligado a contemplarlos dentro del informe que debe
remitir a estos organismos electorales.

Para una mayor comprensién se transcribe lo dispuesto en el citado numeral:

“Articulo 125.- Financiamiento a los candidatos o precandidatos. Prohibese el
financiamiento privado directamente a los candidatos o precandidatos oficializados
por los partidos politicos a cualquier cargo de eleccidon popular. Toda contribucién
deberd canalizarse por medio de quien ocupe la tesoreria del partido politico. Para
estos efectos, se entenderdn por oficializadas las precandidaturas debidamente
inscritas ante el partido respectivo con ocasién de sus procesos electorales internos;
asimismo, las candidaturas oficializadas seran las asi reconocidas de acuerdo con los
estatutos del partido politico.

Si estos aportes tienen como fin especifico apoyar a algin candidato o precandidato
oficializado, el tesorero ordenara, a favor de este, el traslado inmediato de tales
recursos, pero estard obligado a incluirlo en sus informes. Estas contribuciones estardn
sometidas a las mismas restricciones, controles y sanciones previstos en este Cédigo
en relacion con los aportes o donaciones privadas a los partidos.”.

En sintesis, toda contribucion privada debe ingresar a la cuenta Unica del partido y
debe ser canalizada por intermedio de su tesorero. Dado que también es posible
realizar aportes o contribuciones con un fin especifico, a favor de algun candidato o
precandidato de eleccién popular oficializado; en este caso, una vez depositado el
dinero en la cuenta Unica del partido y registrado el aporte para los efectos del
siguiente informe que debe rendirse ante este Tribunal, el tesorero partidario
ordenarad el traslado inmediato de esos recursos a su beneficiario.

c.2) Del uso del importe del salario para financiar una precandidatura. El articulo 162
del Cédigo de Trabajo establece que el salario es la retribucién que el patrono debe
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pagar al trabajador en virtud del contrato de trabajo. Asi, el importe que se genera por
causa de una relacién laboral, independientemente de si el patrono es persona fisica o
juridica, es la contraprestacion natural a un servicio ejecutado. Cuando el patrono paga
el salario al trabajador, el monto girado pasa a formar parte del patrimonio de este
ultimo, quedando el empleado en plena libertad de disponer de aquel (previo
cumplimiento de las cargas u obligaciones legales que pudiera tener).

Dentro del régimen de libertades propio del Estado Democratico de Derecho, toda
persona fisica es libre de disponer de su salario para financiar al partido politico de su
preferencia; sin embargo, para hacerlo, debe sujetarse a las previsiones que establece
el ordenamiento juridico.

Independientemente de si la contribucion es otorgada de forma genérica a la
agrupacion politica o si, por el contrario, tiene un destino especifico, el donante debe
depositar la cantidad que estime conveniente en la cuenta o subcuenta partidaria
respectiva, de manera que sea el tesorero del partido quien distribuya ese ingreso
segln haya sido la voluntad del contribuyente.

En los términos del articulo 125 antes citado, no importa si el donante es el candidato
o precandidato que, a la postre, recibira el dinero via depdsito con un fin especifico, ya
qgue siempre deberd canalizar la contribucién a través de la cuenta y del tesorero del
partido; caso contrario, se estaria inobservando el precepto normativo y el principio de
transparencia que con él se pretende alcanzar. Se debe recordar ademas que,
tratdndose de precandidaturas, debe cumplirse también con los requisitos de
recaudacién contemplados en el articulo 127 del Cédigo Electoral.

Lo aqui expuesto corresponde al salario en dinero, por lo que resta analizar la
posibilidad de hacer donaciones a partir de los bienes que constituyen el salario en
especie.

Segun lo ha definido la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, el salario en
especie: “esta regulado en el articulo 166 del Cdodigo de Trabajo, el cual dispone: "Por
salario en especie se entiende Unicamente lo que reciba el trabajador o su familia en
alimentos, habitacién, vestidos y demas articulos destinados a su consumo personal
inmediato. En las explotaciones agricolas o ganaderas se considerard también
remuneracion en especie el terreno que el patrono ceda al trabajador para que lo
siembre y recoja sus productos. Para todos los efectos legales, mientras no se
determine en cada caso concreto el valor de la remuneracidn en especie, se estimara
ésta equivalente al cincuenta por ciento del salario que perciba en dinero el
trabajador. No obstante lo dispuesto en los tres parrafos anteriores, no se
computaran como salario en especie los suministros de caracter indudablemente
gratuito que otorgue el patrono al trabajador, los cuales no podran ser deducidos del
salario en dinero ni tomados en cuenta para la fijacion del salario minimo". De lo
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anterior se desprende que para que una determinada prestacion o beneficio se pueda
considerar como tal, en primer término, debe tener caracter retributivo, una
contraprestacion por la fuerza laboral, debiendo ser apropiada para el uso personal del
trabajador y su familia, de manera que le reporte un beneficio econémico estable y
reiterado durante la relacién laboral y que, de no existir este, el trabajador hubiese
tenido que procurarselo por sus propios medios.” (Sala Segunda, resolucién n.2 00024-
2009 de las 10:15 horas del 14 de enero de 2009).

De la misma manera, la jurisprudencia de la instancia de casacién en materia laboral
ha prohijado una postura amplia del concepto de salario en especie, definiéndolo
como: “la forma mds antigua de pago -desde el trueque-, y consiste en la retribucién
que se hace, con un bien distinto del dinero, y puede definirse como ‘...aquel que se
abona en bienes valiosos que no son dinero; admitiéndose para liberarse el
empresario de su obligacion el pago efectuado en todo valor no dinerario. De ahi que
dentro de esta categoria pueda incluirse cualquier especie pensable que cumpla el fin
perseguido por el salario mismo, es decir, retribuir los servicios prestados por el
trabajador’ (SANCHEZ-CERVERA SENRA, J. M. Los salarios en especie, en: Dieciséis
lecciones sobre salarios y sus clases, Madrid, Universidad de Madrid, Seccién de
Publicaciones e Intercambio, primera edicion, 1971, p. 218).” (Sala Segunda, resolucion
n.2 1054-2005, de las 9:45 horas del 21 de diciembre de 2005).

De lo expuesto se concluye que los bienes percibidos por el trabajador como salario en
especie ingresan, también, en su patrimonio para su uso y disfrute, con lo que podria,
igualmente, utilizarlos con fines politico partidistas en el tanto los declare ante el
partido politico respectivo, como una contribucion en especie de su parte, previa la
tasacion y registro previstos en el articulo 131 del Cddigo Electoral.

c.3) Del uso de dividendos y otros beneficios producto de la participacién en
sociedades para financiar una precandidatura. Uno de los principales derechos de los
socios de una sociedad mercantil, es el de percibir los dividendos proporcionales a su
participacién, una vez determinadas las utilidades liquidas de cada ejercicio econémico
anual.

Cuando la asamblea de accionistas aprueba la distribuciéon de dividendos y el monto
respectivo es girado a los socios, el dinero resultante ingresa en el patrimonio del
individuo, teniendo, al igual que sucede con el salario segln se dijo anteriormente, la
posibilidad de utilizarlo de la forma que estime oportuna.

Si una persona fisica desea destinar, en todo o en parte, el dinero que recibio,
producto de su participacion en una sociedad mercantil, a financiar una
precandidatura, independientemente de si es la suya, debera depositar el monto de su
contribucién en la cuenta o subcuenta partidaria respectiva, en los términos de los
articulos 125y 127 del Cédigo Electoral.
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No obstante, en cuanto a los beneficios en especie que pudieran percibirse de una
sociedad mercantil, no es dable que estos se destinen a fines politico-partidistas. Como
se dijo, el articulo 128 del Cddigo Electoral prohibe a las personas juridicas realizar
contribuciones de cualquier tipo a los partidos politicos y, por aplicacién del parrafo
segundo del articulo 125, también a las precandidaturas, siendo estas las previsiones
normativas que tornan imposible la utilizacidn de bienes de empresas.

Atendiendo al principio general del derecho de “primacia de la realidad” -segun el cual
la realidad debe desplazar las formas-, este Tribunal considera que, admitir la
posibilidad de que los bienes o servicios que una sociedad da a sus socios puedan ser
utilizados para fines politico-electorales, contraviene el principio de transparencia
que, en materia de financiamiento de partidos politicos, es medular dentro del sistema
electoral vigente.

Por ficcidn juridica las personas morales son, por si mismas, sujetos de derechos vy
obligaciones, centros de imputacidn distintos e independientes de las personas fisicas
que participan de ellas. Aun cuando un individuo sea el Unico accionista de una
sociedad, el tratamiento de ambos debe ser diferenciado.

La inexistencia de un registro de accionistas, la posibilidad de negociar la participaciéon
dentro de una empresa en cualquier momento y lo anotado en el parrafo precedente,
conducen a ver con celo la contribucién de personas juridicas a los partidos politicos,
pues su dinamica interior facilita la opacidad en el origen de los fondos.

Dentro de los alcances de la libertad de empresa propia de nuestro régimen
constitucional, las personas juridicas pueden acordar beneficios para sus socios mas
alld del pago de dividendos. Incluso, estos entes pueden ceder el uso y disfrute de
bienes, tanto de manera controlada como discrecional.

En ese ultimo supuesto, sea el otorgamiento de un bien o facilidad para uso
discrecional, existe un destino libre y podria el beneficiario dedicarlo a cualquier
actividad, siempre y cuando esta fuera licita; sin embargo, tal posibilidad de
disposicion encuentra limites en la normativa electoral.

Cuando el beneficiario dedica, de manera absoluta o predominante, los bienes que le
son dados por la empresa para su uso y disfrute, a actividades politico- partidistas, su
naturaleza varia. Desde una perspectiva objetiva, esos bienes o servicios pasan a estar
afectos a un régimen de sujecién especial: las pautas juridicas que regulan el
financiamiento privado de los partidos politicos.

Si una sociedad otorga, por ejemplo, el uso de un vehiculo a uno de sus socios y este, a
su vez, lo destina a actividades politico-partidistas, bajo un criterio de realidad se esta
en presencia de una donacion en especie al precandidato, candidato o agrupacién
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politica al que beneficie el uso de ese bien; contribucidén prohibida expresamente por
el ordenamiento juridico.

Puede darse el caso de que lo cedido por la persona moral a uno de sus socios sea un
derecho real distinto del dominio (uso, usufructo, servidumbre, entre otros); no
obstante, el beneficiario tiene impedido dar, a su vez, ese derecho a una agrupacién
politica, ya sea de manera formal (mediante escritura publica) o material (la simple
facilitacién del bien), pues se estaria dando una “triangulacién” que tiene como
resultado la evasidon del precepto juridico contenido en el articulo 128 del Cddigo
Electoral; sucede igual si se trata de un servicio.

En otras palabras, admitir la posibilidad de que bienes y servicios de sociedades
mercantiles, dados como beneficios a sus socios u otras personas, puedan ser
destinados a actividades politico-partidistas, daria lugar a un fraude de ley ya que su
resultado prdctico es la inobservancia de una prohibicion establecida en el propio
ordenamiento juridico: que los partidos politicos sean financiados por personas
juridicas. De esto queda a salvo lo dicho en el apartado b.4), tratandose del domicilio
de una persona fisica inscrito a nombre de un sociedad mercantil.

En el marco de las consideraciones anteriores cualquier persona fisica puede donar,
parte de su salario (liquido o en especie) o los dividendos obtenidos de su participacion
en sociedades mercantiles, al partido politico de su preferencia, siempre que lo haga
por los procedimientos y vias autorizados por el ordenamiento juridico.

Caso contrario ocurre con los beneficios en especie que otorgue una sociedad
mercantil a sus socios ya que, al no ser tales ventajas parte del patrimonio del
individuo, este no podrd destinarlos a actividades-politico partidistas so pena de
contravenir el articulo 128 del Cédigo Electoral pues ello constituiria, en la practica,
una contribucion de persona juridica al financiamiento privado de partidos politicos.

d) Sobre el pago de membresias. De acuerdo con la metodologia expositiva que se
viene siguiendo, conviene desarrollar las consultas acerca del pago de membresias
separadamente.

d.1) Posibilidad del gestor para realizar pagos de inscripcion. El partido Liberacién
Nacional consulta si el gestor puede realizar el pago de la inscripciéon y de las
membresias de los integrantes de una determinada papeleta, dentro de los
procedimientos de formalizacién de este tipo de postulaciones internas de la
agrupacion politica.

La figura del gestor puede ser considerada como un medio idéneo para lograr agilidad
y orden en la inscripcion de candidaturas a puestos de eleccion interna de los partidos
politicos. Es claro que unificar en una persona, miembro o no de la ndmina respectiva,
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la presentacion de documentos y otros tramites propios para participar en las
contiendas de renovacién de estructuras, facilita la recopilacién y verificacién de
requisitos, unifica los canales de comunicaciéon ante eventuales prevenciones para
subsanar deficiencias, entre otros.

Desde esa perspectiva, este Tribunal no encuentra dbice para que el gestor realice los
pagos de membresia adelantada y la cuota de inscripcion de la papeleta, segun lo
refiere el PLN. No obstante, frente a esa situacién el gestor debe asegurarse de que en
el detalle —si media depdsito bancario— quede claramente especificado que se trata de
un pago para la inscripcion de una némina de candidaturas internas; el partido, a su
vez, tiene el deber de conservar el nimero de depdsito correspondiente, a fin de
consignarlo en cada uno de los recibos que, de forma individual, confecciona como
comprobante de pago a cada uno de los integrantes de la ndmina.

La anterior medida resulta necesaria para no hacer nugatorio, en la practica, el
principio de publicidad en el financiamiento privado (articulo 96 inc. 4 de la
Constitucion Politica) ya que, a la luz de las prescripciones constitucionales y legales
vigentes, es imperioso conocer quiénes financian a los partidos politicos, el monto del
aporte y demas aspectos relacionados con esas contribuciones.

d.2) Posibilidad de realizar contratos con entidades financieras o de otra naturaleza
para el alquiler de locales. En virtud del régimen de libertad constitucionalmente
establecido, los partidos politicos gozan de capacidad para adquirir derechos vy
contraer obligaciones. De esa suerte, no existe impedimento para que las
agrupaciones politicas celebren contratos con entidades bancarias o de otra
naturaleza, para el uso de instalaciones con el fin de realizar el proceso de inscripcidn
de papeletas.

Es importante resaltar que ese uso de inmuebles no puede estar exento del cobro de
una contraprestacién econdmica, impuesta al partido respectivo, a cambio del
arrendamiento del bien. La necesidad de generar un pago se vuelve imperativa frente
a la prescripcion legal sefialada en el articulo 128 del Cédigo Electoral pues, de
suprimirse este, la autorizacién de la persona juridica para albergar el desarrollo de
actividades como la descrita por el PLN en su consulta, podria tenerse como una
contribucién o donacidn en especie prohibida por el ordenamiento juridico nacional.

d.3) Posibilidad de realizar contratos con entidades financieras o de otra naturaleza
para la recaudacién de cuotas de inscripcion y el pago de membresias. Relacionada con
la consulta del apartado anterior, el PLN consulta si la entidad con la que se realice un
contrato puede, ademds de prestar sus instalaciones, recaudar las cuotas de
inscripcion y membresias para luego, previo rebajo de la comisidon respectiva,
trasladarlas a la cuenta del partido.
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El contenido de un instrumento contractual se encuentra librado a la voluntad de las
partes contratantes y a las normas de orden publico. En el caso de los contratos entre
partidos politicos y entidades financieras, o de otra naturaleza, suscritos para recaudar
cuotas de inscripcion o membresias, pese a no existir mandatos expresos en cuanto a
cldusulas especificas, deben tomarse en cuenta los principios de transparencia y
publicidad propios del régimen de financiamiento partidario.

En el caso de la consulta planteada, esta Magistratura Electoral no encuentra
impedimento para que la agrupacion suscriba un contrato con una entidad financiera o
de otra indole -siempre que esta se encuentre inscrita ante la autoridad respectiva-
para fines de recaudacion, en el entendido que esta Ultima trasladara al partido la lista
de personas fisicas que realizaron los aportes y los montos respectivos. En caso de
pactarse el traslado de fondos globales sin posibilidad de revisar la identidad de los
contribuyentes, se estaria introduciendo una zona de opacidad en el financiamiento
privado a todas luces violatoria del régimen juridico en esta materia.

Finalmente, la agrupacion politica debe tomar en cuenta que, de previo a la
celebraciéon de un contrato en los términos expuestos, la actividad de recaudacién
debe estar reglamentada por el partido con base en los principios de transparencia y
publicidad (articulo 123 parrafo tercero del Cddigo Electoral).

3. El Articulo 58 del Codigo Electoral

[Tribunal Supremo de Elecciones]*

.- a) Los articulos 138 y 169 de la Constitucidn Politica disponen, respectivamente, en
lo que interesa: “El Presidente y los Vicepresidentes seran elegidos simultaneamente y
por una mayoria de votos que exceda del cuarenta por ciento del numero total de
sufragios validamente emitidos.”, “La administracion de los intereses y servicios locales
en cada canton, estard a cargo del Gobierno Municipal, formado de un cuerpo
deliberante, integrado por regidores municipales de eleccién popular, y de un
funcionario ejecutivo que designard la ley.” (subrayados no son del original). Por su
parte, el articulo 14 del Cédigo Municipal sefiala: “Denominase alcalde municipal al
funcionario ejecutivo indicado en el articulo 169 de la Constitucion Politica. (...). En los
concejos municipales de distrito, el funcionario ejecutivo indicado en el articulo 7 de la
Ley N.° 8173, es el intendente distrital quien tendra las mismas facultades que el
alcalde municipal. (...).Todos los cargos de elecciéon popular a nivel municipal que
contemple el ordenamiento juridico seran elegidos popularmente, por medio de
elecciones generales que se realizardan el primer domingo de febrero, dos afos
después de las elecciones nacionales en que se elija a las personas que ocuparan la
Presidencia y las Vicepresidencias de la Republica y a quienes integraran la Asamblea
Legislativa. Tomardn posesion de sus cargos el dia 12 de mayo del mismo afo de su
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eleccién, por un periodo de cuatro afos, y podran ser reelegidos”. Finalmente, el
Cédigo Electoral en sus articulos 201 y 202 establecen, respectivamente, lo siguiente:
“La eleccién para presidente y vicepresidente de la Republica se hard por el sistema de
mayoria establecido en el aparte primero del articulo 138 de la Constitucién Politica.
En caso de empate se estara a lo establecido en dicha norma.”, “El alcalde municipal,
los (as) intendentes, los (as) sindicos y sus suplentes se declarardn elegidos (as) por el
sistema de mayoria relativa en su cantdn vy distrito, respectivamente. En caso de
empate, se tendrd por elegido (a) el candidato (a) de mayor edad y a su respectiva
suplencia.”. Conforme a la normativa transcrita se desprende que, en la adjudicacién
de los cargos de eleccion popular, privan distintas formulas de eleccién. Asi,
tratandose de la designacién del cargo municipal de Alcalde o Alcaldesa, la norma
fundamental dejo el asunto librado a lo que dispusiera la ley ordinaria. En ese sentido,
el legislador estipulé que esos cargos, asi como el de las intendencias, sindicalias y sus
respectivas suplencias, se declararian por el sistema de mayoria relativa en su cantéon y
distrito, respectivamente. Es decir, se proclamarian electos los candidatos propuestos
por los partidos politicos que obtuvieron la mayor cantidad de votos en la respectiva
jurisdiccion territorial. De ahi que, en la eleccion de esos puestos a nivel municipal, no
rige el sistema de mayoria establecido en el parrafo primero del articulo 138 de la
Constitucion Politica y 202 del Cddigo Electoral ya que, constitucional y legalmente,
ese régimen -que exige una mayoria determinada de sufragios- sélo resulta exigible
para la eleccidn presidencial.

b) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 98 de la Constitucion Politica, los
ciudadanos tienen el derecho de agruparse en partidos para intervenir en la politica
nacional. No obstante esa libertad, la creacion y el ejercicio de las actividades
partidarias se encuentran sujetos a la propia Constitucién y a la ley. En lo concerniente
a la fundacién de un partido, el articulo 58 del Cédigo Electoral establece el requisito
para su nacimiento a la vida juridica. Al respecto, dicha disposicidn sefiala:

"Para constituir un partido politico a escala nacional o provincial, todo grupo de cien
ciudadanos, como minimo, podra concurrir ante una notaria o un notario publico a fin
de que este inserte en su protocolo, el acta relativa a ese acto. Si se trata de la
formacién de un partido a escala cantonal, el grupo podra ser de mas de cincuenta
ciudadanos, siempre y cuando sean electores del cantdn respectivo. En el acta de
constitucidon se consignard necesariamente lo siguiente: a) Los nombres y las calidades
de todas las personas que integren el grupo solicitante. b) Los nombres de quienes
integran el comité ejecutivo provisional. c) Los estatutos provisionales del partido, que
formalmente deben cumplir los requisitos establecidos en el articulo 52 de este
Codigo” (subrayado no es del original).

Sobre la base de lo dispuesto en el citado articulo, el gestionante pretende que este
Tribunal interprete que el acto de constitucion de un partido politico pueda efectuarse
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en varios actos, incluso, adicionando la escritura publica. Al respecto, sin entrar a
analizar las competencias y formalidades del notario en la expedicién de los
documentos notariales, conviene advertir que, conforme a la citada disposicidon, para
conformar un partido politico, sea este a escala nacional, provincial o cantonal, se
exige, no sélo un nimero minimo de ciudadanos que lo demanden, sino también, de la
participacidén conjunta de éstos en el acto de constitucién. En efecto, esa intervencion
es necesaria dado que, es en el propio acto de constitucion que el citado numero de
ciudadanos, como minimo, debe nombrar el comité ejecutivo provisional y aprobar,
transitoriamente, el ordenamiento interno -estatuto partidario- que regira el nuevo
partido. En ese sentido, admitir la posibilidad de que el acto constitutivo de un partido
pueda ser realizado en varias etapas, constituiria, sin lugar a dudas, un quebranto de
los requisitos establecidos en la normativa electoral, por cuanto, se estaria autorizando
la posibilidad de que dicho acto, que por lo demds es uno solo, se origine sin la
presencia de los ciudadanos requeridos para ello. En sintesis, la validez del acto
constitutivo de un Partido estd supeditada a la asistencia y participacion del nimero de
ciudadanos que, como minimo, exige la legislaciéon para su fundacién. Por ultimo, cabe
aclarar que el articulo 58 del Cédigo Electoral no constrifie, como parece entenderlo el
consultante, a que el acto de constitucion de un partido deba, necesariamente,
celebrarse ante una notaria, tampoco, que sus miembros deban concurrir al acto de
protocolizacién del acta relativa a ese evento. En la practica, esta gestiéon notarial se
realiza por comisién, segun acuerdo adoptado por el grupo constituyente, en la
persona de un miembro del comité ejecutivo provisional para concurrir ante el Notario
Publico o propiamente al Notario para que protocolice el acta de constitucidon del
Partido Politico.

4. Coalicion
[Tribunal Supremo de Elecciones]

Se mantiene el criterio adoptado en la sesidon del TSE n2 6256 del 7 de julio de 1977,
pero aclarando otros aspectos de importancia, habida cuenta que el tema de la
inscripcidon de las coaliciones no ha sido disciplinado con suficiente detalle por el
ordenamiento juridico positivo, como ocurre con las fusiones; en consecuencia: a) las
coaliciones pueden inscribirse en cualquier tiempo con observancia de las condiciones
fijadas por los primeros tres parrafos del ordinal 62 del Cédigo Electoral; b) si bien la
fecha limite para formar una coalicién, en los términos y con las formalidades que
contemplan los primeros tres parrafos del articulo 62 del Cédigo Electoral, en
principio, es la que establece el articulo 76 de ese mismo Cédigo para la inscripcion de
candidaturas, puesto que la ley no contempla ningun otro, lo cierto es que lo mas
prudente es que ese pacto se haga con la anticipacidon suficiente para que pueda ser
presentado, a mads tardar, junto con la solicitud de inscripcién de las candidaturas
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comunes, a fin de que el Registro Civil cuente con el tiempo suficiente para examinar
los requisitos vy, si fuere del caso, prevenir cualquier correccién vy, a la vez, para que los
partidos coaligados cuenten también con el suficiente tiempo para cumplir la
prevencion, con el fin de no causar atraso alguno en la impresion de las papeletas. Con
este propdsito, el Registro Civil queda autorizado para fijar un plazo prudencial a la
coalicién, vencido el cual, rechazara sin mas tramite las candidaturas comunes que se
hubieren presentado; c) por tratarse de partidos debidamente inscritos, no aplican a
las coaliciones, el tramite y publicacidn que indican los numerales 67 y 68 del Cddigo
Electoral. No obstante, la resolucidn que tiene por inscrita la coalicion deberd
notificarse a todos los partidos politicos inscritos, en los términos sefalados por los
articulos 104 pdrrafo segundo y 105 de la Ley Orgdnica del Tribunal Supremo de
Elecciones y del Registro Civil; asimismo, debera publicarse en el Diario Oficial, con el
propésito de que pueda ser generalmente conocida.

5. Posibilidad de Alianza Electoral: Partidos de Escalas Diversas.
Diferencias entre coalicion y fusion. Plazo de Vigencia. Asambleas de la
Alianza Constituida.

[Tribunal Supremo de Elecciones]*

Un partido inscrito a escala nacional puede fusionarse o coaligarse con otro inscrito a
escala provincial o cantonal, siempre que por este medio, no se burlen los requisitos
para la constitucidn e inscripcidon a que deben someterse los partidos que participan en
este tipo de alianzas para la postulacién de las candidaturas de que se trate. Las
diferencias entre la fusién y la coalicidn son las siguientes: 1.- La coalicidn, frente al
electorado se presenta con un solo nombre y una sola divisa, los partidos que la
integran no desaparecen, cada uno conserva su nombre, divisa, identidad, etc., asi
como su inscripcion en el Registro Civil, salvo que incurra posteriormente en alguna
causal para su cancelacién. La fusién supone la creacién de un sélo bloque. Con
excepcion del partido “supérstite”, cuando lo hubiera, a los demas que la integran, se
les cancela su inscripcion en el Registro Civil de manera definitiva. 2.- La coalicién
puede ser parcial, para la postulacidn de algunas y no todas las candidaturas. La fusién,
al presuponer la desapariciéon de los partidos fusionados, excepto el “supérstite”,
cuando lo hubiere es siempre total. 3.- En la coalicién es necesario indicar en el pacto
la forma en que se distribuyen: a.- los puestos en las papeletas; b.- el aporte estatal en
caso de disolucién. En la fusidn no hay que hacer indicacidén sobre el particular. 4.- En
la coalicion es posible identificar el componente humano y patrimonial de cada partido
miembro. En la fusidn ambos elementos se confunden, haciendo imposible esta
distincion. La coalicion puede darse por un plazo determinado y una vez vencido los
partidos que la integraron podrdn participar en un nuevo proceso electoral, en las
mismas condiciones que tenian antes de someterse a esa alianza, siempre que su
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inscripcion individual no hubiere sido cancelada; la fusién en cualquiera de sus dos
modalidades, es siempre permanente, salvo que el partido “supérstite” o el nuevo
partido, incurra posteriormente en una causal de cancelacion de su inscripcién. En lo
que a asambleas respecta, en caso de coalicién, cada uno de los partidos que la
integran, debera celebrar las respectivas asambleas tendientes a mantener vigente su
inscripcidon y nominar a los candidatos que a cada uno corresponda. En el caso de la
fusion, si es por absorcién, las asambleas dependerdn de lo que sobre el particular
indique el estatuto del partido “supérstite”. Si es para la creacién de un nuevo partido,
previo cumplimiento de los requisitos de inscripcién que se han sefalado, deberd
sujetarse a lo dispuesto en el nuevo estatuto.

6. Normas Internas de Funcionamiento de Partidos Politicos Deben
Respetar Sistema Democrético. Derecho Civico Electoral

[Tribunal Supremo de Elecciones]”

Las normas internas de funcionamiento de un partido politico para ser legitimas,
validas y eficaces necesariamente deben conformarse con los principios juridicos
politicos del sistema democratico. Existe un derecho del ciudadano a formar parte de
un partido politico y ese derecho es el presupuesto de ejercicio del derecho civico
electoral, los partidos politicos no pueden impedir ni restringir la participacién
ciudadana en la politica, ni impedir que por su medio accedan a cargos publicos los
mejores ciudadanos, calificacidn esta ultima que queda reservada al electorado y no al
partido. Si una persona tiene afiliacién partidaria o no y si puede representar bien al
partido es una decisién que corresponde al electorado.

7. Principio de Autorregulacién Partidaria y Competencias del Tribunal
Supremo de Elecciones

[Tribunal Supremo de Elecciones]™

La competencia amplia que goza el TSE para interpretar no sélo la Constitucion Politica
y la ley en materia electoral, sino también los estatutos de los partidos politicos, debe
ejercerse, desde luego, sin menoscabo de la potestad de autorregulacién que también
tienen las agrupaciones politicas conforme a la Constitucidon y la ley y, por lo tanto, los
asuntos internos de los partidos politicos, en los cuales no estén involucradas las
cuestiones indicadas, son éstos los que deben asumir, bajo su exclusiva
responsabilidad, el manejo de tales asuntos.
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8. Autorregulacion Partidaria y Participacion Juvenil

[Tribunal Supremo de Elecciones]®

En este sentido, conviene indicar que si bien existe un mandato legal que promueve la
participaciéon de la juventud en la organizacién interna de los partidos politicos -inciso
r) del articulo 52 del Cédigo Electoral-, corresponde a las propias agrupaciones
politicas, con vista en la potestad de autorregulacién, incorporar, de forma expresa en
su estatuto o reglamentos, el mecanismo para dar cumplimiento a ese mandato, en el
entendido, claro estd, que este debe quedar definido previo a las elecciones
correspondientes, a fin de dotar de seguridad juridica esos comicios y garantizar el
cumplimiento del precepto democratico que rige en todo proceso electoral segun el
cual deben existir, de previo a las votaciones, “reglas claras y resultados inciertos”.

9. Renovacién de Estructuras de los Partidos Politicos

[Tribunal Supremo de Elecciones]”

No es valido que los partidos politicos omitan en sus estatutos el plazo y
procedimiento para la renovacion de sus delegados. No podria entenderse que las
designaciones hechas tengan caracter vitalicio. Considera éste Tribunal que la
renovacion de las estructuras partidarias y en concreto, el nombramiento de los
delegados, debe responder al plazo maximo de cuatro afios que marca el ciclo
electoral costarricense, plazo dentro del que, de conformidad con el principio de
razonabilidad democratica, el partido puede disponer lo que a su juicio satisfaga los
intereses de su estructura politica y el interés de sus partidarios.

10. Vigilancia del Tribunal Supremo de Elecciones sobre los Partidos
Politicos: Interpretacion del Articulo 19 inciso H del Cédigo Electoral

Xvi

[Tribunal Supremo de Elecciones]

Se interpreta el articulo 19 inciso h) del Cédigo Electoral en el sentido de que la
vigilancia que esta norma atribuye al Tribunal Supremo de Elecciones, se refiere a
aquellos hechos concretos, acuerdos o resoluciones provenientes de los drganos
internos de los partidos politicos que hayan afectado o afecten derechos
fundamentales de alguien, violen la Constitucién Politica, la ley o los propios estatutos
y siempre que, el reclamante con interés legitimo, haya agotado previamente los
recursos internos previstos estatutariamente por la propia agrupacién politica. Dentro
de esta labor del TSE, no esta comprendida la de revisar papeleta por papeleta de un
proceso electoral cuya organizacion, direccidon y vigilancia corresponde en forma
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exclusiva a un drgano del partido, a saber, al Tribunal de Elecciones Internas. La
autonomia de los partidos politicos y el ejercicio libre de su actividad garantizada
ahora incluso por la propia Constitucién Politica, correlativamente les imponen la
obligacion de vigilar para que todas las actividades que, con amparo legal e incluso
constitucional desarrollen, se ajusten también estrictamente a tales normas, para que
en realidad se conviertan en “instrumentos fundamentales para la participacion
politica”, expresen “el pluralismo politico” y concurran “a la formacién y manifestacion
de la voluntad popular” conforme lo manda el articulo 98 de la Constitucién Politica.
En consecuencia, bajo esa responsabilidad impuesta por la Carta Magna a los partidos
politicos, no corresponde a este Tribunal revisar cada uno de los votos para encontrar
o comprobar irregularidades o vicios; ello no solo por las razones juridicas expuestas,
sino porque tampoco existe procedimiento alguno para custodiar la documentacion de
manera que garantice que no ha sido de alguna forma alterada. La eventual revisidn,
en consecuencia, careceria de importancia al no brindar certeza sobre los vicios o
irregularidades que pudieran aparecer. El Tribunal entiende que los érganos internos
de los partidos deben conservar, dentro de su autonomia organizativa y funcional,
garantizada incluso constitucionalmente, un minimo de facultades, dentro de las
cuales se encuentra la de encargar a un érgano especial, en este caso, al Tribunal de
Elecciones Internas, para que, con cardacter definitivo compruebe de hecho los vicios y
las irregularidades que surjan en cualquier proceso eleccionario que se verifique bajo
su responsabilidad.

11. Potestad del Tribunal Supremo de Elecciones de fiscalizar Financiamiento
de Precandidaturas

[Tribunal Supremo de Elecciones]™"

De esa manera, queda claro que el Tribunal ha entendido, tal y como lo exige la
normativa actual, que su intervencidon fiscalizadora solo se puede dar a partir del
momento en que una precandidatura, tendencia o movimiento han sido oficializados,
en los términos expresamente referidos por el articulo 125 parrafo primero in fine del
Cédigo Electoral, es decir, a partir del momento en que, ante las respectivas instancias
partidarias, han quedado formalmente inscritos.

Cuando dicha oficializacién no se ha efectuado, es claro que el Tribunal no tiene
competencia alguna para ejercer controles sobre las eventuales, futuras e inciertas
ofertas politicas ni para fiscalizar su financiamiento, en acatamiento del referido
principio de legalidad, en tanto no existe precepto legal que lo autorice. Asimismo, es
necesario recordar que, de acuerdo con la sentencia 1997-01750 de las 15:00 horas del
21 de marzo de 1997 de la Sala Constitucional, la propaganda -y en general la
publicidad- en materia electoral constituye una “[...] manifestacién particular de la
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libertad de expresién e informacioén [...]”; por ende, solo con fundamento en una
norma legal, en sentido formal y material, puede ser restringida o limitada.

En consecuencia, tomando como referencia los precedentes de cita y de conformidad
con las normas seialadas, el Tribunal reitera que su intervencion para fiscalizar el
financiamiento de precandidaturas solo estd legalmente prevista y autorizada cuando
estas se hallen formalmente inscritas y oficializadas.

12. Escogencia de las Candidaturas

[Tribunal Supremo de Elecciones]"

La escogencia de la persona que esa agrupacion politica postulara a la Presidencia de la
Republica o a cualquier otro cargo de eleccion popular, constituye un derecho que le
asiste Unicamente a los miembros del partido —articulo 53.b) del Cddigo Electoral-, sea,
es un proceso que siempre se efectuara entre los afiliados a esa agrupacién. Por tal
motivo, tratdndose de una convencidn, es posible utilizar el padrén nacional electoral
pero bajo la condicién de que, de previo a sufragar, el votante se afilie al Partido.

13. Formalidades en el Proceso Disciplinario a la Interno de los Partidos
Politicos

[Tribunal Supremo de Elecciones]™

Los partidos politicos no se encuentran obligados a cumplir en sus procedimientos
sancionatorios con todas las formalidades de la Ley General de la Administracién
Plblica, sino que basta que cumplan con las garantias minimas del debido proceso
desarrolladas por la Sala Constitucional que se resumen en “traslado de cargos al
afectado, acceso al expediente, conceder un plazo razonable para la preparaciéon de su
defensa, concederle la audiencia y permitirle aportar toda prueba que considere
oportuna para respaldar su defensa, fundamentar las resoluciones que pongan fin al
procedimiento y el derecho a recurrir la resolucién sancionatoria".

14. Tribunal de Etica del Partido Politico

[Tribunal Supremo de Elecciones]”

V. Sobre el fondo. La destitucién de uno de los integrantes de un érgano partidario,
acordada por la asamblea respectiva, supone una de las sanciones de mayor gravedad
que pueda contemplarse en el régimen interno de esas agrupaciones ya que, por sus
efectos, el acto suprime la participacion politica del sujeto en la estructura partidaria.
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Justamente ese cardcter sancionatorio impone la observancia rigurosa de las garantias
minimas de un debido proceso. Sobre el particular y por resolucién n.° 809-E-2007,
este Tribunal preciso:

“Conforme lo expuesto y tomando en cuenta que los partidos politicos no se
encuentran obligados a cumplir en sus procedimientos sancionatorios con todas las
formalidades de la Ley General de la Administracion Publica, sino que basta que
cumplan con las garantias minimas del debido proceso desarrolladas por la Sala
Constitucional que se resumen en [sic] “traslado de cargos al afectado, acceso al
expediente, conceder un plazo razonable para la preparacion de su defensa,
concederle la audiencia y permitirle aportar toda prueba que considere oportuna para
respaldar su defensa, fundamentar las resoluciones que pongan fin al procedimiento y
el derecho a recurrir la resolucion sancionatoria"”.

Adicionalmente, el actual Cdédigo Electoral vino a precisar el dorgano partidario
encargado de realizar los procedimientos sancionatorios en contra de los militantes de
la respectiva agrupacion. Al exigirse como parte de la estructura minima de los
partidos politicos un Tribunal de Etica y Disciplina (articulo 73), es claro que esta es la
instancia interna natural para realizar los procedimientos en contra de los afiliados v,
en caso de ser procedente, decretar la correccidon respectiva.

Por otra parte, el legislador, como condiciones previas para ejercitar el régimen
sancionatorio a lo interno de la agrupacién politica, determind que la asamblea
superior del partido, a propuesta del comité ejecutivo superior, debe reglamentar las
atribuciones y las competencias de ese tribunal, asi como los procedimientos y las
sanciones que se seguirdn contra los miembros que transgredan las normas internas
(articulo 73); componentes todos ineludibles para cumplir con el derecho
constitucional a un debido proceso (adicionalmente, sobre los alcances concretos del
debido proceso pueden consultarse, entre otras, las resoluciones de este Colegiado n.°
2676-E-2004, 2130-E-2001 y 957-E-2001).

Es evidente que la necesidad de tener las faltas previamente identificadas en los
reglamentos internos responde al principio de tipicidad de rigurosa observancia en
este tipo de materias; asimismo, la correspondencia entre la sancidn y la gravedad de
la conducta se impone como garantia del principio de proporcionalidad.

En otras palabras, para que un partido politico pueda, a través de su Tribunal de Eticay
Disciplina, revocar el nombramiento de alguno de los miembros de sus estructuras
debe, de previo, haber cumplido con la estructuraciéon de un proceso interno
sancionatorio en sus instrumentos normativos.
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Sobre esa imposibilidad de obviar el debido proceso, esta Autoridad Electoral
(mediante resolucion n.° 2529-E-2004) resalté la postura de la Sala Constitucional,
vertida en el voto n.” 2535-91, donde se indicaba que:

“... la potestad disciplinaria de cualquier organizacién intermedia (partidos, cdmaras,
sindicatos, asociaciones...) no puede ejercerse con desconocimiento de los derechos
fundamentales. [...]

Es decir, las medidas correctivas que adopte el Partido, que puedan llegar a suprimir o
limitar el derecho de participacién politica, por estar en juego derechos
fundamentales, deben estar precedidas de un procedimiento, en el que el érgano
competente, sea en este caso, el Tribunal de Etica y Disciplina, acredite la falta y
aplique la sancion correspondiente”.

Por otra parte, es importante precisar, también, que la jurisprudencia electoral ha
entendido aplicable a los procesos disciplinarios de los partidos politicos esa
delimitacion de elementos basicos del debido proceso, tomando en cuenta que no
toda lesién a las formalidades procesales implica necesariamente violacién al debido
proceso o al derecho de defensa. Resultan lesivas a este principio Unicamente aquellas
transgresiones cuya magnitud coloque al investigado en un estado efectivo de
indefension, que le impida acceder a la tutela efectiva de sus derechos, en concreto, a
su derecho a defensa (en este sentido ver resoluciones n.° 12112-02 de las 10:01 horas
del 20 de diciembre del 2002 y 12581-03 de las 13:24 horas del 31 de octubre del 2003
de la Sala Constitucional y 160-E-2005 de las 08:45 horas del 20 de enero del 2005, de
este Tribunal).

En el caso concreto, sefior Navas Vargas argumenta que fue destituido de su cargo
como Secretario General del PASE por la Asamblea Nacional de esa agrupacion, sin que
se le otorgaran las garantias minimas del debido proceso. En efecto, este Tribunal, de
la prueba que se ha incorporado al expediente asi como de la respuesta dada por el
Presidente del PASE, considera que al recurrente se le violenté el derecho fundamental
citado.

El partido Accesibilidad sin Exclusion no ha podido acreditar que, dentro de su
normativa interna, ya se encuentra previsto el procedimiento sancionatorio para los
miembros de los érganos partidarios por contravenir deberes estatutarios o de otra
indole que, de acuerdo con la citada norma del Cédigo Electoral, corresponde al
Tribunal de Etica y Disciplina seguir.

Ante ese vacio, este Colegiado determina una transgresion importante a los derechos
del recurrente pues, si bien la Asamblea Nacional es el maximo érgano del partido, lo
cierto es que en un régimen democratico la competencia en este tipo de casos debe
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estar determinada. No es valido afirmar la primacia de un dérgano para autorizar
acciones en detrimento de los derechos fundamentales.

Sobre la inexistencia de una potestad omnimoda a favor de la Asamblea Nacional para
tomar todo tipo de acuerdos, la jurisprudencia de este Tribunal ha indicado:

“Atendiendo a su naturaleza asociativa, la autoridad primaria en un partido politico es
la colectividad de sus miembros, la que se manifestaria de modo directo a través de las
consultas populares, por ejemplo. Las distintas asambleas de representantes no
pueden atribuirse esa “soberania”. [...]

En general, cualquier instancia partidaria, siempre debera someterse a los pardmetros
de legalidad electoral, segln lo establece el articulo 98 de la Constitucion Politica ...”
(resolucion n.° 0046-E-2002).

De acuerdo con lo anterior y habiéndose determinado que el dérgano partidario
legalmente habilitado para la destitucion de alguno de los miembros de la agrupacién
politica es el Tribunal de Etica y Disciplina, la Asamblea Nacional del PASE se arrogé
una competencia que no le es propia con lo que, ademas, transgredié el derecho
fundamental a un juez natural, en detrimento de las prerrogativas del recurrente.

Al haberse dispuesto un drgano regular interno para el conocimiento de procesos en
contra de militantes de un partido politico, corresponde a este, de manera exclusiva y
excluyente, ejercer esa competencia, sin que pueda otro érgano partidario, asi sea la
Asamblea Nacional, usurpar tales funciones. Es decir, el juez natural para el
conocimiento de procesos sancionatorios en los partidos politicos es el Tribunal de
Etica y Disciplina.

En cuanto a la tipificacién de la falta, tampoco se ha podido demostrar que exista una
clara descripcién de las conductas que, a lo interno del partido, constituyan una causal
de destitucion, ausencia que contraria, en los términos expuestos, el debido proceso.

Sobre la imputacién, esta Magistratura Electoral estima que tampoco se cumplié con
este eslabdn del debido proceso. El Presidente del PASE argumenta que el recurrente
conocia de la posibilidad de ser destituido ya que en la convocatoria a la asamblea por
celebrarse el 2 de diciembre de 2012, el punto 6 establecia “Someter a discusién las
actuaciones de cada uno de los integrantes titulares y suplentes del Comité Ejecutivo
Superior del PASE, valorando la posibilidad de darles un voto de confianza para que
finalicen su periodo hasta marzo 2013, o bien, destituirles por pérdida de confianza, si
asi se amerita” (folios 17 y 26); sin embargo, bajo ninguna circunstancia tal
formulacion puede tomarse como la imputacion que ha precisado la jurisprudencia en
los términos antes dichos. Ese componente del debido proceso debe entenderse como
el acto formal donde dérgano competente hace saber al sujeto los hechos que se le
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reprochan y su relaciéon con un presupuesto normativo sancionatorio; previsiéon que no
se cumple en la especie.

Ademas, es importante sefialar que la “pérdida de confianza” no es motivo suficiente
para fundamentar la destitucion, por cuanto el contenido de esa formulacién es en
extremo abierto, caracteristica incompatible con el derecho sancionatorio cuya
naturaleza exige una precision y rigurosidad especiales.

De esa suerte, al echarse de menos la imputacién de cargos es claro que existe una
vulneracién del derecho de defensa. El no conocer de forma precisa y circunstanciada
los hechos que se le recriminan, lleva al recurrente a un estado de indefensién pues no
puede preparar una estrategia de defensa ni ofrecer prueba de descargo. Mas alla del
simple formalismo de ser escuchado, todo individuo inmerso en un procedimiento
tendiente a la imposicidn de una sancidn tiene el derecho fundamental a contar con el
tiempo y medios necesarios para combatir las acusaciones que se le hagan.

Consecuentemente, no lleva razdn el Presidente del partido recurrido al afirmar que
de haberse presentado el recurrente a la asamblea del 2 de diciembre de 2012, este
hubiera podido ejercitar su derecho de defensa. Para esta Autoridad Electoral es claro
que, ante la falta de un procedimiento preestablecido y la inexistencia del acto formal
de imputacién, aun y cuando el sefior Navas Vargas hubiera asistido a la asamblea, le
resultaba materialmente imposible ejercer, de forma plena y efectiva, su derecho de
defensa.

Con base en lo analizado hasta este punto, este Tribunal considera que existen los
elementos de juicio suficientes para declarar con lugar el recurso de amparo
interpuesto, siendo innecesario pronunciarse sobre otros componentes del debido
proceso que pudieron afectarse a través de la destitucidén del recurrente.

Finalmente, sobre las apreciaciones del sefior Ldépez Arias acerca de las
manifestaciones del recurrente en diversos medios de prensa sobre el funcionamiento
del partido y su eventual renuncia como Secretario General, por no ser el objeto de
este recurso ni ser susceptibles a ser discutidas por esta via, se omite pronunciamiento
al respecto. Sin embargo, se hace ver que la normativa electoral reconoce a todos los
integrantes de una agrupacion politica el derecho a la discrepancia, al libre
pensamiento y a la libre expresion de las ideas (articulo 53 inc. c) del Cddigo Electoral).

15. Principio de Progresividad del Derecho de Participacion Ciudadana

XXi

[Tribunal Supremo de Elecciones]

Ciertamente, de previo a acordar la afiliacién de uno de sus miembros, las autoridades
partidarias pueden exigir, bajo el principio de autorregulacion interna, cualquier
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requisito adicional subyacente al respeto y cumplimiento de los objetivos que se ha
trazado la organizacién politica. De esta forma, se comparte el criterio de las
autoridades recurridas en cuanto a que la rdbrica de una boleta de afiliacién no
implica, per se, que la persona se encuentre afiliada automaticamente al Partido. No
obstante, a la luz del principio de progresividad del derecho de participacién politica,
resulta claro que la dimensién de cualquier requisito previo o adicional para completar
la afiliacion de un miembro no puede ser mayor que el derecho personal tutelado por
la Carta Magna y normas supra constitucionales, conforme al principio de
razonabilidad que constituye, a su vez, un pardmetro de constitucionalidad. De ahi que
las autoridades del Partido estan impedidas de rechazar o condicionar determinada
solicitud de militancia cuando esa decision sea irrazonable o cuando resulte
discriminatoria, al punto de lesionar el derecho fundamental protegido.

16. Desafiliacion Partidaria

[Tribunal Supremo de Elecciones]™

a. Sobre los efectos de la renuncia de un afiliado sobre cargos internos
partidarios. La posibilidad de agruparse en partidos politicos para intervenir en
asuntos publicos es un derecho fundamental de los ciudadanos. Siempre que se
comprometan a respetar el orden constitucional, el pluralismo y observen una
estructura y funcionamiento democraticos, las agrupaciones politicas acttdan
dentro de un marco de libertad (articulo 98 de la Constitucion Politica).

Coherente con esa filosofia constitucional, el Cédigo Electoral vigente conceptua a los
partidos politicos como asociaciones voluntarias de ciudadanos y ciudadanas, sin fines
de lucro, creadas con el objeto de participar activamente en la politica y que, por tal
motivo, cumplen una funcién de relevante interés publico (articulo 49).

Es precisamente por esa especial relevancia que el legislador previd la creacién de una
serie de drganos partidarios internos minimos que, de cara a una dindmica
participativa de sus militantes, las agrupaciones deben contemplar en sus estatutos
(articulos 70 a 74 del Cddigo Electoral). Esas instancias resultan espacios de direccion y
deliberacion de afiliados democraticamente electos que, por la naturaleza de sus
funciones, son representantes directos de sus correligionarios en la direccién politica
superior del partido.

La condicién de afiliado —entendida esta como un “grado de participaciéon” que
permite, de cumplir el sujeto con los requisitos estatutarios respectivos, acceder a
puestos de representatividad internos de la estructura partidaria— representa una
publica declaracion de principios politico-doctrinarios y, en virtud de la adhesién que
esto supone, se constituye en requisito necesario para ejercer cargos partidarios.
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De esa suerte, la renuncia que haga un afiliado a un partido politico, ya sea tacita o
expresa, debe entenderse también como una dimisién a cualquier cargo partidario que
se esté desempeiiado. La desafiliacion supone una desvinculacion de la
propuesta politico-ideoldgica particular del partido de que se trate v,
consecuentemente, una ruptura del vinculo que sirve de fundamento para reconocer
en esa persona la aptitud de representar los intereses de los militantes a lo interno de
la estructura.

Como ultima consideracion sobre este punto debe decirse que esa renuncia
simultdnea opera Unicamente en los cargos a lo interno de la estructura partidaria.
Cuando un militante de una agrupacién politica es electo para un cargo publico a
través del sufragio, la dimision al partido por intermedio del cual accedié al puesto no
implica la automadtica renuncia al cargo al que fue electo, ya que la naturaleza del
mandato de los funcionarios de eleccidon popular no es imperativa sino representativa,
en virtud de lo cual no estdn sujetos, en términos estrictamente juridicos, ni a la
llamada “linea de partido”, ni a direccién alguna de sus electores (resolucidon de este
Tribunal n.° 2682-E-2007).

b. Sobre el momento en que se hace efectiva una renuncia. La sefiora Bolafios
Arquin consulta en qué momento se hace efectiva la renuncia de un afiliado, si
a partir de su interposicién o una vez que sea registrado por el Departamento
de Partidos Politicos.

La renuncia es un acto unilateral, que no requiere aceptacion alguna para que surta
efecto, ya que es inherente a la libertad como valor constitucional del que gozan todas
las personas. De no aceptarse esa posibilidad de dimisidn pura y simple se atentaria
contra el derecho fundamental de libertad, previsto no sélo en la Constitucidn Politica
(articulo 20) sino también en los instrumentos juridicos internacionales de derechos
humanos de los que es parte el Estado Costarricense.

De acuerdo con lo anterior, los efectos de la renuncia operan desde su presentacion
ante el érgano partidario competente segun lo establezcan las regulaciones internas
de cada agrupacion politica.

Sin perjuicio de lo sefialado, es importante recordar que este Tribunal ha reconocido
que la dimisidon, como acto unilateral sobre un derecho disponible, pese a ser valida
desde su interposicion, puede ser retirada por el titular de ese derecho hasta antes de
ser conocida por el érgano encargado de ello (entre otras, vid. resoluciones n.° 4488-
E1-2009, 2320-M-2006 y 1924-M-2002).

Finalmente, se le hace ver a la sefora Bolafios Arquin que no toda renuncia de los
afiliados a un partido politico debe ser comunicada a estos organismos electorales,
sino Unicamente la de aquellos correligionarios que integran los 6rganos partidarios en
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los términos del articulo 56 del Cddigo Electoral. Aun en esa situacion, el tramite que
siga el Departamento de Registro de Partidos Politicos no tiene la virtud de condicionar
la renuncia ya que, Unicamente, lo es para dar eficacia al acto frente a terceros.

c. Sobre la posibilidad de que el comité ejecutivo superior desafilie militantes por
incumplimiento de deberes estatutarios. La ultima consulta planteada por la
gestionante versa sobre la posibilidad de un érgano partidario para desafiliar a
alguno de los militantes de la agrupacion, por incumplir deberes estatutarios.

A criterio de este Tribunal, la desafiliacién decretada por un dérgano partidario en
contra de uno de los miembros de la agrupacidon supone una de las sanciones de
mayor gravedad que pueda contemplarse en el régimen interno de los partidos
politicos ya que, por sus efectos, el acto suprime definitivamente la participaciéon
politica del sujeto en la estructura partidaria.

Justamente ese cardcter sancionatorio impone la observancia rigurosa de un debido
proceso que, segun lo ha establecido la jurisprudencia de esta Magistratura Electoral,
si bien no debe contener todas las formalidades de la Ley General de la Administracién
Publica, si debe contemplar garantias minimas para el afiliado.

En concreto, por resolucién n.” 809-E-2007, este Tribunal precisé:

“Conforme lo expuesto y tomando en cuenta que los partidos politicos no se
encuentran obligados a cumplir en sus procedimientos sancionatorios con todas las
formalidades de la Ley General de la Administracién Publica, sino que basta que
cumplan con las garantias minimas del debido proceso desarrolladas por la Sala
Constitucional que se resumen en [sic] “traslado de cargos al afectado, acceso al
expediente, conceder un plazo razonable para la preparacion de su defensa,
concederle la audiencia y permitirle aportar toda prueba que considere oportuna para
respaldar su defensa, fundamentar las resoluciones que pongan fin al procedimiento y

n»

el derecho a recurrir la resolucion sancionatoria"”.

Adicionalmente, como condiciones previas, el partido politico debe tener claramente
identificadas en sus instrumentos normativos internos cudles seran las faltas que
ameritaran la desafiliacién (principio de tipicidad), sancion que debe ser
correspondiente con la gravedad de la conducta (principio de proporcionalidad), cuadl
serd el 6rgano partidario que llevara a cabo el proceso (fijaciéon de la competencia) y el
tramite recursivo.

En concreto, un partido politico si puede desafiliar a alguno de sus militantes por
contravenir los deberes estatutarios siempre que se cumpla con un debido proceso en
los términos expuestos (para mayor ahondamiento acerca de los alcances concretos

106



del debido proceso pueden consultarse, entre otras, las resoluciones de este Colegiado
n.° 2676-E-2004, 2130-E-2001 y 957-E-2001).

17. Financiacion Partidaria

[Tribunal Supremo de Elecciones]*"

1.- Parrafo segundo del articulo 176 bis del Cddigo Electoral: ¢Existe limite
cuantitativo en relacion con las contribuciones extranjeras para capacitacion,
formacion e investigacion?

El parrafo segundo del articulo 176 bis del Cédigo Electoral, establece una excepcion a
la prohibicion absoluta para que las personas fisicas y juridicas extranjeras contribuyan
econédmicamente con los partidos politicos. Dice esta norma, en lo que interesa:

"Ninguna de las personas sefialadas podrdn adquirir bonos ni realizar otras
operaciones que impliquen ventajas econdmicas para los partidos politicos. No
obstante, quedardn autorizadas para entregar contribuciones o donaciones dedicadas
especificamente a labores de capacitacion, formacion e investigaciones de los partidos
politicos.".

En el primer punto que se consulta, se solicita a este Tribunal definir si esas
contribuciones tienen algun limite cuantitativo.

Segun acuerdo adoptado por este Tribunal en la sesién nimero 11155, del 29 de mayo
de 1997, se presentd ante la Sala Constitucional una accién de inconstitucionalidad
contra el articulo 176 bis que aqui se cuestiona (oficio 2793, del 29 de mayo de 1997).
En dicha ocasién se sostuvo que autorizar la contribucién de personas extranjeras al
proceso electoral violenta el contenido del articulo 19 constitucional. Como argumento
para sostener tal tesis se expuso que, de acuerdo con el articulo 98 constitucional, la
participacién en la politica nacional sélo puede realizarse a través de los partidos
politicos. Es por ello que la intervencion de extranjeros dentro de los partidos politicos,
implica una intervencién de éstos en los asuntos politicos del pais, lo que contraviene
el articulo 19 constitucional, aln cuando se limite a labores de capacitacion, formacién
e investigacion.

Al contestar la audiencia conferida respeto de la accidon de inconstitucionalidad
promovida por este Tribunal, contra el parrafo segundo del articulo 176 bis citado, la
Procuraduria General de la Republica sostiene que la Constitucién prohibe al
extranjero toda forma de participacién politica, entendiendo por tal no sdlo la
electoral, sino aquella dirigida a influir o conducir, directa o indirectamente, la politica
estatal. También estima la Procuraduria que la posibilidad de un financiamiento
ilimitado por parte de los extranjeros a los gastos de capacitacion formacion e
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investigacion de los partidos politicos, violenta el principio de igualdad juridica, en
relacién con los nacionales quienes si tienen un limite cuantitativo a su aporte. A modo
de conclusién estima que la accidn de inconstitucionalidad incoada por este Tribunal
debe ser declarada con lugar y asi lo recomienda.

En sentencia 4635-99, de las 15:36 horas del 16 de junio de 1999, la Sala Constitucional
rechazé de plano la accién; el contenido de dicha sentencia aldn no ha sido notificado.

Sin embargo, el Tribunal sostiene la tesis de que la norma consultada es
inconstitucional y en relacién con su posicion, resulta aplicable lo que sobre su
competencia se definio:

"El Tribunal Supremo de Elecciones tiene la facultad constitucional para interpretar en
forma exclusiva y obligatoria las disposiciones constitucionales y legales referentes a la
materia electoral. (art. 96 inciso 3) de la Constitucion Politica), no tiene, sin embargo, la
facultad de modificar la ley ordinaria a través de esa facultad interpretativa. Por esta
razon, cuando el legislador ha regulado expresamente una disposicion constitucional
por medio de una ley ordinaria, sefialando los alcances de aquel mandato superior, no
es juridicamente posible que el Tribunal, por mds amplias que sean sus facultades para
interpretar la Constitucion y la ley, pueda dejar sin efecto aquella norma ordinaria
emitida por el Poder Legislativo, para darle a la disposicion constitucional un alcance
diferente, puesto que ya no estaria interpretando el sentido de la ley, sino
reformdndola.” (resolucion numero 1748-99, de las 15:30 horas del 31 de agosto de
1999).

El Tribunal considera que la redaccién de la norma que se consulta es omisa y resulta
inconveniente, en tanto se convierte, como se dijo al establecer la accidon de
inconstitucionalidad, en un portillo por el cual pueden penetrar contribuciones
prohibidas con grave dafio para la transparencia que debe prevalecer siempre en el
libre juego democratico.

En aplicacién de sus facultades interpretativas, este Tribunal considera necesario
dimensionar el contenido de la norma en cuestidn. Los partidos politicos son entes
publicos no estatales, que se constituyen en medios indispensables para el ejercicio de
los derechos politicos, de ahi que se justifique la regulacién del financiamiento privado
de los partidos politicos. Dicho financiamiento consiste en "el conjunto de recursos
econdomicos para el cumplimiento de los fines previstos en el ordenamiento juridico". El
tema del financiamiento de los partidos politicos cobra especial relevancia, tanto como
garantia de la participacién popular en los procesos electorales, como por la necesidad
de regularlo a fin de evitar que se convierta en una via de entrada de la corrupcién
politica y administrativa y de dineros provenientes de fuentes ilicitas (narcotrafico y
lavado de dinero) y, en general, se pretende evitar la injerencia de capitales
multinacionales en los asuntos internos. Las actividades de capacitacion, formacién e
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investigaciones de los partidos politicos son de naturaleza politica y como tales, objeto
de regulacién en cuanto a su forma de financiamiento.

Si la autorizacion para contribuir al financiamiento de actividades politicas en si misma
contiene serios roces de constitucionalidad, mas aun los tiene que no se limite
cuantitativamente el monto de estas contribuciones (19 y 33 Constitucion Politica). El
parrafo tercero del articulo 176 bis del Cdédigo Electoral establece un limite maximo
para las contribuciones de personas fisicas y juridicas nacionales. Se trata de un limite
cuantitativo anual equivalente a cuarenta y cinco veces el salario base minimo menor
mensual que figure en la Ley de Presupuesto Ordinario de la Republica. Si la ley
establece tal limitacién para los nacionales, con mayor razén debe admitirse la
existencia de algun tipo de limite cuantitativo a las contribuciones extranjeras, al
menos similar al dispuesto para los nacionales.

Se evacua lo consulta en el sentido de que es absolutamente inconstitucional cualquier
forma de financiamiento extranjero. Sin embargo, mientras la norma no se declare
inconstitucional, se debe entender que el limite cuantitativo a las contribuciones
extranjeras para labores de formacidn, capacitacidon e investigacion es el mismo que se
determina en el parrafo tercero del articulo 176 bis del Cdédigo Electoral, para los
contribuyente nacionales.

2- Parrafo tercero del articulo 176 bis del Codigo Electoral: a) éExiste limite para la
contribucion de nacionales para labores de capacitacion, formacidon e investigacion?
b) Si es asi, éseria discriminatorio el trato entre nacionales y extranjeros?

a) Los rubros de capacitacién, formacién e investigacién son actividades de naturaleza
politica, por lo que la limitacidon en cuanto al monto de las contribuciones dispuesto en
parrafo tercero del articulo 176 bis del Cddigo Electoral para contribuyentes nacionales
incluye también los rubros de capacitaciéon, formacidn e investigacidn de los partidos
politicos. En relacién con esta tematica, sefialaba el Tribunal:

"Es necesario aclarar, por ultimo, que el porcentaje destinado a "capacitacion" debe
estar adecuadamente diferenciado de los demds rubros. Igualmente, que no cabe
incluir en el mismo las actividades especificas de formacion o preparacion de fiscales y
miembros de juntas electorales durante el proceso electoral, las que en realidad se
vinculan con el tema de "organizacion", como bien lo determina el articulo 2° del
Reglamento sobre el Pago de los Gastos de los Partidos Politicos (promulgado por el
Tribunal bajo el n° 6-97 del 5 de junio de 1997). Las actividades de capacitacion que
merecen tal consideracion diferenciada de los gastos de organizacion y proceso
electoral, se relacionan mds bien con la promocion de cursos, seminarios, encuentros
académicos, programas de becas, etc., que le permitan a los militantes incrementar su
formacion politica, en el dmbito técnico o ideoldgico-programdtico, y que trascienden
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la época electoral.” (resolucién n° 1257-P-2000, de las 13:50 horas del 16 de junio del
2000).

El parrafo tercero del articulo 176 bis, cuya aclaracidon se solicita, dice, en lo que
interesa:

“(...) Las personas fisica y juridicas nacionales podrdn destinar contribuciones,
donaciones o cualquier otro tipo de aporte, en dinero o en especie, a los partidos
politicos, hasta por un monto anual equivalente a cuarenta y cinco veces el salario base
minimo menor mensual que figure en la Ley de Presupuesto Ordinario de la Republica,
vigente en el momento de la contribucion.".

b) Como se dijo, el Tribunal considera que las contribuciones de personas extranjeras
al financiamiento de los Partidos Politicos es inconstitucional. Por ello, admitir ademas
qgue el monto de tal financiamiento sea ilimitado seria avalar una situacién violatoria
del principio de igualdad juridica, en relacién con los contribuyentes nacionales. Seria
contrario al principio de razonabilidad de las normas, que los nacionales tengan un
limite para contribuir a las actividades politicas, incluso en cuanto a los gastos de
capacitacién, formacién e investigacién de los partidos politicos, mientras que a los
extranjeros, a quienes por disposicidon constitucional se les prohibe en forma genérica
la participacién en politica, se les reconozca la posibilidad de contribuciones irrestrictas
en esos rubros.

Se evacua lo consulta en el sentido de que como los extranjeros tienen al menos el
mismo limite en cuanto al monto de las contribuciones para capacitacién, formacién e
investigacidn, no existe la discriminacidn que se alega.

3- En relacion con el articulo 60 del Cédigo Electoral: ¢ Puede validamente un partido
politico omitir en sus Estatutos el plazo por el cual esos delegados son elegidos, de
tal forma que para los efectos practicos es como si esos delegados hubieran sido
elegidos en forma vitalicia? Si no es asi, écual parametro debe utilizarse y por qué?
¢Cada cuanto deberian renovarse esas delegaciones? ¢A partir de cuando en el caso
de aquellos partidos que no tiene plazo establecido? ¢Cual es la consecuencia para el
partido que no acate las indicaciones del TSE en este tema?

En sentencia numero 1669-99, de las 9:30 horas del 24 de agosto de 1999, el Tribunal
se pronuncio en cuanto al articulo 60 que aqui se consulta, en los siguientes términos:

"(...) el Codigo Electoral no establece el plazo de duracion del mandato de los
asambleistas, ni un calendario de renovacion de las asambleas, que permita deducirlo,
lo que obliga a escudrifiar dentro de los respectivos estatutos partidarios para
determinar como aparece reglado internamente un asunto librado a la autorregulacion
partidaria".
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A tenor del articulo 98 de la Constituciéon Politica, que en su parrafo ultimo,
refiriéndose a los partidos politicos dice que "Los partidos politicos expresardn el
pluralismo politico, concurrirdn a la formacion y manifestacion de la voluntad populary
serdn instrumentos fundamentales para la participacion politica. Su creacion y el
ejercicio de su actividad serdn libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su
estructura interna y funcionamiento deberdn ser democrdticos". Resulta inaceptable el
nombramiento vitalicio de los delegados a las distintas asambleas del Partido, porque
la alternabilidad y la rotacidon en los cargos representativos es uno de los aspectos que
garantizan la participacién ciudadana en la conduccién de la politica partidista y
nacional. Los nombramientos vitalicios violan el principio democratico, entre otras
razones porque perpetldan las concentraciones elitistas del poder y le restan a las
nuevas generaciones la posibilidad de que por medio de su participacién democratica,
puedan aportar soluciones mas adecuadas a la época y a los valores politicos, sociales
y econdémicos vigentes.

De acuerdo con lo expuesto se evacua la consulta en el sentido de que no es valido que
los partidos politicos omitan en sus estatutos el plazo y procedimiento para la
renovacion de sus delegados. No podria entenderse que las designaciones hechas
tengan caracter vitalicio. Considera el Tribunal que la renovacién de las estructuras
partidarias y en concreto, el nombramiento de los delegados, debe responder al plazo
maximo de cuatro afios que marca el ciclo electoral costarricense, plazo dentro del
que, de conformidad con el principio de razonabilidad democratica, el partido puede
disponer lo que a su juicio satisfaga los intereses de su estructura politica y el interés
de sus partidarios.

Como imperativo constitucional del deber democratico que orienta su estructura y el
funcionamiento internos, los partidos deberan modificar sus estatutos con el propédsito
de que esas estructuras y el nombramiento de sus delegados se renueve cada cuatro
afos, de conformidad, como se dijo, con el ciclo electoral costarricense, en el
entendido de que no surtirdn efecto electoral alguno para las elecciones del afio 2006
las decisiones de las Asambleas partidarias que no se ajusten a esta disposicién.

Criterio, este ultimo, que fue adoptado en resolucién nimero 1536-E-2001, en la
consulta que se tramitd con numero de expediente 80-C-2001, que en lo conducente
dice:

"(...) dada la proximidad del proceso electoral, a fin de no entorpecer el pluripartidismo
y la justa democrdtica, estas medidas no serdn aplicables en las elecciones nacionales
del 2002, pero si lo serdn para el proceso electoral del 2006, debiendo en el afo
preelectoral todas las agrupaciones politicas registradas, haber cumplido con la
renovacion de sus estructuras partidistas, previa reforma estatutaria; caso contrario el
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Tribunal y el Registro Civil no dardn curso a ninguna gestion que tenga incidencia en
ese proceso electoral ".

Queda entendido que en estos procesos cabe la reeleccién.

4- El articulo 74 bis del Cddigo Electoral establece la posibilidad de la doble
postulacidn entre ser candidato a la presidencia y candidato a diputado. ¢Es aplicable
el mismo principio entre ser candidato a diputado y candidato a regidor?

Existe un pronunciamiento del Tribunal, emitido como respuesta a una consulta
planteada por el mismo consultante sefior Guevara Guth, en que se afirmé:

"Tribunal Supremo de Elecciones
Sesion No. 11166 del 13 de junio de 1997.-

Articulo XV- Del sefior Lic. Otto Guevara Guth, Presidente del Partido Movimiento
Libertario, se conoce la nota de fecha 04 de los corrientes, en la que solicita a este
Tribunal se aclare si el principio de doble postulacion que sefiala el articulo 74 bis del
Codigo Electoral podria aplicarse a candidatos a Diputados y Regidores, o sea, si un
candidato a Diputado puede ser candidato a Regidor.".

Se acuerda contestar: El mismo principio es aplicable a candidatos a diputados y
regidores, siempre que el candidato cumpla con los requisitos y no tenga los
impedimentos legales respectivos.".

Este Tribunal no encuentra razén alguna para variar el criterio emitido en esa ocasion,
por lo que procede reiterarlo. Cabe precisar, eso si, que en todo caso el desempefio
simultaneo de ambos cargos - de resultar electo - no es posible, a la luz de lo que
dispone el articulo 112 de la Constitucidn Politica, que establece, en lo que interesa,
que "La funcion legislativa es también incompatible con el ejercicio de todo cargo
publico por eleccion popular.”.

5- Parrafo quinto del articulo 74 del Cédigo Electoral. Se establece que los partidos
politicos designaran tantos candidatos a diputados como deban elegirse por la
respectiva provincia mas un 25%. A la hora de presentar las papeletas, ése deben
presentar candidatos para todos los puestos? ¢Se podria, por ejemplo, postular sélo
los primeros 6 lugares en San José? Si la respuesta es que deben presentarse
candidatos para TODOS los puestos, mas el 25%, écual es la sancién por no hacerlo?

En relacidn con la inscripcién de ndminas de candidatos a diputados, se establecié en
sesion No.11226, articulo segundo, celebrada el 08 de setiembre de 1997 :
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"Remitase atenta nota a todos los partidos politicos inscritos, advirtiéndoles que el
Registro Civil no inscribird la nomina de candidatos a los puestos de eleccion popular
que no estén completas, o que no cumplan con el 40% del nombramiento de mujeres,
salvo la excepcion advertida por este Tribunal en el acuerdo No. 13 de fecha 26-03-97,
tomando en sesion No. 11117 ( Arts. 58 inciso n) y 74 el Codigo Electoral).

Se evacua la consulta en el sentido de que si no se completa el nombramiento de
todos los puesto de eleccién de Diputados por provincia, conforme lo establece el
articulo 74 del Cddigo electoral, el Registro Civil no inscribira la respectiva ndmina (en
igual sentido, ver articulo 14 de la sesiéon No. 11218, celebrada el 27 de agosto de
1997). No podria entonces inscribirse una papeleta en que se propongan Unicamente
postulacidn a los 6 primeros puestos por San José.

6- ¢Y si habiendo remitido candidato para TODOS los puestos de diputado, en el
Registro Civil excluyen alguno o algunos candidatos por diversas razones? ¢En qué
situacién quedaria ese partido si fuera obligatorio presentar candidatos en todos lo
puestos y no hubiere tiempo para volver a convocar a los érganos respectivos para
realizar el escogimiento de los candidatos rechazados?

En el caso de los candidatos a diputados, se planean varias hipétesis que responden a
la situacién que se consulta:

a- Antes del vencimiento de plazo para la inscripcién de la lista de candidatos, el
partido tendria la oportunidad de proponer y presentar ante el Registro una nueva
lista de candidatos.

b- Con posterioridad al vencimiento del término para presentar la solicitud de
inscripcion de candidaturas, - que para éste periodo electoral es el 18 de octubre del
2001 - si la Direccién General del Registro Civil rechaza la postulacién de uno o varios
integrantes de la lista de propietarios o suplentes, se le dara al partido un plazo
prudencial, segun las circunstancias y a juicio de esa Direccidn, con el propdsito de que
las listas se ajusten, en cada caso, a las disposiciones legales. Vencido el plazo, se
rechazaran las listas que no estén debidamente integradas con todos los propietarios y
suplentes, segun corresponda.

c- Cuando la lista de candidatos haya sido debidamente aceptada por el Registro, si
uno o varios candidatos mueren, renuncian o resultan con una incapacidad
sobreviniente, el cupo serd llenado por un suplente de los incluidos en la lista
respectiva. (Articulo 74 del Cédigo Electoral).

7- Ante la disposicion del Tribunal, resolucién nimero 1863 del 23 de setiembre de
1999, se obliga a los partidos a incorporar en sus estatutos los mecanismos para
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garantizar el 40% de cuota de mujeres. ¢Cual es la consecuencia para el partido que
no haga esas modificaciones en los estatutos?

De conformidad con lo que establecié este Tribunal en sentencia nimero 918-E-2000,
aclarando las precedente sobre el tema, si el partido no ajusta sus estatutos, de previo
a admitir las candidaturas que se propongan, la oficina correspondiente del Registro
Civil revisara la némina propuesta y aplicando el "método histérico", se determinara si
esta propuesta cumple con los porcentajes de representacion femenina exigida. Si no
cumple con tales requerimientos, se rechazara la inscripcion de la ndmina de
candidaturas que se presente.

"(...) ya este Tribunal, en las resoluciones numeros 1863 y 2837, de las nueve horas y
cuarenta minutos del veintitrés de setiembre y de las nueve horas del veintidds de
diciembre, ambas del afio proximo pasado, al resolver sobre el porcentaje de
participacion de la mujer en las lisas par puestos de eleccion popular y no obstante
establecer como tesis de principio que son los propios partidos politicos los obligados
legalmente a disefiar los mecanismos para dar cumplimiento a ese porcentaje, sugirio,
en la segunda de esas resoluciones, entre otras formas, la siguiente: "Otra opcion es el
método historico: El promedio de los resultados obtenidos en las contiendas
electorales en que ha participado la agrupacion politica, daria un aproximado de los
puestos con posibilidades reales de ser electos y dentro de ellos, debe ser
considerada la participacion de las mujeres en los términos y proporciones
sefaladas". (Considerando V). (...).

No obstante la solucion propuesta ante la consulta concreta, el Tribunal mantiene su
decision, fundamentada en la misma ley, de que son los partidos politicos los obligados
a establecer en sus estatutos los mecanismos adecuados para cumplir con la cuota del
cuarenta por ciento (40%) de participacion de las mujeres establecido legalmente. Sin
embargo, si los partidos no cumplen o no pueden cumplir con esa obligacion legal, el
Tribunal fiscalizard su acatamiento aplicando en principio el método historico".

8- Qué sucede con aquellas actas de Asambleas Superiores de partidos politicos que
pudieron haber sido acreditada por el Registro Civil sin que estos partidos hubieran
cumplido con los alcances de la resolucion 1863 citada?

Con base en la jurisprudencia transcrita, se aclara al consultante, que en caso de no
realizarse las reformas estatutarias, el Registro Civil, antes de proceder a la
acreditacion de reformas posteriores a los estatutos o de las actas de las asambleas de
los partidos, revisara si éstas cumplen con los porcentajes de participacion de la mujer
de al menos el 40% en cada una de las asambleas de partido.

9- El articulo 58 inciso n) del Cédigo Electoral establece que los Estatutos de los
partidos deben contener el mecanismo que asegure la participacion de las mujeres
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en el porcentaje establecido en el articulo 60 del Cédigo Electoral, tanto en la
estructura partidaria como en las papeletas para los puestos de eleccién popular. El
articulo 60 también establece que las delegaciones de las asambleas distritales,
cantonales y provinciales deberdn estar conformadas al menos por un 40% de
mujeres. El articulo 64 establece que no podra inscribirse un partido que no haya
cumplido con los requisitos de organizacion mencionados. é¢Esas disposiciones son
aplicables sélo a los partidos que estan en proceso de inscripcién, o también a los
que estan inscritos?

Los articulos 58 inciso n) y 60, ambos del Cédigo Electoral resultan aplicables tanto a
los partidos inscritos, como a los que estan en proceso de inscripcidn, tal y como lo
interpretd el Tribunal en la resolucién numero 1863 citada.

En relacion con el articulo 64, evidentemente se refiere a los partidos politicos que no
estdn inscritos. Lo dice literalmente en el parrafo 1IV) "No podrd inscribirse un partido
que no haya cumplido con los requisitos de organizacion estipulados en el articulo 60
del Cédigo".

10- Si son aplicables también a los inscritos, éen qué plazo un partido debe cumplir
con esas disposiciones? ¢Cudl es la consecuencia para el partido inscrito que no se
ajuste a esas disposiciones normativas?

Los partidos deberan cumplir con esas disposiciones antes de inscribir en el Registro
Civil, las candidaturas para las proximas elecciones del 2002, el 18 de octubre del afio
en curso. Si el partido no ajusta sus estatutos, de previo a admitir las candidaturas que
se propongan, la oficina correspondiente del Registro Civil revisard la ndmina
propuesta y aplicando el "método histérico", se determinara si esta propuesta cumple
con los porcentajes de representacion femenina exigida. Si no cumple con esos
requerimientos, se rechazara la inscripcion de las candidaturas.

11- Si un partido inscrito no tiene en sus Estatutos fecha prevista para la renovacién
de sus delegados territoriales, ¢aln asi ese partido debera cumplir con lo establecido
en esos tres articulos? ¢En qué plazo? ¢Cual es la consecuencia si no lo hace?

AuUn cuando no exista tal fecha prevista, el Partido debe cumplir con los requisitos
normativos, en todo caso antes de la inscripcion de candidaturas para puestos de
eleccién popular ante el Registro Civil y la consecuencia de no hacerlo es la misma que
se indicd en las consideraciones anteriores, en cuanto a la revisién que realizara el
Registro Civil.
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ADVERTENCIA: El Centro de Informacién Juridica en Linea (CIJUL en Linea) esta inscrito en la
Universidad de Costa Rica como un proyecto de accion social, cuya actividad es de extensién docente y en
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de utilizar el material indicado.

" ASAMBLEA LEGISLATIVA. Ley 8765 del diecinueve de agosto de dos mil nueve. Cédigo
Electoral. Vigente desde: 02/09/2009. Versidn de la norma: 15 de 15 del 03/12/2013.
Publicada en Gaceta N° 171 del 02/09/2009, Alcance: 37.

" BEERS GONZALEZ, Robert. (2006). Partidos Politicos en el Ambito Local. En Revista de
Derecho Electoral, Numero 2, Segundo Semestre de 2006, Tribunal Supremo de Elecciones,
San José, Costa Rica. Pp 2-6. Disponible en la Web:
http://www.tse.go.cr/revista/art/2/beers.pdf

" SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia 8297 de las catorce
horas con cuarenta y cinco minutos del cinco de mayo de dos mil diez. Expediente: 10-001095-
0007-CO.

“ SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia 849 de las doce horas
con treinta y cinco minutos del veintitrés de enero de dos mil nueve. Expediente: 08-015069-
0007-CO.

Y SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia 7103 de las dieciséis
horas con treinta y cinco del treinta y uno de mayo de dos mil once. Expediente: 08-016067-
0007-CO.

" SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia 7103 de las dieciséis
horas con treinta y cinco del treinta y uno de mayo de dos mil once. Expediente: 08-016067-
0007-CO.

I TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. Resolucién 1257-E8-2013 de las once horas quince
minutos del ocho de marzo de dos mil trece.
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il TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. Resolucién 8612-E8-2012 de las quince horas diez
minutos del doce de diciembre de dos mil doce.

* TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. Resolucién 1407-E8-2012 de las nueve horas cuarenta
y cinco minutos del veinte de febrero de dos mil doce.

* TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. Resolucién 1959-E-2005 de las catorce horas con
cuarenta minutos del diecinueve de agosto de dos mil cinco.

“ TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. Resolucién 275 bis-E-2000 de las diez horas del cuatro
de febrero de dos mil.

“ TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. Resolucién 0859-E-2001 de las quince horas con
treinta minutos del 17 de abril de dos mil uno.

I TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. Resolucion 3278-E-2000 de las trece horas con cinco
minutos del veintidés de diciembre del dos mil.

“ TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. Resolucién 2769-E1-2013 de las quince horas y
cuarenta y cinco minutos del diez de junio de dos mil trece.

* TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. Resolucién 1543-E-2001 de las ocho horas con treinta
y cinco minutos del veinticuatro de julio de dos mil uno.

“ TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. Resolucién 907-1997 de las once horas con treinta
minutos del dieciocho de agosto de mil novecientos noventa y siete.

I TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. Resolucién 4852-E7-2012 de las diez horas cincuenta
minutos del veintiocho de junio de dos mil doce.

i TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. Resolucién 7450-E8-2012 de las catorce horas y diez
minutos del dieciocho de octubre de dos mil doce.

“* TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. Resolucién 0809-E-2007 de las ocho horas del
dieciocho de abril del dos mil siete.

* TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. Resolucidn 053-E1-2013 de las nueve horas cincuenta
minutos del nueve de enero de dos mil trece.

* TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. Resolucién 7804-E1-2012 de las quince horas del
primero de noviembre de dos mil doce.

i TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. Resolucién 8690-E8-2012 de las ocho horas treinta
minutos del dieciocho de diciembre de dos mil doce.

i TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. Resolucién 1543-E-2001 de las ocho horas con treinta
y cinco minutos del veinticuatro de julio de dos mil uno.
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