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TEMA: CONCEJOS DE DI STRITO

RESUMEN. Se analiza el réginen juridico de | os Concejos de Distrito
de acuerdo al Cbédigo Minicipal de 1998 asi conb su diferencia
respecto a la figura del Consejo Municipal de Distrito con la cua
frecuentenente se confunde.
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DESARRCLLO
1. CONCEPTO

“A nivel de doctrina, conviene tener presente |o manifestado por el
tratadi sta nacional Eduardo Otiz Otiz en punto a |os Concejos de
Distrito:

“(...) son auxiliares de las Minicipalidades en l|a pronocioén y
gestiéon de los intereses y asuntos locales, en el éanbito
territorial correspondiente. (...) Sus funciones consisten en
col aborar con las Mnicipalidades, sea sirviéndoles de enlace con
la comunidad distrital o fiscalizando obras nunicipales en el
distrito, sea preparando o0 ejecutando actos o0 actuaciones
nmuni ci pal es, conb cuando el aboran listas de obras publicas urgentes
en el distrito o recogen contribuciones locales (sin que puedan
adm ni strar fondos de ninguna especie, todos |os cuales, de |legar
a sus arcas, tienen que pasar de innediato a |la Tesoreria Minicipa
(...) El caracter claranente subordinado de las funciones del
Concejo de Distrito a |las del Concejo Minicipal indica que se trata
de oOrgano auxiliar de este ultinpb en la pronoci 6n de |os intereses
| ocal es, sin personalidad juridica propia (...) Es sinplenente un
organo periférico del Minicipio, con funciones no decisorias,
respecto de las cuales el distrito es |limte espacial de
conpetencia.” (La Mmnicipalidad en Costa R ca, Instituto de
Est udi os de Adm nistraci 6n Local, Madrid, 1987, pags. 35y 36).

Por su parte, esta Procuraduria nediante dictanen n° GC024-95
i ndi co:

‘Es por ello que la existencia de |los Concejos de Distrito tiene
sentido en atencion a wuna necesidad real de una efectiva
conmuni caci 6n entre los distritos y |la nunicipalidad de cada cant én

Est os Concejos son desarrollados por la ley y son elenentos de |la
autononia nunicipal consagrada en |la Constitucion, pues es una
atribuci 6n del Concejo Minicipal determnar su funcionam ento, con
el fin de gobernar de forma coordinada en cada cantoén.’*?

“En relacion con los Concejos de Distrito la Sala Constituciona
i ndi coé recientenmente que:

“l.-CONCEJO DE DI STRITO -Los articulos del Cddigo Minicipal que se
i mpugnan, integran el Capitulo VIl |lamado "Concejos de Distrito y
Sindicos", del Titulo IIl "Organizaci6n Muinicipal" del Cdadigo
Minicipal. El articulo 63 enpieza por declarar que "Los Concejos
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Muni ci pal es constituiran tantos Concejos de Distrito conp distritos
haya en el Canton". Conp el articulo 168 de Ila Constituciodn
Politica sefiala que para |los efectos de la Adm nistraci 6n Publica,
el territorio nacional se divide en provincias, estas en cantones y
| os cantones en distritos y el articulo 172 idem indica que cada
distrito estara representado ante |la Minicipalidad del cantén por
un sindico propietario y un suplente, con voz pero sin voto,
entonces resulta que |os Concejos de Distrito, en |a concepci 6n que
les da el Cbdigo Minicipal, son |as organizaciones conunal es de
base, presididas por el sindico respectivo, que sirven de enlace
entre el Gobierno Local y |as comuni dades. Son sinples Organos de
col abor aci 6n, cuya princi pal funcién es la determnar |as
necesi dades de |a jurisdiccion, para que, por nedio de la
iniciativa del sindico, se intente incluir dentro del presupuesto
ordinario de |la Minicipalidad, el soporte econdénmi co necesario para
satisfacerlas (vid.

articulos 64 y 116 Codigo Minicipal). La Constitucion Politica no
prevé absol utanente nada sobre | os Concejos de Distrito; carecen de
pot estades inperativas que les permtan dictar actos con ese
caracter y no tienen a su cargo |la organizaci 6n y adm ni straci én de
servicios publicos. Son sinples 6rganos de col aboraci 6n, que sirven
de contacto directo con | a conuni dad respectiva, que fiscalizan |as
obras que se ejecutan en |os respectivos distritos o bien,
proponiendo la realizacion de las que se estinmen necesarias. Cono
se ha dicho "El caracter claramente subordinado de |as funciones
del Concejo de Distrito a las del Concejo Minicipal indica que se
trata de un o6rgano auxiliar de este ultinp en |la pronocion de |os
intereses locales, sin personalidad juridica propia, no obstante el
aspecto territorial de su conpetencia y la indole electoral vy
representativa del sindico. Es sinplenmente un érgano periférico de
Muni ci pi o, con funciones no decisorias, respecto de las cuales el
distrito es limte espacial de conpetencia“. En |a Exposicion de
Motivos del Proyecto de Ley del Cbddigo Minicipal, se dijo que se
est abl ecian | os Concejos de Distrito a nodo de "juntas de veci nos",
con la esperanza que |os vecinos participaran mas activamente en
| os asuntos nunicipales, es decir, convertirlos en una verdadera
base denocratica para la toma de decisiones del Gobierno Local.
Desde esta Optica, el Concejo de Distrito no resulta ser
inconstitucional, pues su identidad no |esiona en nada |os
articulos 169 y 170 de la Constitucién Politica.(...)". (Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto No.6000-94 de
las 9:39 horas del 14 de octubre de 1994) (El subrayado no es del
original).
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En resunen el Concejo de Distrito es un oOrgano auxiliar de del
Concej o Municipal concebido para la pronocién de los intereses
| ocales, conmb "juntas de vecinos", que tienen conp propésito la
participaci6n y el control denocrético.”?

2. ELECCI ON

“Los Concejos de Distrito estaran integrados por cinco menbros
propi etarios; uno de ellos sera el sindico propietario referido en
el articulo 172 de la Constitucién Politica y cinco suplentes de
| os cuales uno serd el sindico suplente establecido en el referido

articulo constitucional. Los supl ent es sustituiran a |los
propi etarios de su msno partido politico, en |os casos de ausencia
tenmporal u ocasional y seran |lanados para el efecto por el

Presidente del Concejo, entre los presentes y segun el orden de
el ecci 6n.

Desde el afo 2002, |los menbros del Concejo de Distrito son
el egi dos popul arnente por cuatro afios, en forma sinmultéanea con la
el eccién de los alcaldes municipales, segun |o dispuesto en el
articulo 14 del Cbédigo Miunicipal y por el nmisnpo procedinmento de
el ecci 6n de | os diputados y regidores municipal es establ eci do en el
Codi go El ectoral. Desenpefiaran sus cargos gratuitamente.”?

3. REQUI SI TOS

“Para ser menbro de un Concejo de Distrito se deben reunir 1|os
Si gui entes requi sitos:

Ser ciudadano en ejercicio y costarricense.

Pertenecer al estado seglar.

Estar inscrito electoralnmente, por |o nenos con dos afios de
anterioridad, en el distrito en que han de servir el cargo

En cualquier nonmento, los menbros de |los Concejos de Distrito
podran renunciar a sus cargos; en tal caso, correspondera al
Tribunal Supreno de El ecciones reponer a |os propietarios cesantes
en el cargo, con l|los suplentes del misno partido politico,
si gui endo el orden de el ecci 6n.”*

4. FUNCI ONES

“Los Concejos de Distrito tendréan |as siguientes funciones:
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Proponer ante el Concejo Municipal a |os beneficiarios de |as becas
de estudio, los bonos de vivienda y alinentacién, y las denas
ayudas estatal es de naturaleza simlar que las instituci ones pongan
a di sposici6n de cada distrito.

Reconendar al Concejo Muinicipal el orden de prioridad para ejecutar
obras publicas en el distrito, en Jlos casos en que Ilas
instituci ones estatal es desconcentren sus deci si ones.

Proponer al Concejo Municipal la forma de utilizar otros recursos
publicos destinados al respectivo distrito.

Emtir reconendaciones sobre permsos de patentes y fiestas
conmunal es correspondi entes a cada distrito.

Fomentar |a participacién activa, consciente y denocratica de |os
veci nos en | as decisiones de sus distritos.

Servir conmp Organos coordinadores entre actividades distrital es que
se ejecuten entre el Estado, sus instituciones y enpresas, |as
muni ci pal i dades y | as respectivas conuni dades.

I nformar senmestralnmente a la nunicipalidad del cantén a que
pertenezcan, sobre el destino de |os recursos asignados al
distrito, asi conp, de las instancias ejecutoras de |os proyectos.
De estos infornmes debera remtirse copia a la Contraloria Genera
de la Republica.”>

5. DI FERENCI A CON LOS CONSEJOS MUNI Cl PALES DE DI STRI TO

“Dentro de la division territorial admnistrativa, |os cantones se
dividen en distritos, esto por disposicién constitucional, aunque
la misma Constitucion no se refiere a | os Concejos de Distrito,

El Cddigo Minicipal estipula que se deben constituir tantos
Concejos de Distrito conb distritos haya en el cantdn. Estos deben
estar integrados por cinco menbros vecinos del distrito, y uno de
ell os serd, por supuesto, el sindico de la circunscripcién, quien
preside las reuniones del Concejo. Los menbros deben ser
nonbrados dentro de los 3 neses siguientes a la instalacion de |os
Concejos Muinicipales, por un periodo de dos afios; pueden ser
reelectos y sus cargos son desenpeilados en forma gratuita. E
Concejo Minicipal es el encargado de reglanentar lo relativo al
nonbram ento de | os menbros y al funcionam ento de éstos.

Las funciones de |os Concejos de Distrito se estipulan
detal | adanente en el articulo 64 del Cbddigo Minicipal, y son
organos de col aboraci6n de |as nunicipalidades que sir_ ven de
enl ace entre éstas y | as conuni dades.

Los Concejos de Distrito se encuentran en un grado inferior de
jerarquia en relacion a los Concejos Minicipales, por cuanto son
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creados por éstos nediante su reglanmento auténonop de organi zaci 6n y
no nedi ante |la Constitucién.

"Se establecen... Los Concejos de Distrito, a nodo de 'juntas de
veci nos' presididas por el respectivo sindico, que funcionaran cono
organos de colaboracion 'y serviran de enlace entre las
Muni ci pal i dades y |as conuni dades. Con la creaci6n de estos
Concejos es de esperarse que |los vecinos participaran nas
activanente en | os asuntos nunicipal es. Se pretende, ademas, elevar

la figura del sindico a wun plano de rmayor inportancia,
atribuyéndole la presidencia de dichos Concejos. Dada su
natural eza, estos Concejos no podrian en ningun caso, |legar a

sustituir a las Mnicipalidades".®

“V. Las funciones de |os Concejos de Distrito, en general, se
refieren a la vigilancia de la actividad nunicipal y a Ila
col aboraci 6n con | a Minicipalidad (articulo 54 del Codigo Minicipal).
En particular, sus conmetidos consisten en hacer propuestas,
reconendaci ones e infornmes a | a Minicipalidad, asi conb coordi nar con
ésta determ nadas actividades. Ademas, segun el articulo 57 inciso
h) del Cbédigo Minicipal, la Mnicipalidad tiene la facultad de
del egar en el Concejo de Distrito aquellas funciones que determ ne
conforme con la |ey. Por consiguiente, salvo en caso de del egaci 6n
especifica, el Concejo de Distrito carece de atribuciones sustantivas
o de caracter permanente, nas allé& de |la nera col aboraci 6n o apoyo a
[ a Muni ci pal i dad.

Por su parte, los Concejos Minicipales de Distrito, de conform dad
con el articulo 172 de la Constitucién Politica y la Ley General de
Concej os Municipales de Distrito, se definen cono 6rganos adscritos a
[ a Municipalidad respectiva, con autononia funcional propia. Sobre
este particular la Procuraduria Ceneral de |la Republica en dictanen
C-015-95 de 16 de enero de 1995, aclara que “la sinple enunciacio6n de
una “adscripcién” no le otorga algun grado de independencia en la
| abor especifica del o6rgano” debiendo recurrirse necesarianente en
tales casos “...al analisis del resto del marco normativo que regula
al o6rgano particular al cual hace referencia dicha adscripcion, para
asi delimtar adecuadamente su grado de libertad con respecto al
6rgano o ente al que se |le ha dado esa relacio6n de pertenencia o
sujeci 6n.”. En consecuencia, |a acepcién “adscrito”, por si sola, no
confiere mayor o nmenor grado de libertad a |os Concejos Minicipales
de Distrito; sin enbargo el ordenam ento, especificanente el articulo
172 de la Constitucion Politica y la Ley General de Concejos
Muni ci pal es de Distrito, establece su nivel de autonomia en relaci6n
con la Minicipalidad. Refiriéndose a |a autonomia funcional, la Sala
Constitucional, en su voto 4530-00 de las 14:51 horas del 31 de mayo
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de 2000, sostuvo que “...la finalidad de trasladar una especifica
funcién a un o6rgano desconcentrado es justanente el encargarle con
caracter exclusivo y excluyente una determ nada conpetencia, que
debe ejercerla sin ingerencias, aun de la propia admnistracion a la
gue se encuentra adscrito...”, pues “...resulta |6gico pensar que se
requiere de wun cierto anmbito de independencia admnistrativa
i ndi spensabl e para Il evar a buen térmno |as atribuciones conferidas,
y asi, no tornar inoperante |a independencia funcional que se ha
otorgado...” (el subrayado no esta en el original). Este esquena
permte deducir que la autonomia de |os Concejos Minicipales de
Distrito, desarrollada por la Ley 8173, traslada a estos 6rganos |as
conmpet enci as | ocal es que ordinari anente ostenta |a Municipalidad.”’

6. FUNDAMENTO LEGAL DE LOS CONCEJOS DE DI STRI TO

“El articulo 55 del Cddigo Municipal hace un canbio en cuanto a |la
vigencia de dicho Concejo, por cuanto se establece 4 afios y son
el ectos popularmente junto con la eleccion del Alcalde. Todo de
conformdad con lo que indica el articulo 14 del citado Cddi go;
siendo el desenpefio de los menbros del nencionado Concejo ad-
honér em

Los requisitos son los msnos de los que se solicitan a |os
Regi dor es.

Las funciones de |los Concejos de Distrito se encuentran
cont enpl ados en el articulo 57 del nuevo CAdi go Mini ci pal

"ARTI CULO 57. -
Los Concejos de distrito tendran | as siguientes funciones:

a)- Proponer ante el Concejo Municipal a |los beneficiarios de |as
becas de estudio, |os bonos de vivienda y alinmentaci 6n, y |as demés
ayudas estatal es de naturaleza simlar que las instituciones pongan
a di sposici6n de cada distrito.

b)- Reconendar al Concejo Minicipal el orden de prioridad para
ej ecutar obras publicas en el distrito, en los casos en que |as
i nstituciones estatal es desconcentren sus deci siones.

c)- Proponer al Concejo Minicipal la forma de wutilizar otros
recursos publicos destinados al respectivo distrito.
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d)- Emtir reconendaci ones sobre permsos de patentes y fiestas
conmunal es correspondi entes a cada distrito.

e)- Fomentar la participaci6n activa, consciente y denocréatica de
| os vecinos en | as decisién es de sus distritos.

f)- Servir conp Organos coordinadores entre actividades distritales
que se ejecuten entre el Estado, sus instituciones y enpresas, |as
muni ci pal i dades y | as respectivas conuni dades.

g)- Informar senestralnente a |la nunicipalidad del cantén a que
pertenezcan, sobre el destino de |os recursos asignados al
distrito, asi conmp, de |lis instancias ejecutoras de |os proyectos.
De estos infornmes debera remtirse copia a la Contrataria Genera
de | a Republi ca.

h) - Las funci ones que el Concej o Muni ci pal del egue por acuerdo
firme, conforme a la ley."

El articulo 59 establece que- la Minicipalidad sumnistrara el
apoyo Adm nistrativo para el debido cumplimento de |as funciones
de los Concejos de Distrito. Asi m sno | as Aut or i dades

naci onal es y cant onal es estan obligadas a respetar y cunplir
| as deci siones de | os m snos.

El articulo 94 regula lo referente a la presentacion de |os
programas, requerimentos de financiamento y prioridades de |os
Concejo de Distrito, basados en el Plan operacional! de desarrollo
muni ci pal y necesi dades y presupuesto nuni ci pal .

A todo | o anterior debenbs agregar |a conpetencia y funciones que
se les otorgan a dichos Concejos de Distrito con |a promnul gaci 6n de
la Ley sobre el Control de Partidas Especificas con carga al
Pr esupuest o Naci onal , la cual regula lo rel aci onado al
otorgam ento, distribucidén y buen uso de |as partidas especificas,
con cargo a los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la
Republica, con el fin de atender |as necesi dades publicas |ocales,
conunal es, 1o cual deber& plantarse nedi ante proyectos de inversion
o programas de desarrollo de interés social. Todo estara dirigido a
sol uci onar problemas generales e inpulsar el desarrollo |ocal en
todos | os canpos y en la cultura.

En cuanto a los proyectos de inversion estaran orientados a la
construcci 6n, reconstrucci6n, nejoramiento y mantenimento de la
i nfraestructura publica y conunal
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Todos est os recur sos seran canal i zados a través de Ila
Muni ci pal i dad. Dentro del presupuesto gl obal del Poder Ejecutivo
estara incluida | a propuesta nunicipal.

La Comisidon mxta Gobierno- Minicipalidad, definira anualnente |a
di stribuci 6n de esos recursos por cantones, segun sus indices de
pobl aci 6n, pobreza, y extension geogréafica.

El Mnisterio de Planificacion y Politica Econém ca publicara en el
Diario Oicial La Gaceta, durante el nes de enero de cada afio, el
porcentaje que se destinarda a partidas especificas.”®

7. REGULACI ON NORMATI VA
a. CODI GO MUNI CI PAL

CAPi TULO VI I |
Concej os de Distrito y Sindicos

Articulo 54.—+tos Concejos de Distrito seran |os Organos
encargados de vigilar la actividad nunicipal y colaborar en |os
distritos de las respectivas nunicipalidades. Existiran tantos
Concej os de Distrito cono distritos posea el cant 6n
correspondi ent e.

Sin perjuicio de las atribuciones de otras instituciones del
Estado, los <consejos de distrito, dentro de su jurisdiccion
territorial y de acuerdo con las presente Ley, pronoveran |la
eficiencia de la actividad del sector publico y velaréan por ella.

(Asi adicionado el parrafo anterior por el inciso a) del articulo 1
de la Ley N° 8489 del 22 de novienbre del 2005)

Articulo 55.—+tos Concejos de Distrito estaran integrados por
cinco menbros propietarios; uno de ellos serd el sindico
propietario referido en el articulo 172 de la Constitucion Politica
y cinco suplentes de los cuales uno serd el sindico suplente
establecido en el referido articulo constitucional. Los suplentes
sustituiradn a |l os propietarios de su msno partido politico, en |os
casos de ausencia tenporal u ocasional y seran |lamdos para el
efecto por el Presidente del Concejo, entre |os presentes y seguln
el orden de elecciodn. Los menbros del Concejo de Distrito seran
el egi dos popul arnente por cuatro afios, en forma sinmultéanea con la
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eleccién de los alcaldes municipales, segun |o dispuesto en el
articulo 14 de este codigo, y por el msnp procedimento de
el ecci 6n de | os diputados y regidores municipal es establ eci do en el
Codi go El ectoral. Desenpefiaran sus cargos gratuitamente.

Articulo 56.—Para ser menbro de un Concejo de Distrito se
deben reunir los msnbs requisitos sefialados en el articulo 22 de
cédigo para ser regidor nunicipal, excepto el referente a la
veci ndad que, en este caso, debera ser el distrito correspondiente.
En cualquier nonmento, los menbros de los Concejos de Distrito
podran renunciar a sus cargos; en tal caso, correspondera al
Tribunal Supreno de El ecciones reponer a |os propietarios cesantes
en el cargo, con l|los suplentes del misno partido politico,
si gui endo el orden de el ecci 6n.

Articulo 57.—+tos Concejos de Distrito tendran |as siguientes
f unci ones:

a) Proponer ante el Concejo Minicipal a |los beneficiarios de
| as becas de estudio, |os bonos de vivienda y alinentacion, y
las demas ayudas estatales de naturaleza sinilar que |as
i nstituci ones pongan a di sposici 6n de cada distrito.

b) Recomendar al Concejo Minicipal el orden de prioridad para
ej ecutar obras publicas en el distrito, en |los casos en que
| as instituciones estatal es desconcentren sus deci si ones.

c) Proponer al Concejo Minicipal la forma de utilizar otros
recursos publicos destinados al respectivo distrito.

d) Emitir reconendaci ones sobre perm sos de patentes y fiestas
conmunal es correspondi entes a cada distrito.

e) Fonentar la participacién activa, consciente y denocrética
de | os vecinos en | as decisiones de sus distritos.

f) Servir conmb oOrganos coordinadores entre actividades
distritales que se ejecuten entre el Estado, sus instituciones
y enpresas, |as nunicipalidades y | as respectivas conuni dades.

g) Informar senestralmente a | a municipalidad del cantdon a que
pertenezcan, sobre el destino de |os recursos asignados al
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distrito, asi conb de las instancias ejecutoras de |os
proyect os.

(Asi reformado el inciso anterior por el inciso a) del
articulo 1 de la Ley N° 8494 del 30 de marzo de 2006)

h) Recibir toda queja o denuncia, que sea de su conoci m ento,
sobre la ilegalidad o arbitrariedad de una actuacion
material, acto, omsion o ineficiencia de |as personas
funcionarias publicas, trasladarla ante el o6rgano o ente
publico que <corresponda y darles seguinmento, hasta Ila
resol uci6n final, a los casos que |lo aneriten.

(Asi adicionado el inciso anterior por el inciso b) del
articulo 1 de la Ley N° 8489 del 22 de novienbre del 2005)

i) Las funciones que el Concejo Minicipal delegue por acuerdo
firme, conforme a la ley.

(Asi corrida la nunmeracion del inciso anterior, por el inciso
b) del articulo 1 de la Ley N° 8489 del 22 de novienbre del
2005, que |lo traspaso del antiguio inciso h) al inciso i)
actual)

Articulo 58.—FEn | o conducente, seréan aplicables a |os sindicos
las disposiciones de este titulo respecto de requisitos,
i mpedi ment os, prohibiciones, reposicién, juramentacion y tona de
posesi 6n del cargo de | os regidores.

Articul o 59. —+ta nunicipalidad del cantdén sum nistrara el apoyo
adm nistrativo para el debido cunplimento de |as funciones propias
de | os Concejos de Distrito.

Articul o 60.—tas autoridades nacionales y cantonales estaran
obl i gadas a respetar y hacer cunplir |as decisiones de | os Concejos
de Distrito, en relaci é6n con sus conpetenci as.
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