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RESUMEN

El presente documento contiene jurisprudencia sobre el Sufrago de los Costos de la
Educacién en Costa Rica, considerando los supuestos del articulo 25 de la Constituciéon
Politica.

NORMATIVA

Gratuidad de la Educacion en Costa Rica
[Constitucién Politica]

Articulo 78. La educacién preescolar, general basica y diversificada son obligatorias vy,
en el sistema publico, gratuitas y costeadas por la Nacidn.

En la educacién estatal, incluida la superior, el gasto publico no serd inferior al ocho
por ciento (8%) anual del producto interno bruto, de acuerdo con la ley, sin perjuicio
de lo establecido en los articulos 84 y 85 de esta Constitucion.

El Estado facilitara el acceso tecnolégico a todos los niveles de la educacién, asi como
la prosecucién de estudios superiores a quienes carezcan de recursos pecuniarios. La
adjudicacion de las becas y los auxilios estara a cargo del Ministerio del ramo, por
medio del organismo que determine la ley.

JURISPRUDENCIA

1. La Gratuidad de la Educacién Publica Costarricense

[Sala Constitucional]ii
Voto de mayoria:

.- OBJETO DEL PRESENTE RECURSO. El recurrente aduce que el centro educativo
violentd el derecho fundamental a la educacién, de la menor amparada, debido a que
le fue negada la matricula por no contar con la edad minima requerida para ingresar al
nivel educativo solicitado.

Il.- HECHOS PROBADOS. De relevancia para resolver el presente recurso se tienen por
acreditados los siguientes hechos: 1) Para ingresar a la Educacion Preescolar, Ciclo de
Transicion, la edad minima es de 5 afios y 6 meses cumplidos al 31 de enero, de
acuerdo con el Decreto Ejecutivo No.28876-MEP del 29 agosto del 2000. 2) La menor



amparada nacié el 5 de noviembre de 1998 (folios 1 y 3). 3) La amparada, al 31 de
enero del 2004, contaba con 5 afios y 2 meses (folios 1y 17). 4) El recurrente solicité al
Director del centro educativo, por escrito de 5 de febrero del 2004, matricular a la
menor amparada en el Ciclo de Transicién, en la Escuela Alvaro Terdn Seco (folios 1, 5y
17). 5) Dicha peticién fue denegada mediante escrito de 9 de febrero del 2004, (fecha
en que inicia el curso lectivo), debido a que no cumplia con la edad minima que exige
la normativa vigente (folios 1, 3y 19).

Ill.- SOBRE EL FONDO. Esta Sala, en cuanto al derecho fundamental a la educacion,
indicd, en la sentencia No. 3550-92 de las 16:00 hrs. del 24 de noviembre de 1992, que
la libertad de aprender es un derecho fundamental, para cuya efectividad deben
procurarse los medios y garantias para que aquélla sea excelente y accesible, de
derecho y de hecho, a toda la poblacién. Asimismo, a favor de los menores de edad, el
derecho a la educaciéon es reconocido en diversos instrumentos internacionales
vigentes en nuestro pais, con valor, incluso, superior a las leyes, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 7 y 48 de la Constitucién Politica. En este sentido, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 26.3, dispone: "Los
padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habrd de darse a
sus hijos". De igual forma, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, que en su articulo 13.3, agrega: "Los Estados Partes en el presente Pacto
se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales
de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades
publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescribe
o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la
educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones". Por su
parte, la “Convencidn Sobre los Derechos del Nifio”, aprobada por la Asamblea
Legislativa mediante Ley No.7184 destaca en su articulo 29, inciso a), que los Estados
Partes convienen en que la educacion del nifio deberd estar encaminada a desarrollar
la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo
de sus posibilidades.

IV.- El Estado Costarricense reafirmé la obligatoriedad de la educacion preescolar con
una reforma constitucional, con lo cual se consolidé un proceso histérico de mas de un
siglo, cuyo propésito ha sido establecer las bases firmes y perdurables del Sistema
Educativo Costarricense. El numeral 59, del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia,
reitera los articulos 77 y 78 de la Constitucién Politica, en tanto dispone que la
educaciéon preescolar, la educacion general basica y la educacion diversificada seran
gratuitas, obligatorias y costeadas por el Estado, agregando que el acceso a la
ensefianza obligatoria y gratuita es un derecho fundamental.

V.- En ese contexto, es evidente que lo relativo al ingreso a la educacién preescolar,
primer ciclo de la educacién publica, tiene relacion con el derecho fundamental a la



educacion de los menores de edad. La Sala entiende que el Ministerio de Educacién
Plblica es competente para organizar los diversos ciclos de la educacién publica y
definir la edad de ingreso a los distintos niveles de cada ciclo. La edad de ingreso a la
educacion preescolar y a la educacidon general basica, ha sido fijada mediante una
norma reglamentaria. Segun la nomenclatura actual, la educacién preescolar se
organiza en dos ciclos -Materno Infantil y de Transicién-. El objeto de la disposicidn,
segln se ha informado a la Sala en reiteradas ocasiones, es organizar el ingreso de los
nifos a los centros educativos publicos y prever, con fundamento en datos ciertos, el
numero aproximado de estudiantes que accederan tanto a la educacidn preescolar
como a la general basica. Sin embargo, a juicio de la mayoria de este Tribunal
Constitucional, es también cierto que existen menores de edad que por sus
condiciones individuales, pueden ingresar al sistema educativo aln sin contar con la
edad reglamentaria y denegarles sin mas el acceso a la educacién publica, por no
contar con la edad definida en las disposiciones establecidas por el Ministerio de
Educacidén Publica, constituye una infraccién a su derecho fundamental a la educacion.
Lo anterior, porque sus capacidades no serian estimuladas a través del sistema
educativo sino hasta un ano después, lo que implica un perjuicio para su desarrollo,
dado que los especialistas en la materia reconocen que los primeros seis afios de vida
constituyen una etapa fundamental en la vida del ser humano, caracterizada por el
rapido crecimiento fisico, mental y emocional. Igualmente, las evidencias en campos
como la sociologia, la psicologia y la educacién demuestran que el desarrollo de la
inteligencia, la personalidad y el comportamiento social ocurre mas rapidamente
durante los primeros afios y que, cuando el cerebro se desarrolla bajo condiciones
Optimas, aumenta el potencial de aprendizaje y disminuyen las posibilidades de
fracaso en la escuela. Desconocer la posibilidad de ingresar a la educacién formal, de
los nifnos que estén en capacidad de hacerlo, de acuerdo con una evaluacién integral
que realizan los especialistas en las materias relacionadas y retrasar de este modo el
inicio de su educacién formal, constituye, a juicio de la mayoria de la Sala, una lesién
de su derecho a la educacion. Para que se respete ese derecho fundamental a tales
menores debe practicarseles una prueba de rendimiento y en caso de aprobarla
satisfactoriamente, admitir la matricula en el centro recurrido, si otro requisito no lo
impide. Esta posicion ya fue sostenida por la Sala en las sentencias nimero 99-9906,
00-8083 y 02-1123.

VI- CASO CONCRETO. En el presente asunto, quedd debidamente acreditado que el
centro educativo recurrido le denegd la matricula a la menor amparada por no contar
con la edad minima requerida, de 5 anos y 6 meses, al 31 de enero del 2004, para
ingresar a la educacién preescolar, sin haberle realizado una evaluacién especializada a
fin de determinar si estaba capacitada para integrarse al Ciclo de Transicidon. Bajo estas
circunstancias, lo procedente es declarar con lugar el recurso por la infraccién de su
derecho a la educacién, ordenar a la autoridad recurrida hacerle la prueba de



rendimiento necesaria para determinar sus aptitudes y, en caso de aprobarla,
permitirle el ingreso al sistema educativo.

2. El Concepto de Educacion Gratuita y la Educacién Privada: Formas de
Suspension del Servicio por Falta de Pago
[Sala Constitucional]™
Voto de mayoria

Por encontrarse atrasado en el pago de las mensualidades, la Directora del Colegio
Maria Inmaculada le informé al recurrente que a los menores amparados se les habia
retirado la matricula a partir de la finalizacion del Il trimestre del ciclo lectivo del 2004
(copia a folio 24). En cuanto a la interrupcion del proceso educativo en instituciones
privadas por la falta de pago de las mensualidades, este Tribunal en la sentencia
numero 2002-10849 de las 15:54 hrs. del 14 de noviembre del 2002, dispuso:

“...En cuanto al segundo extremo o motivo de impugnacion, se observa que el Colegio
Lincoln, al disponer la suspensién de los servicios educativos otorgados a los nifios
amparados a partir del 24 de setiembre de 1999, no considerd que éstos podrian ser
trasladados a un centro educativo con periodos escolares no bimestrales, sino
trimestrales, semestrales o de otro tipo. La omisidon de este tipo de estudio, de previo a
la determinacién de la fecha a partir de la cual se hace efectiva la suspensién de los
servicios educativos, hace que permanezca latente la posibilidad de que el traslado de
los nifios a otro centro educativo en fecha 24 de setiembre de 1999, les exija reiniciar
en el periodo lectivo 2000 los procesos educativos ya concluidos en 1999. Esto, a
criterio de la jurisdiccidn constitucional de libertad, y en atencién a lo dispuesto por los
articulos 51 y 77 de la Constitucidn Politica, 28 y 29 de la Convencién de Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifo ratificada por Ley 7184 del 12 de julio de 1990, es
motivo para acoger el amparo y ordenar la restitucién de los amparados en el goce de
los servicios educativos que le suministra el Colegio Lincoln, al menos hasta la
finalizacidn del IV bimestre del periodo lectivo 1999, y sin perjuicio del cobro que ésta
institucion realice a los padres de los menores por éste concepto, mediante los
procedimientos establecidos por la ley a tal efecto.” (sentencia No. 8676-99)

Por otro lado, el Reglamento de Centros Docentes Privados refiriéndose al
incumplimiento de las mensualidades, en el articulo 22 sefiala:

“Cuando se previere, de conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, la
suspension de los servicios educativos por morosidad, ésta deberd decretarse
haciéndola coincidir con la conclusién de un periodo escolar definido, el bimestre, el
trimestre o semestre, segin se encuentre organizado el desarrollo del proceso
educativo. En este caso, debera preavisarse al padre de familia o al estudiante o su



representante legal, segun sea el caso, con una antelacién no inferior a quince dias y
poner a su disposicion las certificaciones necesarias para un eventual traslado a otro
centro educativo.”

Ineludible es reconocer que el centro educativo recurrido no se encuentra obligado a
prestar sus servicios si el padre de los menores amparados no cancela la
contraprestacion econdmica a que se encuentra obligado por los servicios educativos
qgue reciben sus hijos. Entendiendo que la ensefianza privada no es gratuita y que no
estd prescrito que lo sea, y que los padres para que sus hijos disfruten del derecho a la
educacion deben someterse al pago del costo que supone la ensefianza privada u
optar por la ensefianza publica que si es gratuita y costeada por el Estado, y teniendo
en cuenta que la suspensién de la matricula no fue intempestiva, no advierte este
Tribunal Constitucional lesién alguna a los derechos fundamentales reclamados por
Rivera Cortés. Cabe advertir que en el presente asunto, no se acreditd de forma
fehaciente e idénea que el centro privado hubiese expulsado o sacado de las aulas a
los menores.

3. La No Entrega de Titulos Académicos por Morosidad con el Centro
Educativo: Educacién Primaria

[Sala Constitucional]™
Voto de mayoria

V. Sobre la entrega del titulo de sexto grado. El primer reclamo de la recurrente lo es
por cuanto alega, que la autoridad recurrida se niega a entregarle al amparado el titulo
de sexto grado y en la graduacién le entregé la carpeta vacia por tener una deuda con
la institucién por el atraso de varias mensualidades. Al respecto, debe indicarse que
esta Sala ha reconocido que la ensefianza privada no es gratuita y no esta prescrito
gue lo sea, por lo que los padres para que sus hijos disfruten del derecho a la
educacién deben someterse al pago del costo que supone u optar por la ensefanza
publica que si es gratuita y costeada por el Estado. Sin embargo, es claro que lo
anterior, no podria servir de justificacién para colocar al menor en una situacién de
desventaja pues ante todo debe prevalecer su interés superior. Ahora bien, en cuanto
a este extremo no observa la Sala que exista violacion alguna a los derechos
fundamentales del amparado pues se desprende del expediente que en el acta
numero 06-2002, se consignd que él cumplié los requisitos establecidos para la
obtencidn del titulo de conclusién del segundo ciclo de la Educacién General Basica.
Asimismo, no logra acreditar esta Sala el argumento de la recurrente en cuanto a que
el dia de la graduacién se le entregd al amparado la carpeta vacia, pues no existe
prueba alguna en el expediente y mas la Directora de la institucidn recurrida lo niega.
Llama ademas la atencidon que la graduacién de sexto grado del amparado ocurrid



desde el afio dos mil dos y no es sino con ocasion de este amparo que la recurrente
presenta su reclamo. En consecuencia, el recurso debe ser desestimado en cuando a
este extremo, advirtiendo a la recurrente que puede solicitar la reposicién del titulo en
caso de extravio o perdida ante la propia institucion recurrida.

4. Obligacion de los Padres de Familia de Costear los Gastos Educativos de
sus Hijos Cuando Opten por la Educacién Privada

[Sala Constitucional]”
Voto de mayoria

La recurrente alega que el director del Centro Bilinglie de Formacion Integral
"Esperanza del Saber" no le entrega la tarjeta de calificaciones de su hijo Toshiro
Mdrquez Gonzdlez, argumentando que ella tiene deudas con la institucidn. Sefiala que
solicité por escrito las calificaciones del menor y remitié otra nota al Departamento de
Centros Privados del Ministerio de Educacién Publica para que instard a la institucion a
remitir lo pedido, y aun asi no le entregan las calificaciones para matricularlo en otro
centro educativo (ver notas fechadas 1 de octubre del 2001 a folio 20 y 5 de
noviembre del 2001 a folio 7). El director recurrido indica que en ningin momento han
negado que el menor continlde con su proceso de aprendizaje y esta anuentes a
entregar las tarjetas de calificaciones, lo que le comunicaron a la recurrente mediante
nota fechada 5 de octubre del 2001, de lo cual tenia conocimiento la recurrente.
Finalmente, manifiesta que las deudas de la amparada con la institucion han sido
honradas por sus familiares, pero en ningin momento la deuda ha sido motivo para
negarle las notas de su hijo (ver folio 33). La Sala acepta este dicho y considera que el
hecho de que las calificaciones se encuentra en poder de la institucidn no constituye
per se lesién a derecho fundamental alguno, pues a la amparada se le comunicé que
las podia retirar y que su hijo no estaba suspendido de la institucion. La ensefianza
privada no es gratuita y no estd prescrito que lo sea, y los padres para que sus hijos
disfruten del derecho a la educacién deben someterse al pago del costo que supone u
optar por la ensefianza publica que si es gratuita y costeada por el Estado (ver en ese
sentido la sentencia nimero 2412-97 de las 15:48 horas del 29 de abril de 1997). Por
estas razones, no se advierte lesidén a los derechos fundamentales reclamados por la
recurrente por parte de los recurridos.
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