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RESUMEN. Este informe nuestra |la perspectiva de tres paises
| ati noaneri canos conb son México, Peru y Costa Rica en |los cuales
existe la inquietud de incorporar la figura de la reeleccidn de
di putados o senadores, segun sea el caso, o lo |Ilamado reelecciodn
| egi sl ativa.
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DESARROLLO:
1. PROYECTO DE REELECI ON EN MEXI CO
a. Criterios a favor
“A) De facto la carrera legislativa. El Econom sta, seccion
Panorama Legislativo, Aida Ramirez y Cristina Martinez, 4/01/2000.

En el marco de la reforma del Estado y de la denobcratizacion vy
fortalecimento del pais, es necesario que el Congreso de |la Union
discuta y apruebe las reformas a los articulos 59 y 116 de la
Constitucion que pernmitan la reeleccién innediata de |os
| egi sl adores.

S6l o asi se podra establ ecer un verdadero equilibrio de Poderes; se
le daria autonomia y dignidad al Poder Legislativo y se tendrian
repr esent ant es popul ares prof esi onal es.

De acuerdo con diputados, senadores y juristas, si bien la
Constitucion Politica prohibe la reelecciodn |legislativa innediata
no lalimta de manera intermtente.

La laguna constitucional permte que una persona que hoy es
senador, en la préxima |egislatura se desenpefie conp diputado y
| uego, si lo desea, conp asanbleista o diputado local, o regrese a
su anterior papel.

Especialistas en la materia afirman que en Mxico se hace carrera
parl amentaria sé6lo si se es "trapecista legislativo"- térmno que
se aplica a quienes son |egisladores en sus diferentes aspectos-,
pero aseguran que no se contara <con un Poder Legislativo
verdaderanente fortalecido mentras no se permta hacer carrera
parl amentaria conbo sucede en Europa y paises de Anérica y Asia, que
se logra con |a permanencia ilimtada o |limtada de sus m enbros.

FORTALECER AL LEQ SLATI VO

José Trinidad Lanz Cardenas, presidente de la Com sién de Puntos
Constitucionales del Senado, asegura que al permtirse |a
reelecci 6n legislativa, se fortal eceria ese Poder.

Ello, explica, porque sus mienbros estarian especializados, |os
peri odos actual es son insuficientes, y habria nenor dependencia de
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este Poder con el FEecutivo, independientenente del partido
gobernara al pais.

El tanbi én exministro de |la Suprema Corte de Justicia nmenciona que
exi sten paises europeos y Estados Unidos nmisnb, en donde un
| egi sl ador puede durar en su cargo 20 o 30 afos.

Aunque eso podria no aplicarse en MXxico para evitar que se
"enqui staran” en su puesto di putados y senadores.

B) Apoyan | egisladores propuesta de FLO para la reeleccién de |os
Congresi stas. Esta nmedida permtira crear una verdadera carrera
| egislativa. Uno nmas uno, Seccion La Politica, Dante Linbn, 27-01-
2000.

La reel ecci 6n de |egisladores, ...debe ser s6lo por un periodo nas
para evitar que se entronicen |os cacicazgos y |os cotos de poder
en los distritos electorales, propuso el diputado priista Héctor
Guevara Ranirez y asegur6 que esta acci6n provocarda |la paul atina
desaparici 6n de | os representantes popul ares de mnoria, "porque ni
canpafia politica hacen".

En tanto, el secretario de Organizacién de la corriente Denocracia
2000 del partido tricolor Tomas LoOpez Gonzalez, dijo que la
reel ecci6n permanente permtira crear una verdadera carrera
| egislativa con el fin de que diputados y senadores se vuel van nas
sensi bles ante | a problemati ca de sus el ectores.

Entrevistado en |la sede nacional priista, Quevara Ranmirez enfatizo
que la propuesta ...es "idOnea" para profesionalizar a |as canaras
gue integran el Congreso de |la Unio6n, ademas de que provocara que
los menbros de la siguiente legislatura "realicen una ardua |abor
de gestoria para ayudar a sus representados, si quieren ser
reel ectos". Agregd que el PRI debe dejar en nmanos del "gran
el ector” que los |egisladores repitan periodo, con el fin de cerrar
el paso a los politicos "trapecistas" que van postulados de
distrito en distrito.

Demand6 evitar que |os diputados plurinomnales o de mnoria sean
reel ectos, "porque ni canpafia politica hacen"; y precisé que |os de
mayoria si pueden ser propuestos a la legislatura siguiente,
"aunque sea en calidad de pluris".

"Es mas, junto con la reeleccion se debe ir pensando en la
desaparici 6n de | os representantes populares de mnoria, y tanbién
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se deben tomar |as nedidas necesarias para que repetir periodo en
el Congreso de la Unid6n sea por s6lo una vez, con |lo que se
evitaria que se entronicen |os cacicazgos y |os cotos de poder" en
los distintos distritos electorales del territorio nacional,
pl anteé Guevara Ranirez.

Dijo que |la posibilidad de que di putados y senadores puedan repetir
su cargo, asegurard que se dé continuidad a |a el aboraci én de | eyes
y reformas que se conviertan en herramientas para resolver nas
rapi damente | a probl emati ca de sus represent ados.

..el establecimento de una verdadera carrera |egislativa originara
gue el Congreso de la Unidén fortalezca su presencia y sea parte
fundamental en el proceso de gobernabilidad que el pais requiere
fortal ecer.

C) Presidente por 4 afos, sin reeleccion: Valadés. Excelsior, Irm
Pilar Ortiz, 30/08/98

La No Reel ecci 6n es una conqui sta del sistena denocréatico nexicano
y no admte ningun tipo de excepci6én, estableci6 D ego Val adés, ex
procurador general de la Republica y director del Instituto de
| nvesti gaci ones Juridi cas de | a UNAM

El jurista explico el porqué estd a favor de la reeleccion de |os
| egi sl adores, pero no del Jefe del Ejecutivo y recordd que Ila
Constituci 6n de 1917 permtia que diputados y senadores repitieran
su peri odo. Haber prohibido la reeleccidon sucesiva de |os
| egi sl adores en 1933 fue un acto antidenopcratico. "Por eso, tanbién
en este aspecto abogo por regresar a los térmnos originales de
nuestra Constituci 6n revolucionaria de Querétaro. La reeleccién de
| os | egi sl adores es una garantia de i ndependencia y denocracia".

D) Paoli, por la reeleccién de |egisladores. Ri esgo de que se haga
del trabajo parlanmentario un "nodus vivendi", advierte Bernardo
Bati z. El Universal, Fabiola Guarneros Saavedra. 06/03/00

Francisco José Paoli Bolio, se pronuncié por la reeleccion
i nmedi ata de di putados y senadores para profesionalizar el trabajo
parl anentario y consolidar |la carrera |egislativa.

Expuso que la reeleccién podria abarcar hasta nueve afios para |os
di putados y 12 para | os senadores.

Paoli Bolio consider6 que la reeleccién innediata permtira al
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Congreso tener |egisladores conpronetidos con su electorado y no
con un partido politico; ademas de que fortalecera el quehacer
par | anent ari o.

... Mguel Quirds Pérez considerd la reeleccidén cono "oportuna" solo
Si se permte para un segundo periodo |egislativo.

Ademéds propuso que Unicanente se reelijan los diputados de
representaci 6n proporcional .

Fortunato Alvarez ...tanbi én se pronuncié por |a reeleccidn, porque
facilita la profesionalizaci6n de |las actividades parlanentarias y
el desarrollo de la carrera |egislativa.

... se pronunci 6 por la anpliacién de |os periodos de sesiones, asi
cono por reformar el reglanento interno del Congreso, |las reglas
del debate, la integracion y operaci6n de comsiones, y |as
atribuci ones de | as Canmar as.

E) Podria aprobar la LVIII Legislatura la reeleccidén directa de
di putados y senadores. El Sol de México. Salvador M Pavén
06/ 03/ 00.

Ante el creciente consenso entre |egisladores, la iniciativa de
reforma para establecer l|a reeleccion directa de senadores vy
di put ados podria quedar aprobada en la LVIII Legislatura, pese a
| os riesgos y tenores preval ecientes en torno a | a propuesta.

D putados comp Porfirio Moz Ledo, Carlos Medina Plascencia,
Ricardo Cantu Garza, Bernardo Béatiz, Francisco José Paoli Bolio y
el senador Hunberto Mayans, <coinciden en l|a inportancia de
concretar esta propuesta de reforma, para eficientar el trabajo
parl amentario y fortal ecer |a autononmia del Poder Legislativo.

Arturo Nufez, aspirante a l|la gubernatura de su estado, ha
mani f estado que | a reel ecci 6n de diputados y senadores es de vital
importancia para nejorar el trabajo del Congreso de Ila Union.
Incluso asevera que debe formar parte de las prioridades de la
pr 6xi ma Legi sl atura.

..M guel Qiroz Pérez, dijo que el principio de reelecciob6n para el
caso de |os diputados, debe ser considerado conb oportuno, y sélo
para un segundo periodo; esta posibilidad, deberia aplicarse
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Gnicamente a |los diputados electos nediante la via de
representaci 6n proporcional y no para el caso de l|las mayorias
relativas.”?!

“Carey no ve razones para limtar la reelecci6n de |egisladores. En
su pais ha existido sienpre y apenas hace unos 10 6 15 afios conenzé
una discusién -y en 17 de |l os 50 estados se tonmaron nedi das en ese
sentido-, para poner limtes a la reeleccion y pernitirla de nanera

consecutiva hasta por tres periodos.

La reelecciodn, desde su punto de vista, genera otro tipo de
bal ances en las rel aciones establ ecidas entre poderes, da lugar a
| iderazgos nuy fuertes en los congresos y permte una nmnejor
gobernabilidad respecto de |os grandes asuntos del pais, pues |os
| egi sl adores experi mentados conocen bien |la materia publica.

Tanbi én, da lugar a |la presencia de personalidades trenendanente
poderosas en el Senado o en |la Camara de Representantes (diputados
en México), que han |logrado establecer grados superiores de
autononia, en donde los lideres de sus partidos apenas si pueden
intervenir y |los margenes de mani obra se acortan. Pone el caso de
Edward  Kennedy, el senador dendcrata  por el estado de
Massachusetts, que |leva en el cargo poco mas de 30 afios.

Acerca de la reeleccién innediata e indefinida de |egisladores,
Carey expresa su total acuerdo. "No nme parece que haya razén para
termnar con |la reeleccidén indefinida. Si se termna esa
posi bilidad tanmbién se elinmna la posibilidad de castigar o de
prem ar a |los |egisladores por | o que hacen en su cargo".

En opinién de Carey, la reelecci6n garantiza un nejor ejercicio
| egislativo, pues los representantes tendran que actuar con el
tenor de que sus distritos no los reelijan.

‘Los politicos en sistenmas con reelecci6n hacen su carrera en la
politica. En los sistemas sin reelecci6n, conb Mxico, hay que
hacer la carrera no por la curul sino por nuevas posiciones. Por
eso, |los legisladores temen a |os que controlan estas posiciones,
conb los lideres de los partidos. En los sistemas con reel eccién

donde reelegirse es el objetivo mas alto de |os representantes,
entonces tenmen a los votantes. Para ni el tenor a los electores es
mas sal udable que el tenor a cualquier otro actor politico", dice
el especialista.

Por | o general, agrega, |as naciones que permiten |la reeleccién dan

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.pdffactory.com

Centro de Informacion Juridica en Linea

mayor autonoma a |los |egisladores respecto de sus partidos y de
sus lideres partidistas, aunque tanbi én depende de otros factores
la posibilidad o no de la reeleccidn, por ejenplo, de quién
controla los recursos para reelegirse. "Es decir, si los partidos
todavia controlan |os fondos de canpafias y |as postul aciones,
entonces |l os |ideres pueden mantener un nivel alto de control sobre
el | os, aunque no tanto conb en Meéxico'.

El Congreso mexi cano ha canbi ado rmucho, aun sin reel ecci6n, opina
Carey. Si hubiera una reforma, |os partidos mantendrian recursos
importantes para sostener un nivel sustancial de disciplina vy
coherencia entre sus afiliados. "El Congreso ahora es un foro nucho
mas inportante que en la época de partido Unico. Creo tanbi én que
el poder que nuchas veces se atribuia al Presidente sobre sus
correligionarios no tenia que ver tanto con la Presidencia msmg,
sino que el titular del Ejecutivo normalnmente era |ider del PRI vy
su poder sobre los |egisladores tenia que ver con su habilidad para
control ar el acceso a posiciones control adas por el partido".

Por el hecho sinple de que el Presidente en Mxico, desde hace
varios afios, no cuenta ya con una nayoria definida en el Congreso,
crecera entonces el interés en buscar un Congreso fuerte frente a
la Presidencia, dice Carey, pues "una mayoria de |egisladores
sienpre van a pertenecer a partidos que no controlan el
Ej ecutivo".?

b. Criterios en contra
“A) ¢Reeleccion a quién le beneficia?. E Excélsior, secciodn
Frentes Politicos, Aurora Berdejo Arvizu, 30/10/98.

Dicen | os pronptores que |la reelecciodn servira tanbi én para que |os
| egi sl adores se hagan méAs responsables ante sus electores. Esto
puede ser cierto, pero es un hecho que en otros sistenmas politicos,
denocréticos y representativos, |la conversion de una cosa en la
otra no es tan directa ni sencilla. Lejos de ello, |lo que se
observa en otros sistenas politicos es que se generan, al anparo de
| a reel ecci 6n mecani snos clientelares que term nan por distorsionar
| os propésitos de | a representaci 6n politica.

No sélo eso. En México es necesario considerar adenmas el delicado
probl ema pl anteado por la estructura m xta de el ecci 6n de di putados
y triple de eleccién de senadores. En el caso de |os 200 diputados
y los 32 senadores electos por el principio de Ilistas de
representaci 6n proporcional, quienes efectivanente ejercen el
control de la asignacion de esas posiciones no son |os electores.
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Son las naquinarias, |os aparatos de control de I|os partidos
politicos, quienes en base a sus sienpre sesgados (por eso son
partidos) criterios e intereses, asignan, deciden quién si y quién
no y por qué si y por qué no.

Lejos de hacer nmas responsables a los |legisladores ante |os
el ectores se reforzaran |os necani snbs de control oligarquico de
las estructuras de los partidos y |os espacios de representacién
politica que éstas control an.

Gracias a esta situacién |los |egisladores que obtengan el boleto de
la "lista" se preocuparan mas por quedar bien con sus jefes
politicos que por atender o escuchar a los electores. Esto es nas
dificil de evitar porque en México se nos asigna una msnma boleta
el ectoral para elegir diputados que, gracias a una ficcién de esas
gue soél o | os abogados entienden se divide en realidad en dos vot os.
Uno para la eleccidon de diputados de distrito y otro para la
el eccion de las listas de cada una de las cinco circunscripciones
en las que esta dividido el pais."

B) Paoli, por la reeleccién de |egisladores. R esgo de que se haga
del trabajo parlanmentario un "nodus vivendi", advierte Bernardo
Bati z. El Universal, Fabiola Guarneros Saavedra. 06/03/00

... Bernardo Béatiz no apoy6é |la nedida porque podria caerse en dos
errores: 1.- Los senadores y diputados tendrian conb su "nodus
vivendi" el trabajo parlanentario y no cono un ideal politico. 2.-
Crear un clim de ingobernabilidad, porque al fortal ecerse el Poder
Legi sl ativo se acotarian | as tareas del Ejecutivo.”?

“Sin enbargo, en opinio6n del especialista, no todo lo resuelve la
reeleccion. La rendicién de cuentas, por ejenplo, no esta
garantizada ni en Mexico ni en las denocracias avanzadas. "La
rendi ci 6n de cuentas nunca es perfecta. Sienpre hay problemas. Los
tenenps en Estados Uni dos, por supuesto. Creo que, en todo caso, la
posi bilidad de reeleccion puede nejorar la rendici6n de cuentas
pero nada | a garantiza’

Sin |la posibilidad de reel ecci 6n, continta, hay sol anente rendicion
de cuentas a nivel partidario, pero no se puede castigar ni prem ar

a |l os diputados o senadores de manera individual. ‘Por eso se hace
mas conpleja la rendicién de cuentas con |la reeleccidn individual
porque la rendicion se puede operar a nivel individual o del
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parti do. Hay que tener confianza en |os electores, en |os votantes,
saber cuales son sus intereses, qué quieren demandar de parte de
| os representantes y tener |la oportunidad de castigar o prem ar en
cual qui er nivel’, acota Carey.

Par ad6j i canente, en México se podria experinmentar con un sistenma de
rendi ci 6n de cuentas mi xto, dada |la representaci 6n por distritos y
por lista de partidos. ‘Ese sistema mxto puede permtir |a
rendicion individual en los distritos wuninonmnales y a nivel
partidario en los distritos plurinom nales’.

Carey aborda el tena del desencanto de |la poblacion frente a sus
| egi sl adores: ‘Los paises con mas alto grado de satisfaccion es
donde hay un esquema m xto, que es dificil de lograr, por supuesto:
algo internmedio entre o individual (el diputado) y lo partidista.
Un sistema de partidos suficientenente disciplinados para tener una
Vi si6n de canpafia y cunplir cuando se gobierna, pero tanbi én que
deje abierta |la posibilidad de castigar a |os |egisladores que no
sirven, que son corruptos, arrogantes, que de al guna manera of enden
a los votantes’.

En Estados Unidos, en |los estados donde hay limtes a la
reel ecci6n, los congresos locales tienden a |ograr presupuestos
menos favorables que en |os estados en donde existe |la reeleccion
libre. "En | os estados sin reelecciodn, el Ejecutivo |ocal dom na"
af i rma.

Carey separa la reeleccion de diputados y senadores de |a del
titular del Poder Ejecutivo. Hay ciertas circunstancias respecto de
la reeleccid6n presidencial que pueden hacer saludable la no
reelecci 6n. "En primer lugar, por la naturaleza del cargo. Es una
persona en |la Presidencia y hay el peligro de |la concentraci 6n de
poder, |lo que no se presenta en | 0s congresos. Segundo, en el caso
especifico nmexi cano, con periodos de seis afios, creo que el peligro
de concentraci 6n de poder seria muy grande si hubiera reel eccidn.
El periodo de seis afios es otra cosa nmuy rara en |a perspectiva
conparativa: solanente existe en Venezuela y en Meéxico. Casi todas
| as presidencias son de cuatro o cinco afios. En Francia era de
siete y ahora es de cinco, se acorto".

Fi nal nrente, John M Carey habla tanbién de l|a inportancia de
regular el trabajo de |os cabilderos: |as personas que interceden
ante | os | egi sl adores par a | ograr benefi ci os par a sus
repr esent ados.

‘En Estados Unidos, donde se ha tenido la experiencia en |os
congresos estatales con |imtes a |la reelecciodn, |os cabilderos han
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mucho su

por asi decirlo,

concl uye. ”*

c. Cuadro comparativo®

i nfluenci a,

porque ahora son la

son |os técnicos de

Argunentos a favor

Argunentos en contra

Se fortal eceria el
Legi sl ati vo.

La reel ecci 6n innedi at a
permtira al Congreso tener
| egi sl adores conproneti dos
con su electorado y no con
un partido politico; ademés
de que fortal ecera el
guehacer parl anentari o.

Se podria establ ecer un
verdadero equilibrio de
Poder es

Se tendrian representantes
popul ares pr of esi onal es,
especi al i zados. Se crearia
una verdadera carrera
par | anent ari a.

Haber prohibido |a
reel ecci 6n sucesiva de | os
| egi sl adores en 1933 fue un
acto antidenocréti co,
constituye una inportante
restriccién a las
aspiraciones e intereses de
| os ci udadanos expresados en
la libertad politica y de
suf ragi o.

Se acerca nmAs a
| egi sl ador con el

Se generan, al anparo de |la
reel ecci 6n mecani snos
clientel ares que term nan por
di storsionar | os propoésitos de
| a representaci 6n politica.

En el caso de |os
| egi sl adores el ectos por el
principio de listas de
representaci 6n proporcional,
qui enes efectivanente ejercen
el control de |a asignaci 6n de
esas posiciones no son | os
el ectores, son |as
maqui nari as, | os aparatos de
control de los partidos
politicos.

Lej os de hacer mas
responsables a | os
| egi sl adores ante | os
el ectores se reforzaran |os
mecani snos de contro
ol igarqui co de | as estructuras
de | os partidos y | os espacios
de representaci 6n politica que
éstas control an.

Los | egi sl adores que
obtengan el boleto de la
"“lista" se preocuparan nas por
qguedar bien con sus jefes
pol iti cos que por atender o
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el ectorado, al depender de escuchar a | os el ectores.
éste |l a reel ecci 6n de aquél,

se obliga al diputado y al - Los senadores y di putados
Senador a no descuidar |a tendrian conop su "nodus
relaci 6n con su distrito o vivendi" el trabajo

est ado. parl amentario y no conop un

i deal politico.

Es de vital inportancia
para mejorar el trabajo del - Se crea un clim de
Congreso de |a Unién. i ngober nabi | i dad, porque al
fortal ecerse el Poder
Legi sl ativo se acotarian |as
tareas del Ejecutivo

2. CASO PERUANO
a. El inforne y la com sidn

“El 26 de Julio del 2,001 fue publicado en el Diario Oicial “E
Per uano” el inforne elaborado por la Com sién de Estudio de |as
Bases de la Reforma Constitucional, en el cual se formulan
I i neam ent os consi der ados necesari os par a una reform
constitucional, cuyo eje sea |la persona humana y |a indispensable
l[imtaci 6n del poder. Después de |os vaivenes de una denobcracia
utilizada por el réginmen de Alberto Fujinori para el logro de la
per pet uaci 6n del poder concentrado basi canente en un individuo, tal
i nforme, en pleno nmonento de recuperacion de précticas
denocr éati cas, propone un nodelo de sociedad decididanente
denocrético, caracterizado por aspectos conbp vigencia de |los
derechos hunanos, afianzam ento de una economa social de nercado,
un reégimen presidencial atenuado y el fortalecinmiento de |as
instituciones y |os necanisnos de control. Sin enmbargo, tal fervor
denocrético, tal renacimento y florecimento de la denocracia
chocan frontalnmente con la realidad de wuna antigua y nefasta
practica politica: la reeleccidon indefinida de |os congresistas,
apoyada y auspiciada por un contingente determ nado de juri stas.

En efecto, |los Lineamentos para una Reforma Constitucional en su
capitulo VI, referido a la estructura del Estado (Congreso),
precisan y explicitan una Quinta Propuesta que aborda el tema de |la
reeleccion de 1los congresistas de l|a Republica de un nodo
increiblenente sinplista y hasta grotesco para el sentir de una
aut éntica denocracia, entendida ésta efectiva y concretanente conp
el gobierno del pueblo.”®
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b. La quinta propuesta

“El tenor literal de la Quinta Propuesta, referente al Congreso de
la Republica es el siguiente: “Reel ecci 6n de senadores vy
di put ados. Se propone nantener el criterio de reelecciobn
i ndefinida, por <cuanto |os senadores y diputados no nanejan
recursos publicos y debido a que historicanente no mas del veinte
por ciento de |os parlanmentarios son reelegidos; asimsno, ello
permite conbinar |a experiencia con |la renovaci 6n en beneficio del
pai s”.

Det eni éndonos un nonento, analizando el texto de la Quinta
Propuesta, encontranps varios elenentos o partes que es del caso

conent ar:

1. El mantenimento o conservacion del criterio de reelecciodn
i ndef i ni da;

2. El no manejo de recursos publicos por parte de senadores y
di put ados;

3. No mas del veinte por ciento de parlanentarios reel egidos; y
4. Conbi naci 6n de la experiencia y la renovaci 6n en beneficio de
Il a naci on.

El manteninmento o conservaci 6n del criterio de reeleccibn
i ndefinida.- La fornulacid6n del criterio de reeleccién indefinida
implica o inporta a su vez el reconocimento inplicito de la
existencia de otros tipos de criterio, tales com el de Ila
reel eccion restringida o innmediata que a nivel presidencial es
adoptado por paises conmb |los Estados Unidos de América (dos
peri odos consecutivos de gobierno, de cuatro afos cada uno)
Tanbi én cuenta o se considera el criterio de la prohibicidon de |a
reel ecci 6n innmediata o entendida conp l|la reeleccidn escal onada
(después de un periodo de gobierno), que es el adoptado, a nivel
presidencial, por nuestro propio pais, luego de la contrarreform
constitucional del caso.

Se nenciona entonces explicitanente el I[lamado criterio de
reel ecci 6n indefinida, por sobre los demds tipos o clases de
criterio. Pero a eso se suma el hecho del MANTENI M ENTO del
criterio de reeleccion indefinida de congresistas, revestido bajo

la forma de una propuesta, porque el tenor literal de la Quinta
Propuesta reza asi: “Se propone nantener el criterio de reeleccion
indefinida ...” Esto es, la Com sidn propone nantener el statu quo

al respecto. O dicho en otras palabras, |la Com si6n NO PROPONE NADA
NUEVO en el panorana de |a denocracia peruana, precisada en el tenma
de la reelecci6on de |os congresistas. Conp dice |la frase histoérica:
nada nuevo bajo el Sol. Pero el continuisno se viste de propuesta,
frente a toda posi bl e novedad.

El no nmanejo de recursos publicos por parte de senadores vy
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di put ados. - Este es el prinmer elemento de explicacion de la
propuest a- apuesta por el continuisnp. Su formulaci 6n esta dirigida
aparentenmente a hacer una clara distincion entre el Poder Ejecutivo
y el Congreso de |la Republica, en cuanto deja en claro que sé6lo |os
funcionarios del Eecutivo tienen poder de decision sobre |os
recursos publicos. El tenor literal al respecto es contundente:
“... los senadores y diputados no manejan recursos publicos ...”"

El apostar por el continuisnmo toma conp prinmer argunento de
explicacion a ese hecho distintivo, deslizandose el basanento
central de la prohibicién de |la reeleccidon presidencial innediata
en nuestro Estado-nacién; esto es, no se pernmite la reeleccion
presidencial inmediata porque |os presidentes constitucionales,
cono funcionarios del Ejecutivo por excelencia, si manejan recursos
publicos, a tal punto que pueden hacer mal uso de |los misnpbs si se
permte que un presidente postule para un periodo innediato
siguiente. Esa es la idea central

Sin enbargo, los congresistas tienen intervencion directa en la
di scusi 6n, y aprobacion de |las Leyes anuales de Presupuesto del
Sector Publico. La conplenmentaci én con el Poder Ejecutivo estéa
enmarcada en el msno equilibrio de poderes de toda denocracia
constitucional, de todo “gobierno del pueblo”. Lo uno no es
concebible sin lo otro. Ademas, esta el hecho que no so6lo el
Ej ecutivo tiene sobre si grupos de presion de diferente nivel e
i ntensi dad. Tanbi én el Legislativo soporta el peso de |os |l anados
| obbies, por lo que resulta conveniente |la renovaci 6n nasiva de
congresi stas, apoyada desde la propia Constitucién Politica. Por
otro lado, el manejo de |os recursos publicos necesita del narco
general, de la ley presupuestaria. En ese sentido, |os congresistas
si tienen injerencia e intervencion sobre |os recursos publicos,
gue son propios del Estado.

No nmas del veinte por ciento de parlanentarios reelegidos.- E
segundo elemento de explicacién afirma enfaticanmente que,
hi stéricanente, no mas del veinte por ciento de parlanmentarios son
reel egidos. Sin enbargo, de los ultinos qui nqueni os de gobierno se
pueden apreciar estadisticas que dicen lo contrario, pues se
registran cifras de cuarenta a sesenta por ciento de parlanentarios
reel egi dos, por un lado, en térmnos de pronedio, y por otro |ado,
hay plusmarcas de reel ecciones indefinidas de congresistas que bien
nmerecen figurar en los récord de GQuinness, dado que no pocos
congresistas han |ogrado acunul ar desde veinticinco hasta
cuarenticinco afos de privilegios y servicios, en forma consecutiva
o alternada, dejandose abierta la posibilidad de quebrarse vy

superarse tales mar cas, puest o gue ya hay congresi st as
rel ati vanente jovenes que registran no nenos de quince afios en el
Parl anento de la Republica cono “Padres de la Patria”, bajo el
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anparo de la reeleccion indefinida de congresistas, gque no
dudarian en ponerse de acuerdo para suprimr todo linmte maxi nb de
tienpo y edad de servicios al Estado, superando barreras de
mayoria y mnoria, de nodo que podria darse el caso de congresistas
gue nunca trabajaron en su Vvida, mas all&d de |os entornos del
primer poder del Estado, rodeados de innmunidades y privilegios
hasta alcanzar edades de escandalo, pues las pensiones de
jubilaci6on no son precisanmente las msnas que |as renuneraciones
totales de |los congresistas, al faltar el requisito central de la
actividad conmb presupuesto de nmmyores |logros econdmcos vy
fi nanci eros.

Conbi naci 6n de |la experiencia y la renovaci 6n en beneficio de |la

naci 6n.- El tercer y ultino elenmento de |a explicaci6n esgrinme una
formula: la conbinacién de la experiencia y la renovacion
parl amentarias en beneficio del Perud. En esos térmnos, vistas asi
las cosas, l|a férmula parece ser la indicada para devolver

definitivamente el prestigio al Congreso de |a Republica. Enpero

tal formula no funciona por una sencilla razéon de falta de
especi ficidad; esto es, en el tenor de la férnmula reconendada no se
precisa el tipo o clase de reelecci 6n congresal, cuando |o correcto
para que la fornmula funcione es afadir a su texto un tipo de
reel eccion conb es la reeleccion innediata, por ejenplo, no nas
all & de dos quinquenios consecutivos, o en su defecto, otra clase
de reeleccidén conb es l|la escalonada (después de un periodo
gui nquenal gubernativo).

Pero no sucede ello. S6lo se elabora la fornula teniendo en
consi deraci 6n solamente al criterio de reeleccién indefinida, sin
expl i caci ones ni fundanmentaci ones de ningun tipo, conp si el gasto
en papel fuese cuestion de Estado. La Com sion “propone” nantener
el criterio de reeeleccidén indefinida, sin nencionar a |os demés
criterios, conb la reeleccidon innediata y la escalonada. Y ta

propuesta se supone que es fruto de un arduo trabajo de
investigacion de los menbros de la Comisié6n, al nmargen de toda
forma de parcialidad e intereses de grupos o de particulares. Cono
si la formula que se refiere a la reeleccién indefinida funcionase
exitosanmente en la realidad objetiva de la existencia, |la Com sion
s6lo propone un criterio: el de la reeleccion indefinida. Qué
di ferencia con el conjunto de posibilidades que | a Com sio6n plantea
en su infornme, respecto a los procedimentos para una reform
constitucional, pues en este punto, la Comsibén presenta tres
alternativas magi stral nente pl ant eadas!. Sin enbargo, en el punto
referido a la reelecci 6n de senadores y di putados hay una trenenda
nmezqui ndad de planteam entos, dado que s6lo se plantea una Unica
posibilidad: el mantenimento o conservacion de la reelecciodn
i ndefinida. Lo correcto hubiera sido dejar para el debate congresal
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dos criterios conb mnino, partiendo del hecho sinple y sencillo de
una constataci 6n social: el pueblo, |a colectividad estan hartos de
ver en cada una de |l as el ecciones generales a eternos postulantes a
congresistas que van por la re-re-re-re-reelecciodn, consecutiva o
alternada (no hay tartamudeo por si acaso), haciendo hasta el
ridiculo con el Unico fin de seguir conpb congresistas de Ila

Republ i ca.

La Comisi6n con su “innovadora” propuesta no hace sino avalar
indirectanente el orden de cosas existente, respecto a indefinidas
reel eecciones congresales que s6lo logran crear, en ultim

instancia, por un |lado una casta politica reacia a dejar |os nuros
del Parlanmento y la calidad de congresistas de cada uno de sus
m enbros pertenecientes a las mas diversas canteras politicas
(desde | a derecha hasta |a izquierda, pasando por el centro), y por
el otro, un sistenma de | obbies e intereses subalternos fortal ecido
por el nero hecho del transcurso del tienpo y la continuidad en sus
cargos de las m snmas personas, honbres o nujeres, que por costunbre
final mente sélo se conciben y justifican sus existencias cono
congr esi st as.

Pero estanbs en una denocracia constitucional, en un gobierno
elegido por e pueblo y para el pueblo, en donde todos,
literalmente todos |os ciudadanos que reunen |os requisitos
establecidos en el articulo 90 de la Constitucidén Politica del
Est ado pueden ser congresistas; esto es, todo aquel que es peruano
de nacimento, que tiene cono mninp veinticinco afos de edad vy
goza del derecho de sufragi o, puede ser congresista, con el apoyo
del electorado, claro esta. La denocracia, el gobierno del puebl o,
es para todos. Esa es |la idea. No hay denbcracia para unos pocos.
Todos pueden y aun deben servir a la Nacion, a la republica
denocrética. El Congreso, cono priner poder del Estado, es el
i ndicado para servir. Pero sucede que con el mantenimento de

criterio de la reelecciodn indefinida s6lo se favorece a |las castas
politicas atornilladas en el Parlanento, y al consiguiente sistena
de | obbies e intereses subalternos.

La Comision no parece percatarse de ello. Pero la sociedad, el
pueblo si lo ha hecho, y reclama un canbio sustancial que,
t écni camente habl ando, se relaciona directamente con un canbio en
el criterio de reeleccion de congresistas. No hay otro cam no en
realidad. Conp salida al entranpamento estan el «criterio de
reel eccion innediata y el de reel ecci 6n escal onada. No nenci onanos
a la prohibicién total de reeleccidén de congresistas, pues es
irreal en cuanto no se puede traducir en algo beneficioso para el
pais, pues sienpre la experiencia es necesaria, aun cuando |o0s
asesores puedan cubrir cierta falta de experiencia en el cargo.”’
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3. Reel ecci 6n Sucesiva en Costa Rica
a. Argunentos a favor
i. Profesionalizaci6n de |os diputados
“El argumento que se presenta con nmayor peso para instaurar la
reel ecci 6n sucesiva de los |egisladores en nuestro pais, es el que
postula que dicho instituto que pernmite la profesionalizacién en
el cargo, con lo cual se logra una nejor eficiencia en el trabajo

del parlanento.”?®

ii. Fortalecimento de la estructura de |a Asanblea
Legi sl ativa

“El hecho de que los representantes en el parlanmento puedan ser
reel egi do para periodos innmediatos permte vigorizarlo debido a que
crea las condiciones para que estos |logren mayor independenci a;
esta independencia, se presenta en priner lugar con relacién a |os
partidos politicos puesto que va a ser el pueblo y no aquellos
qui en decida si una persona vuelve o no en el periodo siguiente a
ocupar wuna curul, segundo lugar, se logra independencia con
rel aci 6n al Poder Legislativo ya que por ejenplo |os congresistas
al tener wuna posicion propia frente al partido, esa posiciodn
t ambi én se va ha reflejar frente al Poder Ejecutivo.”®

iii. Generacion de un grupo de diputados que guiaran el
cam no de | os di putados prinerizos
“La existencia de un conjunto de diputados con gran experiencia
dentro del Congreso ayuda a que estos sirvan de guias, de
| azarillos, si se permite en térmno, de |os nuevos, ya que conp
ellos manifiestan |os prineros nmeses sirven para ir aprendi endo el
ejercicio de la | abor parlamentaria.”?

iv. Crea mayor responsabilidad del diputado

“El hecho que los |egisladores dependan del electorado para que
puedan ser reelegidos, los obliga a ser mAs responsables al
desenpeiiarse dentro del parlanento, pues de dependiendo de |a
apreci aci 6n que tenga el pueblo de |la |abor realizada, asi |los va a
prem ar reeligiéndolos si ha cunplido de la forna deseada, pero
castigandolos con la no reeleccién si la labor tiene un bal ance
negativo.” !

v. Contribuye a depurar |a denocracia
“La denobcracia se veria enriquecida ya que |los electores tendrian
| a oportunidad de sonmeter a juicio a |los diputados, reeligiendo a
| os buenos y negandol es ese derecho a | os mal 0s.”'?
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vi. Favorece la continuidad de |a gestion parlanentaria

“El apoyo de wun inportante proyecto de ley al <cual Ile dio
seguimento un grupo de diputados pero por cuestiones de tienpo no
se |llega a aprobar dentro de los cuatro afios en que duran sus
mandat os, nuchas veces se tiene que archivar porque |0Ss nuevos
integrantes del Poder Legislativo no le dieron ese seguimento que
| e venian dando | os anteriores.

(.)

Este punto es de suma inportancia ya que refleja la posible
consecuci 6n de |egislaci6on mas coherente y necesaria en virtud de
| a posibilidad de reel ecci 6n.”?®?

b. Argunentos en contra
i. Pronmueve el aprendizaje de nafas

“La idea de que la reeleccidon sucesiva propicia la carrera
parl amentaria ha sido refutado con el contra argunento de que nas
bi en produce | egi sl adores mafiosos.
(.)
En fin algunos ven en la reeleccidon y |la obtenci6n de experiencia
cono un medio de aprender ciertas habilidades no bien vistas, que
muchas veces se convierten en nalos habitos en el desarrollo de la
gesti on | egislativa.”

ii. Produce nonopolios en |as curules
“La creaci 6n de nonopol i os en | as curul es, caci cazgos
parl amentari o, diputados vitalicios o conb quiera |lanarseles, es
una de | as grandes preocupaci ones de nmuchos que estan tanto dentro
cono fuera del parlanento.
(.)
En el canpo politico, repito, |os audaces, aquellos diputados que
inteligentenente van a Illegar aqui a hacer un buen uso de |os
sefiores de |la prensa, de los diferentes nedios de conunicacion
oral, escrita y de televisioén. "

iii. Genera problemas de orden ético

“El di putado José M guel Corrales, entre otros argunentos en contra
de la reel ecci6n sucesiva, ha sefial ado que ésta genera un probl ema
de orden ético, en dos Ordenes; prinmero, el wuso a favor del
di putado y del candidato a diputado a |a vez, del presupuesto de |la
republica y segundo | a ausencia decisiones inportantes para el pais
pero que son inpopulares, con el fin de no dafar su inagen,
buscando ulti manmente, no disminuir su popul aridad para poder |1 egar
a ser reel egidos.”?®
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iv. Qbstaculiza la |Ilegada de jévenes valores al
par | ament o

“Segun este razonam ento, el hecho de que se fornmen burocracias
parl amentarias o diputados vitalicios, inpide que puedan ingresar
i ndi vi duos j 6venes, con capacidad de liderazgo y nuevas ideas, en
virtud de lo cual se ha dicho ‘que |as personas jOvenes son |as que
conprenden | a conplejidad de este mundo tan canbiante y dificil en
gque vivinos, conplejidad que nosotras, |as personas adultas, no
podrenos entender a cabalidad. Por eso es que es tan esencial su
participacién en |la tonma de decisiones y su acceso a puestos de
el ecci 6n popul ar.”*’
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