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DESARRCLLGO

1) DOCTRI NA
a. Concepto y clasificaci 6n de di scapaci dad

“.las personas con discapacidad son todas aquellas, que contando
con nunerosas habilidades experinmentan dificultades o desventajas
en su vida, debido a la incapacidad de |la sociedad o de su entorno
para aceptar su diferencia. Esto significa que en todas |as esferas
de |la sociedad existe |la responsabilidad de mnimzar |os efectos
de | a discapaci dad, creando un nedi o propici o que apoye a todas |as
personas. Asi, la aceptacion de la diferencia no es una ilusion
sino una realidad practica que incorpora a l|las personas con
di scapaci dad dentro de | os que se considera ‘nornma’

()

La clasificacion Internacional de |as Deficiencias, D scapacidades
y Mnusval ias establ ece una clasificacion de |as discapaci dades, |a
cual puede resumrse en

1) Discapaci dades de |la conducta: se refieren a la conciencia y
capacidad de los sujetos para conducirse, tanto en |as
actividades de la vida diaria cono en la relacion con otros,
incluida | a capaci dad de aprender.

2) Discapacidades de I|a comunicacion: hace referencia a la
capaci dad del sujeto para generar y emtir nmensajes, asi conp
para reci bir y conprender nensajes.

3) Discapaci dades del cuido personal: incluye |a capacidad del
sujeto para cuidarse en |lo relacionado a |as actividades
fisiol 6gi cas bési cas.

4) Discapaci dades de la |oconocion: abarca l|a capacidad del
sujeto para Ilevar a cabo actividades caracteristicas
asoci adas con el novimento de un lugar a otro de si msno y
de | os objetos.

5) Discapaci dades de |a disposicion del cuerpo: hace referencia
a la capacidad de un sujeto para |levar a cabo actividades
asoci adas con la disposicion de las partes del cuerpo, y en
ellas se incluyen actividades derivadas tales conb Ila
realizaci 6n de tareas asoci adas con el domicilio del sujeto.

6) Discapacidades de la destreza: se refiere a |la habilidad de

| os nmovi m ent 0s cor por al es i ncl ui das | as habi | i dades
mani pul ativas y |la capacidad para regular |os mecanisnos de
control

7) Discapaci dades de una determi nada aptitud: alude a miltiples
aspectos del nivel de capacidad y realizacién del sujeto,
cono por ejenplo, capacidades de |la conducta y planificacion
y resol uci 6n de probl enas.”?
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b. Principal es derechos que recoge |la ley 7600
i. Acceso a |a educaci 6n

“Garanti zar ese derecho significa que a estas personas no se les
ni egue el ingreso al preescolar, escuela, colegio o universidad,
tanto en instituciones publicas conp privadas, a causa de
di scapaci dad. ”?

ii. Acceso al trabajo

“Esto inplica que no se exija a estas personas el cunplimento de
requisitos adicionales a los que tendria cualquier otro trabajo y
gue no se les niegue el enpleo por el solo hecho de tener una
di scapaci dad.

(.)

| gual nente, el Estado tiene |la obligacion de ofrecer capacitacién
| aboral a quienes, a consecuencia de una enfernedad o |esion,
desarrollen wuna discapacidad que les inpida continuar con el
trabaj o que realizaban.”?3

iii. Acceso a |os servicios de sal ud

“La Caja Costarricense de Seguro Social y el Instituto Nacional de
Seguros deben ofrecer servicios de rehabilitacion a todo el pais,
i ncluyendo servicios a domcilio y anbulatorios. Las instituciones
publicas que brindan servicios de rehabilitaci 6n, deben garantizar
gue esos servicios estén disponibles en forma oportuna y que
abarquen todos los niveles de atenciodn. Esas instituciones deben
contar con vehicul os adaptados para el transporte de personas con
di scapaci dad.

()

Los centros de salud tienen la obligaci6n de dictar normas que
favorezcan la participacion de los famliares de |as personas con
di scapaci dad en el proceso de rehabilitacioén.”*

iv. Acceso al espacio fisico

“Todo lo que estd a nuestro alrededor determina la posibilidad o
i nposi bilidad de ejercer nuestros derechos y libertades, por ello
el lugar en que nos novenos todos |los dias debe contar con
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condi ci ones que nos faciliten su utilizacién. Por o tanto, debenps
velar porque en nuestros trabajos, en nuestros tramtes ante
entidades publicas y privadas, en las aceras y vias publicas que
usanpbs para trasladarnos, en | os parques que visitanps, asi conp en
cual quier otro lugar en el que estenps, EXI STAN LAS CONDI Cl ONES que
permtan a TODO habitante de |a Republica, independientenente de su
di scapaci dad o no, gozar de igual dad de oportuni dades en nmateria de
deberes y derechos.”?>

v. Acceso a | os nedios de transporte

“Por otra parte, la LIBERTAD DE TRANSITO que le otorga la
Constitucion Politica a todo y toda costarricense, inplica, en el
caso de |a poblaci 6n con discapacidad, |a ADAPTACION de | os nedios
de transporte a sus necesidades. Asi, el bus, el taxi y cualquier
medio que sirva para el transporte de personas, debe contar con
condiciones que permtan la novilizacion e todo wusuario, en
especial, el de |as personas con discapacidad.”®

Vi. Acceso a la informacion y a | a comuni caci 6n

“Los programas informativos transmitidos por television deben a
contar con interpretes, nensajes escritos en l|la pantalla o
cualquier otro nedio para que |as personas con deficiencias
audi ti vas puedan conprender |as noticias que conunican.”’

vii. Acceso a la cultura, el deporte y a |as actividades
recreativas

“..cual qui er obstaculo fisico o de cualquier otra especie existente
en los lugares destinados para l|la cultura, el deporte y Ila
recreaci 6n, constituyen una DI SCRIM NACION que |la Ley no tolera ni
permte, por |o que deben ser denunciados con base en la Ley de
| gual dad de Qportuni dades para | as Personas con Di scapaci dad.”®

c. Situaci 6n actua

“Actual mrente se estim que |a poblaci én di scapacitada representa un
5,3% de |la poblaciodn total del pais, segin |os datos del Censo de
Pobl aci 6n del afio 2000 existen 203.731 personas discapacitadas, de
| as cual es, 119.237 son honbres y 98,460 son nujeres. Los problenmas
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de tipo cerebral o neurol 6gico tienen una alta incidencia dentro de
| os tipos de discapacidad, uno de cada dos personas di scapacitadas
estan en esa categoria. Las discapaci dades origi nadas en el sistenmn
ost eonmuscul ar y | as afecciones visuales y auditivas tanbi én afectan
a casi una tercera parte de esa poblacion. En estas udltimas |a
ceguera parcial o total ocupa el priner lugar, seguida de |a
sordera parcial o total

Las politicas de gobierno para |as personas discapacitadas estan
orientadas a nejorar las condiciones de vida de esta poblacidn
segun lo estipula la Ley No. 7600, que versa sobre la igualdad de
oportuni dades para |as personas con discapacidad en Costa Rica, la
m sma fue pronul gada el 29 de mayo de 1996 y su reglanmento del 20
de abril de 1998, la cual contiene disposiciones para el desarrollo
integral de la poblacion con discapacidad en igual es condi ci ones de
calidad, oportunidad, derechos y deberes que el resto de |os
habi t ant es.

Bajo esta ley, el Estado Costarricense adquiri6 un conproniso de
cunplir con |l a obligaciones sefal adas, en un maxino de 7 afos a
partir de su publicacién , lo cual significa que para nmayo del 2003
ést os deberian estar cunpliéndose. Los conpromi sos de |la Ley 7600
se resunen en |los siguientes: el acceso a |la educaci 6n, acceso al
trabaj o, acceso a servicios de salud, acceso al espacios fisicos,
elimnado de barreras arquitectodnicas y obstéaculos, acceso a |os
nedi os de transporte, acceso a la informacidén y conunicacion y la
cultura, el deporte y las actividades recreativas.

Si bien no existe una investigacion sobre la caracterizacion
soci oecondmica de |a poblaci6n con discapacidad en el pais, |as
personas atendidas en |los diferentes servicios del Consejo Nacional
de Rehabilitacion y Educaci 6n Especial (CNREE), a través de |os
afios, han denpbstrado que son personas que requieren de Mms recursos
para poder atender |os efectos de la msma en forma oportuna y asi
tener acceso a los servicios primarios de salud, educacidn,
vivienda y trabajo.”®

2) JURI SPRUDENCI A
a. Al cances de | as disposiciones normativas referidas a
per sonas con al guna di scapaci dad.

“Acusa la recurrente que por su condicio6n de discapacitada el
Mnisterio de Cultura ha lesionado su derecho a l|la igualdad de

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.pdffactory.com

Centro de Informacion Juridica en Linea

oportuni dades pues no existen condiciones fisicas para que todas
| as personas puedan ingresar al Teatro Nacional en igualdad de
condi ci ones. Ademas acusa que "Conciertos Internacionales" no |le da
opci 6n de escoger, de acuerdo con su preferencia y sus condiciones
fisicas y econdmicas, un lugar accesible para presenciar el
concierto, dejandole solo wuna opci6on que resulta ser la nas
perjudicial para sus intereses econdm cos.

En prinmer término es inportante sefial ar que | a Convenci 6n Ameri cana
Sobre Derechos Humanos y la Constitucién Politica de Costa Rica,
consagran el principio de igualdad de |la persona y l|la prohibicion
de hacer distinciones contrarias a su dignidad —articulos 24 y 33
respectivamente-. Adicionalnmente, |os derechos de |as personas
di scapacitadas estan reconocidos en instrunentos internacionales
conb la "Convencién Anmericana para la Elimnacién de todas |as
Formas de Discrimnacién contra l|las Personas con Discapacidad",
aprobada por l|a Asanblea Legislativa por ley N°7948 y la "Ley de
| gual dad de Oportunidades para |as Personas con Discapacidad”,
N°7600, publicada en la Gaceta del 29 de mayo de 1996. La
Convenci 6n define en su articulo 1 la Discrimnacién de |a
si gui ent e maner a:

"El térmno discrimnacion contra |las personas con discapacidad,
significa toda distincion, exclusién o restricci6n basada en una
di scapaci dad, antecedente de discapaci dad, consecuencia de
di scapaci dad presente o pasada, que tenga el efecto o el propésito
de inmpedir o anular el reconocimento, goce O ejercicio por parte
de las personas con discapacidad, de sus derechos hunmanos vy
| i bertades fundanental es "

Asi m sno, consagra |la obligaciéon de los Estados que Ia
suscri bi eron, a adoptar:

"las nmedidas para elimnar progresivanente la discrimnacion vy

pr onmover | a i nt egraci 6n por parte de | as aut or i dades
gubernanmentales y/o entidades privadas en la prestacién o
sumnistro de Dbienes, servi ci 0s, i nst al aci ones, pr ogr anas,
activi dades, tal es cono el enpl eo, el transporte, | as
conuni caciones, la vivienda, la recreacion, la educacio6n, el

deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales y |as
actividades politicas y de adm nistraci 6n"

Sobre el msno tema |la | ey 7600, sobre |a igual dad de oportuni dades
para | as personas con discapacidad, regula en su articulo articulo
54 |o respectivo al acceso a la cultura, al deporte y a |as
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actividades recreativas y en |o conducente para el caso concreto
di spone que:

"...Los espacios fisicos donde se realicen actividades culturales,
deportivas o0 recreativas deberan ser accesibles a todas |as
personas. Las instituciones publicas y privadas que pronmuevan vy
realicen actividades de estos tipos, deberan proporcionar |os
medi os técnicos necesarios para que todas |as personas puedan
di sfrutarl as.

Por otra parte, el articulo 55 de la msnma | ey establ ece que:

"...Se considerara acto discrimnatorio que, en razon de Ila
di scapaci dad, se le niegue a una persona participar en actividades
culturales, deportivas y recreativas que promuevan o realicen |as
instituciones publicas o privadas..."

A juicio de este Tribunal, la tutela efectiva de |os derechos de
| as personas discapacitadas consagrados constitucional nente, es uno
de los nedios por los cuales este grupo de poblaci 6n puede tener
una vida |lo mas independiente y nornmal posible, de nmanera que su
integracién a la sociedad sea plena. Es claro que uno de ellos
consiste en que la infraestructura de los edificios, especialnente
aquell os en que se brinden servicios publicos, tengan previstas
facilidades para el acceso de |as personas discapacitadas. Es por
ello que la obligacion del Estado y de |la sociedad en general,
consiste en elimnar progresivanente |las "barreras arquitectonicas"”
qgue les dificultan o inpiden el acceso a estos servicios. En
criterio de esta Sala, perfectanente se pueden interpretar de dicha
ley y otras normas nacionales e internacionales relacionadas con
este temn, que es obligaci 6n del Estado garantizar que el entorno,
los bienes, los servicios y las instalaciones de atencién al
publico sean accesibles para que |las personas |os usen y disfruten
y si ello significa otorgar una trato preferencial o especial a |as
per sonas di scapacitadas, en el establecimento en el nonto de |as
tarifas respectivas en | os espectacul os publicos o privados, deberéa
de exigirse por parte de las autoridades publicas, tal y conp
sucedi6 en el caso concreto. Segun se informa bajo juranento el
Teatro Nacional fue acondicionado para permtir el ingreso en silla
de ruedas al vestibulo y al é&rea de "luneta" en el primer piso.
Vista esa |limtaci6on | os organi zadores |le brindaron a la recurrente
un descuento en el valor del tiquete de luneta equivalente al 20%
Asi las cosas, |la Sala ha podido constatar dos cuestiones de
capital inmportancia para |la resoluci6n del recurso. La prinera, que
en efecto, las autoridades del Teatro Nacional han dispuesto un
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area para el libre acceso de |as personas discapacitadas. Y
segundo, que de acuerdo a lo indicado por |las autoridades
recurridas, |os organi zadores del concierto en cuestion, ofrecieron
a la recurrente un descuento del 20% del valor del tiquete dadas
sus especi ales circunstancias. Dadas esas condiciones no encuentra
esta Sala que exista discrimnacion alguna en perjuicio de la
recurrente que tienda a |esionar sus derechos fundanental es, razén
por la cual |o procedente es desestimar el recurso.

No obstante |o anterior, es necesario recordar a l|a autoridad
accionada que la Ley 7600 establece una responsabilidad genérica
para el Estado, que se traduce, ni mas ni nenos, en el deber que
tienen todos los entes y 6rganos que conforman |a Adm nistraciéon,
incluidas las instituciones y organizaciones privadas, cunplir con
| os objetivos que en dicha normativa se establecen, y que a groso
nodo se resunmen en el garantizar |la igual dad de oportuni dades de |a
pobl aci 6n costarricense discapacitada y en el lograr su acceso a |la
vida social elimnando cual quier tipo de discrimnacion contra sus
di scapaci dades, a través de un proceso de ajuste del entorno, |os
servi ci 0s, | as activi dades, la infornmacion, | os docunent os,
etcétera. “1°

b. Deber de declarar |la insania o curatela conb fase previa
para designar representante de | a persona con
di scapaci dad

" 1.- Del analisis del expediente se infieren una serie de defectos
y omi siones, inposibles de subsanar en esta sede, dado que seria
resolver en dnica instancia, |los que son notivo de agravios por
parte del demandado Ranmirez Barrantes y que se proceden a sefial ar.
Il1.- El Juzgado de prinmera instancia, ordena a folio 54 que se
proceda con el nonbram ento del curador procesal que represente a
la joven con discapacidad en el proceso en vista de su mayoridad,
la que se constata con la certificacion que es visible a folio I.
Posteriormente, en una clara confusi6n del procedinmento se adnmte
conb representante de M a una funcionaria de |la Defensa Publica,
guien a su vez se apersona en el proceso (folio 483), asum endo que
t anbi én actua a nonbre de |la nadre que ha actuado conb actora en el
proceso. Ademads de | o apuntado, |a constancia de folio 484, al
seflal ar posibles onmisiones en la tramtacién, induce a error al a
guo y entonces se ordena |la prueba confesional que es rendida por
la sefiora Villarreal Castillo a quien pareciera que se |le sigue
teni endo conp accionante en el litigioy a ello tanbién se refiere
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erroneanente la sentencia, |lo que es incierto segln se indica.
I11.- Desde el nonmento m sno en que se detecta |la nmayoridad de M vy
se tiene conocimento por parte del Juzgador de |a discapacidad que
ostenta la joven, debidé ordenarse cunplir con el tramte pertinente
en defensa de las garantias que anparan a |las personas en
condi ciones especiales conforne se dispone en |la Ley No. 7600,
denom nada Ley de igualdad de oportuni dades para |as personas con
di scapacidad en el articulo prinero, cuando seflala de interés
publico el desarrollo integral de esta poblaci 6n, proporcionandol es
i gual es condi ci ones de calidad, oportunidad, derechos y deberes que

el resto de los ciudadanos. 1V.- Es con fundanento en este
predi cado que la msma ley en nmencion, nodifica el articulo 36 de
nuestro Codigo Civil, referente a la capacidad juridica de Ias

personas, disponiendo que esta condicion, es inherente de nbpdo
absoluto y general, siendo restringida excepcionalnente para |as
personas fisicas, por su estado civil, su capacidad volitiva o
cognoscitiva o su capaci dad | egal. Para el cunplimento de dichos
principios garantistas, es necesario que, teniendo presente
di sposiciones conb l|las transcritas, cunplanps el procedimento
establecido en cuanto a constatar |a capacidad procesal contenido
en el articulo 102 del Cbédigo Procesal Cvil y para ello debe
existir una declaratoria de insania (llanmada curatela en el Cdadigo
de Famlia), conp fase previa que pernmta designar a quien va a
representar |los intereses de |las personas con discapacidad en
concordancia con |lo que dispone el articulo 230 del Cddigo de
Famlia, reformado por |la Ley especial No.7600 ya nencionada. De
nodo que, no se trata de cunplir con excesivos formalisnbs sino por
el contrario, de garantizar en favor de estas personas el verdadero
cunplimento de las garantias que ostentan y ello, conpete al
j uzgador que conoce del asunto. Asi entonces, con sustento en |as
consi der aci ones hechas, se procede anul ando la sentencia
recurrida.”t

c. La utilizaci 6n de asientos preferencial es para personas
con di scapaci dad, es obligatorio para | os concesionari os
de aut obuses

A estrados, el recurrente se apersona a quejarse que |as enpresas
de servicio publico "Servicio Station Wagon de Al ajuela, Limtada"
y "Tuasa, Transportes Uni dos Al aj uel enses, Sociedad Anéni ma" | o han
di scrimnado conb persona discapacitada, pues no velan por sus
derechos a |la hora de brindar el nencionado servicio. Tal es el
caso, que dichas enpresas no cuentan con asientos preferenciales
(del anteros) para que se siente, asi conb que |los choferes de |as

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.pdffactory.com

Centro de Informacion Juridica en Linea

uni dades de transporte no esperan a que tone asiento para poner en
marcha el automotor, sino que arrancan |a unidad poniendo en
peligro su vida y la de |las demas personas que sufren de al gun tipo
de di scapacidad. Considera que |lo anterior |esiona su derecho a |la
i gual dad, y que contraviene no s6lo la Constitucién Politica, sino
la Ley de lgualdad de Oportunidades para |as Personas con
Di scapaci dad, numero 7600. Por |lo anterior, el objeto de este
anparo sera dirimr si las enpresas recurridas |e han |esionado al
accionante su derecho a la igualdad, sito en la esfera juridica de
| as personas con di scapaci dad.

Una vez analizados |os el enentos de hecho y de derecho que obran en
autos, este Tribunal estima que el reclanp del accionante debe
desesti marse. Debe quedar claro que lo anterior se dispone no por
falta de derecho, sino por carencia en |a especie de elenentos
probatorios. En efecto, esta Sala no discute en |o absoluto que
aquel l as personas con algun tipo de discapacidad o dism nucion
fisica -sea por maternidad, edad o inpedinmento- sean tratadas con
al gun grado de preferencia sobre aquellas que disfrutan a plenitud
de sus condiciones fisicas o nentales. Seria contrario a nuestros
principios y derechos fundamentales estimar que este tipo de
personas sean ubicadas dentro del género de trato en que se
encuentran la mayoria de |os seres humanos. El hecho de padecer una
di scapaci dad -sea tenporal o pernmanente- inplica en |la especie una
serie de aflicciones en el ser humano, tales conp inpotencia,
dol or, desesperaci6n y baja autoestima. Es por ello que, nuestro
ordenam ento juridico, despliega sus efectos dentro de la esfera
juridica de estas personas, a fin de salvaguardar sus derechos
fundanmental es de toda discrimnacién por parte de la sociedad,
tanto en el canpo laboral, el educativo y en general en el diario
vivir,

En el caso que nos ocupa, dificil resulta para esta Sala acreditar
gue | a enpresa Transportes Uni dos Al aj uel enses | e haya | esi onado al
recurrente sus derechos fundanmental es. Conp se sefal 6 al inicio del
segundo considerando, |os elenmentos probatorios que aporta el
anparado resultan insuficientes para estimar |o contrario. En la
especi e, el accionante |lo Unico que aporta es una fotocopia de una
constancia de alta emtida por el Instituto Nacional de Seguros

donde se conprueba —con neridiana claridad- que sufrid un accidente
que |l e produjo un inpedinento fisico. Tal es asi, que de la sinple
| ectura a ese docunmento, no se desprende que el inpedinento sufrido
por el anparado sea de caracter tenporal o pernmanente. Asimsnp, e

pronovente no aporta al expediente prueba adicional que acredite su
denuncia, cono bien pudo ser wuna declaraci6n jurada de al gunos
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testigos sobre 1los hechos acaecidos, fotografias o infornes
periciales, entre otros.

Por su parte, el Gerente CGeneral de la enpresa recurrida inform a
esta Sala que no les constan |os hechos denunciados por el
accionante, y que mas bien ellos se ha preocupado por brindar un
buen servicio a sus usuarios, especialnmente, a aquellos que padecen
de algun tipo de discapacidad fisica o nmental. Asimsno, inform
gue en las termnales gozan con ranpas de acceso para personas
di scapacitadas y que el personal de apoyo tiene instrucciones
precisas para darles preferencia a la hora que aborden |as
di ferentes wunidades. Finalnente, indica el informante que |os
choferes que tienen a cargo |as uni dades se encuentran en constante
vigilancia, a fin de que no incurran en |as acciones que hace
al usi 6n el anparado, cono es el poner en nmarcha | os autobuses antes
de que todas |as personas hayan tonmado asiento.”?!?

d. Es deber del Mnisterio recurrido tomar |as previsiones
necesarias a efecto de que | os estudi antes poseedores de
al gun tipo de di scapaci dad puedan efectuar sus estudi os
en forma integral y equitativa, ya sea en centros
educati vos publicos o privados

“En primer térmno, es inportante recordar que esta Sala ha
reconoci do anplianente el derecho de todos |os estudiantes que
tengan alguna discapacidad a recibir del Estado wun trato
di ferenciado, que les permta participar y beneficiarse del proceso
educativo en condiciones analogas respecto de los denmas
estudi antes. Estas nedi das se encuentran contenidas en el concepto
genérico de "adecuaciones curriculares", obligatorias a partir de
lo establecido en los articulos 15 y 17 de la Ley de Ilgualdad de
| gual dad de Oportunidades para |as Personas con Discapacidad,
nunero 7600 de dos de mayo de m| noveci entos noventa y seis, cuyo
t ext os expresan:

"ARTI CULO 15.- Programas educativos. El Mnisterio de Educacidn
Publica pronovera la formulacion de programas que atiendan |as
necesi dades educativas especiales y velara por ella, en todos |os
ni vel es de atencio6n."

"ARTI CULO 17.- Adaptaciones y servicios de apoyo. Los centros
educativos efectuaréan |as adaptaci ones necesarias y proporcionaran
|l os servicios de apoyo requeridos para que el derecho de |Ias
personas a |a educacién sea efectivo. Las adaptaciones y |os
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servicios de apoyo incluyen |os recursos humanos especializados,
adecuaci ones curricul ares, eval uaci ones, nmet odol ogi a, recur sos
didacticos y planta fisica. Estas previsiones seran definidas por
el personal del centro -educativo con asesoramento técnico-
especi al i zado. "

Asi, no cabe duda de que el Mnisterio de Educaci6n Publica,
contrario a lo que manifiesta el Mnistro a.i. en su inforne,
(folio 125), si tiene ingerencia en este tipo de asuntos por
di sposicion legal. No es posible atender y aceptar conp valida la
interpretacién que las autoridades del Mnisterio de Educacion
Pablica dan a una norma de rango reglanmentario. Prinmero, porque
hacerl o significaria desconocer un derecho fundamental, conp |o es
el derecho a | a educaci 6n. Segundo, porque seria desconocer que, en
condi ci ones especiales, s6lo con una correcta aplicacion de la
adecuaci 6n curricular requerida, es que logra dar un efectivo y
cabal cunplimento al derecho a la educacio6n, y por ello, |lejos de
ser un problema contractual, conp |o hacen ver |as autoridades de

M nisterio de Educaci 6n Publica, se trata del pleno reconocimento
a |los derechos fundanentales de una persona nenor de edad que
enfrenta algunas limtaciones inportantes en el proceso de
aprendi zaje. Tercero, aceptar el criterio de las autoridades del
M nisterio de Educaci 6n Publica, seria anteponer |a interpretacion
de una nornma reglanentaria, sobre una obligaci 6n expresanente dada
por una ley, circunstancia que tanpoco es viable ni legal, ni
constitucional mrente. En ese orden de ideas, es claro que |as
autoridades del Mnisterio de Educacion Pablica, en aras de
garanti zar el derecho a la educacidén y la no discrimnnaci6n de |os
estudi antes, no solo tiene |la potestad, sino tanbi én tiene el deber
de vigilar y fiscalizar que todo centro educativo, publico o
privado, efectuen |as adaptaciones y adecuaciones curriculares
significativas o no significativas, necesarias para garantizar el
proceso de educaci 6n de acuerdo a | as necesi dades de | os educandos.
At endi endo esa obligaci 6n, deberan proporcionar |os servicios de
apoyo requeridos para que el derecho de l|las personas a |a
educaci 6n, sea efectivo. En ese sentido, el Mnisterio de Educaci én
Pabl i ca debe tomar |as previsiones necesarias a efecto de que |os
estudi antes poseedores de algun tipo de discapacidad puedan
ef ectuar sus estudios en forma integral y equitativa, ya sea en
centros educativos publicos o privados. La trascendencia que tiene
una di scapaci dad del educando y |as secuel as que provoca, no puede
quedar librada a los limtes de una relacio6n contractual por el
servicio de educaci 6n, conp |o asunmen los jerarcas del Mnisterio
de Educaci 6n; en esta hipétesis el Estado no puede ignorar el deber
de tutela y fiscalizacion que debe ejercer en favor de personas
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nmenores de edad excepcionales, aunque realicen sus estudios en
instituciones privadas. Para ello, deben ser adoptadas |as nedidas
gue permtan |lograr dicha finalidad, de conform dad con el criterio
técnico de profesionales en la nmateria. Es preciso, aclarar en este
punto que el Mnisterio de Educacién, rector de l|la educacién y
responsable de su organizacion y admnistracion, a juicio de la
Sal a esta obligado a vigilar que |os centros educativos no | esionen
el derecho a la educacion de |os estudiantes, pues si requieren vy
no se aplican, conb corresponde, |as adecuaciones curriculares
respectivas, tanto durante el proceso educativo conmo en |as
di versas fases de evaluacion, se estaria |esionando ese derecho

Para evitar esa disfunciodn lesiva de derechos fundanentales, |as
autori dades del Mnisterio de Educaci6on Publica tienen un deber
i ndel egabl e y fundanental en la fiscalizacidn dentro del desarrollo
del sistema educativo nacional.

- En la especie, es preciso acoger el reclanb de la recurrente
Gani canmente en cuanto a que el Mnisterio de Educaci é6n Publica, no
ha cunplido con su deber de revisar |o acontecido respecto de |a
anparada, si bien, atendié el reclanp planteado por |la recurrente
ante el Departanmento Centro de docentes Privados y |luego el recurso
de apelacién por parte del Mnisterio de Educacion Pudblica, la
resol uci 6n de anbas gestiones, nuestran que |lejos de resolver el
fondo del problema y la incertidunbre que envuelve a |a anparada,
se declara inconpetente para intervenir en la discusion y correcta
aplicaci 6n de | as adecuaciones curriculares que se realicen en |as
i nstituciones privadas, (folio 79).

- Asi las cosas, del expediente no se desprende que |as autoridades
del Mnisterio de Educaci 6n Publica hayan adoptado al guna nedida
para solventar la irregular situacidn académca que enfrenta |a
anparada, pues se encuentra reprobada en |a segunda convocatoria de
mat ematica en octavo grado y pese a ello, ya curs6 y aprobd el
noveno afio, por |lo cual esta a |la espera de que le autoricen |as
pruebas nacional es de noveno afio. La Sala fue clara y contundente
en la sentencia N 2003-05102 de las 14:33 horas del 17 de junio
del 2003, anparo presentado por la msma recurrente, al indicar que
si las adecuaciones «curriculares aplicadas para la prueba de
Mat ematica eran |as que correspondian a su caso particular, ello no
es materia que pueda ser ventilada en esta via, sin enbargo, si
recalcé que |las autoridades técnicas del Mnisterio de Educaci6n
Pablica es a quienes |les corresponde determnar, previo estudio
especifico del caso que se trate, cual es el tipo de prueba que una
persona con especificidades y particularidades en el proceso de
aprendi zaj e, puede realizar o, incluso, si es nenester aplicarle a
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| a anparada adecuaciones curriculares significativas; enpero, de
autos no se infiere que |las autoridades del Mnisterio de Educaci 6n
Publica hayan analizado, ni |as adecuaci ones adoptadas, ni nucho
menos la irregular matricula de |a anparada en el noveno afio.”*

e. La Adm ni straci én debe cunplir con | os objetivos que en
la ley 7600 establ ece, y que se resunen en el garantizar
| a i gual dad de oportuni dades de | a pobl aci 6n
costarricense di scapacitada

“En reiteradas ocasiones esta Sala ha establ ecido que toda persona
gue sufre wuna discapacidad tiene el derecho de recibir wuna
educaci 6n efectiva, real y en igualdad de condiciones con respecto
a aquel l as personas que no presentan ningun tipo de discapaci dad,
asi, las autoridades educativas, se encuentran obligadas a realizar
todas |as nedidas pertinentes a fin de garantizarles |a adecuaci én
curricular que requieran. La Ley de I|gualdad de Oportuni dades para
| as Personas con Discapacidad nunero 7600, fue pronulgada para
est abl ecer una serie de requisitos al Estado con el fin de adaptar
| as situaciones existentes en |la actualidad a | os requerimentos de
todas |as personas con necesi dades especiales, teniendo dentro de
sus objetivos fundamental es el servir de instrunento a |as personas
con di scapaci dad para que alcancen su naxinmo desarrollo, su plena
participaci 6n social, asi conb el ejercicio de |los derechos vy
deberes establecidos en el sistema juridico vigente en condiciones
de igual dad. Especificanente en el canpo educativo el articulo 17
de dicha | ey establ ece:

" Articulo 17.- Adaptaciones y servicios de apoyo

Los centros educativos efectuarédn |as adaptaci ones necesarias y
proporcionaran |los servicios de apoyo requeridos para que el
derecho de las personas a la educacién sea efectivo. Las
adaptaci ones y | os servicios de apoyo incluyen | os recursos humanos
especi al i zados, adecuaci ones curricul ares, eval uaci ones,
nmet odol ogi a, recursos didacticos y planta fisica. Estas previsiones
seran definidas por el per sonal del centro educativo con
asesoram ento teécnico-especializado ." (El subrayado no forma parte
del original)

A partir de la normativa citada, es evidente que existe una
responsabilidad genérica para el Estado, que se traduce, ni mas ni
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menos, en el deber que tienen todos los entes y Organos que
conforman |a Administracién de cunplir con |los objetivos que en
di cha normativa se establecen, y que a groso nbdo se resunmen en e

garanti zar la igualdad de oportunidades de |a poblaciédn
costarricense discapacitada, siendo uno de I|os supuestos I|a
adecuaci 6n curricular para que puedan acceder estas personas al
si stema educati vo.

- En este caso, de los informes y las pruebas aportadas se
desprende que a | os anparados no se les realizé |a prueba naciona
de espafiol con una adecuaci6n curricular, a pesar de que son
estudi antes que requerian de esa adecuaci 6n y perdi eron esa prueba.
Ni nguna de las autoridades recurridas gestiond |as adecuaciones
curriculares para que se practica una evaluacion diferente a |os
estudi antes de adecuaci 6n curricular, cuyo objeto conb se explicé
| ineas atréas es hacer efectivo un derecho que consagran las |eyes y
| os tratados internacionales, a contar en el proceso educativo con
recursos que técnicanente se hayan reconendado para garantizar su
desenpefio en igualdad de condiciones que |os demas estudiantes,
tomando en cuenta | a discapacidad o deficiencia del nenor. Por todo
lo anterior, la Sala detecta la omsién en cuanto a esta
previ siones que deben ser canalizadas ante el Mnisterio de
Educaci 6n Publica a través del personal del centro educativo vy
estima que el recurso debe ser declarado con lugar, por la
infraccion del derecho a I|la educaci6on de |os anparados. En
consecuenci a debe ordenarse |la realizaci 6n de |a prueba naci onal de
noveno afio de espafiol en las condiciones que exija la técnica en
materia de adecuaci6on curricular, dentro del plazo de dos neses
contado a partir de |la comunicaci 6n de este pronunci ani ento.”

f. I nexi stencia de violacion al principio de publicidad en
la tramtaci én legislativa de la |ley

“I nexi stencia de violaci6n al principio de publicidad

Sostiene el accionante que en la tramtacién legislativa de |la Ley
7600, se produjo una violacién al principio de publicidad, por
cuanto, si bien es cierto, el proyecto inicial denom nado “Proyecto
de ley para el desarrollo, integraci6n y pronocion de |a persona
con di scapaci dad” fue publicado en La Gaceta numero 45 del cinco de
mayo de m| novecientos noventa y cinco; no obstante, en la sesion
namero 7 celebrada el dia veintiséis de octubre de m | novecientos
noventa y cinco, se aprob6 un texto sustitutivo, ello con el
agravante de que el proyecto inicial no contenia ninguna norna
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regul atoria del transporte publico.- De un estudio del expediente
| egi sl ativo correspondiente, se constata co6nop ya desde Ila
exposi ci 6n de notivos del Proyecto de Ley (presentado a | a Asanbl ea
Legi sl ativa cono iniciativa del Poder E ecutivo -folios 1 a 33 de

expediente legislativo-) se indica que con esa |egislacién se
pretenden crear condiciones materiales y juridicas que elinmnen |a
di scri m naci 6n, con base en el principio de trato diferente a lo
que es diferente. En relacion con el servicio de transporte, en
particular, se indica que “...se garantiza el transporte publico, a
| as personas con una discapaci dad, ya sea otorgando concesi ones de
taxi s a vehicul os adecuados para el transporte de sillas de ruedas,
o bien incentivando a |os concesionarios de transporte publico
masi vo a adquirir uni dades adecuadas para el transporte de personas
con discapacidad” (folio 8). En el articulo 13 se sefala: “E

desarrollo de la poblacién con discapacidad tendra por finalidad
permtir a l|las personas que presenten una discapacidad fisica,
mental o sensorial, que dificulte su integracion social, educativa
o laboral, el acceso a |la prestaci6on de |os servicios necesarios en
forma oportuna para el desarrollo de sus capaci dades funcionales y
dotar de elenentos alternativos de apoyo para conpensar dicha
di scapaci dad.” Concretanente, en cuanto a |os nedios de transporte,

se indica: “Articulo 33.- Todos los nedios de transporte de
pasaj eros, publicos o privados, deberan reservar por |o nmenos dos
asientos para las personas con discapacidad, sefal andol os

conveni entenente. El Estado otorgara incentivos especiales a |os
concesionarios o permisionarios de transporte publico que habiliten
servicios para |a poblacion con discapacidad. Siendo esto ultino un
criterio base para el otorgam ento de estas concesiones. Articulo
34.- Para facilitar la novilidad y seguridad de |as personas con
di scapaci dad, deberéan adoptarse |as nedidas técnicas conducentes a

la adaptacion de los nedios de transporte de pasajeros, |os
sistemas de sefializacion y orientacién en el espacio fisico.
Articulo 35.- Las nunicipalidades y las instituciones publicas

reservaran, al nenos el 2% de |os estacionam entos autorizados en
| a respectiva comunidad para el uso de vehicul os conduci dos o que
transporten a personas con discapacidades, |las que deberan ser
sefal i zadas conveni entenente. Articulo 36.- Los establecimentos
conerciales, industriales, de servicios publicos o privados; |os
gue exhi ban espectéaculos artisticos, culturales o deportivos; asi
conp | os edificios que cuenten con estaci onam entos para vehicul os,
reservaran al nenos el 2% de ellos para el uso de personas con
di scapacidad.” En el texto sustitutivo, en |o concerniente al
transporte se indica en los articulos 51 a 55 | o siguiente:

“Articulo 51.- Para garantizar la novilidad y seguridad de |Ias
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personas con di scapacidad en el uso del transporte publico, deberéan
adoptarse | as nedi das técnicas conducentes a | a adaptaci 6n de estos
asi conp |los sistenmas de sefalizaci6n y orientacion en el espacio
fisico.

Articulo 52.- Todos |os nedios de transporte colectivo, excluyendo
a los taxis deben ser totalnente accesibles y adecuados a |as
necesi dades de todas | as personas.

Articulo 53.- Para la obtencion de pernisos y concesiones de
expl otaci 6n de servicios de transporte publico, serd un requisito
i ndi spensable que |os beneficiarios de este tipo de contrato
conprueben que |los vehiculos a utilizar cunplen con |os requisitos
establ ecidos en los articulos precedentes y en el reglanento de
esta |ey.

Articulo 54.- En el caso del transporte publico, nodalidad taxi, el
MOPT estd obligado a incluir en cada licitacion publica de
concesiones 0 permsos de este servicio un 10% de vehiculos
adaptados a | as necesi dades para el transporte de |as personas con
di scapaci dad.

Articulo 55.- Las termnales y estaciones de |los nedios de
transporte publico, deben contar <con todas las facilidades
requeridas de nodo que no obstaculicen la entrada o |la salida de
éstos a las personas con discapacidad.” (folio 219 del expediente
| egi sl ativo)

En sesidon del siete de dicienbre de ml| novecientos noventa vy
cinco, acta nunero 9 (folio 1825) se aprob6é unaninmenente, sin
di scusi 6n al guna una noci 6n para que el articulo 53 se |ea:

“Para |a obtencion de permsos y concesiones de explotacion de
servicios de transporte publico, serd un requisito indispensable
gue los beneficiarios de este tipo de contrato presenten Ila
revisi6n técnica aprobada por parte del Mnisterio de Cbras
Publicas y Transportes, donde se conpruebe que cunplan con 1|os
requi sitos establecidos en los articulos precedentes y en el
regl amento de esta ley.”

Posteriormente, por nedio de una noci 6n de texto sustitutivo y con
la introducci 6n de nociones via 137 del Reglanmento de |a Asanbl ea
Legislativa se aprob6 el Proyecto en priner debate en |la sesiodn
nunero 152 del dieciséis de abril de m | novecientos noventa y seis
y en segundo debate en |a sesi6n nunero 154 del dieciocho de abril
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del msno afio, con el texto que actualnente contiene.- De todo
ello, se extrae, que si bien es cierto, el texto sustitutivo no fue
publicado, segun |o hace constar el Director Ejecutivo de la
Asanbl ea Legislativa (folio 40 del expediente judicial) en
realidad, no existe ninguna violacién a |os procedi m entos, pues,
su contenido no difiere radicalmente del previsto en el proyecto
inicial, sino que se trata de nodificaciones hechas al anparo del
ejercicio del derecho de enm enda, que no desnaturalizan |a esencia
de la iniciativa del proyecto. En consecuencia, no se requeria de
una nueva publicacién del proyecto de ley. Este Tribunal ha
sefial ado, respecto del derecho de enm enda:

"Emanan del principio denocratico tanto el derecho de iniciativa,
regul ado en la Constitucion, cono el derecho de enmi enda , del cua
se ocupa el Reglanmento Legislativo al tratar l|as ||l amdas noci ones
de fondo y forma. Anbos se originan en ese principioy en su virtud
constructiva. El prinmero inplica participaci 6n, porque es el nedio
legitimo de inpulsar el procedimento legislativo para I|a
producci 6n de una ley que recoja |los puntos de vista de quien |a
propone. El derecho de enmienda tanbién es un nedio de participar
en el proceso de fornmaci6n de la ley, que hace posible influir en
el cont eni do definitivo de ést a. Anbos der echos est an
necesarianente relacionados y han de ser observados durante el
proceso formativo de la ley, pero ninguno de ellos puede tiranizar
al otro (por regla general). Asi, por ejenpl o, no puede
aprovecharse la ennmienda para excluir de raiz la materia a |la que
el proyecto se refiere bajo la particular concepcién de su
proponente legitimb (ya fuera que se intente o no usurpar |as
ventaj as de un proceso ya avanzado). Pero tanpoco puede pretenderse
gue la iniciativa inpone a |la Asanblea el |imtado deber de aprobar
el proyecto o rechazarlo, sin posibilidad de ahormarlo con arreglo
a los diversos puntos de vista de |los diputados (ésto solo podria
ocurrir en hipotesis excepcionales, que no son de interés aqui, y a
las que la Sala se ha referido en resoluciones conb la No. 1631-91
de las quince horas quince mnutos del veintiuno de agosto de ml
noveci entos noventa y uno). Si lo prinero haria nugatorio el
derecho de iniciativa, esto ultim equivaldria a obstruirle o
negarle a la Asanblea el ejercicio de su funcidon politica
transaccional, para la que naturalnmente tiene nmayor disposicion y
para la cual la Constitucién la estructura (a partir de su articulo
105), y presum blenmente obstaculizaria o inpediria de manera
abusiva el juicio eficiente de |la mayoria. Es aproxi madanente en
este sentido que se suele decir que el texto formulado con |a
iniciativa fija el marco para el ejercicio del derecho de enm enda

De esta manera, es congruente con la vitalidad de anbos derechos
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y la necesidad de arnonizarlos |la posibilidad de rechazar, por la
via de |las nociones de fondo, |a orientaci 6n que el proponente da a
la materia que constituye el objeto del proyecto; es decir, no es
ilicito que la regulacion de esa materia se haga en definitiva con
sujecién a perspectivas diferentes de las adoptadas por el
proponente. Esto puede significar que el proyecto sea nodificado de
manera sustancial, en todo o en parte, o0 que sea adicionado o
conpl ementado, etc., sin perjuicio del debido respeto a |la materia
sobre la que versa. Una ley es casi sienpre un texto transado, y
esta realidad, cuya presencia cotidiana es tan exigente 'y
determinante a |los ojos del |Ilegislador -que corre el riesgo de
frustrarse y frustrar el ejercicio de su funcidn si no cuenta con
ella-, no ha de inpregnar nenos el juicio inparcial e independiente
del contralor jurisdiccional de su validez. En |lo fundanmental, lo
gque éste debe esnmerarse en cuidar, en cada caso, es que |las
demandas del proceso politico legislativo no hayan avasallado el
principio denocratico y su secuela de disposiciones y principios
derivados o conexos (por ejenplo, la publicidad, |a deliberacidn,
la correccion del debate, etc.)." (Sentencia nunmero 3513-94 de |as
ocho horas cincuenta y siete mnutos del quince de julio de ml
noveci ent os noventa y cuatro)."

En virtud de |l os anteriores argunentos, se considera que no existe
violacién alguna al principio de publicidad que invalide el
procedimento | egislativo, porque el proyecto inicial y el proyecto
sustitutivo guardan conexidad y afinidad entre si, pues, conforne
se verificd, las nodificaciones que se introdujeron no alteran el
contenido esencial de la iniciativa de ley.”?*

g. Disposicién | egal de que tratandose de | os vehicul os
taxis sl o se exige que se adapte a | os requerimentos un
di ez por ciento de cada licitacion publica a diferencia
de | os aut obuses que sea |a totalidad de | os autonotores
no es inconstitucional

“En relacidn con la Ley 7600 en particular y con |as obligaciones
gue de ella se derivan se ha indicado:

"La Sala entiende que esta normativa tiene sustento fundanental en
los articulos 33, 50, 51 y 67 de la Constitucidén Politica, de
manera que su di ctado, mas que un conteni do nmeranmente progranatico,
inplica la ejecucién real de principios basicos para permtir el
desarrollo noral, fisico, intelectual y espiritual de |as personas
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con discapacidad fisica. Es en realidad, la creacion de un sistenma
de actualizaci6n y de pronoci 6n de |as condiciones necesarias para
gue | as personas con discapaci dad al cancen su plena participacion
social (articulo 3 inciso a) de la Ley 7600) y por ello, el
incunplimento de sus disposiciones, inmplica wuna violacién
flagrante de |os derechos fundanentales de las personas con
di scapacidad y por ello el anparo debe estimarse. No es una razoén
aceptable para la Sala, el que el Sistema Nacional de Radio y
Tel evision  Cul tural no tenga en |la actualidad programas
informativos, porque |lo cierto es que desde el punto de vista
técnico, no existe ningdn inpedinento para que |los tenga; ni
tanmpoco lo es el que se afirme que el temn estd centrado en un
incunplimento de la ley y que por ello escapa del anbito
constitucional, porque no lo es asi, puesto que todo intento por
ayudar a que |as personas discapacitadas puedan insertarse en |a
vida social del pais, inplica una nedida que |les garantice su
derecho a |l a plena igualdad; nenos es admi sible que se afirne que
instalar sistemas conb el que se pretende es nmuy oneroso para |a
enpresa televisiva, puesto que no se trata de una opcion libre de
aceptar por l|la enpresa, sino de un deber que ha creado el Estado a
cargo de los canales concesionarios de las frecuencias [...].En
sintesis, estinma |la Sala que |os deberes inpuestos a |las personas
publicas y privadas con |la Ley 7600, es un desarrollo de principios
esenci al es para | as personas con discapacidad y por ello se inpone
declarar con lugar el recurso pura y sinplenente, |lo que inplica,
en realidad, |a obligacion de las enpresas televisivas y del
Sistema Nacional de Radio y Television Cultural disponer, de
i nnedi ato, de |os nedios técnicos y hunmanos necesarios para cunplir
con lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 7600, todo ello sin
perjuicio de que eventualnente se pueda regresar a esta via, en
caso de incunplimento de |la sentencia."”

(Sentencia 1998-06732 de l|as quince horas dieciocho mnutos del
di eci ocho de setienbre de m | novecientos noventa y ocho)

El hecho de que l|a poblaci6n de discapacitados sea de un 10% de

total de la poblacién del pais, no hace que sea desproporcionado
gue se disponga |a adaptaci 6n de todas |as uni dades, por cuanto, |lo
gue se procura es el trato igualitario, que inplica que |as
personas di scapacitadas, puedan tener acceso en igualdad de
condiciones, en el nonento en que |lo requieran y |o estinen
conveniente, al servicio de transporte, tal y cono | o hacen quienes
no tienen ninguna discapacidad. En sentencia numero 2001-08559 de
las quince horas treinta y seis mnutos del veintiocho de agosto
del dos mil wuno, la Sala sefal ¢:
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"En primer térmno, es inportante sefialar que la Constitucion
Politica de Costa Rica y la Convenci6n Anericana Sobre Derechos
Humanos (instrunmento internacional con fuerza superior a la |ley por
di sposici6n del articulo 7 constitucional) consagran el principio
de igualdad de |as personas y l|la prohibicién de hacer distinciones
contrarias a su dignidad -articulos 33 y 24 respectivanente-.
Adi ci onal rente, |os derechos de |as personas discapacitadas estan
reconocidos en otros instrumentos internacionales como |a
"“Convenci 6n Anericana para la Elimnaci6n de todas |las Fornmas de
Di scrimnaci 6n contra |las Personas con Discapaci dad", aprobada por
| a Asanbl ea Legislativa por ley nunmero 7948 y la "Ley de I|gual dad
de Oportuni dades para |as Personas con Discapaci dad", nanmero 7600,
publicada en |la Gaceta del veintinueve de mayo de m | novecientos
noventa y seis. Esta dltinm Convenci 6n define en su articulo 1° la
di scrim naci 6n, de | a siguiente nmanera:

"El térmno discrimnacion contra |las personas con discapacidad,
significa toda distincion, exclusién o restricci6n basada en una
di scapaci dad, antecedente de discapaci dad, consecuencia de
di scapaci dad presente o pasada, que tenga el efecto o el propésito
de inmpedir o anular el reconocimento, goce 0 ejercicio por parte
de las personas con discapacidad, de sus derechos hunmanos vy
| i bertades fundanental es "

Asi m sno, consagra |la obligaciéon de los Estados que Ia
suscri bi eron, a adoptar:

"las nmedidas para elimnar progresivanente la discrimnacion vy

pr onmover | a i nt egraci 6n por parte de | as aut or i dades
gubernanmentales y/o entidades privadas en la prestacién o
sumnistro de Dbienes, servi ci 0s, i nst al aci ones, pr ogr anmas,
activi dades, tales conpb el enpl eo, el transporte | as
conuni caciones, la vivienda, la recreacion, la educacio6n, el

deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales y |as
actividades politicas y de adm ni straci 6n"

De igual forma, de inportancia para l|la resolucion del presente
asunto resulta conveniente seflalar |o dispuesto en la Ley de
| gual dad de Oportuni dades para |as Personas con Discapacidad, |la
cual en | o conducente establ ece:

"ARTI CULO 45.- Medidas técnicas. Para garantizar la novilidad vy
seguridad en el transporte publico, deberan adoptarse nedidas
t écni cas conducentes para adaptarlo a las necesidades de |as
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personas con di scapaci dad; asim snp, se acondicionaran |os sistemas
de sefializacion y orientaci é6n del espacio fisico.

Los nedios de transporte <colectivo deberdn ser totalnente
accesibles 'y adecuados a |as necesi dades de todas | as
personas. " (...)”

De todo | o expuesto se colige que la Ley 7600 no es irrazonable ni
desproporci onada, antes bien, considera esta Sala que la msnm es
necesaria, idbénea y proporcional al fin que se pretende.- Por otra
parte, en cuanto a la falta de audiencia al Mnistro de Qobras
Publicas y Transportes y a |la Camara de Transportistas, al egada por
el accionante conmp un aspecto de irrazonabilidad por ausencia de
criterios técnicos en la pronulgacion de |la Ley, debe decirse que
si bien es cierto, efectivanente, no se l|les otorg6é audiencia
durante la tramtacion de la Ley, lo cierto es que no existe una
obligaci 6n constitucional ni reglanmentaria de otorgarla. Los
articulos 126 y 157 del Reglamento de l|la Asanblea Legislativa
sefal an que:

“Articul o 126.- Consultas constitucional es obligatorias.

Cuando en el seno de una comsién se discuta un proyecto o se
apruebe una noci 6n que, de acuerdo con los articulos 88, 97, 167 y
190 de la Constitucién Politica, deban ser consultados |la consulta
respectiva la efectuara el Presidente. Las consultas de |as
com si ones se consideraran conb hechas por |la propia Asanblea y, en
o pertinente, se aplicard lo dispuesto en el articulo 157 de este
Regl anment 0. ”

“Articulo 157.- Consultas institucional es

Cuando en la discusién de un proyecto |la Asanblea determ ne que
debe ser consultado el Tribunal Supreno de Elecciones, Ia
Uni versidad de Costa Rica, el Poder Judicial o una institucion
autonoma, y no lo hubiera hecho la Comsiodén, se suspendera el
conocimento del proyecto, procediéndose a hacer la consulta
correspondi ente. Si transcurridos ocho dias habiles no se recibiere
respuesta a la consulta a que se refiere este articulo, se tendra
por entendido que el organisno consultado no tiene objeciodn que
hacer al proyecto. En caso de que el organisno consultado, dentro
del término dicho, hiciera observaciones al proyecto, éste pasara
automati camente a la comision respectiva, si la Asanblea aceptara
di chas observaciones. Si ésta |as desechare, respetando o que
determina la Constitucion Politica, el asunto continuara su tramte
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Conforme puede apreciarse, no se estd frente a ninguno de |os
supuestos en |l os que existe |la obligacion de consultar, razén por
| a cual tanpoco son de recibo |os al egatos del accionante en torno
a ese extreno.

Princi pi o de igual dad

En cuanto al principio de igualdad, el accionante sefiala que éste
resulta |esionado, por cuanto, tratandose de |os vehiculos taxis,
la Ley sOlo exige que se adapte a |los requerimentos, un diez por
ciento de cada licitacion publica y tratéandose de | os autobuses, se
exige que sea la totalidad de |os autonotores, |os que se adapten
para discapacitados. En efecto, el articulo 47 de la Ley refiere
que en el caso del transporte publico en su nodalidad de taxi, el
Mnisterio de Gbras Publicas y Transportes estéd obligado a incluir
en cada licitacion publica de concesiones o perm sos, por |o nenos
un diez por ciento (10% de vehicul os adaptados a |as necesi dades
de l|las personas con discapacidad. En el caso de |os autobuses, |a
adapt aci 6n debe ser de la totalidad de |os vehicul os; no obstante,
se trata de servicios de transporte distintos. En el caso de |os
taxis, el servicio es personalizado, el usuario puede |lamar para
gue se le brinde el transporte y solicitar especificanmente que se
| e envie un vehicul o adaptado a sus necesi dades. En el supuesto de
| os autobuses, se trata de un servicio colectivo de transporte
donde el wusuario necesariamente debe utilizar |as unidades que han
sido asignadas para la prestacion del servicio, por ello, no
resulta irrazonable que todas deban estar provistas de |os
requerimentos especiales para l|las necesidades de todos |os
di scapaci tados, que nerecen y son dignos de un trato igual al de
| as personas que no tienen ninguna discapacidad, y por ello deben
tener el derecho de trasladarse |ibrenente a los lugares que
requieran y en el horario normalnmente previsto para todas |as
personas. Por ende, no existe ningan trato desigual que considerar,
pues se trata de servicios distintos.”?!®

h. Violaci 6n por la televisora recurrida en cunplir con |as
di sposi ciones | egales que |la obligan a inplenentar |os
nmedi os t écni cos necesarios, para que |as personas con
di scapaci dad auditiva puedan accesar a |a infornmaci 6n
tel evisiva

“La Ley de lgualdad de Oportunidades para las Personas con
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D scapaci dad, en consonancia con |los principios de igualdad vy
di gni dad humana consagrados en |a Decl araci 6n Universal de Derechos
Hurmanos, |a Convenci 6n Interamericana de |os Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Econoém cos, Sociales y Culturales,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convenci 6n sobre |os Derechos del N fio, l|la Convencidn sobre la
el im naci 6n de todas las formas de discrimnacion contra |la mujer;
el Convenio 169 de |la Organi zaci 6n |nternacional del Trabajo, |as
normas Uniformes sobre |a Equiparaci 6n de Oportuni dades para |as
Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas; entre otros
| nst runent os | nt er naci onal es sobre Der echos Hurmanos, crea
condiciones materiales y juridicas que pretenden elimnar Ila
di scri m naci 6n de | as personas di scapacitadas. |npone a |os poderes
publicos y la sociedad costarricense en general, |a inplenentacidn
de nedidas a fin de lograr |a equiparaci 6n de oportuni dades de | as
per sonas con di scapaci dad. En este proceso el sistenma general de |a
sociedad -tal y cono es el nedio fisico y cultural, la vivienda y
el transporte, los servicios sociales 'y sanitarios, | as
oportuni dades de educacién y trabajo, la vida cultural y social
incluidas las instalaciones deportivas y de recreo- debe volverse
accesi bl e para todos a fin de increnentar |os niveles de autonon a,
i ndependencia e integracion a la sociedad de esta poblacidn.
Conpl emrento de este proceso es el de informaci6n y concientizacio6n
del resto de la sociedad acerca de sus necesi dades especiales, de
la inportancia de inplementar I|as mnedidas adoptadas por el
| egi slador para el desarrollo de las potencialidades de estas
personas. A ello obedece que una de |as obligaciones del Estado
establecidas en la ley es la de difundirla, a fin de garantizar su
ef ectivo cunpli m ento.

Uno de los grupos sociales a los cuales se dirige la Ley de
| gual dad de Oportuni dades para personas con discapacidad es el de
personas con deficiencias auditivas. Con el objeto de contribuir en
el proceso de sensibilizacion e informacion, es preciso hacer una
breve referencia acerca de esta deficiencia y sus inplicaciones

especialnmente en cuanto a l|a trascendencia del |enguaje cono
instrumento para el desarrollo de |as capaci dades de estas personas
y para establ ecer relaciones sociales con quienes |os rodean. Las
personas con deficiencias auditivas son aquellas que tienen una
pérdida en l|a audicidn que puede suponerles problemas en sus
i ntercanbi os conuni cativos y que requiere una intervenci 6n nedica,
audi ol 6gi ca y/ o educativa, dependiendo todo ello de caracteristicas
tales conb el grado de perdida de esta capacidad, |la causa de |a
msma o su nonmento de inicio. Esta falta de audicidén tiene
consecuencias culturales, ya que frente a una cultura en la que la
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audi ci 6n tiene un peso central —-la oyente- se situa otra organi zada
al rededor de |a experiencia visual —-la sorda-. Frente a una | engua
de caracteristicas auditivo-vocales y ordenada tenporalnente -la
lengua oral- se sitla otra de tipo visogestual que utiliza el
espacio para su organizacion - la lengua de signos. Esta
per spectiva sociolinglistica aborda |a sordera desde el anélisis de
| as consecuencias culturales por ella provocada, centréandose de
forma prioritaria en la presencia de |enguaje de signos y de una
cultura visual ligada al msnob. La sordera se convierte entonces en
un fenéneno de diferencia social, con base biolo6gica, que Illeva a
| as personas a construir unos procesos de socializaci 6n diferentes.
Las investigaciones realizadas con relaci6én al inmpacto de la
sordera en el desarrollo cognitivo han concluido que ésta, por si
msm, no es una variable determ nante en ese proceso. Por el
contrario la falta de experiencias con el nundo fisico y el
contexto social, y en concreto, |la ausencia de un |enguaje sobre e

gue construir el conoci m ent o, si par ecen ser factores
determ nantes en el desarrollo de las personas no oyentes. E

inmpacto que la pérdida auditiva tenga sobre el desarrollo del
| enguaj e dependera, a su vez, de diversos factores relacionados no
s6lo con el grado de dismnuci6n que presente el sujeto, sino
tanbi én, y de forna determ nante, con el entorno conunicativo en el
cual el nifo crece, entendiendo por entorno conunicativo tanto |a
nodal i dad del |enguaje enpleada en ese contorno, cono |a calidad de
| os intercanbi os comunicativos que se establezcan. En este sentido,
podenos diferenciar dos grupos de personas sordas: aquellas que han
crecido en un nmedio que enplea el lenguaje de signos y aquellos que
| o hacen en un nmedio oral. Segun |os datos estadisticos, |la mayoria
de los nifios sordos nacen en famlias oyentes que, obvianente,
enpl ean en su conunicaci 6n habitual el lenguaje oral. Sbélo un
pequefio grupo de nifos sordos, nmenor a un diez por ciento, nace en
famlias de padres sordos. El resultado de las investigaciones
revela que el desarrollo linglistico de los sordos en el |enguaje
oral se caracteriza por un retraso considerable a todos |os niveles
y por una desviaci6n en ciertos aspectos, debido, en gran parte, a
qgue el entorno linglistico en que se hallan innmersos es nas
reduci do. La situacion es nuy diferente en cuanto a |as
posi bi | i dades de adquisicion del |enguaje de signos. En un anmbito

signante, |a persona sorda progresa, de manera simlar a |los
oyentes, en su proceso de apropiacion del |enguaje. Este proceso
incide significativamente en su desarrollo social, ya que Ila
deprivacion del lenguaje inplica wuna nenor habilidad para la

autorregulaci 6n y una nenor habilidad para extraer el significado
de ciertas experiencias cotidianas, |o que a su vez se transforna
en una conprensién mas limtada de la dinamica social. Las
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consi deraciones anteriores contribuyen a entender que definir la
experiencia sorda conop una experiencia fundamental nente visual es
la clave para conprender la constituci 6n de ese grupo. Mentras que
| as personas sordas experinmentan el nundo y estructuran sus vidas
de acuerdo a una cultura visual, se les demanda que interactuen
con, y dependan institucional nente de personas externas que conocen
muy poco acerca de |la experiencia sorda y de la cultura de personas
que dependen fundarmental mente de su vision para su conocimento e
i nteracci 6n con el nundo.

La Ley 7600 parte del principio de que |la igualdad de oportuni dades
reconoce |la inportancia de |as diversas necesidades del individuo,
las cuales deben constituir la base de la planificacion de la
sociedad con el fin de asegurar el enpleo de |los recursos para
garanti zar que |as personas disfruten de iguales oportuni dades de
acceso y participacion en idénticas circunstancias. Asimsnp
postula que el proceso de equiparaci 6n de oportuni dades, al que ya
se hizo referencia, incluye el ajuste de los servicios, I|a
informaci 6n y | a documentaci 6n a |as necesi dades de |as personas,
en particular de |as discapacitadas. En cuanto al tenma planteado en
el presente anparo, es decir el derecho de I|as personas con
deficiencias auditivas a la informacién y la conunicacio6n, el
nunmeral 50 de la |l ey establ ece en general, que:

"Articul o 50.- Infornmaci én accesible
Las instituciones publicas y privadas deberan garantizar que la
i nformaci 6n dirigida al publico sea accesible a todas |as personas,
seguln sus necesi dades particul ares. ™

Y la nornma 51 sefal a:

"Articulo 51.- Progranmas informativos:

Los programas informativos transmtidos por |os canales de
tel evisi6on, publicos o privados, deberdn contar con |os servicios
de apoyo, inclusive intérpretes o0 nensajes escritos en Ilas

pantallas de televisidn, para garantizarles a |as personas con
deficiencias auditivas el ejercicio de su derecho de infornmarse.”

Esta Sal a se ha pronunci ado en dos ocasi ones sobre la infraccioén a
principio de igualdad de |as personas con deficiencias auditivas,
por la omsion de las enpresas que titulares de concesiones de
frecuencia televisiva de inplenentaron servicios de apoyo en |os
noticiarios a fin de garantizar el ejercicio de su derecho a
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i nformarse. Conviene citar |a sentencia nunmero 5792-01 que a su vez
hace referencia a | a 6738-98:

"Cabe resaltar, que un asunto simlar al de objeto de estudio en
este anparo, ya fue de conocimento por esta Sala en |a sentencia
No. 6732-98, en |a que estino:

"“.La Ley 7600 de 2 de nmayo de 1996, |lamada de "lgualdad de
Qportuni dades para |as Personas con Discapacidad”, dispone en su
articulo 51 | o siguiente:

"Programas informativos.- Los programas informativos transmtidos
por | os canales de televisiobn, publicos o privados, deberan contar
con los servicios de apoyo, inclusive intérpretes o0 nensajes

escritos en las pantallas de television, para garantizarles a |as
personas con deficiencias auditivas el ejercicio de su derecho de
i nf ormarse".

Por su lado, el articulo prinero, sefiala que es de interés publico
el desarrollo integral de |a poblaci 6n con discapacidad y el 83 que
esta |l ey es de orden publico.

La Sala entiende que esta normativa tiene sustento fundanental en
los articulos 33, 50, 51 y 67 de la Constitucidén Politica, de
manera que su di ctado, ms que un conteni do nmeranmente progranatico,
inplica la ejecucién real de principios basicos para permtir el
desarrollo noral, fisico, intelectual y espiritual de |as personas
con discapacidad fisica. Es en realidad, la creacion de un sistema
de actualizaci6n y de pronoci 6n de |as condiciones necesarias para
gue | as personas con discapaci dad al cancen su plena participacion
social (articulo 3 inciso a) de la Ley 7600) y por ello, el
incunplimento de sus disposiciones, inmplica una violacién
flagrante de |os derechos fundanentales de |las personas con
di scapacidad y por ello el anparo debe estinmarse. No es una razoén
aceptable para la Sala, el que el Sistema Nacional de Radio y
Tel evision  Cul tural no tenga en |la actualidad programas
informativos, porque |lo cierto es que desde el punto de vista
técnico, no existe ningun inpedinento para que |los tenga; ni
tanmpoco lo es el que se afirme que el temn estd centrado en un
incunplimento de la ley y que por ello escapa del anbito
constitucional, porque no lo es asi, puesto que todo intento por
ayudar a que |as personas discapacitadas puedan insertarse en |a
vida social del pais, inplica una nedida que |les garantice su
derecho a |l a plena igualdad; nenos es adnmi sible que se afirne que
instalar sistemas conbo el que se pretende es nmuy oneroso para |a
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enpresa televisiva, puesto que no se trata de una opcion libre de
aceptar por l|la enpresa, sino de un deber que ha creado el Estado a
cargo de | os canal es concesionari os de |as frecuencias..En sintesis,
estima la Sala que |os deberes inpuestos a |as personas publicas y
privadas con |la Ley 7600, es un desarroll o de principios esenciales
para | as personas con discapacidad y por ello se inpone declarar
con lugar el recurso pura y sinplenente, |lo que inplica, en
realidad, la obligacién de las enpresas televisivas y del Sistema
Naci onal de Radio y Television Cultural disponer, de innediato, de
los nmedios técnicos y humanos necesarios para cunplir con lo
di spuesto en el articulo 51 de la Ley 7600, todo ello sin perjuicio
de que eventual nente se pueda regresar a esta via, en caso de
i ncunplimento de |a sentencia.”

| V.- Ahora bien, |a enpresa recurrida considera que si ha cunplido
a cabalidad con |lo dispuesto en la Ley 7600, en su articulo 51,
seflal ando que en cada transmisién se indican recuadros con un
resunen de la informacién de cada noticia; sin enbargo, de Ila
prueba aportada en autos, no se desprende que se esté cunpliendo
con el espiritu de la norma, ya que |los nensajes escritos en la
pantalla de tel evision (aportados a folios 36, 37 y 38) no resultan
suficientes, por cuanto a criterio de la Sala, constituyen sinples
titulares de la noticia que informan a cabalidad el fondo de la
i nformaci 6n noticiosa. Debe tenerse presente, que |lo que la Ley
7600 pretende, es que |as personas discapacitadas tengan acceso a
la informaci 6n, de igual npdo que todas |as denas personas que nho
son di scapacitadas, o sea, para ello se requiere una transcripcion
literal de todo lo que se dice oralnente, no parcial. De tener por
aceptable el argunento de la enpresa recurrida, estarianos
col ocando nuevanente a estas personas en un estado de desigual dad,
ya que la informacidén se les transmte resulta evidentenente
inconpleta y por ende, insuficiente. A igual, que |o sefialado en
| a sentencia de cita, tanpoco puede tenerse por valido el argunento
de la recurrida cuando seflal a que se ven afectados por tratarse de
un noticiario pequefio y limtado en su presupuesto, por cuanto cono
ya fue indicado, se trata de un deber que ha creado el Estado a
cargo de I|os canales concesionarios de |las frecuencias. Por
consiguiente, el recurso resulta estimatorio, lo que inplica la
obligaci 6n de | as enpresas tel evisivas a disponer, de innediato, de
los nedios técnicos y humanos necesarios para cunplir de forma
efectiva con |lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 7600,todo
ello sin perjuicio de que eventual nente se pueda regresar a esta
via, en caso de incunplimento de |la sentencia."

A juicio de este Tribunal, la obligacién contenida en el articulo
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51 de la Ley de lgualdad de Oportuni dades para |as Personas con
Di scapaci dad abarca no s6lo los noticieros, pues evidentenente |a
expresi 6n "progranmas informativos" es nmas anplia, e incluye no solo
| os espaci os tel evisivos que difunden hechos, noticias acaecidas en
el pais o en cualquier parte del nundo, sino que ademas abarca |os
espaci os destinados a difundir criterios de especialistas en
di versas ramas del conocimento nediante entrevistas y coloquios
televisivos, o bien a formar opinién puablica respecto a temas de
interés nacional e internacional. Ello se refuerza si se atiende a
uno de los objetivos de la ley, que es el de servir de instrunento
a las personas con discapacidad para que alcancen su maxino
desarroll o, su plena participaci6n social, asi conpb el ejercicio de
| os derechos y deberes establ ecidos en nuestro sistema juridico. El
efectivo acceso a la informaci6n para |las personas con falta de
capaci dad auditiva es indispensable para su insercién exitosa en el
nercado |aboral, 'y, en general, para lograr una arnoniosa
i ntegraci 6n social. Por ello no es de recibo el argunmento pl anteado
por el Director del Sistenma Universitario de Televisién, en e

sentido de que no |le atafen |as obligaciones establecidas en el
nuneral 51 de la Ley, porque ese canal de television no produce
noticieros. Tanpoco es argunento suficiente para esta Sala que se
aduzca que la traduccion al lenguaje de signos en progranas
conduci dos sin gui 6n preestablecido es muy dificil, pues si bien la
traducci 6n simultanea exi ge mayor destreza de quien la realiza ésta
es posible, sobre todo si el traductor es enterado de antenano del
tema general sobre el que versard el prograna y de |as preguntas
gue hard el entrevistador a |a persona que acuda al program
informativo en calidad de experto o conocedor de un tenma
determ nado ya que es obligaci6n del canal de television idear el
medi o necesario para transmtir a |a persona con falta de capaci dad
auditiva el contenido del programa informativo. Finalnente, el
articulo 56 de la ley obliga a las instituciones publicas, entre
las cuales estan los centros publicos de educaci 6n superior, a
tomar |as nedi das presupuestarias para adquirir |as ayudas técnicas
y prestar |os servicios de apoyo que se requieran para cunplir |o
di spuesto en la Ley de lgualdad de Oportuni dades para |as Personas
con Discapacidad, por |lo que es preciso recalcar que |as
obl i gaci ones | egales que se establecieron en ella a favor de |as
personas con discapacidad existen para ser cunplidas, aunque su
i mpl ementaci 6n practica inplique un costo econdém co para el Estado
y para los particulares, que tiene fundanento en el principio
constitucional de solidaridad. Este Tribunal es wuna de |as
instancias |lamadas a tutelar el cunplimento del contenido del
precepto establecido por la norma 51, a fin de que |los
destinatarios de la nornma estén en condicién de ejercitar el
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derecho a la informacién y al desarrollo pleno de sus capaci dades
con el objeto de lograr una equitativa insercion en |la sociedad en
condi ci ones de igualdad con relacién a |las personas que no tienen
falta o dismnuci6n de su capacidad auditiva. En consecuencia, lo
procedente es declarar con lugar el recurso y ordenar al Sistena
Universitario de Television de la Universidad de Costa Rica
di sponer de innediato, los nedios teécnicos y humanos necesarios
para cunplir de forma efectiva |o dispuesto en el articulo 51 de la
Ley 7600 de 2 de mayo del996." "

3) CRITERI O DE LA PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA

SOBRE EL FONDO

Antes de entrar a responder cada una de las interrogantes
pl ant eadas, se hace necesario hacer un conmentario de caracter
general sobre el tema que se nos consulta.

En primer lugar, es inportante nencionar que la Ley n.° 7600 de 02
de mayo de 1996, Ley de Igual dad de Oportuni dades para |as Personas
con Discapacidad, indica, en el nuneral 9, que |os gobiernos
| ocal es deben apoyar a las instituciones publicas y privadas en el
desarrollo, ejecuci6on y evaluacidén de programas, proyectos vy
servicios que pronuevan la igualdad de oportunidades y el
desarroll o de | as personas con di scapaci dad.

Por su parte, el reglamento ejecutivo de la citada |ley, decreto
ejecutivo n.° 26831 de 23 de nmarzo de 1998, en su articulo 14 que
regul a |1 os servicios de apoyo en |as gestiones rmnunici pal es, expresa
gue | as nunicipalidades deben prestar |os servicios de apoyo que
requi eran | as personas con discapacidad, en la realizacién de |as
gesti ones politicas, adm ni strati vas, comunal es, civicas,
culturales y de toda indole que sean convocadas, organizadas o
adm ni stradas por el gobierno local. Asimsno, el articulo 15 de
ese msnb cuerpo normativo, estatuye que, a efecto que |as
muni ci pal i dades cunplan con sus obligaciones de apoyo a |as
instituciones publicas y privadas en el desarrollo, ejecuciodn vy
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eval uaci 6n de programas, proyectos y servicios que pronmuevan |a
i gual dad de oportunidades y el desarrollo de |as personas con
di scapaci dad, deben crear y mantener bases de datos de todos |os
recursos humanos e institucionales de sus respectivas conuni dades.
Esa infornmaci 6n debe ser accesible a todas las personas con
di scapaci dad. Tanbi én, en el transitorio Il de ese reglanento, se
sefiala que, a partir de su publicacion, todas las instituciones
publicas contaban con un plazo maxinb de un afio para revisar vy
nodi fi car todos sus reglanentos, normativas y nanual es, a efecto de
gue incorporaran |l os principios y disposiciones establecidos en |a
Ley No. 7600, asi conp |os contenidos en el citado reglanmento. En
esa msnma linea, el transitorio IV sefala que, en un plazo maxinmo
de dos afios a partir de la publicaci6on del reglanento conentado,
todas las instituciones publicas y privadas de servicio publico,
deben formular y conmunicar su politica institucional para la
pronocion de la equiparacién de oportunidades y la no
di scrim naci 6n de |as personas con discapaci dad. En concordanci a
con lo establecido en el articulo n.°. 60 de la Ley 7600, Ias
i nstituci ones deben adoptar |as nedidas y sanciones pertinentes en
sus reglanentos internos, convenios col ectivos, arreglos directos,
circulares y demds actos administrativos. Por ultino, en el
transitorio VIII, se ordena que, en un plazo maxinb de 18 neses a
partir de la publicacién del susodi cho  regl ament o, | as
instituciones publicas, con el asesoramiento del ente rector en
materia de discapacidad y |as organizaciones de |as personas con
di scapacidad, formularian y prormulgarian politicas publicas que
pronuevan |a igualdad de oportunidades para |as personas con
di scapacidad considerando los principios de equiparacio6n de
opor t uni dades, no discrimnacion, participacién 'y autononia
per sonal

Sobre el particular, la Sala Constitucional, en el voto n.° 340-
04, indicod | o siguiente:

“La Ley 7600 tiene su origen sustancial tanto en normas de |a
Constitucion Politica que recogen esos valores 'y principios
esenci al es, conp en el contenido de un sinnunero de instrunentos de
derecho internacional, enunerados en el preanbulo de |a Convenci 6n
I nteramericana contra l|la Discrimnacion de Discapacitados, entre
otros, la Declaracién de |os Derechos de los |Inpedidos de |as
Naci ones Unidas, el Protocolo Adicional a la Convenci 6n Anericana
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de Derechos Humanos en materia de derechos econénicos, sociales y
cul tural es, la Declaracion de Caracas de la Oganizacion
Pananericana de la Salud, |a Declaracion de Mnagua de 1993, la
Declaracién de Viena y Prograna de Acciodén aprobados por Ia
Conferencia Miundial de |as Naciones Unidas sobre Derechos Humanos,
la Resolucion sobre la Situacién de |os Discapacitados en e

continente anericano y el Conprom so de Panama con | as Personas con
Di scapaci dad en el Continente Anericano, entre otros”.

“Todo el derecho de | os Derechos Humanos est& fundado sobre | a idea
de que éstos ultinos, cono inherentes a la dignidad intrinseca de
la persona humana, para decirlo en térmnos de |a Declaracion
Uni versal, son atributos del ser humano, de todo ser humano en
cuanto tal, anteriores y superiores a toda autoridad, la cual, en
consecuencia, no los crea, sino que |os descubre, no los otorga
sino que sinplenente |os reconoce, porque tiene que reconocerl os.
De alli que solanente el ser humano, de carne y hueso, pueda ser e
verdadero titular de esos derechos; o, para decirlo en | os térmnos
del articulo 1.2 de |la Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos,
‘2. Para los efectos de esta Convenciodn, persona es todo ser
humano’ .

(Sentencia 1994-02665 de las quince horas cincuenta y un m nutos
del siete de junio de m | novecientos noventa y cuatro)

Sobre el tema en particular esta Sala se ha pronunciado en varias
opor t uni dades:

‘Esta Sala ya se ha pronunciado en otras ocasiones sobre |a
protecci 6n especial que el ordenamento juridico da a |as personas
di scapacitadas, a fin de que éstas puedan desenvol verse normal nente
dentro de |la sociedad. No se trata sinplenente de un trato especi al
en atencion a las particulares condiciones de esa poblacion, sino
de un derecho de ésta y una obligacion del resto de |as personas
por respetar esos derechos y cunplir con las obligaciones que de
el l os se derivan...
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En el msnmo sentido, ver las sentencias 2003-03696 de |as ocho
horas cincuenta y cinco mnutos del nueve de mayo del dos m | tres,
2003- 1040 de las quince horas cuarenta y dos mnutos del once de
febrero del dos m!| tres, 2002-10433 de |las catorce horas cincuenta
y cuatro mnutos del cinco de novienbre del dos m| dos, 2001-08559
de las quince horas treinta y seis mnutos del veintiocho de agosto
del dos m | uno.

Asi las cosas, este Tribunal arriba a la conclusidén de que el
articulo 176 del Reglanento no resulta inconstitucional”

Mas recientenente, en el voto n.° 11.344-06 (opinion consultiva),
el Alto Tribunal de |a Republica sefial 6 | 0o siguiente:

“ VI -

El principio de igualdad en los Instrunentos Internacionales de
Derechos Humanos y en la Constituci6on Politica de Costa Rica.
Nuestra Carta Fundamental, cuyo articulo 33 disponia ‘todo honbre
es igual ante la ley’ fue refornmada por Ley 4097 de 30 de abril de
1968 para agregar la segunda frase ‘y no podrd hacerse
di scrimnaci 6n alguna contraria a |a dignidad humana.’ Por su
parte, los Instrunentos |nternacionales de Protecci 6n de Derechos
Humanos ratificados por nuestro pais, que por disposicién del
articulo 7 constitucional tienen fuerza superior a la |Iey,
consagran el principio de igualdad de |as personas y |a prohibicion
de hacer distinciones contrarias a su dignidad. El articulo 24 de
a Convenci 6n Anericana sefala: ‘Todas |as personas son iguales
ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discrimnacion, a
igual proteccién de la ley.” A su vez |a Declaracion Anericana de
Derechos y Deberes del Honbre en su articulo 2 dispone que: ‘Todas
| as personas son iguales ante la Ley y tienen |os derechos vy
deberes consagrados en esta declaracidn sin distincién de raza,
sexo, idioma, credo ni otra alguna.’ Posteriornmente, han surgido
tratados de derechos humanos, que pretenden la prevencién de |la
discrimnacion o proteccion de personas o grupos de personas
particul armente vulnerables, a favor de quienes se consagran
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derechos atendiendo a su particular condicioén. Estos tratados,
refuerzan el principio de indivisibilidad de |os derechos humanos
i nherentes al ser humano en |las distintas esferas de su vida y sus
actividades. Costa Rica, es parte de la ‘Convenci 6n Americana para
la Elimnacion de todas las Formas de Discrimnacién contra |as
Personas con Discapacidad , aprobada por |a Asanblea Legislativa
por ley nunero 7948 de veintidoés de novienmbre de m | novecientos
noventa y nueve y pronulgdé la "Ley de I|gualdad de Oportuni dades
para |as Personas con Discapacidad", nunero 7600, publicada en la
Gaceta del veintinueve de mayo de m| novecientos noventa y seis.
La prinmera de ellas define en su articulo 1° la discrimnacién, de
la siguiente nmanera: ‘El término discrimnacién contra |as personas
con discapaci dad, significa toda distincion, exclusion o
restriccioén basada en una di scapaci dad, ant ecedent e de
di scapaci dad, consecuencia de discapacidad presente o pasada, que
tenga el efecto o el propésito de inpedir o anular el
reconoci mento, goce o0 ejercicio por parte de |las personas con
di scapaci dad, de sus derechos humanos y libertades fundanentales.’
Segun este Instrunmento Internacional, 1|os Estados parte, se
conpronmeten a adoptar las nmedidas necesarias de caracter
| egi slativo, social, educativo, |aboral o de cual quier otra indole,
necesarias para elimnar la discrimnacién contra |as personas con
di scapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad,
nmedi das para elimnar progresivanente |la discrimnacion y pronover
la integracién por parte de las autoridades gubernanentales y/o
enti dades privadas, en la prestacion o suministro de bienes,
servicios, instalaciones, programas y actividades, tales conp el

enpleo, el transporte, | as conuni caci ones, la vivienda, | a
recreaci 6n, |la educaci 6n, el deporte, el acceso a la justicia y |los
servi ci 0s pol i ci al es, y | as acti vi dades politicas y de
adm ni straci 6n y concretanente, nmedidas para elimnar, en |a nedida
de lo posible, |os obstaculos arquitecténicos, de transporte vy
comuni caci ones que existan, con la finalidad de facilitar el acceso
y uso para las personas con discapacidad (articulo I11). Debe

enfatizarse, que la elimnacién de la discrimnacién y |a pronocion
de la integracion de l|las personas con discapacidad, por parte de
| as autoridades publicas y los particulares, debe ser progresiva
en arnonia con |lo que dispone |a Convenci6n Anericana Sobre
Derechos Humanos en su articulo 26, relativo al desarrollo
progresivo de | os Derechos Econénmi cos, Sociales y Culturales, segun
el cual, |os Estados estan obligados a adoptar providencias a nivel
i nt erno, i ncl uso nmedi ant e | a cooper aci 6n i nt er naci onal ,
especi al nente econd6mica y técnica, para lograr progresivanente |a
pl ena efectividad de |os derechos que se derivan de |as nornas
econdm cas, sociales, y sobre educacion, ciencia y cultura en la
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nmedi da de |los recursos disponibles, por via legislativa u otros
nmedi os  apropi ados. Las obligaciones de |los Estados partes
adquiridas en |Instrunmentos |Internacionales de Derechos Hunmanos,
abarcan el deber de asegurar el cunplimento de |as disposiciones
de aquel |l os tratados, por todos sus 6Organos o agentes, asi conpo por
todas |as personas sujetas a su jurisdiccion. Tal aseguram ento,
debe darse estableciendo todas |as providencias necesarias para
posibilitar a los individuos el ejercicio y goce de |os derechos,
pudi endo requerir la adopcién de leyes u otras nedidas -
adm ni strativas- contra la interferencia, incluso de | os
particul ares, en el goce de tal es derechos.

VI, -

En Costa Rica se promulgdé |la Ley 7600 de 29 de mayo de 1996 ‘Ley de
| gual dad de Oportunidades para Personas con D scapacidad’ , que
tiene cono objetivo servir comp instrunento a l|as personas con
di scapaci dad, para que alcancen su naxino desarrollo, su plena
participaci 6n social, asi conb el ejercicio de |los derechos vy
deberes establecidos en nuestro sistema juridico. |gualnmente,
pretende garantizar |a igualdad de oportuni dades para |a poblacién
costarricense en anbitos cono: salud, educaciodn, trabajo, vida
fam liar, recreacion, deportes, cultura y elimnar cualquier tipo
de discrimnaci6én hacia las personas con discapacidad. E
| egi sl ador formul 6 entre | os obj eti vos de la ey, el
establecimento de | as bases juridicas y nateriales que le permtan
a la sociedad costarricense, adoptar nedidas necesarias para la
equi paraci 6n de oportunidades y la no discrimnacion de |as
per sonas con di scapaci dad. Han sido reiterados |os pronunci am ent os
de este Tribunal en el sentido de que dichas disposiciones |egales
tienen fundanmento en los articulos 33, 50, 51 y 67 de la
Constitucion Politica y constituyen un nmedio por el cual, los
poderes publicos dan efectividad al principio de igualdad material,
a favor de |as personas con discapacidad. El dictado de esa |ey,
mas que un contenido neranente programatico, inplica |a obligacidn
de dar plena efectividad a sus disposiciones, a fin de que |as
personas con discapacidad, puedan integrarse a la sociedad de
manera plena y ejercer y disfrutar en condiciones de igual dad, |os
derechos fundanentales que el ordenamiento juridico garantiza a
todas |as personas. Las nedi das, pretenden equi parar | as
oportuni dades de un grupo de personas, gue se encuentran
condi ciones de desventaja, con relacion a la generalidad de
ci udadanos, en razén de su discapacidad. Ha sido contundente la
Sala al indicar, que todo intento por ayudar a que |as personas con
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di scapaci dad puedan insertarse en la vida social del pais, inplica
una nedida que les garantice su derecho a la plena igualdad
(Sentencia 1998-06732 de |as quince horas dieciocho mnutos del
di eciocho de setienbre de ml| novecientos noventa y ocho). Las
di sposi ciones relacionadas con el acceso al transporte publico,
contenpl adas en el Capitulo V de la Ley 7600, obligan a inplenentar
nmedi das técni cas conducentes a adaptar el transporte publico a |as
necesi dades de las personas con discapacidad, a fin de que sean
total mente accesibles y adecuados a |as necesidades de todas |as
personas, desarrollando asi |a progresividad de ese derecho. EI
libre acceso a |los servicios publicos, en iguales condiciones que
cual qui er otra persona, es un derecho de rango fundanental y, segun
concluy6 este Tribunal en la sentencia 340-2004 de |as nueve horas
cuarenta y siete mnutos del dieciséis de enero del dos m | cuatro,
| as di sposiciones contenpladas en los articulos 45, 46, 47, 48 y 66
de |la Ley de lgualdad de Oportunidades para |as Personas con
Di scapacidad y varias normas de su reglanento, no son irrazonabl es
ni despr opor ci onadas, sino que son necesarias, i déneas vy
proporcional es para lograr un fin constitucional nente |egitino, que
es contribuir a que las personas con discapacidad disfruten de una
igualdad real, y no neranente formal, pudiendo acceder en iguales
condi ciones que |os demas ciudadanos, a servicios publicos de
educaci 6n, salud, transporte y alcanzar un grado de insercion
social que les permta desarrollar sus potencialidades y tener una
exi stenci a digna. Ahora bien, es inportante tanbi én recordar que el
nunmeral 46 de l|la Ley de Oportunidades para |as Personas con
D scapacidad vigente establece que para obtener permsos vy
concesi ones de explotaci 6n de servicios de transporte publico, seréa
requi sito que los beneficiarios de este tipo de contrato, presenten
la revision técnica, aprobada por el Mnisterio de Gbras Publicas y
Transportes, que conpruebe que cunplen con | as nedi das establ eci das
en la ley y su reglamento. El articulo 1 del proyecto de Iley
consul tado, que adiciona un articulo 46 bis a la Ley 7600, no
presenta roces de constitucionalidad, pues define obligaciones
concretas del Consejo de Transporte Publico y del Mnisterio de
Qoras Publicas y Transportes a fin de garantizar que el servicio de
transporte publico sea accesible para |as per sonas con
di scapaci dad, por | o que en ese sentido se evacua |a consulta.

I X. -

A fin de analizar la constitucionalidad del articulo 2 del proyecto
de ley 15967, es preciso indicar que la Ley 7600 establecid un
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capitul o de disposiciones transitorias, a fin de que |a adopci 6n de
las nedidas alli sefial adas, fueran inplenentadas paul atinanmente.
Con relaci6n a las obligaciones del Mnisterio de Gbhras Publicas y
Transportes, ente rector y fiscalizador del Servicio de Transporte
Publico, dispuso el transitorio VI: El Mnisterio de Goras Publicas
y Transportes iniciard, de inmediato y con |os recursos existentes,
| a ejecucion de |as obligaciones sefialadas en la presente ley y la
conpletard en un plazo méxinmo de siete afios. Ese plazo, que fue
consi derado ‘mAs que razonable’ por este Tribunal en la sentencia
2004-340, a fin de que tanto las autoridades publicas conp |os
particulares tomaran |as previsiones necesarias, para que |as
obl i gaciones establecidas en I|la l|ey pudieran ser acatadas a
cabal i dad, feneci6 en el afio 2003, por lo que en la actualidad el
servicio de transporte publico debe ser accesible para |as personas
con discapacidad en los térmnos de la Ley 7600 y su reglanento
establ ecen. El articulo 2 del proyecto de ley consultado, dispone
nuevos plazos para que |las obligaciones de |la Ley de I|gual dad de
Oportuni dades para | as Personas con Discapaci dad, sean exigibles a
| os concesionarios actuales de servicios de transporte publico
nodal i dad aut obuses, busetas y mcrobuses. Asi, las unidades
deberan estar acondi ci onadas de confornmidad con |los requisitos de
accesibilidad, incluida la ranpa o plataforma y |as nedidas de |as
puertas de acceso de la siguiente forma: |os nodelos 1996 a 1999
tendran plazo hasta el 29 de mayo del 2011 para estar total nente
acondi ci onadas, y |as unidades nodel os 2000 a 2006 hasta el 29 de
mayo del 2014. (Qobserva este Tribunal que, vencido el plazo
establecido en el transitorio VI de la ley 7600 para que el
servicio de transporte publico sea totalnmente accesible para |as
personas con discapacidad, la norma consultada establece una
prérroga para su vigencia de hasta ocho afios mas, sin que consten
en el expediente razones de ningun tipo para justificar su
proceder. El proyecto de ley consultado, sin que consten el enentos
de razonabilidad técnica en el expediente legislativo que
docunenten las razones que lo justifican, deja sin efecto el
ejercicio de un derecho que la ley ya habia reconocido a |Ias
personas con discapacidad, 1o cual |o vuelve inconstitucional por
infraccion del principio de razonabilidad. Este principio es
fundanmental para efectuar el examen de razonabilidad de una norma
pues el Tribunal Constitucional, requiere elenentos de juicio que
justifiquen la prérroga en el cunplimento de condiciones para |la
i nej ecuci 6n de ese derecho fundanental. Lo anterior, debido a que
no es posible hacer un analisis de "razonabilidad" sin la
exi stencia de una |inea argunmentativa coherente que se encuentre
probatori anmente respal dada. Ell o desde | uego, cuando no se trate de
casos cuya "irrazonabilidad" sea evidente y manifiesta (sentencia
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1999-05236 de las catorce horas del siete de julio de ml

noveci entos noventa y nueve). La prueba de razonabilidad resulta
tanbi én inprescindible para analizar |la norma inpugnada, pues a
juicio de la myoria de este Tribunal, Ila inexistencia de
argunment os, datos objetivos o la mnima notivacion de la msna
inmplica que el articulo 2 carece de razonabilidad técnica, por lo
que, al constituir una disposicion que deja sin efecto derechos ya
reconoci dos y exigibles por una norma vigente, |esiona el principio
de razonabilidad en perjuicio de |las personas con discapacidad.
| gual rente, el articulo 2 viola flagrantemente el articulo 33 de |la
Constitucion Politica y la Convenci6n Interamericana para I|a
Elimnacién de todas las Fornmas de Discrimnacion contra |as
personas con Discapaci dad, que segun el articulo 7 Constituciona

tiene rango superior a la ley, pues priva a las personas con
di scapaci dad del derecho fundanental a acceder al servicio de
transporte publico nodalidad autobls, buseta, y mcroblus en
condi ciones de igualdad. Tanto la Convencio6n Americana sobre
Der echos Humanos cono |a citada Convenci én, inmponen |a obligacion
al Estado, de adoptar en forma progresiva nmedi das que garanticen |a
plena efectividad de tales derechos. La doctrina habla de
“obl i gaci ones mninmas” de | os Estados, que pueden ser anpliadas de
acuerdo con los recursos disponibles y tomando en cuenta el grado
de desarrollo de |os Estados, conceptos presentes tanbién en el
Pact o de Derechos Econdmi cos, Sociales y Culturales de |as Naciones
Uni das. De manera que, si el grado de protecci 6n de |os derechos es
anpliado en el ordenamiento interno, |os poderes publicos no
podrian luego desconocerlos o restringirlos a través de
di sposiciones legales o admnistrativas carentes de notivacion
técnica suficiente. En ese orden de ideas, el articulo 2 del

proyecto de ley 15697, que establece una disposicion transitoria
que posterga |la obligatoriedad de |as nedidas técnicas necesarias
para que |los servicios de transporte renmunerado de personas sean
accesi bl es para | as personas con di scapaci dad, sin que se encuentre
en el expediente informaci 6n alguna, que justifique |a adopci 6n de
di cha medi da, es inconstitucional por lesionar el articulo 33 de la
Constitucion y el principio de razonabili dad.

X. -

Concl usi 6n. Por todo | o anteriornente expuesto, por unanin dad este
Tri bunal considera que el articulo 1 del proyecto de ley “Ley de
Adi ci 6n del Articulo 46 bis y el Transitorio VIII a la Ley N. 7600,
| gual dad de Oportuni dades para |as Personas con D scapacidad.” no
es inconstitucional. Por mayoria, se declara inconstitucional el
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articulo 2, por violar el principio de igualdad tutelado en el
articulo 33 de la Constitucién Politica y el principio de
razonabi |l i dad”.

Adoptando conmb marco de referencia |o anterior y la tesis
contenporanea de la progresividad de |os derechos fundanentales,
segui da por nuestro Tribunal Constitucional en el voto n.° 3825-01,
asi cono |a postura del Tribunal Federal Constitucional alemén que,
desde la década de los «cincuenta, <concibiéo a |los derechos
fundanental es cono un sistema objetivo de valores, concepci én que
tuvo una enorne trascendencia y repercusion, no solo en Al enania,
sino en el nundo entero, tanto en el &nbito jurisprudencial conp
académ co, pues se pasé de una concepci 6n que |os visualizaba conp
garantias frente al Estado, a una en la cual, adenas de esto, e

Poder Publico debe pronoverlos vy, por ende, el ordenamento
juridico le inmpone el deber de enprender todas aquellas acciones
gque sean necesarias para el efectivo disfrute por parte de |os
habitantes de un Estado. Pero esta concepcién no se afinca
uni canmente en el anbito de lo publico, sino que inpregnada todos
| os dominios de los anbitos sociales, o que significa, ni mas ni
nmenos, que tanbi én |os particul ares quedan vincul ados y, por ende,
deben de respetar |os derechos fundanental es de | os denas.

No cabe duda de que la Ley n.° 7600 no solo es una forma de
concretizar en el anbito interno las corrientes de |os derechos
humanos plasnmadas en |los instrunentos internacionales que nos
indica nuestro Tribunal Constitucional, sino que recoge |a
concepci 6n de |la progresividad de |os derechos fundanentales y la
i dea de que estos constituyen un sistema objetivo de val ores.

Frente al peso especifico del pensam ento que veni nos desarrol |l ando
en este estudio, resulta clara y, si quiere hasta ocioso afirmar,
gue |a autonoma nunicipal cede frente a estas concepciones. Dicho
con otras pal abras, |os gobiernos |ocales, al igual que el gobierno
nacional (y los particulares), estan vinculados a |os derechos
fundanmentales, |lo que inplica, que no solo sus actuaciones deben
guardar un absoluto respeto a estos, sino que estan en el deber de
pronoverl os y, por consiguiente, deben de adoptar todas aquellas
acciones necesarias para su efectiva concretizacion. De lo
contrario, estarian vulnerando el Derecho de I|a Constitucion
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(valores, principios y normas) Yy, por ende, adoptando actos,
conductas, om siones materiales y formales abiertanente ilegales e
i nconsti tuci onal es.

Dicho |o anterior, pasanbs a responder cada una de |as
i nterrogantes planteadas. En vista de que son varias, por razones
| 6gicas y de orden, |las vanps a responder en forma separada.

La creaci 6n de com siones o uni dades adm ni strati vas.

Mas que | a creaci 6n de com siones o unidades administrativas en |os
planes y programas de |os gobiernos locales, |o que deben de
contener estos son acciones concretas que den cabal cunplimento a
la Ley n.° 7600. Ahora bien, lo anterior no es Obice para que, Ssi
un gobierno local considera que con la creacién de com siones o
uni dades adm nistrativas se logra dar cunplimento a |la citada Ley,
| as establezca. Enpero, dada |la autononia que |es reconoce el
Derecho de la Constitucidén a estos entes de base corporativa
(véase el voto n.° 5445-99 de la Sala Constitucional), ni el
| egi sl ador ni el Poder Ejecutivo |le podria inmponer una determ nada
acci6n adm nistrativa para cunplir con |lo que dispone la Ley n.°
7600, pues estos, con base en aquella, si tienen |la independencia
para determ nar cual es el curso de accio6n para cunplir con |os
requerimento que |les inmpone la Ley n.° 7600. Lo que si no pueden
de dejar de hacer |os gobiernos |ocales, de ninguna nanera, es
omtir politicas y acciones admnistrativas para cunplir con |os
deberes que se derivan de |la Ley n.° 7600, so pena de incurrir en
una violacién al Derecho de la Constituci6n, aspecto que puede ser
atacado a través de | os procesos constitucionales de defensa de | os
derechos fundanental es (amparo) vy por nedio de |os procesos
constitucionales de defensa de la Constitucion (accion de
i nconsti tuci onal i dad).

La creaci 6n de conmi siones o el desarrollo de procedim entos
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en | os que se ejecuten | o que dispone la Ley n.° 7600.

Comb se indico en la respuesta anterior, existe un inperativo
categorico que se deriva del Derecho de la Constitucion y del
Derecho Internacional de |os Derechos Humanos, en el sentido de que
| os gobiernos |ocales deben establecer politicas y acciones
adm ni strativas que den cunplimento a |os deberes que se derivan
de la Ley n.° 7600. En esta direccion, |os gobiernos |ocales estan
en el deber de incorporar no solo en sus programas politicos y en
sus planes propuestas reales para cunplir con |lo que dispone |a
Ley, sino que deben ejecutar acciones admnistrativas pernmanentes
gue hagan efectivos |os derechos de |as personas discapacitadas.
En pocas palabras, |os gobiernos locales tienen el deber de
incorporar a su actividad admnistrativa normal y ordinaria todas
aquel l as acciones y procedi mentos adm ni strativos que garanticen y
pronuevan a | as personas con discapacidad el ejercicio pleno de sus
derechos y deberes en igual dad de oportuni dades.

En qué fecha venci 6 el plazo.

En el caso del transitorio Il del Reglanmento a la Ley, el plazo
venci 6 el 20 de abril de 1999; en el supuesto del transitorio |V,
el 20 de abril del 2000 y; por ultinpo, en el caso del transitorio
Vi1, el 20 de setienbre de 1999.

D. -

Procedi mento correcto para fornular y cormunicar la politica
institucional de |os gobiernos |ocales para |la pronoci6n de |a
equi paraci 6n de oportunidades y la no discrimnacion de |as
per sonas con di scapaci dad.

Conp usted bien sabe, el gobierno local esta confornmado por dos
organos: el Concejo y el alcalde. De conformdad con el Cbddigo
Municipal, Ley n.° 7794 de 30 de abril de 1998, corresponde al
prinmer o6rgano, segun el nuneral 13, fijar la politica y las
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prioridades de desarrollo del nmunicipio, conforne al programa de
gobierno inscrito por el alcalde nunicipal para el periodo para el
cual fue electo, asi conmp dictar los reglanentos de |a corporacién
conforne a |la Ley y organizar, nediante reglanento, |o0s servicios
muni ci pal es. Tanbi én estd dentro su anbito conpetencial el aprobar
el plan de desarrollo nmunicipal y el plan operativo anual, que el
al cal de el abora con base en su programa de gobi erno, constituyendo
estos planes la Dbase del proceso presupuestario de las
muni ci pal i dades, asi cono el crear |as comi siones especiales. Por
su parte, le conpete al alcalde ejercer |las funciones inherentes a
la condicién de administrador general y jefe de |las dependencias
muni ci pal es. Ademés tiene |los deberes de, antes de entrar en
posesi 6n de su cargo, presentar un prograna de gobierno basado en
un diagnéstico de l|la realidad del cantdén, el cual debe ser
di fundido a | as diferentes organi zaci ones y veci nos del cantén. Por
ualtino, entre otros, tiene |os siguientes deberes:

“g) Rendir cuentas a |los vecinos del cantdn, nmediante un informe
de | abores ante el Concejo Minicipal, para ser discutido y aprobado
en | a primera quincena de marzo de cada afo.

i) Presentar |os proyectos de presupuesto, ordinario vy
extraordinario, de |la municipalidad, en forma coherente con el Plan
de desarrollo nmunicipal, ante el Concejo Minicipal para su

di scusi 6n y apr obaci 6n.

) Vigilar el desarrollo correcto de la politica adoptada por
la nmunicipalidad, el logro de los fines propuestos en su prograna
de gobierno y la «correcta ejecucion de |os presupuestos
muni ci pal es”.

Conb puede observarse, los Organos que conforman el gobierno
muni ci pal poseen los instrunentos juridicos necesarios para dar
cabal cunplimento a lo que dispone la Ley n.° 7600, por |o que no
hay notivo alguno para que dentro de sus planes, programs no se
incluyan las politicas y, en la préactica, se desarrollen |as
acciones y procedimentos admnistrativos efectivos que garanticen
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y promuevan a l|las personas con discapacidad el ejercicio pleno de
sus derechos y deberes en igual dad de oportuni dades.

Dicho |lo anterior, debenbs aclarar que no existe wun anico
procedinmento correcto para formular y conunicar |la politica
institucional de |os gobiernos |ocales para |la pronoci6n de |a
equi paraci 6n de oportunidades y la no discrimnacion de |as
per sonas con di scapacidad, sino |o que hay es una serie de opciones
que el ordenamiento juridico |le concede a | os 6rganos que confornan
el gobierno |local. Ahora bien, la |Idégica indica que las politicas y
acciones adm nistrativas deben estar incluidas, conpo nininmo, en el
pl an de desarrollo nunicipal y en el plan anual operativo.”?!®

FUENTES ClI TADAS:

! ARGUEDAS Del gado, Ana Victoria, JIMENES @GODOY, Ingrid y SANDOVAL
SALAZAR, Cynthia. El aceso a |a educaci 6n superior publica desde la
perspectiva de la ley nuamero 7600. Sem nario de graduaci 6n para optar
por el grado de Licenciadas en Derecho. San José: Facultad de Derecho de
I a Universidad de Costa Rica, 2001. p.p. 17, 26 y 27. (Localizada en la
Bi blioteca de la Facultad de Derecho de |la Universidad de Costa Rica,
sighatura 3743).

2 LEPI Z citado por VARGAS Masis, Tatiana. Analisis de la aplicacion de |la
ley 7600 de igualdad de oportunidades para |as personas con
di scapacidad en el periodo de gracia. Tesis para optar por el grado de
Li cenci ada en Derecho. San José: Facultad de Derecho de la Universidad
de Costa Rica, 2004. p. 41. (Localizada en la Biblioteca de |la Facultad
de Derecho de | a Universidad de Costa Rica, signatura 4178).

*LEPIZ citado por VARGAS Masis, Tatiana. Analisis de la aplicacién de |la
ley 7600 de igualdad de oportunidades para |as personas con
di scapacidad en el periodo de gracia. Tesis para optar por el grado de
Li cenci ada en Derecho. San José: Facultad de Derecho de |a Universidad
de Costa Rica, 2004. p.p. 46-47. (Localizada en la Biblioteca de la
Facultad de Derecho de | a Universidad de Costa Rica, signatura 4178).

“*LEPI Z citado por VARGAS Masis, Tatiana. Analisis de la aplicacién de |la
ley 7600 de igualdad de oportunidades para |as personas con
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di scapacidad en el periodo de gracia. Tesis para optar por el grado de
Li cenci ada en Derecho. San José: Facultad de Derecho de |a Universidad
de Costa Rica, 2004. p. 51. (Localizada en la Biblioteca de |a Facultad
de Derecho de |l a Universidad de Costa Rica, signatura 4178).

SLEPI Z citado por VARGAS Masis, Tatiana. Analisis de la aplicacién de |la
ley 7600 de igualdad de oportunidades para |as personas con
di scapacidad en el periodo de gracia. Tesis para optar por el grado de
Li cenci ada en Derecho. San José: Facultad de Derecho de la Universidad
de Costa Rica, 2004. p. 55. (Localizada en la Biblioteca de |a Facultad
de Derecho de | a Universidad de Costa Rica, signatura 4178).

® VARGAS Masis, Tatiana. Analisis de la aplicacion de la ley 7600 de
i gual dad de oportunidades para |as personas con discapacidad en el
periodo de gracia. Tesis para optar por el grado de Licenciada en
Derecho. San José: Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica,
2004. p.p. 57-58. (Localizada en |la Biblioteca de la Facultad de
Derecho de | a Universidad de Costa Rica, signatura 4178).

" VARGAS Masis, Tatiana. Andlisis de la aplicacién de la ley 7600 de
i gual dad de oportunidades para |as personas con discapacidad en el
periodo de gracia. Tesis para optar por el grado de Licenciada en
Derecho. San José: Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica,
2004. p. 59. (Localizada en la Biblioteca de |a Facultad de Derecho de
| a Uni versidad de Costa Rica, signatura 4178).

®LEPI Z citado por VARGAS Masis, Tatiana. Analisis de la aplicacién de |la
ley 7600 de igualdad de oportunidades para |as personas con
di scapacidad en el periodo de gracia. Tesis para optar por el grado de
Li cenci ada en Derecho. San José: Facultad de Derecho de la Universidad
de Costa Rica, 2004. p. 62. (Localizada en la Biblioteca de |la Facultad
de Derecho de | a Universidad de Costa Rica, signatura 4178).

°® M DEPLAN. Personas con discapacidad [en linea]. Consultado el 10 de
novi enbre de 2006 de: http://ww. m depl an. go. cr/ De- D scapaci dad- a-
M gr ant e2002. doc

1© SALA CONSTITUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Resoluci6n N
2002- 05966 de |as once horas con doce mnutos del catorce de junio del
dos m | dos.

1 TRIBUNAL DE FAM LI A. Resolucion N0 48-04 de |las nueve horas cincuenta
m nut os del veintidés de enero del dos ml cuatro.
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12 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resolucié6n N°
2002-01349 de las diez horas con treinta y tres mnutos del ocho de
febrero del dos m | dos.

13 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resolucié6n N°
11169 de | as diez horas del ocho de octubre del dos m | cuatro.

14 SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Resolucién N
13219 de | as dieciocho horas y once minutos del veintitrés de novienbre
de dos m | cuatro

15 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resoluci6n N°
2004-00340 de las nueve horas con cuarenta y siete mnminutos de
di eciséis de enero del dos m | cuatro.

16 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resolucié6n N°
2004-00340 de las nueve horas con cuarenta y siete mnminutos de
di eci séis de enero del dos m | cuatro.

17 SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Resolucién N
2002- 05974 de las once horas con veinte minutos del catorce de junio
del dos m | dos.

18 PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLICA. Qpini6n Juridica N° QJ-121-2006.
de 30 de agosto de 2006.
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