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RESUMEN

El presente documento contiene jurisprudencia sobre el Régimen de Pensiones No
Contributivo, considerando los supuestos normativos del Reglamento que para dichos
efectos aprobd la Caja Costarricense de Seguro Social.

NORMATIVA

Reglamento del Programa Régimen no Contributivo de Pensiones
[Caja Costarricense de Seguro Social]
JUNTA DIRECTIVA
APROBACION REFORMA REGLAMENTARIA

La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, en el articulo 14 de la
sesion 8278, celebrada el 28 de agosto de 2008 acordd aprobar el siguiente
Reglamento del Programa del Régimen no Contributivo de Pensiones:

REGLAMENTO DEL PROGRAMA REGIMEN NO CONTRIBUTIVO DE PENSIONES

CAPITULO |

De la creacion, fines y requisitos

Articulo 1. Objeto del Reglamento. El presente Reglamento regula los beneficios, el
régimen financiero, la administracion, el control y la modalidad de las prestaciones, asi
como todos los demas aspectos del Régimen no Contributivo de Pensiones, creado por
la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, N2 5662 del 23 de diciembre de
1974, reformada por la Ley N 2 8783 del 13 de octubre del afio 2009. Dicho Régimen se
considera un programa adicional al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, que
administra la Caja Costarricense de Seguro Social (Caja).

(Asi reformado mediante sesion N° 8602 del 27 de setiembre del 2012)



Articulo 2. Beneficiarios del Régimen No Contributivo. De conformidad con el articulo
2 de la Ley N 2 5662 reformada por la Ley N ¢ 8783, este Régimen tiene por objeto
proteger a todos los costarricenses y extranjeros residentes legales del pais, asi como a
las personas menores de edad, quienes, a pesar de carecer de una condicién
migratoria regular en el territorio nacional, se encuentren en situacion de pobreza o
pobreza extrema (necesidad de amparo econdmico inmediato) y que no califican en
alguno de los regimenes contributivos o no contributivos existentes, segun las
condiciones que se establecen en este Reglamento.

(Asi reformado mediante sesion N° 8602 del 27 de setiembre del 2012)

Articulo 3. Requisitos para tener por cumplido el estado de necesidad de amparo
econdmico inmediato. Para ser beneficiario del Régimen no Contributivo de
Pensiones, el solicitante debe demostrar que se encuentra en estado de necesidad de
amparo econémico inmediato. Para ello, debe cumplir todos los siguientes aspectos:

a. Los ingresos deben ser inferiores o iguales a la linea de pobreza, o a la linea de
pobreza familiar ampliada, segun corresponda

La linea de pobreza:

El ingreso por persona del grupo familiar del solicitante, debe ser igual o inferior al
indicador de la linea de pobreza determinado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC). El indicador de la linea de pobreza sera ajustado cada vez que sea
modificado por el INEC.

La linea de pobreza familiar ampliada

Para aquellos casos en que el solicitante declare que tiene gastos por necesidades
especiales por su condicion fisica o mental, tales como alimentacion e implementos de
habilitacién o rehabilitacidn, transporte, terapias y medicamentos que no consten en
el cuadro basico de medicamentos de la Institucion , pafales y servicios de cuidador
(a), y mediante prueba fehaciente demuestre que los tiene, se utilizara un indicador
ampliado, especifico para cada caso, denominado "Linea de pobreza familiar
ampliada" (LPFA).

Este indicador (LPFA) se construye con el monto de la linea de pobreza total del grupo
familiar vigente (es decir, el nUmero de miembros del grupo familiar multiplicado por
la linea de pobreza) y se le suman los gastos por necesidades especiales que declare y
demuestre el solicitante.



Para efectos de su aplicacidn, el resultado del indicador LPFA que se obtenga para cada
situacion particular, se comparara con el ingreso total mensual del grupo familiar.

Si el resultado del ingreso total mensual del grupo familiar es inferior o igual a este
segundo indicador, se considerara que el grupo familiar no cuenta con los ingresos
suficientes para satisfacer las necesidades especiales del solicitante.

En caso de que el solicitante no indique necesidades especiales, se utilizard como
indicador Unicamente la linea de pobreza establecida por el INEC.

Grupo familiar: familia nuclear, conyugal o simple

Por "grupo familiar del solicitante" debera entenderse su familia nuclear, conyugal o
simple.

El concepto de familia nuclear, conyugal o simple comprende a los progenitores
(padres) y sus hijos que no han logrado independencia econémica y se encuentran
solteros. Se aplica tanto a los grupos familiares asentados en el matrimonio (familia de
Derecho) como a los grupos familiares asentados en la simple convivencia (familia de
hecho). Incluye aquellos miembros ausentes por razones laborales o de salud.

Se considera como "hijos que no han logrado independencia econdémica", todos
aquellos con o sin ingresos, que vivan con el solicitante y que no tengan obligaciones
familiares propias.

b. La inexistencia de mas de una propiedad inscrita.

El solicitante de pensién puede tener Unicamente una propiedad inscrita a su nombre,
0 a nombre de sociedad andnima o sociedad de responsabilidad limitada en que tenga
participacién en el capital social.

Las medidas de dicha propiedad no deben superar los 400 (cuatrocientos) metros
cuadrados en area urbana y 1000 (mil) metros cuadrados en area rural.

En caso de que el solicitante tenga un Unico inmueble que exceda las medidas
establecidas por este inciso o no sea su lugar de residencia, se dard por cumplido este
requisito si la Caja determina, mediante comprobacién de los hechos, que el mismo,
por su condicién o ubicacién, no constituye un bien de significado econdmico.

No se considera como segunda propiedad la que se encuentra en un cementerio.

c. La falta de medios econdmicos o ayuda en especie permanente para satisfacer
necesidades basicas



El solicitante debe comprobar que carece de medios econémicos y de ayuda en
especie permanente de parte de otras personas con capacidad econdmica, que le
permitan satisfacer sus necesidades basicas.

d. La carencia de bienes de significado econédmico

El solicitante debe carecer de bienes de significado econdmico, ya sea directamente, o
por medio de sociedades comerciales.

Los bienes de significado econdmico son aquellos que son o pueden ser fuentes
generadoras de ingreso para la satisfaccion de las necesidades del solicitante.

e. La condicién de no asalariado
El solicitante no puede ser asalariado.

En caso de que el solicitante realice alguna actividad independiente, éste podra recibir
el beneficio, aun cuando se encuentre cotizando, siempre que:

no cumpla con el nimero de cuotas y plazos de espera requeridos para pensionarse
en un Régimen Contributivo y

. no supere lo establecido en el inciso a) de este articulo.

Los elementos citados anteriormente y cualquier otro que se considere relevante para
definir la situacion econdmica del solicitante, serdn valorados por la Administracion ,
de conformidad con la metodologia y pruebas documentales establecidas en el
instructivo correspondiente para costarricenses y personas extranjeras. En el caso de
los extranjeros, deberan aportar las pruebas documentales que demuestren su
situacion socioecondmica tanto en Costa Rica como en su pais de origen.

Los beneficios otorgados a extranjeros seran revisados cada afio, mediante un informe
de trabajo social, para lo cual el beneficiario estda obligado a presentar la
documentacién requerida por el profesional asignado. El trabajador social debera
analizar al menos: permanencia del pensionado en Costa Rica, correcta utilizacién del
dinero para la satisfaccion de sus necesidades, conformacién e ingresos del grupo
familiar y, en general, si su situacién socioecondmica continta ajustdandose o no a la
normativa vigente. En caso de que se dé alguna causa de incumplimiento, debera
remitir el informe de inmediato a la unidad administrativa responsable, con el
propédsito de que se inicie el procedimiento administrativo que corresponda. Todo de
acuerdo con lo sefalado en el Instructivo del Régimen no Contributivo.

(Asi reformado mediante sesion N° 8602 del 27 de setiembre del 2012)



Articulo 4. Del domicilio habitual. El solicitante debera indicar su domicilio habitual
con exactitud. Podrad ser beneficiario de este Régimen quien se encuentre en un
albergue u hogar sustituto, siempre y cuando se requiera de este beneficio para la
satisfaccion de todas sus necesidades bdsicas. Todo seglin comprobacion de los hechos
por parte del funcionario competente del area de Pensiones, designado para tales
fines.

Articulo 5. ElI tramite de casos por paralisis cerebral profunda, autismo,
mielomeningocele o cualquier otra enfermedad ocurrida en la primera infancia con
manifestaciones neuroldgicas equiparables en severidad.

(De conformidad con la Ley de Pension Vitalicia para Personas que padecen
Pardlisis Cerebral Profunda, numero 7125 del 24 de enero de 1989,
reformada por la Ley N 2 8769 del 1° de setiembre del afio 2009.)

Los requisitos para determinar la procedencia del beneficio en los casos de solicitud de
pension indicados en el titulo de este articulo son:

a. El solicitante debera encontrarse en condiciones de abandono o de pobreza y/o
pobreza extrema. Esta condicion debera ser comprobada mediante informe
socioecondmico elaborado por el profesional en trabajo social de la unidad
tramitadora. Una vez que se determinan las condiciones especiales de gasto de cada
caso en particular, el trabajador social lo relacionara con la linea de pobreza familiar
ampliada.

Si el resultado del ingreso total mensual del grupo familiar es inferior o igual a la linea
de pobreza familiar ampliada, se considerara que el grupo familiar no cuenta con los
ingresos suficientes para satisfacer las necesidades especiales del solicitante.

b. El solicitante debe haber sido declarado invalido por la Comisién Calificadora del
Estado de Invalidez de la Gerencia de Pensiones por alguno de los padecimientos
sefialados en el articulo 1 de la Ley 8769.

El procedimiento para el tramite de este tipo de beneficios serd establecido en el
instructivo correspondiente. El monto de esta pensidn, se establecerd conforme a lo
indicado en la Ley 7125 del 24 de enero de 1989, reformada mediante Ley 8769 del 1
de setiembre del aifio 2009, y su respectivo Reglamento.

(Asi reformado mediante sesion N° 8602 del 27 de setiembre del 2012)



CAPITULO II

De los beneficiarios

Articulo 6. Tipologia de beneficiarios. Las prestaciones y beneficios que ofrece este
Régimen se asignardn a las personas que se ubiquen en alguna de las siguientes
tipologias:

a. Personas adultas mayores: Son aquellas personas con 65 (sesenta y cinco) o mas
afios de edad.

b. Personas invalidas: Son aquellas personas que por debilitamiento de su estado fisico
o mental hayan perdido dos terceras partes (67%) o mas de su capacidad general.

Cuando el solicitante es mayor de 18 afios, se evaluard en funcién de su capacidad
para generar ingreso y que por tal motivo no pudiese obtener una remuneracion
suficiente para velar por sus necesidades bdsicas de subsistencia.

En el caso de menores de edad, se evaluard en funcién de que éstos requieran de
cuidados especiales y apoyo del Estado para mejorar su calidad de vida, y de su
potencial para generar a futuro, los ingresos para cubrir sus necesidades basicas.

En ambos casos, la determinacion del estado de invalidez serd realizada por la
Direccién de Calificacion del Estado de Invalidez de la Gerencia de Pensiones de
acuerdo con los criterios técnicos médicos establecidos para evaluar y calificar la
invalidez. Los criterios clinicos para evaluacién y calificacién de la invalidez son los
mismos que se aplican para valorar la invalidez del Régimen de IVM (Invalidez, Vejez y
Muerte) u otros regimenes. El dictamen médico debera ser emitido en el formulario
previamente elaborado para tal efecto.

La administracién tiene la potestad de establecer o fijar los plazos pertinentes para
someter a una nueva revision el estado de invalidez de estos beneficiarios, y procedera
a la cancelacién de la pensidon cuando se compruebe que el beneficiario ha superado la
condicién de invalidez.

c. Personas viudas en desamparo:

Son aquellas personas que debido a la defuncion de su cényuge o compaiiero (a) de
hecho con el que estuvieran conviviendo al momento del deceso hubiesen quedado en
desamparo econémico, no hayan establecido uniéon de hecho con posterioridad a la
defuncion y cumplan al menos una de las siguientes condiciones:

i) con al menos 55 afios de edad y menores de 65 afios



ii) menores de 55 afios con hijos menores de 18 afios o con hijos entre 18 y 21 afios
siempre y cuando éstos:

m se encuentren estudiando en educacién formal o técnica (lo cual deberd acreditarse
semestralmente).

m no laboren.

m integren grupo familiar con la persona viuda.
d. Huérfanos:

Son:

i) Aquellos menores de 18 afios de edad, cuyos padres han fallecido. En el caso de
huérfanos no reconocidos legalmente por el padre, cumplirdn este requisito con sélo
acreditar el fallecimiento de la madre.

i) Aquellos huérfanos entre 18 y 21 afios siempre y cuando:

- se encuentren estudiando en educacidon formal o técnica, lo cual deberan acreditar
semestralmente.

- no laboren.

e. Indigentes: Son aquellas personas que por razones culturales y sociales, se les
imposibilite incorporarse a un trabajo remunerado y quienes no cuentan con redes de
apoyo familiares, soporte econdmico de otras Instituciones, ni medios econdmicos
para satisfacer sus necesidades basicas de subsistencia.

(Asi reformado mediante sesion N° 8602 del 27 de setiembre del 2012)

Articulo 7. Del numero de pensiones por grupo de convivencia. (Este articulo fue
declarado inconstitucional mediante el voto N° 8994-2011 de 06 de julio del 2011 de la
Sala Constitucional).

(Asi reformado mediante sesion N° 8602 del 27 de setiembre del 2012)

(Anulado este articulo mediante resolucion de la Sala Constitucional N°
8994 del 06 de julio de 2011.)



CAPITULO Il

De los beneficios y prestaciones

Articulo 8. De los tipos de beneficios. Los beneficios que otorga este programa estdn
constituidos por prestaciones econdmicas y cualesquiera otras que determine la Junta
Directiva. El pensionado, tendra derecho al pago de un décimo tercer mes, en el mes
de diciembre, asi como el aseguramiento, en calidad de pensionado en el Seguro de
Salud que administra la Caja.

Articulo 9. Los casos de pensionados que vivan en alguna institucidn publica o privada
reconocida por el estado y los casos de pensionados cuyo endosatario no utilice la
pensidn para la satisfaccion de las necesidades basicas de estos:

A. Los casos de pensionados que vivan en alguna institucién publica o privada
reconocida por el Estado

Si el pensionado vive en alguna institucion publica o privada reconocida por el Estado,
el monto de la pensidon podra entregarse a la instituciéon publica o privada
correspondiente para que lo utilice en la atencidn de éste.

Lo anterior, siempre que exista un convenio entre la Caja y la institucion respectiva.

Por parte de la Caja, dicho convenio deberd suscribirse por la Direccion Administracion
de Pensiones o la Direccidon Regional de Sucursales, segun corresponda.

B. Los casos de pensionados cuyo endosatario no utilice la pensién para la satisfaccion
de las necesidades basicas de éstos

Cuando, a criterio de la Administracién, se determine, ya sea por medio de
investigacion administrativa o de Trabajo Social, que un endosatario no utiliza el
beneficio de la persona pensionada para la satisfaccién de las necesidades basicas de
ésta, se realizard contra el endosatario, un procedimiento administrativo tendiente a la
remocion de éste y a cobrarle las sumas utilizadas de forma improcedente. El monto
de la pensidn se girard a nombre del pensionado, quedando pendiente su retiro, hasta
gue no se designe un nuevo endosatario para que administre el beneficio.

La remocién de un endosatario debera hacerse constar en una resolucion razonada, la
cual podra ejecutarse hasta que se encuentre firme, y por tanto, sin perjuicio de los
recursos que se pudieran presentar contra tal resolucién.



Cuando se encuentre firme la resolucion que remueve a un endosatario, debera
procederse al nombramiento de otro.

(Asi reformado mediante sesion N° 8602 del 27 de setiembre del 2012)

Articulo 10. De las variaciones al monto de las pensiones. La Junta Directiva de la Caja,
de acuerdo con los estudios técnicos respectivos y la asignacién presupuestaria
vigente, podra acordar en cualquier momento la variacién de las cuantias que se
otorgan en el Programa Régimen no Contributivo.

El monto de la pensidon ordinaria del Régimen no Contributivo de Pensiones
multiplicado por 1,5 no debe ser mayor al monto de la pensién minima del Régimen
del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

La pensién basica de quienes se encuentren en situacién de extrema pobreza no
deberd ser inferior a un cincuenta por ciento (50%) de la pensidon minima otorgada por
vejez dentro del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja.

Lo anterior, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las politicas de cobertura
del Gobierno.

(Asi reformado mediante sesion N° 8602 del 27 de setiembre del 2012)

CAPITULO IV

Del ingreso al Régimen

Articulo 11. Del tramite y analisis de la solicitud. Cuando un usuario se apersone a
solicitar informacidn sobre los requisitos para el otorgamiento de una pensién del
Régimen no Contributivo, el funcionario encargado para tales efectos, deberd brindar
la informacion solicitada y hacer entrega, de los formularios respectivos para que el
interesado presente su gestion, sin emitir criterio en cuanto a su procedencia o no,
dado que ni la entrega ni la recepcién de formularios de solicitud de pensién son
discrecionales ni pueden ser condicionadas.

Todas las solicitudes de pensién del Régimen no Contributivo deberan ser recibidas y
analizadas formalmente por los funcionarios encargados, en aplicacién de la normativa
correspondiente y de conformidad con los lineamientos emitidos por la Gerencia de
Pensiones, a través de la Direccién Administracién Pensiones. Lo anterior, siempre y
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cuando se entreguen de forma completa y se presenten todos los documentos
solicitados por la Administracidn.

Para determinar si la persona solicitante cumple con las condiciones y requisitos
sefialados en este Reglamento, se aplicaran los procedimientos y mecanismos de
seleccion y control que establece el articulo 30 de este cuerpo normativo.

De conformidad con el articulo 30 de este Reglamento, la definicién y modificacion de
los procedimientos y mecanismos de otorgamiento y control de los beneficios
(documentacién requerida, instructivos, directrices, formularios, procedimientos,
entre otros) serda funcién de la Gerencia de Pensiones, a través de la Direccidn
Administracion Pensiones.

En todo momento habra de garantizarse al solicitante un trdmite expedito y eficiente,
de conformidad con lo establecido en la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de
Requisitos y Tramites Administrativos, N2 8220. Esto implica que la administracion,
simplificard los tramites al maximo posible.

Para comprobar el cumplimiento de los requisitos reglamentarios, la Administracion
debera acceder por sus propios medios a todas las fuentes de informacion disponibles.
Para ello hara uso de las tecnologias de informacion a su alcance. No obstante, esto no
exime al solicitante de la responsabilidad de aportar las pruebas o documentos que la
administracion le solicite para resolver como en derecho corresponda.

El solicitante debera permitir que la administracidon aplique los mecanismos que
correspondan para la comprobacion de los requisitos reglamentarios.

(Asi reformado mediante sesion N° 8602 del 27 de setiembre del 2012)

Articulo 12. De los recursos ordinarios. El solicitante o beneficiario que no esté de
acuerdo con la resolucion de la Caja, en cuanto a la gestién de su solicitud podra
interponer en el plazo legal de tres dias habiles posteriores a la notificacion del acto
administrativo, los recursos ordinarios previstos en la Ley General de Administraciéon
Pdblica. El recurso de revocatoria serd resuelto por la jefatura que dicté el acto
administrativo, mientras que la Gerencia de Pensiones resolvera el recurso de
apelacion.

Articulo 13. De la comisidn de apelaciones del Régimen no Contributivo. Para atender
los recursos de apelacion se crea la Comision de Apelaciones del Régimen no
Contributivo, que rendird informes de los casos consultados que cuenten con recurso
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de apelacidn. Dicho informe tendra caracter recomendativo y se dirigird a la Gerencia
de Pensiones. Las funciones, atribuciones, miembros y demas aspectos relacionados
con esta Comisidn seran regulados en el instructivo pertinente.

Articulo 14. De la presentacion de nuevas solicitudes ante rechazo previo. Los
solicitantes a quienes se les haya denegado el beneficio, podran presentar una nueva
solicitud de pensidn transcurrido un afio de la denegatoria. Sin embargo, en caso de
qgue la situacidon socioecondmica o padecimientos cambiaran de forma sustancial,
podradn presentar un nuevo trdmite de pensidn. Para tales efectos, se requerira un
analisis de admisibilidad previo.

CAPITULO V

De la revision, suspension, cancelacidn y anulaciéon de Pensiones

Articulo 15. De la revision de las condiciones. La Caja podra, en cualquier momento,
verificar si se mantienen las condiciones que dieron lugar a la concesidn del beneficio,
a fin de determinar si procede su continuidad. Para tales efectos se informard al
pensionado, indicando los mecanismos que se utilizardn para la revisién, los cuales se
estableceran en el instructivo correspondiente.

Articulo 16. De las causas de suspension. La pensién se suspenderd, previo
procedimiento administrativo seguido al efecto:

Cuando el pensionado (a) se encuentre privado (a) de libertad u hospitalizado, por un
lapso mayor a tres meses, salvo aquellos casos donde existen dependientes y quede
demostrado que la pensién es el ingreso basico de subsistencia.

(Asi reformado mediante sesion N° 8602 del 27 de setiembre del 2012)

Articulo 17. De las causas de cancelacion. La pensiéon se cancelara, previo
procedimiento administrativo, en los siguientes casos:

a) Cuando se compruebe que el pensionado (a) es asalariado o recibe ingresos por
actividades independientes y permanentes, contraviniendo lo normado en el articulo
3.

12



b) Cuando se compruebe que el pensionado(a) recibe una pensién no contributiva o
contributiva de alguno de los regimenes existentes en el pais.

(El inciso anterior habia sido reformado anteriormente en sesion N° 8602 del 27 de
noviembre de 2012, misma que fue anulada por resolucién de la Sala Constitucional N°
15306 del 20 de noviembre de 2013, razén por la cual dicho inciso recobra su texto
original antes de dicha afectacién)

c) Se constate que los hijos de la persona viuda en desamparo que superan los 18 afos
no estan estudiando en educacién formal o carrera técnica y/o se encuentran
laborando.

d) Cuando se constate que los huérfanos pensionados de este régimen entre 18 y 21
afios de edad, no estan estudiando en educacién formal o carrera técnica/ y o se
encuentran laborando.

e) Cuando la situacién econdmica de la persona pensionada cambie favorablemente, lo
cual deberd corroborarse mediante informe socioecondmico, donde se demuestre que
cuenta con ayudas, ingresos, propiedades que generan ingresos, rentas o pensiones y
que por tal razén ya no se encuentra en necesidad de amparo econémico por parte del
Estado.

f) Cuando el pensionado (a) por invalidez supere su estado de invalidez, segln
dictamen de la Comisién Calificadora del Estado de la Invalidez.

g) Cuando el beneficiario traslade su domicilio a otro pais, en forma temporal o
permanente.

h) Cuando se compruebe que el pensionado (a) aporté informacién falsa para lograr el
otorgamiento de la pensidn.

i) Cuando la Caja determine revisar el estado de invalidez del pensionado y éste una
vez notificado no se presente a las citas médicas correspondientes.

j) Cuando proceda revisar su situacion econdmica y se niegue a brindar colaboracién,
facilitar documentos o bien, acceso al trabajador social a observar las condiciones de
vida de su hogar, para la elaboracién del informe socioeconémico pertinente.

k) Cuando la pensién haya permanecido suspendida por mas de un afio y el
beneficiario no haya presentado formal objecion a dicho acto administrativo.

(Asi reformado mediante sesion N° 8602 del 27 de setiembre del 2012.)
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Articulo 18. Suspensidon y cancelacion automatica de la pensidon. La pension se
suspendera automaticamente, cuando su monto no sea retirado por un periodo de
tres meses consecutivos.

El beneficio podra ser reanudado si el pensionado se apersona a las oficinas de la
Administracion a solicitar dicha reanudacién y presenta una excusa razonable, a
criterio de la Administracion.

La pensién se cancelard, automaticamente, cuando:

a. Se constate la muerte del beneficiario, por medio de la informacién que emita
el Registro Civil u otras pruebas documentales de la misma naturaleza de que disponga
la Caja.

b. Se constate que los hijos de la persona viuda en desamparo cumplieron los 21
afos de edad y ésa es la Unica condicidon por la cual disfruta de la pension.

c. Cuando se constate que los huérfanos cumplieron los 21 anos.

Para tales efectos, no se requerira procedimiento administrativo previo. Bastara con
dejar documentado en el expediente administrativo, los documentos probatorios.

(Asi reformado mediante sesion N° 8602 del 27 de setiembre del 2012)

Articulo 19. Del procedimiento administrativo para suspender o cancelar la pension.
El procedimiento administrativo que se seguird de previo a la suspensién o cancelacidn
de beneficios, salvo en los supuestos establecidos en el articulo 18 de este
Reglamento, sera el procedimiento ordinario dispuesto por los articulos 308 vy
siguientes de la Ley General de la Administracién Publica. Debera garantizarse el
cumplimiento de los principios juridicos del debido proceso y derecho de defensa en
todas las etapas del procedimiento.

Cuando se compruebe que el beneficiario, efectivamente, ha incurrido en la causal de
suspension establecida por el articulo 16, la Administracién procedera a suspender el
beneficio y a cobrar las sumas pagadas de forma improcedente.

De igual forma, cuando se compruebe que el beneficiario efectivamente ha incurrido
en alguna de las causales de cancelacion establecidas por los articulos 17 y 18 de este
Reglamento, la Administracion procedera cancelar el beneficio y a cobrar las sumas
pagadas de forma improcedente.

(Asi reformado mediante sesion N° 8602 del 27 de setiembre del 2012)
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Articulo 20. De las causas de anulacién de la pensidn. El acto de otorgamiento de la
pensién que se dictare en contra del bloque de legalidad serd susceptible de ser
anulado en los términos y condiciones establecidos por la Ley General de la
Administracion Publica.

Articulo 21. Del procedimiento para anular la pensién. En caso de determinarse la
existencia de una pensién viciada con nulidad absoluta, evidente y manifiesta, se
dispondra la declaratoria en sede administrativa mediante el procedimiento
establecido en el articulo 173 de la Ley General de la Administraciéon Publica. La
declaratoria le correspondera a la Gerencia de Pensiones previo dictamen favorable de
la Procuraduria General de la Republica.

Si se tratare de una nulidad absoluta pura y simple o relativa, la Junta Directiva deberd
declarar lesivo el acto a los intereses publicos, econémicos o de otra naturaleza y
acudir al juicio contencioso de lesividad.

Articulo 22. Plazo para anular. La potestad de revision oficiosa de la administracion
podra ser ejercida de conformidad con los plazos establecidos en la legislacidn vigente.

CAPITULO VI

De la Administracion Financiera

Articulo 23. Fuentes de financiamiento del régimen no contributivo. Los recursos
financieros del Régimen no Contributivo de Pensiones estan constituidos,
principalmente, por al menos el 10,35% de los ingresos totales del Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares, conforme con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley
de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, nimero 5662 del 23 de diciembre de
1974, reformada por la Ley N 2 8783 del 13 de octubre del afio 2009.

Otros recursos financieros son:

a. Los recursos provenientes de la Ley "Creacion de Cargas Tributarias sobre Licores,
Cervezas y Cigarrillos." nimero 7972 del 22 de diciembre de 1999.
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b. Los recursos provenientes de la utilidad neta total de la Junta de Proteccidn Social,
de conformidad con el articulo 8, inciso g) de la Ley "Autorizacién para el cambio de
nombre de la Junta de Proteccién Social y establecimiento de la distribucién de rentas
de las loterias nacionales", nUmero 8718 del 17 de febrero del afio 2009.

c. Las transferencias del Ministerio de Hacienda de conformidad con el articulo N° 77
de la Ley de Proteccion al Trabajador, nimero 7983 del 16 de febrero del afio 2000.

d. El cobro de las multas establecidas por el Cédigo de Trabajo, seglin su articulo 612
inciso b).

e. Cualquier otra fuente de financiamiento que se apruebe para estos efectos.

(Asi reformado mediante sesion N° 8602 del 27 de setiembre del 2012)

Articulo 24. Creacion del fondo "Régimen no Contributivo". Con el producto de los
ingresos a que se refiere el articulo 23 de este Reglamento, la Caja constituira un fondo
especial denominado "Fondo Régimen no Contributivo de Pensiones y Otros
Beneficios", contra el cual hard recaer los pagos por concepto de pensidon y demds
beneficios que se otorguen de conformidad con este Reglamento. Asimismo, el
reembolso del costo estimado en que la Caja incurra por administrar el Régimen,
segun las recomendaciones de la Direccién Actuarial y de Planificacion Econdmica, serd
financiado con los recursos financieros establecidos en las Leyes 7972 y 7983.

Articulo 25. De la reserva de contingencias. La Caja mantendra un margen
permanente en el Fondo antes mencionado, a titulo de Reserva para Contingencias,
equivalente al 2% (dos por ciento) de los gastos de operacién del ejercicio anual, los
cuales incluyen el costo de los beneficios y los servicios de administraciéon, conforme
con lo dispuesto en el articulo 8 de este Reglamento.

Articulo 26. Distribucion de los fondos del Régimen no Contributivo. De los recursos
gue se reciban para el financiamiento de este Régimen se pagaran, ademas de las
pensiones en curso de pago, los costos de aseguramiento en el Seguro de Salud y el de
administracion del Programa. El monto de dichos costos sera aprobado por la Junta
Directiva, con base en los estudios actuariales de la Direccién Actuarial, segin lo
establecido en el articulo 24 de este Reglamento.
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Articulo 27. Administracion del Régimen no Contributivo. Los fondos y recursos del
Régimen no Contributivo de Pensiones se administrardan con absoluta independencia
de los correspondientes a los otros regimenes administrativos de la Caja Costarricense
de Seguro Social. En consecuencia, no podran tomarse dineros de este Régimen para
sufragar gastos de otros ni viceversa.

Articulo 28. Fecha de pago de las pensiones. Las pensiones de este Régimen se
pagaran por periodos mensuales vencidos en los cinco primeros dias habiles del mes
siguiente.

El pago serd entregado directamente al beneficiario o a su endosatario, en aquellos
casos de beneficiarios a quienes se les haya nombrado.

(Asi reformado mediante sesion N° 8602 del 27 de setiembre del 2012)

Articulo 29. De los informes por la administracion del régimen no contributivo. El
Régimen no Contributivo de Pensiones contard con patrimonio y sistema contable
propios. La Gerencia Financiera serd responsable del Sistema de Informacion
Financiera de este Régimen, asi como el control y el registro de las operaciones
contables. Al final de cada mes la Direccidon Financiero Contable presentara los
correspondientes estados de resultados financieros, y anualmente, la Direccién
Actuarial y de Planificacion Econdmica de la Caja Costarricense de Seguro Social
rendira un informe respecto de dicho Régimen sugiriendo las enmiendas que
considere oportunas para que continle operando sobre bases firmes y solventes.

(Asi reformado mediante sesion N° 8602 del 27 de setiembre del 2012)

Articulo 30. De la funcidn de la Gerencia de Pensiones. La Gerencia de Pensiones, por
medio de la Direccion Administracion de Pensiones, tendrd a su cargo la
administracion del Programa Régimen no Contributivo, se establecerdan los
procedimientos y mecanismos de otorgamiento y control de los beneficios, para
brindar servicios de calidad mediante tramites expeditos e informacion clara tanto a
los solicitantes de pensién como pensionados. Deberad dictar el instructivo del presente
Reglamento en un plazo maximo de tres meses a partir de su entrada en vigencia, que
deberd publicarse en el diario oficial La Gaceta.
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Articulo 31. Vigencia y derogatoria de normativa anterior. Este Reglamento rige a
partir de su publicacién en el diario oficial La Gaceta y deja sin efecto la normativa
anterior en esta materia y cualquier otra que se le oponga.

(Aprobado en el articulo 14 de la sesion numero 8278, celebrada el 28 de
agosto del 2008). Acuerdo firme".

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
TRANSITORIO |

Las solicitudes de pensién en las que el solicitante haya declarado y demostrado
necesidades especiales por su condicién fisica o mental, tales como alimentacién e
implementos de habilitacidn o rehabilitacion, transporte, terapias y medicamentos que
no consten en el cuadro bdsico de medicamentos de la institucidn, pafiales y servicios
de cuidador (a), que se hayan recibido con anterioridad a la entrada en vigencia de
esta reforma reglamentaria y que a la fecha se encuentren pendientes de resolucién,
deberan resolverse aplicando la normativa vigente al momento de presentacion de la
solicitud, con excepcidon de los articulos declarados inconstitucionales por el Voto
16300-2009, los cuales no podran utilizarse. En su lugar, se aplicard la linea de pobreza
familiar ampliada (LPFA).

No obstante, los casos mencionados en el parrafo anterior, no podran ser denegados
por LPFA. En razén de ello, si por LPFA procediera denegar la solicitud de pensidn, el
caso debera analizarse con base en el resto de la normativa vigente al momento de
presentacidon de dicha solicitud, considerando, ademas, lo dispuesto por el Voto
16300-2009 en cuanto a la valoracién de las necesidades especiales del solicitante.

(Asi adicionado mediante sesion N° 8602 del 27 de setiembre del 2012)

TRANSITORIO 11

En caso de que exista alguna solicitud de pensidn del Programa Régimen no
Contributivo de Pensiones que haya sido presentada por persona extranjera, que se
encuentre pendiente de resolucion a la fecha de entrada en vigencia de esta reforma
parcial al Reglamento, deberd resolverse aplicando la normativa establecida por esta
reforma parcial.

(Asi adicionado mediante sesion N° 8602 del 27 de agosto del 2012)
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JURISPRUDENCIA

1. Finalidad, Naturaleza del Régimen y Requisitos para el Otorgamiento de
Pensién por el Régimen No Contributivo

[Sala Segunda]ii
Voto de mayoria:

“II. ANALISIS DEL CASO CONCRETO: En reiterados pronunciamientos, esta Sala ha
sefialado que, tratandose de una demanda de pensién, en sede jurisdiccional se revisa
la legalidad del acto administrativo denegatorio del derecho, sobre la base de los
presupuestos de hecho y de derecho que, en la fecha de la solicitud, hacian
procedente acceder a él y regian el accionar de la entidad demandada vy, a partir de
ahi, los érganos competentes deben determinar si lo resuelto por ella se ajusta o no a
las previsiones legales aplicables (véanse, por ejemplo, los votos n°s 2002-620, de las
9:30 horas, del 11 de diciembre de 2002; 2006-405, de las 15:26 horas, del 31 de mayo
y 2006-517, de las 9:32 horas, del 23 de junio, ambos de 2006). El Régimen no
Contributivo de Pensiones por monto basico fue creado por el articulo 4 de la Ley de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares n° 5662 del 23 de diciembre de 1974,
reformado por el inciso 14 del numeral 14 de la Ley n° 7018 del 20 de diciembre de
1985, que dispone lo siguiente: “Del Fondo se tomard un veinte por ciento para la
formacion de un capital destinado a financiar un programa no contributivo de
pensiones por monto bdsico, en favor de aquellos ciudadanos que, encontrdndose en
necesidad de amparo econémico inmediato, no hayan cotizado para ninguno de los
regimenes contributivos existentes, o no hayan cumplido con el numero de cuotas
reglamentarias o plazos de espera requeridos en tales regimenes. / Este porcentaje se
girard a la Caja Costarricense de Seguro Social, institucion a la cual se le encomendarad
la administracion de este régimen, a titulo de programa adicional al Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte. La reglamentacion correspondiente para el otorgamiento de
tales beneficios, quedard a cargo de dicha institucion”. Al igual que el Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares del cual se nutre, ese régimen, cuya
administracion fue confiada a la entidad demandada, tiene como personas
beneficiarias a costarricenses de escasos recursos econdmicos (articulo 2 ibidem). Su
finalidad es la proteccién social de quienes no puedan obtener una pension de alguno
de los regimenes contributivos existentes y que, por cualquier condicidn, carezcan de
la posibilidad de asegurarse ingresos econdmicos suficientes para velar por sus
necesidades o las de sus dependientes y, por ello, se encuentren en necesidad de
amparo inmediato (ver, en similar sentido, los votos n°s 226, de las 9:30 horas, del 30
de setiembre de 1992; 2000-876, de las 10 horas, del 11 de octubre de 2000; 2002-
359, de las 16 horas, del 17 de julio de 2002; 2003-468, de las 15:40 horas, del 26 de
agosto de 2003; 2004-349, de las 10 horas, del 12 de mayo de 2004 y 2007-864, de las
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10:05 horas, del 14 de noviembre de 2007). De acuerdo con el Reglamento del
Régimen no Contributivo de Pensiones, aprobado en la sesidon n? 7715, del 12 de
diciembre de 2002,publicado en el Diario Oficial La Gaceta n° 10, del 15 de enero de
2003, vigente al momento en que el actor gestiond en sede administrativa el
otorgamiento de una pensidn de esa naturaleza, a saber el 26 de diciembre de 2005
(folio 23), los beneficios contemplados en sus disposiciones estan dirigidos a personas
gue se encuentren en los supuestos de los articulos 2 y 3. De conformidad con el voto
de la Sala Constitucional n°. 16300-09, de las 15:07 horas del 21 de octubre de 2009, se
anuld por inconstitucional el parrafo segundo del referido ordinal 2, que definia el
estado de necesidad de amparo econdmico, al tomar en consideracion el ingreso per
capita mensual de la persona solicitante o de su ntcleo familiar, que se evidenciaba
cuando dicha entrada resultaba inferior o igual al costo de la canasta bdsica de
alimentos vigente, definido por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Sin
embargo, esta anulacién no aplica al caso concreto, toda vez que ademds de que rige a
partir de la anulacidn de la norma, a saber del dia 21 de octubre de 2009, también lo es
que la legalidad del acto bajo andlisis se fundamenté en normas que para la fecha de
su dictado, no habian sido cuestionadas de inconstitucionales. Asi bien, en lo que
interesa, el referido numeral 2 antes de la declaratoria de inconstitucionalidad citada,
disponia: “Este régimen tiene por objeto proteger a todos aquellos (as) ciudadanos (as)
que se sefialan en el articulo 3, que encontrdndose en necesidad de amparo econémico
inmediato, no hayan cotizado para ninguno de los regimenes contributivos existentes o
no hayan cumplido con el numero de cuotas reglamentarias o plazos de espera
requeridos en tales regimenes./ Se entenderd por estado de necesidad de amparo
econdmico, cuando el ingreso percdpita mensual de la persona solicitante de pension o
del nucleo familiar del cual forme parte, resulte inferior o igual al costo de la canasta
bdsica de alimentos (CBA) vigente, definido por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos”...”. Por su parte, el ordinal 3 sefiala: “De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2, las prestaciones y beneficios que ofrece este régimen se destinardn conforme con el
orden prioritario siguiente: a. Personas adultas mayores con o sin dependientes, b.
Personas invdlidas con o sin dependientes, c. Viudas desamparadas, d. Menores
huérfanos, e. Otros. Podrdn ser dependientes del pensionado (a), ademds del conyuge
o compafero (a), personas que formen parte del mismo nucleo familiar y que no
puedan valerse por sus propios medios o sean adultos mayores, posean impedimento
fisico o mental o sean menores de edad. Podrd considerarse también como
dependiente, aquella persona adulta cuya presencia permanente en el hogar, resulta
indispensable a los fines de la atencion y orientacion de la persona pensionada y que
también se encuentre en necesidad de amparo econémico. Previa recomendacion de la
Direccion Actuarial y de Planificacion Economica, la Junta Directiva establecerd las
proporciones en que se distribuirdn las pensiones nuevas que se otorguen”. Segun el
articulo 4: “Para los efectos de este Reglamento, se considerard: [...] b. Personas
invdlidas: Toda aquella persona que por debilitamiento de su estado fisico o mental,
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perdiera dos terceras partes (66%) o mds de su capacidad para trabajar y que por tal
motivo no pudiese obtener una remuneracion suficiente para velar por sus necesidades
bdsicas, lo anterior a juicio de los médicos de la Caja. [...] En ambos casos dicho criterio
serd emitido en formulario de dictamen previamente elaborado para tal efecto. [...] La
pension se otorgard siempre y cuando se demuestre la condicion de insuficiencia de
recursos y/o riesgo social de los solicitantes de pension, mediante el instrumento de
seleccidn de beneficiarios que apruebe la Junta Directiva de la Caja". Ahora bien, en el
caso bajo examen, la entidad demandada no discutié que el actor se halla invalido. De
acuerdo a los dictdmenes médicos legales que constan en el expediente, quedd
acreditado que el demandante se encuentra en esa situacién, al alcanzar mds de las
dos terceras partes de pérdida de su capacidad general organica, lo cual le impide
realizar su actividad habitual, pues presenta disminucién de espacios de columna
vertebral, atrofia del nervio dptico izquierdo ceguera del ojo izquierdo y calcificacion
de aorta, limitaciones fisicas que con toda claridad impiden que realice alguna
actividad laboral que genere un ingreso fijo o estable que le permita su desarrollo
personal, tal y como lo quiere hacer ver la entidad recurrente (folios 65-67 y 78-80). El
punto controvertido estd en que el ente asegurador sefala que el gestionante no se
encontraba en desamparo econémico por cuanto, ademas de contar con un ingreso
promedio de ¢30.000,00 mensuales, sus necesidades eran suplidas por su hija. En
cuanto a ese aspecto, cabe sefialar que para el momento en que el accionante
presentd la solicitud de la pension que reclama, el monto per capita mensual del grupo
familiar era de ¢€21.156,59 (veintiun mil ciento cincuenta y seis colones con cincuenta y
nueve céntimos) definido por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (folios 39).
Sin embargo, en sede administrativa, la Comisién de Apelaciones del Régimen no
Contributivo, con base en informe social de fecha 11 de agosto de 2006, visible a folios
45 al 53, denegd el beneficio solicitado, por cuanto se considerd que el ingreso
mensual del grupo familiar per cdpita del cual formaba parte el recurrente era de
¢39.407,50, el que resultaba ser superior al costo de la canasta bdsica de alimentos en
ese entonces, a saber ¢22.652,81, por lo que no se ajustaba al articulo 2 del
Reglamento del régimen no Contributivo vigente a esa data (folios 58-59). Asi bien,
siendo que esta Sala, en materia de pensiones, revisa la legalidad del acto
administrativo denegatorio del derecho, el cual se adopté mucho antes de la
inconstitucionalidad apuntada, el estudio de las pruebas aportadas al expediente
administrativo demuestran, que la conclusidon a la que arribé el ente demandado
carece de asidero factico, pues con base en ellas es factible establecer que el
reclamante si reunia -y reune- el requisito por el cual se le denegd el derecho
reclamado. Efectivamente, en la declaracién jurada rendida por la reclamante para
determinar derechos de acuerdo al articulo 2 del reglamento citado, con fecha 30 de
mayo de 2006, visible del folio 49 al 51, en lo principal, el recurrente consignd que
estaba casado y solo tenian una hija, quien asumia los principales gastos de la casa.
Agregd que no trabajaba por problemas de la vista, ademas de que estaba operado de
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cataratas y padecia de gastritis. Manifesté que antes tuvo un taller de ebanisteria, pero
ya no existia como tal, por lo que vendia de vez en cuando cuadros a tres clientes, lo
que le significaba una entrada de ¢30.000,00 al mes en promedio, empero que era
muy variable (folios 49-51). En este aspecto, debe ponderarse que en el caso del actor,
confluyen dos situaciones especiales: la de ser una persona adulta mayor y ademas,
tener una minusvalia superior a las 2/3 partes de su capacidad para desempefiar su
labor habitual u otra compatible con su capacidad residual. Esas condiciones llaman a
gue el accionante ya no deberia trabajar, lo que en efecto no hace por encontrarse
imposibilitado por sus problemas de salud y cuando lo hace es de vez en cuando, lo
que provoca que sus ingresos no sean fijos, lo que es entendible, pues no cabe duda
que en labores donde se requiere de un esfuerzo fisico, el precario estado de salud y
su edad, constituyen un obstaculo para procurarse un trabajo y un ingreso fijo. Asi,
como no se tiene certeza de que el actor reciba o vaya a recibir en forma fija la renta
declarada, en modo alguno puede interpretarse que se incumplié el requisito
reglamentario, pues, de apreciarlo asi, se corre el riesgo de dejar en desamparo a la
persona invalida, violentando, de esa manera, la finalidad de la ley. Aunado a lo
anterior, se cuenta con prueba documental que demuestran la situacién actual de la
hija del demandante, quien se encuentra divorciada y tiene adquiridas deudas
considerables, incluido el pago de préstamo para vivienda, ademds de los gastos
normales (folios 71, 129-134). Sobre este aspecto, es importante destacar que si bien
existen disposiciones dentro del Cédigo de Familia que regulan la obligaciéon de
aquellos de velar por las necesidades de los padres en determinadas circunstancias, la
realidad es que se acreditdé que el actor no recibe mayor ayuda de su hija, en tanto
esta también tiene sus obligaciones, a la vez que esta ya no forma parte del ndcleo
familiar del accionante, entendido este en sentido estricto, pues él vive solo con su
esposa (folios 46 y 49). De ahi que llame la atencién que el informe elaborado por la
trabajadora social de la Sucursal de Cartago, concluya sin modo alguno, que “El Sr.
Mena Granados asegura contar con un ingreso promedio mensual de ¢30.000,00; por
otra parte indica que habia vendido unos cuadros y que de ahi estd tomando para
suplir sus gastos...Su unica hija tiene capacidad econdmica pues asume los principales
gastos del hogar; ella no tiene hijos. Por tanto, el estudiado y su esposa logran atender
satisfactoriamente sus necesidades, siendo entonces que no estdn en situacion de
pobreza extrema” (folio 47). No es comprensible ni se justifica que se haya hecho caso
omiso de la condicién de adulto mayor y a su limitacién visual -que a la postre fue
determinante para declararlo invalido para trabajar (folio 80)-. Estas circunstancias
evidencian una serie de insuficiencias econdmicas con las que deben vivir el recurrente
y su consorte, a raiz de los limitados recursos que le significan sus ingresos ocasionales
por la venta incierta de sus trabajos artesanales, situacién esta que se repitié al
resolver la gestidon administrativa (ver folios 39-40). Por eso, no puede tenerse como
cierto que el reclamante no se encontraba en una situacién de desamparo econémico
y que lograba satisfacer sus necesidades basicas y las de su esposa. Por estas razones,
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esta Sala no comparte la posicidon de la parte recurrida y mds bien participa de las
consideraciones del tribunal. Efectivamente, en segunda instancia quedd claramente
acreditado que el actor se dedicaba a realizar cuadros tallados en madera, mas su
estado de invalidez no le permitia realizar su actividad habitual, razén por la que se
estimo légico que la entrada econdmica reportada debia de ser restada como tal. Por
estas razones, esta Sala no puede arribar a la conclusién que pretende la parte
demandada de que el recurrente no se encontraba en desamparo econdmico y mas
bien sus necesidades eran suplidas por su hija y que por ello, no requiriese del
beneficio que el régimen posibilita para situaciones econémicas precarias como la suya
(ver en igual sentido, el voto n° 2008-495, de las 9:15 horas del 11 de junio de 2008).
Asi bien, a diferencia de lo que argumenta la accionada, la realidad es que el actor si
acreditd que se encuentra invalido para trabajar, vive solo con su conyuge y que su hija
tiene obligaciones monetarias que le impiden ayudarlo. Por consiguiente, no puede
concluirse que el reclamante, sin el auxilio del régimen no contributivo, pueda
considerarse minimamente amparado respecto de sus necesidades bdasicas, pues, sus
recursos son verdaderamente escasos de frente a las exigencias en que se debe
incurrir para cubrirlos.De conformidad con lo anterior, el requisito que echa de menos
la parte demandada se debe tener por cumplido, precisamente, porque las
circunstancias que abrigan al reclamante hacen que este se encuentre en una situacién
visiblemente vulnerable. Esa interpretacién se estima equitativa y armoniza con el fin
ultimo tomado en cuenta en la normativa legal que se reglamenta, a saber, auxiliar a
aquellas personas que se encuentran en una situacién de desamparo econémico
inmediato; asi como con el precepto constitucional que obliga al Estado a brindar una
proteccion especial a la madre, al nifio, al anciano y al enfermo desvalido (articulo 51
de la Constitucion Politica). En ese sentido se pronuncié la Sala Constitucional al
resolver un asunto también atinente a una solicitud de Pensién del Régimen no
Contributivo, para lo cual se resolvié: “Ademds del desarrollo que en cuanto al tema de
la seguridad social ha hecho este Tribunal, ha sido coherente en indicar que las leyes y
los actos publicos deben ajustarse no solo a las normas y preceptos legales sino
también al sentido de justicia y razonabilidad, con el fin de que los mismos se
encuentren acordes al Derecho de la Constitucion y a los valores supremos que inspiran
nuestro sistema democrdtico” (voto n2 9196, de las 14:54 horas del 4 de julio de 2006).
Por consiguiente, bien resolvié el tribunal al estimar que el gestionante cumplia con los
requisitos que establecia el Reglamento del Régimen no Contributivo de Pensiones,
por cuanto se encontraba en un verdadero estado de necesidad que lo hacia acreedor
a la pensién que solicité. De forma tal que no se observan los yerros de valoracién
probatoria que acusa la entidad recurrente, ni tampoco se evidencia error al sefialar el
tribunal como fecha del rige de la pension, a partir de la fecha en que ocurrié el
reclamo administrativo, sea a partir del mes de diciembre de 2005, dado que para la
Sala no hay duda de que el actor se encontraba desde esa fecha, en las condiciones de
hecho exigidas por la reglamentacién respectiva, por lo que hizo bien el tribunal en
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concederle la pensidn pretendida a partir de esa data. Si bien del dictamen del Consejo
Médico Forense emitido el 26 de agosto de 2008, visible a folio 97, se dispuso una
fecha presunta de invalidez del gestionante, sea a partir de julio de 2007, lo cierto es
que no se debe considerar como prueba definitiva de que se trataba de una invalidez
sobrevenida y, por ende, no resulta suficiente para resolver en el sentido pretendido
por la demandada. Ante la ausencia de tal pronunciamiento y en atenciéon a los
padecimientos que él venia presentando, se estima que lo procedente es aplicar el
criterio general que impera en esta materia, pues la Sala no tiene elementos
probatorios suficientes para concluir, como se pretende, que la invalidez del asegurado
fue producto de un estado de salud que desmejoré de manera importante desde el
momento en que gestiond en la via administrativa hasta que fue valorado por el
Departamento de Medicina Legal del Organismo de Investigacidon Judicial, Unidad
Médico Legal de Cartago, por lo que esa prueba resulta insuficiente, al no ser
concluyente en el sentido de que se traté de una invalidez sobrevenida (folios 65-67,
78-80 y 97). Con base en ese razonamiento no puede variarse la fecha a partir de la
cual se otorgo el beneficio reclamado, en el entendido de que el érgano de alzada lo
concedié a partir de la fecha de la gestién administrativa (en igual sentido se pueden
consultar las sentencias n°s 200, de las 10:15 horas del 31 de marzo de 2006; 215, de
las 9:35 horas del 11 de abril de 2007 y 393, de las 10:05 horas del 13 de mayo de
2009).”

2. Ingresos Per Capitay Costo de la Canasta Basica
[Sala Segunda]iii
Voto de mayoria

“I11. ANALISIS DEL CASO CONCRETO: El recurrente impugna el fallo del tribunal por
considerar que dicho dérgano aplicé el reglamento correspondiente al afio 2008, sin
tomar en consideracién que la fecha cuando se hizo la solicitud administrativa fue
anterior a la vigencia de aquel. Segun alega, se aplicé el valor de la canasta basica para
aquella época pero aumentada en 1.8, conforme a la normativa reformada. Antes de
entrar a analizar los agravios del recurrente, es importante citar las normas vy
disposiciones aplicables al caso concreto, a efecto de determinar si aquellos resultan
procedentes.El Régimen No Contributivo de Pensiones por Monto Bdsico fue creado
mediante la Ley n° 5662, de 23 de diciembre de 1974 (Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares), cuyo articulo 4 reza: “Del Fondo se tomard un veinte por
ciento para la formacion de un capital destinado a financiar un programa no
contributivo de pensiones por monto bdsico, en favor de aquellos ciudadanos que,
encontrdndose en necesidad de amparo econémico inmediato, no hayan cotizado para
ninguno de los regimenes contributivos existentes, o no hayan cumplido con el numero
de cuotas reglamentarias o plazos de espera requeridos en tales regimenes. Este
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porcentaje se girard a la Caja Costarricense de Seguro Social, institucion a la cual se le
encomendard la administracion de este régimen, a titulo de programa adicional al
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte. La reglamentacion correspondiente para el
otorgamiento de tales beneficios, quedard a cargo de dicha institucion (asi reformado
por el inciso 14 de la Ley N° 7018 de 20 de diciembre de 1985)”. La Junta Directiva de la
entidad demandada, en el articulo 17 de la sesion n° 6921, celebrada el 27 de abril de
1995, aprobé el “Reglamento del Régimen no Contributivo de Pensiones por Monto
Bdsico”, el cual ha sufrido algunas reformas desde entonces. Asi, en el articulo 16 de la
sesion 7715, del 12 de diciembre de 2002, que entrd a regir desde su publicacién en La
Gaceta, el 15 de enero de 2003, la Junta Directiva dictdé una reforma integral al
reglamento y derogd expresamente el que se habia adoptado en 1995. En ese orden
de ideas, para resolver el caso concreto, debe estarse a lo dispuesto en el contenido de
la normativa vigente cuando se hizo dicha solicitud en el afio 2006. En lo que interesa,
el citado reglamento, en el articulo 2 dispone: “Este régimen tiene por objeto proteger
a todos aquellos (as) ciudadanos (as) que se sefialan en el articulo 3, que
encontrdndose en necesidad de amparo econémico inmediato, no hayan cotizado para
ninguno de los regimenes contributivos existentes o no hayan cumplido con el nimero
de cuotas reglamentarias o plazos de espera requeridos en tales regimenes. / Se
entenderd por estado de necesidad de amparo econdmico, cuando el ingreso per cdpita
mensual de la persona solicitante de pension o del nucleo familiar del cual forme parte,
resulte inferior o igual al costo de la canasta bdsica de alimentos (CBA) vigente,
definido por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos”. Por su parte, el numeral 3
sefiala: “De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, las prestaciones y beneficios que
ofrece este régimen se destinardn conforme con el orden prioritario siguiente: a.
Personas adultas mayores con o sin dependientes, b. Personas invdlidas con o sin
dependientes, c. Viudas desamparadas, d. Menores huérfanos, e. Otros. Podrdn ser
dependientes del pensionado (a), ademds del conyuge o compafiero (a), personas que
formen parte del mismo nucleo familiar y que no puedan valerse por sus propios
medios o sean adultos mayores, posean impedimento fisico o mental o sean menores
de edad. Podra considerarse también como dependiente, aquella persona adulta cuya
presencia permanente en el hogar, resulta indispensable a los fines de la atencion y
orientacion de la persona pensionada y que también se encuentre en necesidad de
amparo economico. Previa recomendacion de la Direccion Actuarial y de Planificacion
Econdmica, la Junta Directiva establecerd las proporciones en que se distribuirdn las
pensiones nuevas que se otorguen”. Segun el articulo 4: “Para los efectos de este
Reglamento, se considerard: a. Personas adultas mayores: A las personas mayores de
65 afios (sesenta y cinco) de edad. [...] La pension se otorgard siempre y cuando se
demuestre la condicion de insuficiencia de recursos y/o riesgo social de los solicitantes
de pension, mediante el instrumento de seleccion de beneficiarios que apruebe la Junta
Directiva de la Caja". Mediante voto nimero 16.300-09 de la Sala Constitucional se
dispuso lo siguiente: “Se declara parcialmente con lugar la accion y en consecuencia, se
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anula por inconstitucional el articulo 4 del Reglamento al Régimen No Contributivo de
Pensiones aprobado el 17 de mayo del 2007, el pdrrafo sequndo del articulo 2 del
Reglamento del Régimen No Contributivo de Pensiones del 15 de enero del 2003, asi
como el articulo 3, inciso a) del Reglamento del Régimen No Contributivo de Pensiones
aprobado el 28 de agosto de 2008; por considerarlo contrario al principio de
razonabilidad, al derecho de igualdad, a la seguridad social, a la solidaridad y a la
justicia social contenidos en los articulos 33, 50 y 51 de la Constitucion Politica. Esta
sentencia tiene efecto declarativo a partir de la anulacion de la norma impugnada, sin
perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. En relacion con el articulo 3 del
Reglamento al Régimen No Contributivo de Pensiones aprobado el 17 de mayo del
2007, se declara sin lugar la accion. Reséfiese este pronunciamiento en el Diario Oficial
‘La Gaceta’ y publiquese integramente en el Boletin Judicial”. De lo anterior se infiere
que el fallo indicado tiene efecto declarativo a partir de la anulacién de las normas
impugnadas y no desde la entrada en vigencia de estas, sin perjuicio de derechos
adquiridos de buena fe, lo cual hace que pueda revisarse el acto administrativo dictado
con base en la normativa vigente para el momento en que se realizd la solicitud en
sede administrativa. Ahora bien, en el caso bajo examen, quedé demostrado que la
actora contaba con 65 afios de edad al momento de la solicitud administrativa, es
decir, al 3 de marzo de 2006 (folio 20 en relacion con el 29). En sede administrativa se
denegd el beneficio solicitado por cuanto se considerdé que el ingreso per cdpita era
superior al costo de la canasta basica de alimentos y que, por lo tanto, la actora
contaba con ingresos suficientes para subsistir. Si bien en esta otra sede se conoce
sobre la legalidad del acto administrativo denegatorio de la pensidn, debe tomarse en
cuenta que la situacién econdmica del peticionario o peticionaria y los ingresos de
este/a pueden variar con el tiempo, de manera que el cumplimiento de los requisitos
puede operar al interponerse la demanda o con posterioridad a ello. Lo anterior fue lo
gue efectivamente sucedié en el presente asunto y que, segun la jurisprudencia, puede
ser apreciado en aras de la economia procesal, pues, en sede judicial, quedd
acreditada una nueva situacion econdmica de la actora, seguin se vera. En razén de lo
anterior, el tribunal ordené como prueba para mejor proveer un nuevo estudio social
sobre la situacion actual de la solicitante (folio 156). De los antecedentes del informe
social, visible de folio 158 al 165, se determiné que los ingresos que percibe el grupo
familiar son los siguientes: ¢121.218 netos por salario de su yerno, el nieto recibe un
monto de pensidn alimentaria de ¢51.468 y ademas, el padre de este le deposita la
suma de ¢22.000 mensuales para el pago de la buseta escolar. Se tomd también como
ingreso, la suma de ¢3.000 mensuales por actividades de lavado de ropa a que
presuntamente se dedica la actora. Ahora, en cuanto al monto por pensién alimentaria
de la persona menor de edad, esta no se puede incluir como ingreso del grupo familiar
por cuanto esta destinada a solventar necesidades especificas del nifio, de ahi que no
se trata de una remuneracién sino de una ayuda legal proporcionada por su padre, la
cual, de por si, es exigua. Sobre este tema, es importante acotar que una de las
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caracteristicas de la pensién alimentaria es ser prioritaria, debido al tipo de
necesidades especiales que se destina a cubrir (articulo 2 de la Ley de Pensiones
Alimentarias), normativa que, ademads, obliga a observar el interés de la persona
alimentaria, en este caso un nifno de edad escolar. La Sala Constitucional en el voto
numero 6.123, de las 14:37 horas del 23 de noviembre de 1993, resolvio lo siguiente:
"En primer plano, debemos sefialar que la deuda alimentaria no es en si misma una
deuda civil, ya que a la misma, a pesar de ser una obligacion patrimonial, le alcanzan
los caracteres fundamentales propios de la materia alimentaria, diversos de las
obligaciones meramente patrimoniales comunes, las cuales tienen su base en los
contratos o fuentes generales de las obligaciones, en tanto la obligacion de dar
alimentos se deriva de las vinculos familiares que impone ya sea el matrimonio, la
patria potestad o bien el parentesco, obligacion dentro de la cual se encuentran
incluidos todos aquellos extremos necesarios para el desarrollo integral de los menores
o la subsistencia de los acreedores de alimentos. / Lo anterior significa que la deuda

alimentaria se sustrae de los conceptos normativos comunes, para recibir una

proteccion especial, pues dentro de ella se encuentra inmerso el cumulo de derechos

fundamentales que tiene todo ser humano al desarrollo integral y que, en este caso,

se refleja inclusive a nivel de Pactos Internacionales como el Pacto de San José, que en
su articulo 7, inciso 7) desarrolla lo referente a los derechos a la libertad personal
estableciendo que nadie puede ser sometido a prision por deudas, excepto en el caso
de la deuda alimentaria. Es entonces permisible en nuestra legislacion establecer
restricciones al ejercicio de alguno de los derechos fundamentales para el ciudadano
que se encuentre dentro de las obligaciones dichas”. (El destacado fue suplido por la
redactora. En un sentido similar, consultese de esa misma Sala, la sentencia nimero
9.675, de las 11:24 horas del 26 de setiembre de 2001). En cuanto al supuesto ingreso
por lavado de ropa de ¢3000 percibido por la actora mensualmente, al analizar la
entrevista realizada a la accionante por la profesional a cargo y que representd una
fuente del estudio realizado, se infiere que dicha labor no es fija, sino que aquella
manifestd que solamente en ocasiones la realizaba, de ahi que su hija ni siquiera haya
hecho referencia a ello en su entrevista, quiza por el caracter eventual de este, por lo
gue no se puede tener como un ingreso estable. En todo caso, debe considerarse que
se trata de un ingreso ocasional y, como tal, tiende a ser incierto. Por consiguiente, no
podria decirse, sin caer en una discrepancia con la realidad, que efectivamente la
persona normalmente lo percibiera. Asi, como no se tiene certeza que la accionante
reciba o vaya a recibir en forma fija la renta indicada, en modo alguno puede
interpretarse que se incumplié el requisito reglamentario, pues, de apreciarlo asi, se
corre el riesgo de dejar en desamparo a la persona adulta mayor, violentando, de esa
manera, la finalidad de la ley. Asimismo, como se dijo, esos posibles ingresos, de por si
insignificantes y, por su naturaleza ocasional, susceptibles de tornarse inciertos, no
resultarian suficientes para hacer frente a las necesidades de la demandante, quien
requiere también satisfacer necesidades relacionadas con su alimentacién, vestido y
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otros gastos personales, asi como para poder asistir a las citas médicas que se le
programen debido a sus padecimientos de salud. De ahi que al dividir la suma de
¢121.218,00 entre cuatro personas da un ingreso de ¢30.304,50 que es inferior al
monto de la canasta basica alimentaria establecida por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos para mayo de 2009, el cual era de ¢30.404,82 (informacion
tomada de folio 161). Asi las cosas, no puede concluirse que la actora, sin el auxilio del
régimen no contributivo, pueda considerarse minimamente amparada respecto de sus
necesidades basicas, dado que los recursos son verdaderamente escasos de frente a
las exigencias y gastos excepcionales en que se deba incurrir para cubrirlos. En ese
orden de ideas, la Sala no puede compartir los argumentos de la parte demandada
para denegar el derecho a pensién. De conformidad con lo anterior, debe confirmarse
el otorgamiento de la pension, precisamente, porque las circunstancias antes referidas
hacen que la accionante, particularmente, se encuentre en una situacion visiblemente
vulnerable. Esta interpretacidn se estima equitativa y armoniza con el fin ultimo
tomado en cuenta en la normativa legal que se reglamenta, a saber, auxiliar a aquellas
personas que se encuentran en una situacion de desamparo econdmico inmediato; asi
como con el precepto constitucional que obliga al Estado a brindar una proteccién
especial a la madre, al nifio, al anciano y al enfermo desvalido —entiéndase de ambos
géneros- (articulo 51 de la Constitucion Politica). En ese sentido se pronuncié la Sala
Constitucional al resolver un asunto también atinente a una solicitud de pensién del
régimen no contributivo, para lo cual se resolvié: “Ademds del desarrollo que en
cuanto al tema de la sequridad social ha hecho este Tribunal, ha sido coherente en
indicar que las leyes y los actos publicos deben ajustarse no solo a las normas y
preceptos legales sino también al sentido de justicia y razonabilidad, con el fin de que
los mismos se encuentren acordes al Derecho de la Constitucion y a los valores
supremos que inspiran nuestro sistema democrdtico”. (Voto n2 9196, de las 14:54
horas del 4 de julio de 2006). Por lo anterior, no procede acoger los reproches del
recurrente, en tanto se considera que si se cumplié con las exigencias reglamentarias
para acceder a la pensién pretendida, de modo que la situacién econdmica de la
demandante si requiere la asistencia de la institucion demandada mediante el pago de
una pensién del Régimen No Contributivo. No obstante, en consonancia con los
argumentos esbozados anteriormente y con base en que la actora cumplié con los
requisitos para el otorgamiento del beneficio con posterioridad a la presentaciéon de la
demanda, sin que exista un parametro claro en los autos para determinar el momento
exacto de dicho suceso, se debe modificar el fallo Unicamente para otorgar la pension
a partir de la firmeza del fallo y no como viene dispuesto.”
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3. Pension del Régimen No Contributivo

[Tribunal de Trabajo, Seccién 111"
Voto de mayoria

“En cuanto al primer agravio, propiamente el referido al que se otorgd una pensién
por el Régimen No Contributivo a pesar de que se determind un ingreso familiar de
setenta y cinco mil colones, se debe de indicar que de la sentencia bajo estudio, no se
desprende lo indicado por la recurrente, mds bien, queda claro que se toma como
ingreso del esposo de la solicitante la suma de sesenta y cinco mil colones, monto que
se indica percibia al momento de la solicitud en sede administrativa en agosto del dos
mil siete, y con base en este es que se calcula el monto per capita. Ahora bien,
independientemente del monto que se tomd como base para determinar la
procedencia de derecho reclamado, se debe indicar que la pensién es rechazada en
sede administrativa por cuanto se consideré que el ingreso per capita superaba el
costo de la canasta basica de alimentos denifida por el Instituto Nacional de
Estadisiticas y Censos, mas un medio de la misma, segun el articulo 3 del Reglamento
del Régimen Contributivo vigente en aquella fecha especificamente el 8151 del
diecisiete de mayo del dos mil siete. Este reglamento fue derogado por el Reglamento
8278, que entré en vigencia el veintiséis de setiembre del dos mil ocho, este
reglamento modifica el articulo 3 que dispone: Articulo 39—Requisitos para ser
beneficiario de pension del RNC. Para ser beneficiario del Régimen no Contributivo de
Pensiones se deberd acreditar la existencia de encontrarse en un estado de necesidad
de amparo econdmico inmediato, para ello ha de tomarse en consideracion todos los
siguientes aspectos:

a. (La Sala Constitucional mediante resolucion N° 16300 del 21 de octubre del 2009,
anuld este inciso cuyo texto disponia textualmente: “ Que el ingreso per cdpita del
grupo de personas que conviven con el solicitante, sea igual o inferior al resultado del
Costo de la Canasta Bdsica de Alimentos Nacional fijada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC) multiplicada por uno punto ocho (1.8). Para efectos de su
aplicabilidad se entenderd a ese grupo, como todas las personas que son residentes
habituales de una misma vivienda y que a la vez comparten y participan entre si de la
formacion y/o utilizacion de un mismo presupuesto. Este concepto incluye aquellos
miembros ausentes por razones laborales o de salud, y excluye a quienes
temporalmente permanecen en la vivienda en condicion de arrendatarios, o el caso de
aquellas personas que por circunstancias especiales habiten temporalmente en la
vivienda.

El multiplicador del indicador de la Canasta Bdsica de Alimentos Nacional serd
analizado anualmente para determinar la procedencia o no de su ajuste.”)
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b. Que el solicitante de pension no cuente con mds de una propiedad inscrita a su
nombre, o a nombre de sociedad andnima o sociedad de responsabilidad limitada en
que tenga participacion accionaria. Las medidas de dicha propiedad no deben superar
los 400 (cuatrocientos) metros cuadrados en drea urbana y 1000 (mil metros) metros
cuadrados en drea rural. En aquellos casos donde se exceden las medidas establecidas
del inmueble, o que no sea el lugar de residencia del solicitante de pension, la Caja
podrd determinar mediante comprobacion de los hechos, si por su condicion o
ubicacion no constituye una fuente generadora de ingresos para el solicitante, mds alla
de lo establecido en el inciso a) de este mismo articulo.

No se considera como segunda propiedad la que se encuentra en un cementerio.

c. Que no se cuente con los medios para satisfacer las necesidades bdsicas y/o no posea
bienes de significado econédmico, directamente o por medio de sociedades comerciales,
que sean o puedan ser fuentes generadoras de ingreso para el solicitante de pension.

d. Que no sea asalariado. En el caso del que realiza alguna actividad independiente,
aun y cuando se encuentre cotizando, podrd recibir el beneficio siempre que:

® no cumpla con el numero de cuotas y plazos de espera requeridos para pensionarse
en un régimen contributivo y

* no se supere lo establecido en el inciso a) de este articulo.

La administracion para comprobar el cumplimiento de los requisitos reglamentarios
deberd acceder por sus propios medios a todas las fuentes de informacion disponibles.
Para ello hard uso de las tecnologias de informacion a su alcance, a efecto de
simplificar al mdximo los trdmites. Lo anterior no exime al solicitante de la
responsabilidad de aportar las pruebas o documentos que la administracion, en casos
estrictamente necesarios, le solicite para resolver como en derecho corresponda.

Los elementos citados anteriormente y cualesquiera otro que se considere relevante
para definir la situacion economica del solicitante, serdn valorados por la
administracion, siguiendo la metodologia establecida en el “Instructivo Programa
Régimen No Contributivo para el Trdmite y Control de las Pensiones por Vejez,
Invalidez, Viudez, Orfandad e Indigencia”.

(Asi reformado mediante sesion N° 8343 del 30 de abril del 2009).

El articulo transcrito, se encontraba vigente al momento en que se dicté sentencia de
primera instancia, y posteriormente el inciso a) fue declarado inconstitucional. Por lo
anterior, y de conformidad al mismo se debid de realizar los cdlculos tomando en
consideracion el monto de la canasta basica mas un 1.8 al dos mil nueve, asi como el
monto percibido por pension del esposo de la actora, que la Unica informacion con que
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se cuenta establece que al mes de agosto del dos mil siete percibia un monto de
setenta y cinco mil colones. Para el mes de junio del dos mil nueve la canasta basica
segln el Instituto de Estadistica y Censos fue de treinta mil ciento sesenta y tres
colones con setenta y nueve céntimos, monto al que se le debe sumar uno punto ocho,
arrojando un total de cincuenta y cuatro mil doscientos noventa y cuatro colones con
ochenta y dos céntimos. Seglin ese monto aun al dia de hoy que la recurrente indica
gue la pension del codnyuge de la actora ronda los cien mil colones, el ingreso per
capita no superaria el monto que establecia la norma como minimo para poder optar
por una pensidon de este régimen. A lo anterior, se debe agregar que, posterior a la
sentencia se derogd el inciso a) de este articulo por lo que queda claro, que la
solicitante, cumple con los restantes requisitos para ser beneficiaria de una pensién
por el Régimen No Contributivo, ya que no cuenta con propiedades a su nombre, no
cuenta con medios para cubrir sus necesidades bdsicas, no es asalariada, no cumple
con los requisitos y cotizaciones para acceder a alguna otra pensidn, todo lo anterior,
es posible verificarlo de la informacidon que consta en el expediente administrativo
aportado al proceso y se debe agregar, que la solicitante es una adulta mayor. Visto lo
anterior, y de conformidad a la norma vigente al momento en que se dictd sentencia
de primera instancia, y partiendo del principio de razonabilidad, tomando en cuenta el
estado de necesidad en el que se encuentra la solicitante, su edad avanzada y que ella
y su esposo subsisten con un Unico ingreso que es la pensién que recibe este,
considera este Tribunal que la actora cumple con los requisitos para optar por el
beneficio solicitado.

Segundo: En cuanto al segundo motivo de agravio, en relacion las costas, siendo que el
proceso fue declarado con lugar y se fijaron las costas prudencialmente como
corresponde para casos como el que nos ocupa, en el cual se otorga una pension que
resulta ser inestimable, no es procedente modificar lo que viene dispuesto. Se debe
agregar que el hecho de que la demanda sea una institucién publica, no la exime de
pagar las costas cuando resulte perdidosa segun lo establecen las normas aplicables.
Por otro lado, el monto fijado se considera ajustado al proceso que ha debido de llevar
a cabo la actora con el fin de obtener el derecho que se le otorgd. Asi las cosas, se
rechazan los agravios planteados y se confirmar la sentencia recurrida en cuanto fue
objeto de recurso.”
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4. Criterio Médico en el Caso de Pensiones por Invalidez

[Sala Segunda]’
Voto de mayoria

“11l. DE LA INVALIDEZ EN EL CASO CONCRETO. Segun lo dispuesto en el folio 2 del
expediente administrativo de la accionante, ella gestiond en sede administrativa el
otorgamiento de una pensidn del régimen no contributivo el 16 de octubre de 2008.
Para esa fecha, estaba vigente el Reglamento del Programa Régimen no Contributivo
de Pensiones, aprobado en la sesidon n2 8278, del 28 de agosto de 2008, que establecia
en el articulo 6 inciso b), lo siguiente:

“b. Personas invdlidas:/Son aquellas personas que por debilitamiento de su estado
fisico o mental hayan perdido dos terceras partes (67%) o mds de su capacidad
general./Cuando el solicitante es mayor de 18 afios, se evaluard en funcion de su
capacidad para generar ingreso y que por tal motivo no pudiese obtener una
remuneracion suficiente para velar por sus necesidades bdsicas de subsistencia./En el
caso de menores de edad, se evaluard en funcion de que éstos requieran de cuidados
especiales y apoyo del Estado para mejorar su calidad de vida, y de su potencial para
generar a futuro, los ingresos para cubrir sus necesidades bdsicas./En ambos casos, la
determinacion del estado de invalidez serd realizada por la Direccion de Calificacion del
Estado de Invalidez de la Gerencia de Pensiones de acuerdo con los criterios técnicos
médicos establecidos para evaluar y calificar la invalidez. Los criterios clinicos para
evaluacion y calificacion de la invalidez son los mismos que se aplican para valorar la
invalidez del Régimen de IVM (Invalidez, Vejez y Muerte) u otros regimenes...” .

Ahora bien, para resolver el presente asunto, se debe tener presente que el Régimen
No Contributivo de Pensiones por Monto Bdsico fue creado mediante Ley n° 5662, del
23 de diciembre de 1974 (Desarrollo Social y Asignaciones Familiares), como un
programa adicional al del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, y su administracion
también fue confiada a la Caja Costarricense de Seguro Social, cuya Junta Directiva, en
el ejercicio de esa especial competencia, ha emitido distintos reglamentos. Este
régimen tiene como objeto proteger a las personas adultas mayores y a las invalidas,
con o sin dependientes; a las viudas desamparadas, a las personas menores de edad
huérfanas e indigentes, segun las definiciones establecidas en el numeral 6 citado,
cuando estén en necesidad de amparo econémico y no califiquen en alguno de los
regimenes contributivos o no contributivos existentes. En la sentencia recurrida, se
concluyd que la demandante se encuentra invalida de conformidad con lo dispuesto en
el dictamen médico legal rendido por la Unidad Médico Legal de Cartago, y que, el
criterio médico rendido por el Consejo Médico Forense no es vinculante para quien
juzga, sino que, como expertos y expertas en la materia, ilustran al juzgador o a la
juzgadora sobre temas especificos. Por su lado, la representante de la demandada,
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reprocha que la actora no se encuentra en las condiciones de hecho y derecho
previstas reglamentariamente para acceder a la pensidon que reclama, o por eso, el
tribunal comete un error de aplicacion de las normas citadas. La inconformidad de la
accionada radica en que el ad quem se basé en el dictamen médico legal de la Unidad
Médico Legal de Cartago, del Departamento de Medicina Legal, Organismo de
Investigacion Judicial, segun el cual para fines de pension, por invalidez tiene mas de
las dos terceras partes de pérdida de la capacidad para desempenar su labor habitual u
otra compatible con su capacidad residual, y no en el rendido por el Consejo Médico
Forense que revocd esa conclusion. La actora fue valorada por la Dra. Uribe Medrano,
de la Unidad Médico Legal de Cartago, quien realizé el Dictamen Médico Legal n°® 2011-
3621, del 30 de setiembre de 2011, con el siguiente resultado: “La sefiora Maria Isabel
Calderdn Segura tiene una pérdida mayor a las dos terceras partes de la capacidad
general orgdnica por lo que se considera que SI ESTA INVALIDA” (archivo 26). La parte
demandada apeld ese resultado y el Consejo Médico Forense, concluydé que la
accionante, no esta invalida (archivo 36). Esta otra valoracién la realizé un érgano
técnico, que goza de absoluta independencia, adscrito al Organismo de Investigacion
Judicial del Poder Judicial. El Capitulo VIII de la Ley Organica de ese Organismo, se
ocupa, precisamente, del Departamento de Medicina Legal y del Consejo Médico
Forense. El articulo 34, establece que habrd un Consejo Médico Forense organizado
por secciones, a las cuales les corresponde dictaminar, en alzada, sobre las cuestiones
médico legal que se susciten en los procesos cuando lo ordenen los tribunales de
justicia, de oficio o a solicitud de parte. No obstante ello, el juez o la jueza debe
resolver en atencién no sélo a lo dispuesto por el Consejo Médico Forense, sino que
deben atender las demdas pruebas que constan en los autos, lo que permite incluso
resolver separandose de ese criterio porque no es vinculante tal y como esta Sala ya lo
ha expuesto: “también puede concluirse que el dictamen del Consejo Médico Forense
no es vinculante para quien juzga, sino que su pronunciamiento debe ser valorado a la
luz de las demds pruebas que constan en los autos” (entre otras ver sentencia 2003-
00330 de las 10:20 horas del 4 de julio de 2003). Ademas, debemos agregar que quien
juzga sélo estd vinculado por la Constitucion y la ley, de modo que, los dictamenes
médicos, como sucede en el caso concreto, se deben valorar, como prueba pericial, a
la luz de la sana critica, para resolver en justicia el litigio. Analizando ambas pericias
médicas, encontramos que en el dictamen médico legal nimero 2009-1758 rendido
por el Consejo Médico Forense, no se explican los motivos o razones por las que
consideraron que la actora no esta invalida. Por su lado, la Dra. Uribe Medrano en su
dictamen comenté: “columna vertebral: con escoliosis dorso lumbar de convexidad
izquierda procesos dolorosos lumbares, con contracturas musculares para lumbar
izquierda con arcos de movilidad completos con manifestaciones de dolor sin signos de
irritacion o compresion radicular. Marcha de patron claudicante. No realiza marcha
punta talon. Se acuclilla con dificultad...Examen Fisico: (...) columna vertebral con dolor
a la exploracion, arcos de movilidad limitados. Miembros inferiores asimétricos con
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acortamiento de 4 cm del izquierdo e hipertrofia de 10 a 5 cm con relacidn al derecho.
Arcos de movilidad limitados. Frialdad de miembro inferior izquierdo. En cara interna
de pie derecho presenta ulceracion de 7x4 cem y onicomicosis en primer ortejo
derecho” (archivo 13). En este caso especifico, nos apartamos de la conclusién del
Consejo Médico Forense porque a la luz de los padecimientos concretos de la actora y
el dictamen del especialista Jefe de la Unidad de Médico Legal de Cartago, se puede
afirmar que esta invalida desde el punto de vista organico, pues tiene mas de las dos
terceras partes de pérdida de la capacidad para desempeiiar su labor habitual u otra
compatible con su capacidad residual. Aunado a lo anterior, ha de tomarse en cuenta
que en el informe pericial del Consejo Médico, donde no explica las razones de su
denegatoria, si concuerda en haber observado las mismas patologias que estimo la
Dra. Uribe Medrano como incapacitantes: “-Extremidades Inferiores: asimétricas a
expensas de hipotrofia y acortamiento clinico del miembro inferior izquierdo de 3cm en
relacion con el contralateral. Hipoestesia generalizada en miembro inferior izquierdo.
Cicatriz de la cara medial del pie derecho con pequefia ulcera local sin secreciones ni
inflamacién. Aneflexia aquilea izquierda. Dorsiflexion del pie izquierdo limitada. Fuerza
de la extremidad izquierda disminuida 4/5. Caderas basculadas, dolorosas a la
movilizacion, arcos completos. Rodillas secas, estables, con crépitos finos del lado
derecho, no signos de lesion en meniscos, no dolorosas a la movilizacion, arcos
completos. Tobillos no aumentados de volumen, arcos completos sin manifestaciones
de dolor. No hay edemas podadlicos. No hay varices. Onicomicosis pie derecho. Conserva
arco plantar y queratosis en puntos de apoyo. /-Columna vertebral: con escoliosis dorso
lumbar de convexidad izquierda procesos espinosos dolorosos lumbares, con
contracturas musculares para lumbar izquierda con arcos de movilidad completos con
manifestaciones de dolor, sin signos de irritacion o compresion radicular. Marcha de
patrén claudicante. No realiza marcha punta taldn. Se acuclilla con dificultad”. En
consecuencia, se desprende que el dictamen del Consejo Médico es ayuno de
cualquier comentario y andlisis sobre el cuadro clinico de la accionante, lo cual
contrasta con la amplitud de la referencia y valoracién realizada en el peritaje de la
Unidad Médico Legal de Cartago. Del dictamen efectuado por la Dra. Uribe y el informe
de la trabajadora social, se observa que las condiciones y padecimientos particulares
de la actora la han obligado a desempefiarse en labores de servicios domésticos y
operaria industrial; y en esos dictamenes se reconoce que no puede seguirse
desempeiiando en su labor habitual o una residual, debido a sus padecimientos. De
esta manera, es correcto lo dispuesto por el ad quem al subrayar que el Consejo
Médico, sin rendir un razonamiento fundado se aparta de lo externado por la Unidad
Médico Legal de Cartago, y se limita en su pericia, a transcribir lacénicamente una
valoracién fisica, la cual es coincidente con la dispuesta por la Dra. Uribe Medrano.
Corolario de lo expuesto, este agravio debe rechazarse.”
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5. Alcances de la Inconstitucionalidad del Articulo 7 del Reglamento del
Programa Régimen No Contributivo de Pensiones

[Tribunal de Trabajo, Seccidn v
Voto de mayoria

“V. En relacién con los reproches relativos a los demandantes Baltodano Valverde vy,
una vez, que ha sido estudiado y discutido este asunto, es criterio de las integrantes de
este Tribunal que, estos llevan razén y que debe variarse lo que viene resuelto,
Unicamente en relacidn con dichos actores. El articulo 10 del Reglamento que se cita
en las resoluciones administrativas denegatorias de los derechos gestionados y en la
sentencia venida en alzada, el cual, corresponde al 72 del ultimo Reglamento,
adoptado bajo el articulo 11 de la Sesién No. 8343 de la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, celebrada el 30 de abril de 2009, sefialaban que en un
mismo grupo familiar, sélo se podia conceder una pensién del Programa Régimen no
Contributivo. Precisamente, los beneficios prestacionales gestionados por los
demandantes Baltodano Valverde, fueron denegados con asidero en que, en ese
nucleo familiar, el sefior José Juan Baltodano Valverde percibe ese tipo de pensién. Sin
embargo, para resolver la presente impugnacidon, ha de considerarse que,
efectivamente, como lo aducen los apelantes, en el Voto N2 2011-8994, emitido a las
quince horas y treinta y nueve minutos del seis de julio del dos mil once por la Sala
Constitucional, se declaré con lugar la inconstitucionalidad del articulo 7 antes articulo
10 del Reglamento del Programa del Régimen No Contributivo de Pensiones por
Monto Basico de la Caja Costarricense de Seguro Social, normativa que habia sido
aprobada por la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, en Sesién
numero 8151, celebrada el 17 de mayo del 2007. Es importante expresar que en dicha
accién, se alegd que las normas cuestionadas de inconstitucionales establecian una
prohibicion de otorgar mas de una pensidon de este Régimen dentro del mismo nucleo
familiar, disposiciones normativas que fueron calificadas de discriminatorias y carentes
de justificacién razonable y objetiva para los solicitantes de una pensidon de este
programa de asistencia social, quienes al igual que demandantes Sara Catalina y Juan
Domingo de apellidos Baltodano Valverde, forman parte de un mismo grupo familiar,
en el que, especificamente, se aduce que el progenitor y su hijo José Juan, por su
orden, perciben una pension del sistema contributivo de Invalidez, Vejez y Muerte y
otra del Régimen no contributivo. La citada Sala, aprecid en ese importante fallo que, a
pesar de que la Institucién demandada goza de la autonomia administrativa y de
gobierno sobre los seguros sociales, no se encuentra autorizada para establecer
limitaciones que el legislador ordinario no ha impuesto ni crear otras restricciones, en
vista de que esta obligada a respetar el contenido esencial de la Constitucidn Politica y
de las leyes. Arribo al juicio de que, de que la distribucidon del Fondo de Asignaciones
Familiares, fue tratada de manera separada por la Asamblea Legislativa pero, el
articulo 42 de la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, otorga un derecho
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individual a la pensién del Régimen no contributivo, conforme a las circunstancias que

aplican en cada caso concreto y al considerar el superavit del cual informa la
Contraloria General de la Republica, encuentra posible que, cualquier persona
razonable pueda concluir que la administracion del Régimen no se encuentra ajustada
a los principios constitucionales y, ademas, desentrafié que el legislador al implantar
un Régimen no contributivo de pensiones, tuvo como principal objetivo la concesion
de una ayuda econdmica a los individuos que asi lo requieran, quienes para ser
acreedores, deben ser objeto de estudios individuales y su otorgamiento, debe
justificarse tomando en consideraciéon sus condiciones reales y los resultados de
estudios objetivos, tales como dictdmenes médicos y estudios socio-econdmicos que,
esclarezcan la fuente generadora de su estado de vulnerabilidad y determinen Ia
existencia o no de opciones para acceder a recursos familiares. Al acoger la accién de
inconstitucionalidad contra el articulo 7 del Reglamento del Programa del Régimen no
contributivo de pensiones, ese érgano constitucional obligd a la Caja Costarricense de
Seguro Social a aplicar los alcances de ese mismo fallo y ordené modificar el respectivo
Reglamento para que, en adelante, se ajuste a los articulos 73 y 74 constitucionales y
al espiritu del legislador al promulgar la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, No. 5662 del 23 de diciembre de 1974. De acuerdo con el articulo 88 de la
Ley de la Jurisdicciéon Constitucional todas las sentencias que declaren la
inconstitucionalidad y pronuncien la consecuente anulaciéon de la norma o los actos
impugnados, producirdn cosa juzgada y eliminaran la norma o acto del ordenamiento.
Su eliminacidn regira a partir de la primera vez que se publique el aviso a que se refiere
el articulo 90 ibidem, lo cual se hara constar en él. Por lo expuesto, aunque en el grupo
constituido por la familia Baltodano Valverde existe un miembro que percibe
mensualmente ese tipo de pensidn, en virtud de que la norma reglamentaria que sirvié
de asidero para denegar los beneficios pretendidos fue anulada por inconstitucional y
la anulacion fue decretada desde la vigencia de la norma, es imperativo acoger todas
las pretensiones de los hermanos Sara Catalina y Juan Domingo Baltodano Valverde. Al
valorar que todos esos requisitos y exigencias reglamentarias se encuentran
acreditados en autos, en razdn de que se encuentran invalidos, en condicién de
pobreza extrema, en estado de vulnerabilidad y elevado riesgo social al no poder
valerse por si mismos y, en estricta aplicacidn de lo resuelto por la Sala Constitucional
en el supracitado Voto, como requieren de la asistencia y amparo econdmico de la
demandada para sobrevivir, corresponde atender los agravios contenidos en el libelo
de impugnacién y, en su lugar, debe procederse a revocar en parte la sentencia venida
en alzada para otorgarles a cada uno de ellos este tipo de ayuda mensual del programa
del Régimen No Contributivo de Pensiones por Monto Bdsico, regentado por la
Institucion aqui demandada. En vista de que la actora sefiora Beleida Valverde
Gonzdlez no se encuentra invalida y carece de los requisitos reglamentarios para ser
merecedora del beneficio pretendido (folios 131 a 135 y 160 a 162), se rechazan los
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agravios, por lo que, en relacién con ella, deberd confirmarse el pronunciamiento
venido en alzada, por encontrarse ajustado a derecho.”

6. Constitucionalidad de los articulos 3 y del Reglamento del Régimen de
Pensiones No Contributivas

vii

[Sala Constitucional]
Voto de mayoria

I. SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LA ACCION. La accién de inconstitucionalidad es un
proceso con determinadas formalidades, que deben ser satisfechas a efecto de que la
Sala pueda vdlidamente conocer el fondo de la impugnacién. En ese sentido, el articulo
75 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, establece los presupuestos de
admisibilidad de la accién de inconstitucionalidad. En un primer término, se exige la
existencia de un asunto previo pendiente de resolver, sea en via judicial, o bien, en el
procedimiento para agotar de la via administrativa, en que se haya invocado la
inconstitucionalidad como medio razonable para amparar el derecho o interés que se
considera lesionado. Asimismo, existen otras formalidades que deben ser cumplidas, a
saber, la determinacion explicita de la normativa impugnada, debidamente
fundamentada, con cita concreta de las normas y principios constitucionales que se
consideren infringidos, la autenticacién por abogado del escrito en el que se plantea la
accioén, las copias necesarias para los magistrados de la Sala, la Procuraduria y las
partes que intervienen en el asunto principal, la acreditacién de las condiciones de
legitimacion (poderes y certificaciones), asi como la certificacidn literal del escrito en el
gue se invocd la inconstitucionalidad de la norma en el asunto base. En el caso
particular, figura como asunto previo el recurso de amparo nimero 08-008187-0007-
CO que se tramita ante esta Sala y dentro del cual se confirié plazo a la recurrente para
interponer accion de inconstitucionalidad en contra de los articulos 3 y 4 del
Reglamento del Régimen No Contributivo de Pensiones. En virtud de ello, estima esta
Sala que la accionante se encuentra legitimada para accionar por la via del control
concreto. Finalmente, se acredita que la actora cumplié con las demds formalidades
exigidas a efecto de plantear un proceso de accidon de inconstitucionalidad.

Il. OBJETO DE LA ACCION. Solicita la accionante que se declare la inconstitucionalidad
de los articulos 3 y 4 del Reglamento del Programa del Régimen No Contributivo de
Pensiones aprobado en la sesion nimero 8151, del 17 de mayo del afio 2007, los
cuales disponian lo siguiente:

“Articulo 32—Requisitos para ser beneficiario. Para ser beneficiario del Régimen no
Contributivo se deberd acreditar la existencia de encontrarse en un estado de
necesidad de amparo econdmico inmediato, para ello ha de tomarse en cuenta al
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menos: el ingreso per cdpita mensual del grupo familiar, los bienes inmuebles, el
domicilio habitual del solicitante y cualquier otro bien de significado econémico.

Articulo 42 —Del ingreso per cdpita del Grupo Familiar. Cuando el ingreso per cdpita
mensual del solicitante de pension, resulte inferior o igual a una y media veces (1.5) el
monto de la canasta bdsica alimentaria establecida por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, se tendrd por acreditado este requisito.

Para el cdlculo de este indicador de ingresos, se tomardn en cuenta los ingresos tanto
del solicitante como de los miembros que forman parte del grupo familiar con
responsabilidad legal de brindarle alimentos, segun los articulos 164 y 169 del Cddigo
de Familia. El resultado se relacionard con el numero de miembros que integran el
grupo familiar que dependen de los ingresos reportados. Cuando se incluyan en el
nucleo familiar miembros en edad productiva que no aportan ingresos, dicha situacion
se investigard mediante la participacion de un trabajador social del drea de pensiones.
Se exceptua de esta ultima consideracion, la esposa o compafera, madre, padre,
hermana (o) o hija(o), que aun estando en edad productiva, deba dedicarse al cuido del
solicitante de pension.

En caso de que el solicitante de pension indique que recibe ayuda de un hijo (a) que se
encuentra fuera del grupo familiar, deberd de constatarse la disponibilidad y suficiencia
econdmica de éstos, de previo a otorgar el beneficio de pension, en aplicacion de los
articulos 164 y 169 del Cédigo de Familia.”

A juicio de la accionante, la férmula que se usa para calcular el ingreso per capita
mensual familiar de los potenciales beneficiarios del régimen asistencial, impide
irrazonablemente que las familias con carencia de recursos econdmicos, que ademas
cuentan en su seno con una persona con discapacidad comprobada de un 66%,
accedan a una pension o renta vitalicia del Estado para cubrir las necesidades basicas
del discapacitado. Ademads, al establecer una Unica férmula indiferenciada para
calcular el ingreso per capita mensual familiar de los potenciales beneficiarios del
régimen asistencial que administra la Caja, sin importar que en la realidad una familia
con un miembro con discapacidad necesita contar con mayores ingresos que una
familia promedio para cubrir las necesidades basicas del discapacitado. Estima que se
desampara injustificadamente a dichas familias y especialmente a las personas con
aquel tipo de discapacidad y no se cumple con la obligacién solidaria del Estado de
procurar un adecuado reparto de la riqgueza y de proteger, de forma especial, a la
familia, al nifio y al enfermo desvalido.

lll. DE PREVIO. SOBRE LOS ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES Y
REPLANTEAMIENTO DEL TEMA. De previo a analizar el punto cuestionado, conviene
mencionar que anteriormente, mediante sentencias numeros 2003-09293 de las 15:25
horas del 3 de septiembre del 2003 y 2004-10042 de las 14:42 horas del 13 de
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septiembre del 2004, esta Sala se habia pronunciado sobre el tema aqui planteado,
oportunidades en las que considerd que la formula que se usa para calcular el ingreso
per capita mensual familiar de los potenciales beneficiarios del régimen asistencial, no
resultaban contrarias al Derecho de la Constituciéon. No obstante, este Tribunal bajo
una nueva ponderacién y en virtud del desarrollo progresivo de los derechos
fundamentales en materia de seguridad social, rectifica expresamente las
consideraciones plasmadas en dichas sentencias. Asi las cosas, conforme lo dispuesto
en el articulo 12 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, esta Sala estima procedente
un replanteamiento del tema.

IV. DE PREVIO. SOBRE LA VIGENCIA DE LAS NORMAS IMPUGNADAS. En el caso
particular, los articulos 3 y 4 impugnados, corresponden al Reglamento del Régimen
No Contributivo de Pensiones aprobado en la sesién nimero 8151, del 17 de mayo del
afio 2007. Posteriormente, dicho reglamento sufrié una reforma total en la sesién
8278, celebrada el 28 de agosto de 2008, por lo que a la fecha la normativa impugnada
no se encuentra vigente. No obstante, en reiteradas ocasiones esta Sala ha sefialado
gue es competente para analizar la constitucionalidad de normas derogadas, en el
tanto éstas continden surtiendo efectos y afectan los intereses de una persona (ver
sentencia 3152-1994). De esta forma, la Sala procede analizar las normas impugnadas,
toda vez, que contintan afectando los intereses de la accionante en el caso concreto
que sirve de base a esta accion, por haberse denegado la pensidn a su hijo con base en
ellas.

V. SOBRE EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. De conformidad con el articulo 73 de
la Constitucidn Politica, se crean los seguros sociales a cargo de la Caja Costarricense
de Seguro Social en beneficio de los trabajadores a fin de protegerles a éstos contra los
riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias
que la ley determine. Por su parte, el articulo 74 constitucional, contiene los principios
de justicia social y solidaridad social. El primero es entendido como la autorizacién
para que el Derecho irrumpa en las relaciones sociales con el fin de corregir y
compensar las desigualdades entre las personas, que resulten contrarias a su dignidad
de tal manera que se pueda asegurar las condiciones minimas que requiere un ser
humano para vivir. El segundo principio, el de solidaridad social, consiste en el deber
de las colectividades de asistir a los miembros del grupo frente a contingencias que los
colocan en una posicién mas vulnerable, como la vejez, la enfermedad, la pobrezay las
discapacidades. Asimismo, los articulos 50 y 51 de la Constitucién, disponen que el
Estado debe procurar el mayor bienestar a todos los habitantes del pais y brindard una
especial proteccion a la familia, a la madre, al nifio, al anciano y al enfermo desvalido.
Por su parte, los articulos 22, 23, 24 y 25 de la Declaracidon Universal de los Derechos
Humanos, articulo 11, 16 y 35 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, y los articulos 9 y 12 inciso d) del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, sociales y
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Culturales, reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social que la proteja
contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. Todos
estos preceptos constitucionales e internacionales deben ser interpretados
armonicamente, toda vez que, constituyen el derecho a la seguridad social.
Anteriormente, la seguridad social protegia solo a los trabajadores que aportaban al
sistema, sin embargo, ello provocaba un desamparo econdmico para las personas que
involuntariamente se hallaban en una situacién de vulnerabilidad que les impedia
contribuir, por lo que a partir de la promulgacién de la Constitucion Politica de 1949 y
de la evolucion progresiva de los derechos fundamentales en este campo, surgié el
principio de universalidad de los seguros que incorpora a toda la poblaciéon dentro de
la cobertura de los seguros, como piedra angular de todo estado social democratico de
derecho y como instrumento para el desarrollo de las personas y la sociedad. De esta
manera, se concibe al sistema de seguridad social como un conjunto de normas,
principios, politicas e instrumentos destinados a proteger y reconocer prestaciones a
las personas en el momento en que surgen estados de vulnerabilidad, que le impidan
satisfacer sus necesidades bdsicas y las de sus dependientes. Es asi, como en nuestro
pais, surgen diferentes regimenes de pensién cuyas disposiciones, requisitos y
recursos, difieren en atencion a esas condiciones especiales seglin el destinatario de
que se trate. Ahora bien, el régimen no contributivo de pensiones tiene como objeto
proteger a todas aquellas personas que se sefalan que se encuentran en una
condicidn de exclusién econdmica y social que atente contra su derecho a desarrollar
una vida digna. En otras palabras, este régimen brinda una ayuda social a las personas
gue por una u otra razén no han contribuido al sistema, pero que por sus condiciones
especiales requieren de la asistencia de la seguridad social para cubrir sus necesidades
basicas. Dentro de éste sistema se incluye a las personas adultas mayores de 65 afios,
a los huérfanos, indigentes, viuda (o) desamparada (0), o las personas que han perdido
dos terceras partes (66%) o mas de su capacidad para generar ingreso. Precisamente,
por tratarse de una ayuda o asistencia social y de un régimen en el que el beneficiario
no ha contribuido, resulta légico y razonable, el establecimiento de requisitos y
parametros para la obtencidon de este tipo de beneficios, no obstante, éstos deben
atender a criterios de razonabilidad, proporcionalidad, igualdad, solidaridad vy justicia
social, de tal manera que permitan el acceso a la seguridad social y el cumplimiento de
los fines primordiales del sistema.

VI. SOBRE EL PRINCIPIO DE IGUALDAD. En reiteradas ocasiones, esta Sala ha indicado
que el principio de igualdad consagrado en el articulo 33 de la Constitucién Politica, lo
que pretende es que a iguales condiciones, se le apliquen las mismas medidas
juridicas. Lo anterior, implica que la ley puede hacer una diferenciacidon objetiva y
razonada, a fin de regular situaciones que posean elementos distintos, sin que ello
produzca una discriminacidén. No obstante, no hay que confundir, ya que la ley puede
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dar un trato distinto sin ser discriminatorio cuando la individualizacién o diferenciacién
se encuentra fundamentada en una finalidad razonable y proporcionada. En ese
sentido este Tribunal mediante sentencia numero 7228-2005 de las 14:58 horas del 9
de junio del 2005, consideré lo siguiente:

“VIII. Sobre el DERECHO A LA IGUALDAD en general. Como tesis de principio, la nocion
de igualdad, en el sentido que es utilizada por el articulo 33 de la Constitucion Politica y
que ha sido examinado por abundante jurisprudencia de este Tribunal, implica que
todas las personas tienen derecho a ser sometidos a las mismas normas y obtener el
mismo trato (igualdad en la ley y ante la ley); mejor aun, que no se pueden establecer
diferencias de trato que no estén fundamentadas en condiciones objetivas y relevantes
de desigualdad, o que no sean necesarias, razonables o proporcionales a la finalidad
que se persigue al establecer la diferencia de trato. Este principio general, lo que
significa, es que la desigualdad debe surgir de un acto legislativo (reserva de ley) por
tratarse del desarrollo de un derecho fundamental y sus fines, ser conformes con los
principios y valores de la Constitucion Politica, lo que supone, también, que la
diferencia de trato deba fundarse en supuestos de hecho que sean vdlidos y diferentes.
[...] Por otra parte, la igualdad es también una obligacion constitucionalmente
impuesta a los poderes publicos, la cual consiste en tratar de igual forma a los que se
encuentren en iguales condiciones de hecho, constituyéndose, al mismo tiempo, en un
limite a la actuacion del poder publico. No obstante ello y que, en tesis de principio,
todos son iguales ante la ley, en la realidad se pueden dar situaciones de desigualdad.

IX. Sobre la DISCRIMINACION y la DIFERENCIACION. Es importante indicar que existen
dos conceptos bdsicos que suelen confundirse al hablar del tema de la igualdad ante la
Ley, como lo son la discriminacion y la diferenciacion. La Constitucion prohibe la
discriminacion, pero no excluye la posibilidad de que el poder publico pueda otorgar
tratamientos diferenciados a situaciones distintas, siempre y cuando se funde en una
base objetiva, razonable y proporcionada. Resulta legitima una diferenciacion de trato
cuando exista una desigualdad en los supuestos de hecho, lo que haria que el principio
de igualdad sélo se viole cuando se trata desigualmente a los iguales y, por ende, es
inconstitucional el trato desigual para situaciones idénticas. En el caso de examen es
menester hablar sobre la iqualdad en la ley, y no en la aplicacion de la ley, que es otra

de las facetas del principio de igualdad constitucional. La igualdad en la ley impide
establecer una norma de forma tal que se otorgue un trato diferente a personas o
situaciones que, desde puntos de vista legitimamente adoptables, se encuentran en la
misma situacion de hecho. Por ello, la Administracion -en su funcion reglamentaria- y el
legislador, tienen la obligacion de no establecer distinciones arbitrarias entre
situaciones de hecho cuyas diferencias reales, en caso de existir, carecen de relevancia,
asi como de no atribuir consecuencias juridicas arbitrarias o irrazonables a los
supuestos de hecho legitimamente diferenciados. De esta forma, no se puede hablar de
discriminacion o de trato desigual, cuando quienes lo alegan se encuentran en una
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situacion de desigualdad de circunstancias, y tampoco puede hablarse de derecho de
equiparacion cuando existen situaciones legitimamente diferenciadas por la ley, que
merecen un trato especial en razon de sus caracteristicas.” (Ver en igual sentido las
sentencias numero 0337-91 y 0831-98).

Asi las cosas, resulta claro, que una norma puede perfectamente, establecer un trato
distinto a aquellas situaciones que posean diferencias de relevancia juridica, siempre
que ésta cuente con un fundamento razonable y proporcionado.

Ahora bien, en tratandose de personas con discapacidad, entendida ésta como toda
persona que posea cualquier deficiencia fisica, mental o sensorial que limite
sustancialmente una o mds de las actividades principales de un individuo y -para los
efectos de este estudio- se encuentran imposibilitados para satisfacer sus necesidades
basicas, es preciso que el Estado formule e instaure politicas especiales para permitir la
integracién social de estas personas, asi como el desarrollo de una vida digna y sin
discriminacion. En ese sentido, cabe mencionar que el articulo 4 de la Ley nimero
7600, dispone como obligaciones del Estado las siguientes:

ARTICULO 4.-

a) Incluir en planes, politicas, programas y servicios de sus instituciones, los principios
de igualdad de oportunidades y accesibilidad a los servicios que, con base en esta ley,
se presten; asi como desarrollar proyectos y acciones diferenciados que tomen en
consideracion el menor desarrollo relativo de las regiones y comunidades del pais.

b) Garantizar que el entorno, los bienes, los servicios y las instalaciones de atencion al
publico sean accesibles para que las personas los usen y disfruten.

¢) Eliminar las acciones y disposiciones que, directa o indirectamente, promueven la
discriminacion o impiden a las personas con discapacidad tener acceso a los programas
y Servicios.

d) Apoyar a los sectores de la sociedad y a las organizaciones de personas con
discapacidad, con el fin de alcanzar la igualdad de oportunidades.

e) Garantizar el derecho de las organizaciones de personas con discapacidad de
participar en las acciones relacionadas con la elaboracion de planes, politicas,
programas y servicios en los que estén involucradas. f) Divulgar esta ley para promover
su cumplimiento.

g) Garantizar, por medio de las instituciones correspondientes, los servicios de apoyo
requeridos por las personas con discapacidad para facilitarles su permanencia en la
familia.
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h) Garantizar que las personas con discapacidad agredidas fisica, emocional o
sexualmente, tratadas con negligencia, que no cuenten con una familia o se
encuentren en estado de abandono, tengan acceso a los medios que les permitan
ejercer su autonomia y desarrollar una vida digna.

Si por el contrario, el Estado emite politicas o normativa que impidan, limiten o
desconozcan los derechos de las personas con discapacidad, o bien, brindan un trato
igualitario a situaciones juridicamente diferentes, estaria facilitando la discriminacién
de este grupo de personas. En otras palabras, también es posible hablar de
discriminacion cuando una norma brinda un trato igualitario a situaciones
juridicamente distintas, que por sus elementos diferenciadores y particulares,
requieren de una atencion o trato diferenciado.

VII. SOBRE EL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD. En reiteradas
ocasiones esta Sala ha considerado que el principio de razonabilidad vy
proporcionalidad constituyen un pardmetro de constitucionalidad para los actos
sujetos al derecho publicos, tales como leyes, reglamentos, normas y actos
administrativos en general. Al respecto, esta Sala ha resaltado la necesidad, idoneidad
y proporcionalidad en sentido estricto, como elementos esenciales que debe contener
un acto para que sea considerado como razonable. En ese sentido, se puede citar la
sentencia numero 8858-1998 de las 16:33 horas del 15 de diciembre de 1998,
considerd lo siguiente:

“IX. Sobre el principio constitucional de razonabilidad. [...] Un acto limitativo de
derechos es razonable cuando cumple con una triple condicion: debe ser necesario,
idéneo y proporcional. La necesidad de una medida hace directa referencia a la
existencia de una base fdctica que haga preciso proteger algun bien o conjunto de
bienes de la colectividad - o de un determinado grupo - mediante la adopcion de una
medida de diferenciacion. Es decir, que si dicha actuacion no es realizada, importantes
intereses publicos van a ser lesionados. Si la limitacion no es necesaria, tampoco podrd
ser considerada como razonable, y por ende constitucionalmente vdlida. La idoneidad,
por su parte, importa un juicio referente a si el tipo de restriccion a ser adoptado
cumple o no con la finalidad de satisfacer la necesidad detectada. La inidoneidad de la
medida nos indicaria que pueden existir otros mecanismos que en mejor manera
solucionen la necesidad existente, pudiendo algunos de ellos cumplir con la finalidad
propuesta sin restringir el disfrute del derecho en cuestion. Por su parte, la
proporcionalidad nos remite a un juicio de necesaria comparacion entre la finalidad
perseguida por el acto y el tipo de restriccion que se impone o pretende imponer, de
manera que la limitacion no sea de entidad marcadamente superior al beneficio que
con ella se pretende obtener en beneficio de la colectividad.”
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En sintesis, para que una norma o acto pueda ser considerado razonable, debe superar
el juicio de razonabilidad, que consiste en el analisis de cada uno de esos elementos
esenciales.

VIII. SOBRE EL ARTICULO 3 DEL REGLAMENTO AL REGIMEN NO CONTRIBUTIVO DE
PENSIONES. En relacién con el articulo 3 impugnado, esta Sala no observa violacién
alguna al Derecho a la Constitucion. En ese sentido, al tratarse de un régimen no
contributivo de pensiones, se otorga una ayuda social en virtud del principio de
solidaridad y justicia social, a personas que aunque no hayan contribuido al régimen,
pero que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad que le impiden contar con
los medios necesarios para cubrir sus necesidades bdsicas. En virtud de ello, resulta
razonable y procedente, que a efecto de otorgar este tipo de beneficios, la Caja
establezca algunos requisitos y pardmetros a fin de efectuar una mejor distribucién de
los recursos, los cuales son limitados, siempre y cuando cumplan los pardmetros de
razonabilidad, proporcionalidad y no discriminacién. Bajo esa tesis, este Tribunal no
encuentra motivos para considerar que resulta inconstitucional que la Caja tome en
cuenta el ingreso per cdpita mensual del grupo familiar, los bienes inmuebles, el
domicilio habitual del solicitante y cualquier otro bien de significado econdmico, toda
vez, que son parametros razonables y comunmente utilizados, de los cuales hace uso
la Caja para tener un mejor panorama de la condicién socioeconémica del solicitante, y
en conjunto con el andlisis de los demas requisitos, pueda determinar si el solicitante
se encuentra dentro del grupo de personas que requiere el beneficio. Aunado a lo
anterior, se observa, que en cuanto a este punto, la accionante no ofrecié mayores
argumentos que apoyaran su tesis, sobre la irrazonabilidad que alega, por lo que a
falta de mayores argumentos, esta Sala estima que el articulo en cuestién resulta
acorde con el Derecho de la Constitucion Politica, en consecuencia, la accion debe
desestimarse en cuanto a este extremo.

IX. SOBRE EL ARTICULOS 4 DEL REGLAMENTO AL REGIMEN NO CONTRIBUTIVO DE
PENSIONES. En el caso particular, la accionante aduce que la férmula que se usa para
calcular el ingreso per capita mensual familiar de los potenciales beneficiarios del
régimen asistencial, impide irrazonablemente que las familias con carencia de recursos
econdmicos, que ademas cuentan en su seno con una persona con una discapacidad
comprobada de un 66%, accedan a una pension o renta vitalicia del Estado para cubrir
las necesidades basicas del discapacitado. Ademds, al establecer una Unica formula
indiferenciada para calcular el ingreso per cépita mensual familiar de los potenciales
beneficiarios del régimen asistencial que administra la Caja, sin importar que en la
realidad una familia con un miembro con discapacidad necesita contar con mayores
ingresos que una familia promedio para cubrir las necesidades bdsicas del
discapacitado. Estima que se desampara injustificadamente a dichas familias vy
especialmente a las personas con discapacidades diferentes y no se cumple con la
obligacion solidaria del Estado de procurar un adecuado reparto de la riqueza y de
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proteger de forma especial a la familia, al nifio y al enfermo desvalido. En primer
término, cabe mencionar que si bien esta Sala mediante sentencias nimeros 2003-
09293 de las 15:25 horas del 3 de septiembre del 2003 y 2004-10042 de las 14:42
horas del 13 de septiembre del 2004, habia considerado que la férmula que se usa
para calcular el ingreso per cdpita mensual familiar de los potenciales beneficiarios del
régimen asistencial no resultaban contrarias al Derecho de la Constitucion, lo cierto es,
gue a consecuencia del nuevo estudio y replanteamiento del tema, en este caso se
produce una inconstitucionalidad sobreviviente de la norma. Esto ocurre, cuando una
norma que originalmente resultaba acorde con la Constitucion en el momento de su
promulgacién, actualmente es contraria a la Constitucion Politica, debido a la
evolucién que ésta ha sufrido por la realidad social y avance hacia una sociedad
igualitaria y respetuosa de la dignidad humana. En ese sentido, observa este Tribunal
qgue lleva razén la accionante al estimar que la norma impugnada resulta contraria a
los articulos 33, 50 y 51 de la Constitucidon Politica y al principio de razonabilidad.
Conforme se sefial6 en el considerando anterior, si bien el establecimiento de
requisitos o parametros para el otorgamiento de beneficios o ayudas sociales, no
resultan per se inconstitucionales, esos requisitos deben atender a criterios de
constitucionalidad, ademas, de ser iddoneas para el cumplimiento de los fines que
persigue. En el caso concreto, la norma cuestionada establece un tope de ingreso per
capita familiar mensual, segin el monto de la canasta bdsica, como uno de los
requisitos indispensables para acceder a una pensién por el régimen no contributivo,
lo cual por si solo no es irrazonable. Sin embargo, la norma establece ese mismo
requisito, tanto para personas con capacidades diferentes (paralisis cerebral profunda,
invalidez de un 66% o adultos mayores), y personas sin discapacidad. Esto presenta un
problema, porque las necesidades bdsicas que debe cubrir una persona con
discapacidad no son las mismas que tiene una persona que no tiene discapacidad, esto
debido a las condiciones particulares de vulnerabilidad en la que se encuentran. Asi
por ejemplo, una persona que posee alguna discapacidad, requiere de elementos y
equipos especiales para su atencién y traslado, tales como sillas de ruedas, camillas,
transporte especial, panales, personas para su cuidado, vendajes, alimentacion,
medicamentos, tratamientos médicos, terapias, entre otros; todas estas necesidades
gue no posee una persona no discapacitada. Asi las cosas, al disponer de una medida
igualitaria, para tratar y regular situaciones juridicamente diferentes, las normas
generan una discriminacion en contra de las personas con discapacidad que pueden
ser beneficiarias de la pension por el régimen no contributivo, ademas, hacen
nugatoria la posibilidad de que éstas puedan acceder al beneficio mencionado, dado
que deben cumplir con un requisito irrazonable, pues aln cuando el requisito sea
necesario, no es idoneo dado que no toma en cuenta las condiciones y necesidades
particulares de los destinatarios del beneficio y por ende, no necesariamente permite
el cumplimiento del fin. Ain cuando el ingreso per capita familiar de una persona con
discapacidad, supere -por lo minimo- el tope establecido por la norma, no
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necesariamente, eso significa que la persona cuenta con los recursos suficientes para
poder hacer frente a sus necesidades y llevar una vida digna. Aunado a ello, la norma
asume la dependencia de la persona con discapacidad, hacia algin miembro o
integrante de la familia, sin embargo, a la luz de lo establecido en la Ley nimero 7600
y en los instrumentos internacionales de derechos de las personas con discapacidad, el
Estado debe procurar y adoptar las medidas pertinentes que permita a los
discapacitados contar con recursos propios que le permitan desenvolverse en sociedad
y desarrollarse de forma independiente, en vez de compelerlos a depender de otras
personas. Por otra parte, esta Sala coincide con el criterio de la Procuraduria General
de la Republica, al indicar que el parametro econdmico que utiliza la Caja es
extremadamente bajo y desproporcionado en comparacién con las necesidades que
debe cubrir una persona con discapacidad, ya que el monto de la canasta basica
alimentaria establecida por el INEC, sélo toma en consideracion los alimentos o
productos bdsicos para un persona sin discapacidad, pero en dicha estadistica no se
incluyen otros productos o gastos en los que incurre una persona con necesidades
especiales en virtud de una discapacidad. De esta forma, el monto que se obtiene al
calcular una y media veces el monto de la canasta basica, dista mucho de ser un
pardametro econdmico razonable y proporcional para la realidad econdmica social de
las personas con discapacidad, independientemente, si se trata de una persona con
paralisis cerebral profunda, una persona con invalidez de un 66%, o un adulto mayor
gue por sus condiciones de avanzada edad podria ver disminuidas sus capacidades y
ser tomada en cuenta dentro del grupo de personas con discapacidad. Como
consecuencia de lo anterior, es evidente que la Caja Costarricense de Seguro Social, al
emitir una normativa destinada en forma general a varios grupos de personas, que
ofrece un trato irrazonable e igualitario a las personas con discapacidad, sin tomar en
consideracién sus necesidades bdsicas y con la consecuente discriminacién que ello
genera, incumple con su obligacién de brindar una proteccién especial al anciano, al
nifio y las personas con discapacidad. En virtud de ello, estima este Tribunal que el
articulo 4 del Reglamento al Régimen No Contributivo de Pensiones aprobado el 17 de
mayo del 2007, es inconstitucional por contravenir lo dispuesto en los articulos 33, 50
y 51 de la Constitucién Politica.

X. CONEXIDAD. De conformidad con el articulo 89 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, la sentencia que declare la inconstitucionalidad de una norma,
declarard también la de los demas preceptos de ella, o de cualquier otra ley o
disposicion cuya anulacién resulte evidentemente necesaria por conexién o
consecuencia. En esta ocasion, el parrafo segundo del articulo 2 del Reglamento del
Régimen No Contributivo de Pensiones del 15 de enero del 2003, actualmente
derogado, disponia lo siguiente:

“Articulo 2 [...] Se entenderd por estado de necesidad de amparo econémico, cuando
ingreso per cdpita mensual de la persona solicitantes de pension o del nucleo familiar
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del cual forme parte, resulte inferior o igual al costo de la canasta bdsica de alimentos
(CBA) vigente, definido por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos .”

Asimismo, el hoy vigente articulo 3, inciso a) del Reglamento del Régimen No
Contributivo de Pensiones aprobado el 28 de agosto de 2008, dispone lo siguiente:

Articulo 3°—Requisitos para ser beneficiario de Pension del RNC. Para ser beneficiario
del Régimen no Contributivo de Pensiones se deberd acreditar la existencia de
encontrarse en un estado de necesidad de amparo econémico inmediato, para ello ha
de tomarse en cuenta al menos los siguientes aspectos:

a) Que el ingreso per cdpita del grupo familiar donde reside el solicitante, sea igual o
inferior al resultado del Costo de la Canasta Bdsica de Alimentos Nacional fijada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) multiplicada por uno punto ocho (1.8).”

Dado que el parrafo segundo del articulo 2 del Reglamento del Régimen No
Contributivo de Pensiones del 15 de enero del 2003, asi como el articulo 3, inciso a) del
Reglamento del Régimen No Contributivo de Pensiones aprobado el 28 de agosto de
2008, guardan una intima conexién con el cuestionamiento base de esta accién, por
tratarse de una reiteracion de contenido; se declara también su inconstitucionalidad.
En el primer caso, se declara su inconstitucionalidad, a pesar que la norma no se
encuentre vigente, pues sigue surtiendo efectos en casos concretos en los que debe
ser aplicada. En el segundo caso, se trata de la norma que actualmente se encuentra
vigente y es aplicable a las nuevas solicitudes de pensidon por el Régimen No
Contributivo de Pensiones.

XI. CONCLUSION. En virtud de lo anterior, resulta procedente declarar parcialmente
con lugar la accién, unicamente, en lo que respecta al articulo 4 del Reglamento al
Régimen No Contributivo de Pensiones aprobado el 17 de mayo del 2007, por ser
contrario al principio de razonabilidad, al derecho de igualdad, a la seguridad social, a
la solidaridad y a la justicia social contenidos en los articulos 33, 50 y 51 de la
Constitucion Politica. En cuanto al articulo 3 de ese mismo reglamento, la accién debe
ser declarada sin lugar. Asimismo, por conexidad, procede declarar Ila
inconstitucionalidad del parrafo segundo del articulo 2 del Reglamento del Régimen
No Contributivo de Pensiones aprobado el 15 de enero del 2003, asi como el inciso a)
del articulo 3, del Reglamento del Régimen No Contributivo de Pensiones aprobado el
28 de agosto de 2008.
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