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RESUMEN

El presente documento contiene jurisprudencia sobre  Acciones de
Inconstitucionalidad Referidas Contra la Ley de Violencia Doméstica, considerando
los supuestos normativos de la dicha Ley en forma integral.

NORMATIVA

Ley Contra la Violencia Doméstica
[Asamblea Legislativa]

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:
LEY CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA
CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1. Fines. Esta Ley regulara la aplicacion de las medidas de proteccién
necesarias para garantizar la vida, integridad y dignidad de las victimas de la violencia
domeéstica, cuyo principio rector es el articulo 51 de la Constitucion Politica.

La autoridad competente deberad procurar que las personas agresoras no utilicen
contra las victimas la presente Ley.

Las autoridades que intervengan en la aplicacion de esta Ley brindaran proteccion
especial a madres, personas menores de edad, personas adultas mayores y personas
gue presenten alguna condicién de discapacidad, considerando las situaciones
especificas de cada una.

Asimismo, esta Ley protegerd, en particular, a las victimas de violencia en las
relaciones de pareja o de abuso sexual intrafamiliar.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 8925 del 3 de febrero del 2011)



Articulo 2. Definiciones. Para interpretar esta ley, se establecen las siguientes
definiciones:

a) Violencia doméstica: Accion u omision, directa o indirecta, ejercida contra un
pariente por consanguinidad, afinidad o adopcién hasta el tercer grado inclusive, por
vinculo juridico o de hecho o por una relaciéon de guarda, tutela o curatela y que
produzca como consecuencia, el menoscabo de su integridad fisica, sexual, psicoldgica
o patrimonial. El vinculo por afinidad subsistird aun cuando haya finalizado la relacién
que lo origind.

b) Violencia psicoldgica: Accion u omision destinada a degradar o controlar las
acciones, comportamientos, creencias y decisiones de otras personas, por medio de
intimidacidon, manipulacidon, amenaza, directa o indirecta, humillacion, aislamiento o
cualquier otra conducta que implique un perjuicio en la salud psicolégica, la
autodeterminacion o el desarrollo personal.

c) Violencia fisica: Acciéon u omisién que arriesga o dafia la integridad corporal de una
persona.

d) Violencia sexual: Accion que obliga a una persona a mantener contacto sexualizado,
fisico o verbal, o a participar en otras interacciones sexuales mediante el uso de fuerza,
intimidacidn, coercién, chantaje, soborno, manipulacién, amenaza o cualquier otro
mecanismo que anule o limite la voluntad personal.

Igualmente, se considerard violencia sexual el hecho de que la persona agresora
obligue a la agredida a realizar alguno de estos actos con terceras personas.

e) Violencia patrimonial: Accién u omisién que implica dafio, pérdida, transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccién de objetos, instrumentos de trabajo,
documentos personales, bienes, valores, derechos o recursos econdmicos destinados a
satisfacer las necesidades de alguna de las personas mencionadas en el inciso a)
anterior.

f) Parentesco: Relacién de adopcion, afinidad o consanguinidad hasta tercer grado
inclusive, por via ascendente, descendente o colateral, originada en un vinculo juridico,
biolégico o de unién de hecho. El vinculo por afinidad subsistird aun cuando haya
finalizado la relacién que lo origind.

Las definiciones comprendidas en los incisos b), c), d), e) y f) no seran restrictivas.



CAPITULOII

Medidas de proteccién

Articulo 3. Medidas de proteccion. Cuando se trate de situaciones de violencia
domeéstica, la autoridad competente ordenard cualquiera de las siguientes medidas de
proteccion:

a) Ordenar a la presunta persona agresora que salga inmediatamente del domicilio
comun y, de acuerdo con las particularidades de la situacion de violencia, limitarla a un
area distante al de la presunta persona agredida. En el término de veinticuatro horas,
la presunta persona agresora debera informar a la autoridad judicial sobre la direccidon
exacta de su nueva residencia. La misma obligacién tendra cada vez que cambie de
residencia. Si se resiste o incumple la orden sera obligada por la Fuerza Publica, y se
testimoniaran piezas por el delito de incumplimiento de una medida de proteccion.

b) Autorizar a la presunta persona agredida un domicilio diferente del comun, previa
solicitud suya, para protegerla de agresiones futuras.

¢) Ordenar el allanamiento del domicilio, pudiendo procederse a cualquier hora
cuando, por violencia doméstica, se arriesgue gravemente la integridad fisica, sexual,
patrimonial o psicolégica de cualquiera de sus habitantes. Esta medida se efectuard
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Procesal Penal.

d) Prohibir que la presunta persona agresora posea o porte armas de fuego
punzocortantes o punzocontundentes. Asimismo, prohibir que se introduzcan o se
mantengan armas en la casa de habitacién cuando se utilicen para intimidar, amenazar
o causar dafio a alguna de las personas citadas en el inciso a) del articulo 2 de esta Ley.

e) Decomisar las armas y los objetos que se utilicen para intimidar, en posesion de la
presunta persona agresora y ordenar la cancelacién de la portaciéon de armas.

f) De ser necesario y segun las particularidades del caso, se podra suspender
provisionalmente a la presunta persona agresora el ejercicio de la guarda, crianza y
educaciéon de sus hijos e hijas menores de edad, asi como la representacion y
administracion de los bienes de estas y la proteccidon de personas adultas mayores y
personas que presenten alguna condicién de discapacidad.

g) Ordenar a la presunta persona agresora abstenerse de interferir, de cualquier
forma, en el ejercicio de la guarda, crianza y educacién de sus hijos e hijas, asi como en
la representaciéon y administracion de los bienes de estas. Igual medida se podra
ordenar en la proteccion y representacion de personas adultas mayores y personas



que presenten alguna condicién de discapacidad. Lo anterior, en los casos en los que la
autoridad competente ordenara aplicar el inciso f) de este articulo.

h) Suspenderle provisionalmente a la presunta persona agresora el derecho de visitar a
los hijos e hijas menores de edad, en los casos en que esta ejerza algun tipo de
agresion.

i) Confiar la guarda protectora a quien la autoridad judicial considere idéneo para esa
funcién, si tal guarda ha sido encargada a la presunta persona agresora, cuando la
victima sea persona menor de edad, persona adulta mayor que no pueda valerse por si
misma o persona que presente algln grado de discapacidad, en los casos en que la
autoridad competente ordenara aplicar el inciso f) de este articulo.

j) Prohibirle a la presunta persona agresora que agreda, perturbe o intimide a
cualquier integrante del grupo familiar de la presunta victima de violencia doméstica.

k) Prohibirle el acceso a la presunta persona agresora al domicilio, permanente o
temporal, de la persona agredida y a su lugar de trabajo o estudio.

De igual manera, acercarse a dichos lugares a una distancia razonable a criterio de la
jueza o el juez.

I) Fijar una obligacion alimentaria provisional en favor de la presunta victima y de los
demds dependientes que corresponda, de conformidad con la Ley de pensiones
alimentarias, N.2 7654, aun cuando no se cuente con documento iddneo que acredite
el grado de parentesco. Una vez fijada, de oficio, se testimoniaran piezas y se remitiran
a la autoridad judicial correspondiente.

(La Sala Constitucional mediante resolucion N° 2896 del 14 de junio de
1996, establecio que el inciso anterior no es inconstitucional, en relacion
con el articulo 10 de la presente ley, en tanto se entienda que: ".contra la
resolucion del juez de familia que imponga una pension alimenticia
provisional conforme a ellos, procede recurso de apelacion en un sdlo
efecto, que debe tramitarse y resolverse por la autoridad competente segun
la legislacion especial que regula la materia alimentaria, ante la cual éste
debe hacer llegar de inmediato el testimonio de piezas que ordena la
presente Ley").

m) Disponer el embargo preventivo, por un plazo maximo de tres meses, contado a
partir de la fecha en que se ejecute la resolucidon que lo ordene, sobre la casa de
habitacion familiar y sobre los bienes de la presunta persona agresora necesarios para
respaldar la obligacion alimentaria en favor de la persona agredida y los dependientes
gue corresponda, de conformidad con la ley; dicho plazo podra ser prorrogado por la



jueza o el juez cuando razonablemente las circunstancias lo ameriten. Para aplicar esta
medida, no serd necesario ningun depdsito de garantia ni el pago de honorarios ni de
otros gastos.

n) Levantar un inventario de los bienes muebles existentes en el nucleo habitacional,
en particular el menaje de casa u otros que le sirvan como medio de trabajo a la
persona agredida.

n) Otorgar el uso exclusivo del menaje de casa a la persona agredida. Deberan
salvaguardarse especialmente la vivienda y el menaje amparado al régimen de
patrimonio familiar.

o) Ordenar a la presunta persona agresora que se abstenga de interferir en el uso y
disfrute de los instrumentos de trabajo de la persona agredida. Cuando esta sea una
persona adulta mayor o presente alguna condicion de discapacidad, la presunta
persona agresora no deberd interferir en el uso y disfrute de instrumentos
indispensables para que la victima pueda valerse por si misma o integrarse a la
sociedad.

p) Ordenar a la presunta persona agresora la reparacion en dinero efectivo de los
dafos y perjuicios ocasionados a la persona agredida o a los bienes que le sean
indispensables para continuar su vida normal. Se incluyen gastos de traslado,
reparaciones a la propiedad, alojamiento y gastos médicos. El monto se hara efectivo
en el mismo proceso mediante el embargo y remate de los bienes necesarios para
cubrir los dafos ocasionados, a juicio de la autoridad judicial competente.

g) Emitir una orden de proteccién y auxilio policial dirigida a la autoridad de seguridad
publica de su vecindario. La victima portard copia de esta orden para que pueda acudir
a la autoridad mas cercana, en caso de amenaza de agresién fuera de su domicilio.

Para aplicar cualquiera de las medidas enumeradas en este articulo o de otras que de
acuerdo con las particularidades de la situacidon de violencia intrafamiliar deban
adoptarse, la autoridad judicial podra requerir la colaboracion de la policia
administrativa y de la policia judicial.

De incumplirse una o varias de estas medidas contraviniendo una orden emanada de la
autoridad competente, esta debera testimoniar piezas al Ministerio Publico para que
se siga el juzgamiento por el delito de incumplimiento de una medida de proteccion.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 8925 del 3 de febrero del 2011)



Articulo 4. Duracion. Las medidas de proteccién se mantendrdn por un aifio, mientras
no sean levantadas o modificadas con anterioridad por resolucion judicial firme.

Serd obligacion del Poder Judicial crear un registro con los nombres y la informacion de
las personas a las que se les haya impuesto medidas de proteccién; para ello, los
despachos que conocen la materia estaran obligados a enviar al registro copia de las
resoluciones que ordenen, modifiquen o cesen las medidas de proteccion.

El registro deberd ser consultado, necesariamente, por la jueza o el juez que deba
resolver un asunto puesto en su conocimiento y que guarde relacién con los hechos
registrados.

La informacién contenida en este registro serd confidencial y de uso exclusivo del
Poder Judicial. Los asientos contenidos en este registro se cancelaran definitivamente
en un plazo de cinco anos, contado a partir de la ultima resolucién comunicada.

Cuando se trate de presuntas personas agresoras menores de edad, el registro no
podrd contener fotografias de ellas; toda la informacidén registrada debera ser utilizada
con respeto de la normativa que tutela los derechos de las personas menores de edad.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 8925 del 3 de febrero del 2011)

Articulo 5. Cese. La persona agredida o quien haya requerido las medidas, de acuerdo
con el articulo 7 de esta Ley, podra solicitar el levantamiento anticipado de la medida.
La autoridad judicial podra ordenar esta accion si lo considera conveniente, previa
valoracion de los informes a que se refiere el articulo 17 siguiente.

Cuando la ofendida sea una persona menor de edad, el cese a la medida, que no sea
solicitado por una persona representante del Patronato Nacional de la Infancia, solo
procederd cuando lo recomiende esa institucion, la cual estara obligada a
pronunciarse.

También podrd ordenarse el levantamiento de oficio o a solicitud de parte, cuando
evidencie que la ley esta siendo utilizada en contra de sus fines.

(Asi reformado el articulo 1° de la ley N° 8925 del 3 de febrero del 2011)



CAPITULO IlI

Procedimiento

Articulo 6. Competencia. Donde no existan juzgados especializados en violencia
doméstica o de familia, serdn competentes para conocer y ordenar las medidas de
proteccion a que se refiere el articulo 3 de esta Ley, los juzgados mixtos o
contravencionales.

Esas medidas también deberdn ser otorgadas por los juzgados penales, en los casos en
gue los despachos mencionados estén imposibilitados para brindar el servicio. En este
ultimo supuesto, en forma inmediata deberan remitir el expediente a la autoridad que
corresponda. Si los hechos descritos constituyen delito, deberd remitir testimonio de
piezas al Ministerio Publico.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 8925 del 3 de febrero del 2011)

Articulo 7. Solicitantes legitimos. Estardn legitimados para solicitar las medidas de
proteccion descritas en el capitulo anterior:

a) Los mayores de doce afios afectados por una situacion de violencia doméstica.
Cuando se trate de menores de doce afios o de personas con discapacidad fisica o
mental, la medida deberd ser solicitada por su representante legal, el Patronato
Nacional de la Infancia, una autoridad de policia o un mayor de edad.

b) Las instituciones publicas o privadas que lleven a cabo programas de proteccion de
los derechos humanos y la familia, cuando la persona agredida lo solicite, se encuentre
grave o presente alguna discapacidad que le impida solicitar la proteccién o tener
conciencia de la agresion que se le inflige.

c¢) Los mayores de edad, cuando la persona agredida esté imposibilitada para
solicitarlas por encontrarse grave como producto de una situacion de violencia
domeéstica.

Articulo 8. Tramitacién. Las medidas podrdn ser solicitadas por escrito o en forma
verbal, con independencia de cualquier otro proceso, ya sea penal o de familia. La
solicitud escrita solo requerird autenticacidon cuando quien la formula no la presente
personalmente. Los tribunales estaran facultados para conducir la tramitacién
aplicando el impulso procesal de oficio.



Cuando exista peligro inminente para la integridad fisica de las personas protegidas
por esta ley, de inmediato el juez dictara las medidas de proteccién pertinentes, a fin
de evitar que el dafio se produzca o continle produciéndose. En estos casos, el
cumplimiento de formalidades no se convertird en impedimento para la intervencién
oportuna.

La solicitud de las medidas de proteccién podra presentarse en un formulario que
elaboraran las instituciones mencionadas en el inciso b) del articulo 7 de esta ley.

Articulo 9. Requisitos de la solicitud. El solicitante de cualquiera de las medidas de
proteccion seialadas en el articulo 3 de esta ley, debera indicar:

a) El nombre, los apellidos, las calidades y el vecindario de la persona agredida y la
persona agresora, si los conoce.

b) Los hechos en que se funda.

c) Las pruebas, si existen, en las que fundamenta los hechos expuestos en la solicitud.
La falta de indicacion de pruebas no impedird que la autoridad judicial dé curso a la
solicitud.

d) Las medidas de proteccidn solicitadas.

e) El senalamiento de la casa o el lugar para recibir notificaciones.

Articulo 10. Aplicacion de medidas. Planteada la solicitud, la autoridad competente
ordenard, de inmediato, aplicar cualquiera de las medidas de proteccién solicitadas.
Esta resolucién debera notificarse conforme al articulo 177 del Cédigo Procesal Civil y
no cabra recurso alguno contra ella.

No obstante, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, el juzgado podrd
ordenar, de oficio, la aplicacidon de otras medidas distintas de las solicitadas.

(La Sala Constitucional mediante resolucion N° 2896 del 14 de junio de
1996, establecio que el presente articulo no es inconstitucional, en relacion
con el articulo 3 inciso | de la presente ley, en tanto se entienda que".contra
la resolucion del juez de familia que imponga una pension alimenticia
provisional conforme a ellos, procede recurso de apelacion en un sdlo
efecto, que debe tramitarse y resolverse por la autoridad competente segun
la legislacion especial que regula la materia alimentaria, ante la cual éste



debe hacer llegar de inmediato el testimonio de piezas que ordena la
presente Ley").

Articulo 11. Examen médico legal. Cuando lo estime necesario, la persona agredida o
el solicitante de la medida, de conformidad con lo contemplado en el articulo 7 de la
presente ley, podra pedir a la autoridad competente que se le practique un examen
médico y sicoldgico que permita valorar los dafios fisicos y sicoldgicos sufridos.

Podran practicar este examen los profesionales del Departamento de Medicina Legal
del Poder Judicial o los de la Caja Costarricense de Seguro Social y del Ministerio de
Salud.

Articulo 12. Comparecencia. En el caso en que la presunta persona agresora lo solicite
por escrito o verbalmente, dentro de los cinco dias siguientes a la notificacién del auto
inicial, o que la presunta victima tenga antecedentes como persona agresora, el
juzgado convocard a las partes a una audiencia oral, en la que evacuardn las pruebas
correspondientes.

En cualquiera de esos supuestos, la autoridad judicial fijara, de inmediato, la fecha y
hora de la audiencia. Ese sefialamiento debe ser notificado a la persona solicitante en
forma personal, excepto que haya sefalado medio para oir notificaciones. Entre esa
notificacidén y la celebracién de la audiencia debe mediar un plazo de cinco dias.

Cuando la victima no pueda comparecer por una discapacidad o enfermedad, de
previo a resolver, la autoridad judicial realizara un reconocimiento judicial, en dicho
acto se realizard la entrevista.

En ese mismo supuesto, si la persona agredida no esta en condiciones de atender sus
propios intereses, la autoridad judicial deberd citar a los testigos y considerar su
criterio para resolver.

En casos justificados, la victima podra pedir o la autoridad judicial podra ordenar de
oficio que su comparecencia se realice sin estar presente la presunta persona agresora,
a quien se le informara lo sucedido una vez finalizada la declaracién y se le dard la
oportunidad de referirse a esta.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 8925 del 3 de febrero del 2011)
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Articulo 13. Apreciacion de la prueba. Para interpretar esta ley, en caso de duda en la
apreciacion de la prueba, se estard a lo mas favorable para el supuesto agredido.

Articulo 14. Resolucion. Evacuada la prueba, la comparecencia se dara por concluida y
el juzgado resolverd, de inmediato, si las medidas aplicadas se mantienen en ejecucién
0 no.

La autoridad judicial resolvera con base en las reglas de la sana critica racional y, de
oficio, regira el impulso procesal; para eso ordenard las pruebas que considere
necesarias a fin de establecer la verdad.

La aplicacién e interpretacion de esta ley se regirdn por los principios fundamentales
de la legislacion de familia y las disposiciones contenidas en el articulo 10 del Cédigo
Civil.

Articulo 15. Apelacion. La resoluciéon del juzgado podra ser apelada en el término de
tres dias habiles.

Sin embargo, el admitir la apelacién no suspendera la ejecucién de las medidas
decretadas.

Articulo 16. Resolucidn del recurso. La autoridad superior debera resolver el recurso
de apelacidon dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que finalizd su
tramitacion.

Articulo 17. Ejecuciéon de las medidas. La autoridad judicial debera revisar los
resultados de la ejecucion de las medidas, ya sea mediante la comparecencia de las
partes al despacho correspondiente, con la frecuencia que se ordene, o bien, con la
intervencion del Departamento de Trabajo Social y Psicologia del Poder Judicial o de
cualquier otra instancia estatal requerida al efecto, los cuales rendiran informes
periddicos acerca de la efectividad de las medidas.

La policia administrativa tiene la obligacién de vigilar el cumplimiento efectivo de las
medidas de proteccién, por todos los medios que sean necesarios.

Es responsabilidad de los drganos publicos que forman parte del sistema nacional para
la atencién y prevencion de la violencia intrafamiliar, de conformidad con sus
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competencias, brindar un acompafiamiento integral a las personas victimas de
violencia que les permita mejorar su situacién, asi como la recuperacion y la
construccion de un nuevo proyecto de vida.

El Instituto Nacional de las Mujeres (Inamu) brindard el asesoramiento para cumplir
ese fin y, ademas, les ofrecerd a las victimas los servicios de acompafiamiento,
asesoramiento juridico y representacién legal necesarios para realizar los tramites
contemplados en esta Ley. Con este ultimo propésito, el Inamu podra intervenir en el
procedimiento, con el fin de garantizar los derechos de las victimas y representarlas
legalmente con las mismas facultades y atribuciones otorgadas a la Defensa Publica en
materia penal

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 8925 del 3 de febrero del 2011)

Articulo 18. Denuncia. Si los hechos que motivaron las medidas de proteccion
constituyen delito, la autoridad judicial tomara las previsiones que estime
convenientes y librara testimonio a la agencia fiscal respectiva.

Articulo 19. Supletoriedad. El Cédigo Procesal Civil se aplicara supletoriamente en lo
gue se guarde silencio, sea compatible y no se oponga a lo preceptuado en esta ley.

CAPITULO IV

Obligaciones de la policia administrativa

Articulo 20. Delimitacidon de competencias. Las autoridades de policia tienen el deber
de intervenir en las situaciones de violencia doméstica, de oficio o cuando sean
requeridas por las victimas o por terceras personas. En estos casos, deberdn:

a) Socorrer a las personas agredidas aun cuando se encuentren dentro de su domicilio.

b) Detener a las presuntas personas agresoras y ponerlas a la orden de la autoridad
competente. En todo caso, deberd ponerse a la persona detenida a la orden de la
autoridad competente, en el término de veinticuatro horas, conforme lo establece el
articulo 37 de la Constitucién Politica.
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c) Levantar un acta sobre los hechos ocurridos; para ello deberdn recoger informacién
de familiares, personas vecinas o de otras presentes y consignar sus nombres,
calidades y lugar donde puedan localizarse para requerirlos en un posible proceso
judicial.

d) Decomisar las armas y los objetos utilizados para amenazar o agredir y ponerlos a la
orden de la autoridad judicial respectiva.

e) Declarar como testigos en un posible proceso judicial.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 8925 del 3 de febrero del 2011)

CAPITULOV

Deberes del Estado

Articulo 21.-Ente rector. Corresponderda al Centro nacional para el desarrollo de la
mujer y la familia (*), vigilar el cumplimiento de la Convencidn interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. Con este fin, estara
facultado para ser el ente rector de las politicas publicas en los programas de
deteccién, atencion, prevencion e insercidn laboral de las personas agredidas.

Para cumplir con las obligaciones encomendadas, el Centro (*) desarrollara las
funciones establecidas en la Convencidn mencionada, especificamente en los incisos a)
y e) del articulo 7 y en los incisos a), b), c), e), g), h), i) del articulo 8, en los siguientes
términos:

1. Velara porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes de instituciones
se comporten de conformidad con las obligaciones estipuladas en esa Convencion.

2. Tomara las medidas apropiadas para fomentar la modificacidén de practicas, juridicas
o consuetudinarias, que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra
las personas.

3. Fortalecerd el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre
de violencia y a que se le respeten y protejan sus derechos.

4. Promovera la modificacion de los patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, inclusive el disefio de programas de educacion, formales e informales
apropiados para todos los niveles del proceso educativo, con el fin de contrarrestar
prejuicios, costumbres y todo tipo de practicas que se basen en la premisa de la
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inferioridad de cualquiera de los géneros o en los estereotipos para el hombre y la
mujer, que legitiman o exacerban la violencia contra las personas.

5. Fomentara la educacién y capacitacion del personal en la administracion de justicia,
policial y de otros funcionarios responsables de la aplicaciéon de la ley, asi como del
personal encargado de aplicar las politicas para prevenir, sancionar y eliminar la
violencia doméstica.

6. Estimulara programas educativos, gubernamentales y del sector privado, tendientes
a concientizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia doméstica,
los recursos legales y la reparacidn correspondiente.

7. Alentard a los medios de comunicacion para que elaboren directrices adecuadas de
difusién y contribuyan asi a erradicar la violencia doméstica en todas sus formas y, en
especial, a realzar el respeto a la dignidad de la mujer.

8. Garantizard la investigacion y recopilacién de estadisticas e informacidn pertinente
sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia doméstica, con el fin de
evaluar las medidas estatales.

9. Promovera la cooperacién internacional para intercambiar ideas y experiencias y
ejecutar programas encaminados a proteger el derecho a una vida sin violencia.

El Estado procurard ofrecer alternativas de tratamiento y rehabilitacidn a las personas
agresoras, tomando en cuenta, entre otras, su doble condicién de victimas y de
agresoras.

(*) (Nota: De acuerdo con el articulo 26, inciso b), de la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres No.7801 de 30 de abril de 1998, cualquier
referencia al Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia se
entenderd referida al Instituto Nacional de las Mujeres)

Articulo 22. Plan nacional. El Centro nacional para el desarrollo de la mujer y la
familia(*) debera desarrollar un plan nacional que coordine, como un sistema
unificado, las instituciones que puedan ofrecer servicios especiales a las personas
agredidas por violencia de género o trabajar para prevenirla.

(*) (Nota: De acuerdo con el articulo 26, inciso b), de la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres No.7801 de 30 de abril de 1998, cualquier
referencia al Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia se
entenderd referida al Instituto Nacional de las Mujeres)
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Articulo 23. Obligacion de las instituciones. Las instituciones publicas que puedan
colaborar en la deteccion, atencidn, prevencién e insercidon laboral de las personas
agredidas, estan obligadas a orientar sus labores para cumplir con este fin.

Articulo 24. Coordinacion de politicas. Correspondera a los entes rectores en materia
de discapacidad y tercera edad, formular y coordinar politicas publicas para preveniry
atender casos de violencia intrafamiliar contra personas discapacitadas o personas de
sesenta afilos 0 mas.

CAPITULO VI

Disposiciones finales

Articulo 25. Derogaciones. Se derogan el inciso ch) del articulo 81 y el inciso c) del
articulo 81 bis, del Cédigo Penal.

Articulo 26. Vigencia. Rige a partir de su publicacién.

Dado en la Presidencia de la republica.-San José, a los diez dias del mes de abril de mil
novecientos noventa y seis.
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JURISPRUDENCIA

1. Accion de Inconstitucionalidad contra Ley de Violencia Doméstica, la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer "Convencion de Belem do Para" y La Orden de
Desalojo e Impedimento de Entrada a su Domicilio

[Sala Constitucional]"
Voto de mayoria:

Accion de inconstitucionalidad promovida por GREGORY KEARNEY LAWSON, mayor,
soltero, abogado, portador de la cédula numero 9-092-511; contra LEY DE VIOLENCIA
DOMESTICA, LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER "CONVENCION DE BELEM DO PARA" Y
LA ORDEN DE DESALOJO E IMPEDIMENTO DE ENTRADA A SU DOMICILIO.

RESULTANDO:

1. Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las 16:43 horas del 8 de abril del
2013 y agregado al Sistema Costarricense de Gestién de Despachos Judiciales de esta
Sala a las 18:50 horas del mismo dia, el accionante solicita que se declare Ia
inconstitucionalidad de la Ley de Violencia Doméstica, de la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
"Convencién de Belem do Para" y la orden de desalojo e impedimento de entrada a su
domicilio. Sefiala que tanto la Constitucidon Politica como los principios basicos del
derecho establecen un deber procesal de igualdad real de condiciones ante la ley y su
aplicacidn sin distingo de sexo. Agrega que debe buscarse la verdad real de los hechos
en cualquier denuncia o demanda tomando en consideracidn cuales son las pruebas a
favor y en contra cuando se realiza una denunciar, sin atribuirle mas valor a la palabra
del denunciado por el simple hecho de ser mujer. Como sucedid en su caso, en donde
las personas que le agredieron de forma verbal y fisicamente con la intencidon de
obtener el traspaso de un bien, interpusieron una denuncia en su contra. Considera
gue se da una eventual violaciéon a sus derechos fundamentales y de muchos hombres
ya que a su juicio- la Ley de Violencia Doméstica es totalmente discriminatoria para las
personas que no sean mujeres y ello también se ve reflejado en las actuaciones de los
jueces. Sefala que en el presente caso para girar orden de desalojo, no se verificé la
situacion completa, sino que de manera arbitraria se tomd en cuenta Unicamente la
palabra de la denunciante, por el simple hecho de haber llegado primero a interponer
la denuncia mientras el accionante en su condicidon de agredido se encontraba en el
hospital. Indica que como fue agredido tuvo que permanecer hospitalizado y ello le
imposibilitd plantear de inmediato la denuncia correspondiente, por lo que su agresor
lo hizo primero y asi fundamenté su denuncia en hechos falsos. Sefala que luego de
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salir del hospital se dirigié a la Fiscalia de Turno a fin de interponer su denuncia
también. Asi tuvo conocimiento de que ambas partes se habian denunciado
mutuamente en los expedientes que se tramitan ante el Juzgado de Violencia
Doméstica de Heredia con los numeros 12-774-651-VD y 12-883-651-VD. Solicita el
accionante se paralicen todas las disposiciones de los Juzgados de Violencia Doméstica
gue sean discriminatorias y se anule la orden de desalojo e impedimento de entrada a
su domicilio y se declare la inconstitucionalidad de la Ley de Violencia Doméstica.

2. El articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional faculta a la Sala a rechazar de
plano o por el fondo, en cualquier momento, incluso desde su presentacion, cualquier
gestidon que se presente a su conocimiento que resulte ser manifiestamente
improcedente, o cuando considere que existen elementos de juicio suficientes para
rechazarla, o que se trata de la simple reiteracién o reproduccién de una gestién
anterior igual o similar rechazada.

Redacta el Magistrado Armijo Sancho;y,
CONSIDERANDO:

|. SOBRE LOS PRESUPUESTOS FORMALES DE ADMISIBILIDAD DE LA ACCION. La accién
de inconstitucionalidad es un proceso con determinadas formalidades, que deben ser
satisfechas a efecto de que la Sala pueda validamente conocer el fondo de la
impugnacion. En ese sentido, el articulo 75 de la Ley de la Jurisdiccidon Constitucional,
establece los presupuestos de admisibilidad de la accidon de inconstitucionalidad. En
primer término, se exige la existencia de un asunto previo pendiente de resolver, sea
en via judicial, o bien, en el procedimiento para agotar de la via administrativa, en que
se haya invocado la inconstitucionalidad como medio razonable para amparar el
derecho o interés que se considera lesionado. En el parrafo segundo y tercero, la ley
establece de manera excepcional, presupuestos en los que no se exige el asunto
previo, cuando por la naturaleza del asunto, no exista una lesion individual y directa, o
se trate de la defensa de intereses difusos o colectivos, o bien cuando es formulada en
forma directa por el Contralor General de la Republica, el Procurador General de la
Republica, el Fiscal General de la Republica y el Defensor de los Habitantes. Ahora
bien, en cuanto a la exigencia de un asunto pendiente de resolver, esta Sala por medio
de la sentencia niumero 04190-95, de las once horas treinta y tres minutos del
veintiocho de julio de mil novecientos noventa y cinco, sefialé lo siguiente:

En primer término, se trata de un proceso de naturaleza incidental, y no de una accidn
directa o popular, con lo que se quiere decir que se requiere de la existencia de un
asunto pendiente de resolver -sea ante los tribunales de justicia o en el procedimiento
para agotar la via administrativa para poder acceder a la via constitucional, pero de tal
manera que, la accidén constituya un medio razonable para amparar el derecho
considerado lesionado en el asunto principal, de manera que lo resuelto por el
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Tribunal Constitucional repercuta positiva o negativamente en dicho proceso
pendiente de resolver, por cuanto se manifiesta sobre la constitucionalidad de las
normas que deberan ser aplicadas en dicho asunto; y Unicamente por excepcién es
que la legislacion permite el acceso directo a esta via -presupuestos de los parrafos
segundo y tercero del articulo 75 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional.

Asi las cosas, la exigencia de un asunto previo pendiente de resolver, no constituye un
requisito meramente formal, toda vez, que no basta con la sola existencia de un
asunto base, ni con la simple invocacién de la inconstitucionalidad, pues se requiere
ademas, que la accion sea un medio razonable para amparar el derecho o interés que
se considera lesionado. Esto quiere decir, que la normativa impugnada debe ser
aplicable en el asunto base. (Ver en igual sentido las sentencias niumeros 01668-90,
04085-93, 00798-94, 03615-94, 409-1-95, 0851-95, 4190-95, 00791-96). Por otra parte,
en cuanto a los supuestos de legitimacién que establece el parrafo segundo del citado
articulo, esta Sala ha sefialado lo siguiente:

II. Inadmisibilidad de la accién. Falta de legitimacidn del accionante. El articulo 75 de la
Ley de Jurisdiccion Constitucional categéricamente sefiala que para interponer una
accién de inconstitucionalidad es requisito indispensable que exista un asunto base
pendiente de resolver, ya sea, en la fase de agotamiento de la via administrativa o en
sede jurisdiccional, donde se hubiere invocado la inconstitucionalidad de la norma
como medio razonable de amparar el derecho o interés que se considera lesionado. El
caracter predominantemente incidental de la accién de inconstitucionalidad hace que
so6lo por excepcion se pueda prescindir del asunto previo pendiente de resolver. Se
trata de aquellos casos en que por la naturaleza del asunto no exista lesién individual o
directa. En otros términos, si la norma es susceptible de concretizarse en numerosos y
diversos casos de aplicacidn que inciden directamente en la esfera juridica de personas
singulares, de modo que pueden dar origen a reclamaciones en sede administrativa o
jurisdiccional, a partir de las cuales cabe deducir acciones de inconstitucionalidad en su
contra, no se aplican los presupuestos del articulo 75 parrafo segundo, segun el cual,
no es necesario el caso previo pendiente de resolver. En efecto, a partir de la sentencia
numero 6433-98 de las diez horas treinta y tres minutos del cuatro de septiembre de
mil novecientos noventa y ocho, la Sala aclaré que no es suficiente la legitimacién con
base en los tres supuestos establecidos en el parrafo segundo del articulo 75 de la
indicada Ley, a saber, que no exista posibilidad de lesion individual y directa, que se
detente la defensa de intereses difusos o de los que atafien a la colectividad en su
conjunto, cuando exista la posibilidad de que al concretizarse la ley, produzca efectos
individualizables en cabeza de personas especificas que estén en posibilidad de
plantear reclamos con base en los cuales se pueda deducir la accién de
inconstitucionalidad. (Sentencia 2003-07800 de las 16:43 horas del 30 de julio del
2003).
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Finalmente, existen otras formalidades que deben ser cumplidas, a saber, la
determinacion explicita de la normativa impugnada, debidamente fundamentada, con
cita concreta de las normas y principios constitucionales que se consideren infringidos,
la autenticacion por abogado del escrito en el que se plantea la accidn, la acreditacién
de las condiciones de legitimacién (poderes y certificaciones), asi como la certificacion
literal del escrito en el que se invocé la inconstitucionalidad de las normas en el asunto
base, requisitos todos que en caso de no ser cumplidos por los accionantes, pueden
ser prevenidos por la Presidencia de la Sala.

[I. INADMISIBILIDAD POR INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS FORMALES. La gestion
incumple en su totalidad los requisitos formales establecidos en la Ley de esta
jurisdiccion para la admisibilidad de las acciones de inconstitucionalidad. En efecto, no
se agregd ni cancelé el timbre del Colegio de Abogados que corresponde a la
autenticacion del escrito inicial; no aportd original o copia certificada del libelo por
medio del cual se invocd la inconstitucionalidad en el asunto base, ni acredité el estado
procesal de éste. Ademas, el accionante no fundamentd en forma clara y precisa los
motivos de inconstitucionalidad alegados con cita concreta de las normas y principios
gue se consideran infringidos, ni desarrollé cada una de las normas cuestionadas,
Unicamente, sefialé una serie de inconformidades que ha su juicio se presentan en la
jurisdiccion ordinaria de Violencia Doméstica, y no hizo referencia alguna al contenido
o al texto de las normas que impugna, a fin de contraponerla con el Derecho de la
Constitucion para asi justificar el porqué los considera inconstitucionales. De esta
manera, se observa que la gestion informal presentada por el accionante carece de
todos los requisitos esenciales de admisibilidad, aun asi se estima oportuno prescindir
de la prevencién que de otro modo cabria efectuar conforme al articulo 80 ibidem, por
motivos de economia procesal.

. INADMISIBILIDAD DE LA ACCION EN RAZON DEL OBJETO DE IMPUGNACION.
Ademads de lo sefalado anteriormente, el accionante también impugna la orden de
desalojo e impedimento de entrada a su domicilio, la cual le fuera impuesta por parte
del Juzgado de Violencia Doméstica de Heredia. En cuanto a este extremo la accién de
inconstitucionalidad también resulta inadmisible, ya que no pueden ser objeto de
control constitucional las resoluciones jurisdiccionales concretas, precisamente en
virtud de lo dispuesto en el articulo 10 de la Constitucion Politica, que establece, en lo
gue interesa; que "No seran impugnables en esta via los actos jurisdiccionales del
Poder Judicial [...]"

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional; "No cabra la acciéon de inconstitucionalidad contra los actos
jurisdiccionales del Poder Judicial [...]". En razén de las citadas disposiciones, debe
concluirse que la accién en estudio también es inadmisible, precisamente, en razén de
su objeto de impugnacién. En tal sentido, debe tener presente el accionante que esta
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Sala no es competente para anular fallos de caracter jurisdiccional, pues ello implicaria
convertir a esta jurisdiccidon en una instancia mds dentro de los otros procesos y de las
otras jurisdicciones y, en todo caso, para ello existen los mecanismos e instrumentos
correspondientes a efecto de que las partes puedan hacer valer sus derechos.

IV. CONCLUSION. En virtud de lo expuesto, al tenor de lo dispuesto en los articulos 10
de la Constitucidn Politica; 9, parrafo primero; y, 74 de la ley que rige esta jurisdiccion,
lo procedente es el rechazo de plano la accion de inconstitucionalidad, como en efecto
se hace.

POR TANTO:
Se rechaza de plano la accion.

Gilbert Armijo S.

Fernando Cruz C. Teresita Rodriguez A.
Paul Rueda L. Rosa Maria Abdelnour G.
Aracelly Pacheco S. Jorge Araya G.

2. Accién de Inconstitucionalidad Contra la Ley de Violencia Doméstica

[Sala Constitucional]
Voto de mayoria

San José, a las diecisiete horas nueve minutos del dieciseis de diciembre de mil
novecientos noventa y siete.- Accidn de inconstitucionalidad promovida por Luis
Gonzalo Murillo Meofio, mayor, divorciado, auxiliar de enfermeria, cédula numero
uno, quinientos noventa y cinco, quinientos ochenta y cinco, y vecino de
Desamparados, contra la Ley de Violencia Doméstica.

RESULTANDO:

1. La accidn tiene por objeto que en sentencia se declare la inconstitucionalidad de la
Ley de Violencia Doméstica, por considerar el accionante que violenta los principios de
inocencia e igualdad que garantiza la Constitucidn Politica.

2. El articulo 9 parrafo primero de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, faculta a la
Sala para rechazar de plano las acciones manifiestamente improcedentes o
infundadas.
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Redacta el Magistrado Mora Mora; y,
CONSIDERANDO:

I. La accién se presenta para que se declare la inconstitucionalidad de la Ley de
Violencia Doméstica; no obstante, el accionante no formula ningln cuestionamiento
concreto sino que por el contrario sélo se limita a emitir una serie de manifestaciones
subjetivas y a narrar su propia experiencia en cuanto a la aplicaciéon de esa normativa
de que ha sido objeto. Ademas, no se desprende de su dicho que exista un asunto en
el que se invoque la inconstitucionalidad de la norma cuestionada, como medio
razonable de amparar el derecho que se considera lesionado en el asunto principal.
Esas dos razones resultan suficientes para rechazar de plano el cuestionamiento.

Il. La accién de inconstitucionalidad, por decisidon del legislador, es una gestion que
debe reunir determinadas formalidades para ser admitida a su analisis, de manera que,
si no se cumplen los requisitos de ley, aunque se trate de uno sélo de ellos, la Sala esta
facultada para rechazarlo de plano, en virtud de lo dispuesto en el parrafo primero del
articulo 9 de la ley que rige esta jurisdiccidn, es decir, por resultar manifiestamente
improcedente e infundada. En este caso se incumplen varios de los requisitos de
forma, como son el deber de autenticar el escrito, fundamentar la alegacién y
demostrar la existencia de un juicio base en el que pueda hacerse valer lo resuelto en
la accion como un medio de proteger el derecho del accionante, pero por resultar
improcedente lo planteado, segun se analizé en el considerando anterior, no se estima
conveniente prevenir al accionante cumpla con los requisitos de forma, si de toda
forma la alegacién, en las circunstancias actuales del actor es improcedente.

POR TANTO:
Se rechaza de plano la accién.

Luis Paulino Mora M.

Luis Fernando Solano C. Adrian Vargas B.
Eduardo Sancho G. José Luis Molina Q.
Carlos Arguedas R. Manrique Jiménez M.
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3. Constitucionalidad de la Posibilidad de Efectuar Allanamientos por Medio
de la Fuerza Publica por Asuntos de Violencia Doméstica

[Sala Constitucional]”
Voto de mayoria

Accion de inconstitucionalidad promovida por Mario Verardo, mayor, empresario,
portador de la cédula de residencia nimero 758-100411-1603, vecino de Alajuela;
contra el articulo 6 de la Ley contra la Violencia Doméstica y disposiciones generales
del Poder Judicial.

RESULTANDO:

1. Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las 16:06 horas del 7 de febrero del
2001 (folio 1), el accionante solicita que se declare la inconstitucionalidad del articulo 6
de la Ley contra la Violencia Doméstica y disposiciones generales del Poder Judicial.
Alega que la sentencia dictada por el juez de familia de Puntarenas con ocasién de la
demanda de violencia doméstica presentada en su contra por Kattia Pérez Sibaja se
basa en hechos falsos. Agrega que los jueces que aplican la ley de violencia doméstica
han sido instruidos en el sentido que todos los juzgados que aplican la ley contra
violencia doméstica tienen competencia sobre todo el territorio de la Republica y
delegan allanamientos en la policia administrativa; lo que resulta violatorio de los
derechos humanos. Aclara que el articulo 6 de la ley 7586 establece la prérroga de la
jurisdiccion en razén de la materia, pero no en razéon del territorio. Dice que las
disposiciones del Poder Judicial al prorrogar la jurisdiccién territorial violan el debido
proceso, la economia procesal, la seguridad juridica. En cuanto al Capitulo Il de la ley
de cita indica que resulta inconstitucional el delegar los allanamientos en la fuerza
publica; en el tanto el allanamiento procede sélo en casos muy calificados, sélo es
realizable bajo la direccién del juez del domicilio y es una funcién jurisdiccional.

2. El parrafo primero del articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional faculta a
esta Sala a rechazar de plano cualquier gestion manifiestamente improcedente o
infundada.

Redacta el magistrado Piza Escalante; v,
CONSIDERANDO:
l.-

Il.- El articulo 75 de la Ley que rige esta jurisdiccion, establece que la admisibilidad de
una accién de inconstitucionalidad estd condicionada a la existencia de un asunto
previo pendiente de resolver, en el que se haya invocado la inaplicabilidad de la norma
0 normas impugnadas, de modo que la demanda sirva como un medio razonable para
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la tutela del derecho o interés que se estima lesionado. Las Unicas excepciones
posibles a lo anterior, son las que senala el parrafo segundo de la misma norma, en el
sentido de que no precisa la existencia del asunto previo en los casos en que la accién
sea deducida por el Contralor, Procurador o Fiscal Generales de la Republica, o bien
por el Defensor de los Habitantes; asi como en aquellos supuestos en que por la
naturaleza del caso no exista lesién individual y directa, o se trate de la defensa de
intereses difusos o que atafen a la colectividad en su conjunto.

Il. De la lectura del libelo presentado por el accionante dentro del asunto base de la
accién que es proceso por violencia doméstica, promovido por Kattia Pérez Sibaja
contra el accionante Mario Verardo y que se tramita bajo el expediente numero 01-
110031-41 del Juzgado Penal y Juvenil y de Familia de Puntarenas; se tiene que el
recurrente alega que el articulo 6 de la ley contra la violacion doméstica se refiere sélo
a la prorroga de la competencia en razén de la materia y no con relacién al territorio,
siendo que el juez no tiene competencia para tramitar las medidas de proteccién
solicitadas por la sefiora Pérez Sibaja. Como fundamento de lo anterior hace mencién
al articulo 23 del Cédigo Procesal Civil que delimita la competencia de los jueces a su
circunscripcidn territorial. En iguales términos, de la lectura del escrito de interposicién
de la accidn se colige que lo que reclama el accionante es que el juez de familia de
Puntarenas ordené mediante la sentencia de las 14:00 horas del 11 de enero del 2001,
la expulsidn del recurrente de la casa situada en El Coyol de Alajuela con apoyo de la
fuerza publica de esa Provincia; lo que contraviene lo dispuesto en el articulo 6 de la
Ley contra violencia doméstica, que establece la prorroga de competencia en razén de
la materia y no en razén del territorio. Estima este Tribunal que al presentarse la
accion de inconstitucionalidad contra la resolucion de las 14:00 horas del 11 de enero
del 2001 del Juzgado Penal Juvenil y de Familia de Puntarenas que ordena la expulsién
del recurrente de la casa situada en El Coyol de Alajuela con apoyo de la fuerza publica
de esa Provincia, cuya causa constituye el asunto principal de esta accién, resulta
imposible para este Tribunal conocer en esta via la accion formulada, por estar
excluidas del control de constitucionalidad los actos del Poder Judicial; y no le es
posible a la Sala analizar la constitucionalidad de las resoluciones referentes al caso
controvertido, sin lesionar la disposicidn contenida en el articulo 10 de la Constitucién
Politica que excluye del control de constitucionalidad los actos jurisdiccionales del
Poder Judicial. Esta Sala ha sostenido de manera reiterada en su jurisprudencia que:

“(...) La Sala Constitucional, aunque garante de los derechos fundamentales y de los
derechos humanos, no fue creada para garantizar los derechos y libertades
fundamentales que tengan origen en actos jurisdiccionales del Poder Judicial, porque
no es la justicia constitucional una instancia de revision, lo que hace que aquella
resolucion esté excluida de la actividad jurisdiccional constitucional que le otorga a la
Sala el articulo 10 de la Constitucion Politica y que refiere el articulo 30 inciso b) de la
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Ley de la Jurisdiccion Constitucional. (sentencia numero 3232-97 de las San José, de las
15:42 horas de 10 de junio de 1997).

lll. En cuanto a las disposiciones generales del Poder Judicial a que hace referencia el
accionante, las mismas no son individualizadas por el recurrente y tampoco fueron
cuestionadas por inconstitucionales dentro del asunto principal de esta accidn; por lo
que la accion no es medio razonable para tutelar los derechos invocados. Por lo
expuesto, esta accidon resulta inadmisible y debe rechazarse de plano.

POR TANTO:
Se rechaza de plano la accién.
R. E. Piza E.
Luis Fernando Solano C. Carlos M. Arguedas R.
Luis Paulino Mora M. Adrian Vargas B.
Eduardo Sancho G. Gilbert Armijo S.

4. Acciéon de Inconstitucionalidad Contra el Articulo 8 de la Ley Contra la
Violencia Doméstica

[Sala Constitucional]”
Voto de mayoria

Accion de inconstitucionalidad promovida por VELA MARINA MILES EICHHORN, cédula
de identidad 6-309-541, divorciada, estudiante, vecina de Rio Claro de Pavones de
Golfito, contra el articulo 8 de la Ley contra la Violencia Doméstica y el articulo 12 de la
Ley de Pensiones Alimentarias, por violacion del articulo 41 de la Constitucion Politica,
el articulo 8 inciso 1) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el articulo
8 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencion
Belem do Para.

RESULTANDO:

1. Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las diez horas y cinco minutos del
diecinueve de diciembre de dos mil once, la accionante interpone accién de
inconstitucionalidad contra el articulo 8 de la Ley contra la Violencia Doméstica y el
articulo 12 de la Ley de Pensiones Alimentarias, por violacién del articulo 41 de la
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Constitucion Politica, el articulo 8 inciso 1) de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el articulo 8 de |la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer y la Convencidn Belem do Para. Estima que las normas impugnadas permiten a
la persona accionante ejercer la auto postulacion, o sea accionar sin el apoyo de un
profesional en derecho, ya que no necesitan autenticacién sus acciones, no obstante
por el perfil del usuario, que en la mayoria de los casos son mujeres viven en pobreza o
califican en grupos de vulnerabilidad: baja escolaridad, indigena, extranjera,
discapacitadas o adultas mayores, lo que son serias condicionantes para el ejercicio de
sus derechos fundamentales; se enfrentan a un proceso respecto del cual desconocen
todas las etapas procesales, lo que limita su derecho de acceso a la justicia, por lo cual
se requiere de la asesoria de un profesional en derecho. Indica que estas normas dejan
en desventaja al usuario del sistema judicial y Unicamente le garantizan un acceso
formal al sistema, dejando de lado la parte sustancial, la justicia. Esto, en su criterio,
coloca a las mujeres en gran desventaja, pues por falta de conocimiento pueden salir
perjudicadas en estos procesos y creer incluso que las sentencias que de ahi deriven
no tengan recurso alguno. Considera que eliminar la posibilidad de enfrentarse a un
proceso judicial sin estar acompafiada de un profesional en derecho es una forma de
garantizar el derecho de acceso a la justicia, el Estado esta en la obligacion de brindar
esa tutela legal y no se estd brindando adecuadamente. Sefiala que esta
forma de participacion es desigual y vulnera la justicia. Solicita que las normas sean
modificadas de tal forma que se garantice la tutela legal en todos los casos,
guedando obligado el Estado a brindar este servicio de tutela legal de forma efectiva
y eficiente.

2. El articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccidn Constitucional faculta a la Sala a rechazar de
plano o por el fondo, en cualquier momento, incluso desde su presentacion,
cualquier gestion que se presente a su conocimiento que resulte ser manifiestamente
improcedente, o cuando considere que existen elementos de juicio suficientes para
rechazarla, o que se trata de la simple reiteracion o reproduccién de una gestion
anterior igual o similar rechazada.

Redacta la Magistrada Calzada Miranda; v,
CONSIDERANDO:

I. Sobre la admisibilidad de la accidn. La accién de inconstitucionalidad es un proceso
con determinadas formalidades, que deben ser satisfechas a efecto de que la Sala
pueda validamente conocer el fondo de la impugnacién. Sobre este punto la Sala ha
manifestado:
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"[...] se trata de un proceso de naturaleza incidental, y no de una accién directa o
popular, con lo que se quiere decir que se requiere de la existencia de un asunto
pendiente de resolver -sea ante los tribunales de justicia o en el

procedimiento para agotar la via administrativa- para poder acceder a la via
constitucional, pero de tal manera que, la accién constituya un medio razonable para
amparar el derecho considerado lesionado en el asunto principal, de manera que lo
resuelto por el Tribunal Constitucional repercuta positiva o negativamente en dicho
proceso pendiente de resolver, por cuanto se manifiesta sobre la constitucionalidad
de las normas que deberan ser aplicadas en dicho asunto; y Unicamente por excepcién
es que la legislacién permite el acceso directo a esta via -presupuestos de los parrafos
segundo y tercero del articulo 75 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional-"
(sentencia niumero 4190-95, de las once horas treinta y tres minutos del veintiocho de
julio de mil novecientos noventa y cinco).

El articulo 75 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional contiene los presupuestos de
admisibilidad para las acciones de inconstitucionalidad, y regula tres situaciones
distintas. En el parrafo primero, se exige la existencia de un asunto pendiente de
resolver, sea en sede judicial -en el que se incluyen los recursos de hdbeas corpus o
de amparo-, o en la administrativa, Unicamente en el procedimiento de
agotamiento de esta via, en el que se invoque la inconstitucionalidad de la
norma cuestionada como medio razonable de amparar el derecho que se considera
lesionado en el asunto principal. El requisito de la existencia de un asunto pendiente
de resolver ha sido interpretado por esta Sala de manera tal que no basta la sola
existencia de ese asunto; se requiere que se invoque la inconstitucionalidad en el
asunto principal de manera que constituya medio razonable para amparar el derecho o
interés considerado lesionado’, tal y como lo dispone la norma en comentario. Asi,
no basta la mera invocacidn de inconstitucionalidad de la norma cuestionada,

sino que la misma debe ser de aplicacidn -directa o indirecta- en el asunto que le da
sustento a la accién tal y como lo ha manifestado en forma reiterada esta Sala, entre
otras, ver las sentencias 1990-01668, 1993-04085, 1994-00798, 1994-03615, 00409-I-
95, 1995-00851, 1995-04190, 1996-00791. Por su parte, en los parrafos segundo y
tercero se regula la accién directa, es decir, aquella que no requiere de asunto base, en
los siguientes supuestos: a) cuando por la naturaleza del asunto no exista lesidn
individual y directa; b) cuando se trate de la defensa de intereses difusos, o que atafien
a la colectividad en su conjunto vy, c) cuando la accién sea promovida por el Procurador
General de la Republica, el Contralor General de la Republica, el Fiscal General de la
Republica y el Defensor de los Habitantes en asuntos de su competencia.
Adicionalmente, la Ley de la Jurisdiccién Constitucional exige el cumplimiento de
ciertas formalidades importantes que constituyen requisitos de admisibilidad cuyo
cumplimiento es necesario para poder analizar la accion por el fondo. Algunos de esos
requisitos son una adecuada fundamentacion de los motivos de inconstitucionalidad
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con cita concreta de las normas y principios constitucionales que se consideren
infringidos (articulo 78), la firma de quienes interponen la accién debidamente
autenticada por un profesional en Derecho (articulo 78 ), la acreditacion de las
condiciones de legitimacion (poderes y certificaciones), copias necesarias para los
magistrados integrantes de la Sala, la Procuraduria y las partes que intervienen en el
asunto principal, y la certificacion literal del libelo donde se hizo la reserva de
inconstitucionalidad en el asunto previo (articulo 79) .

Il. La voluntad del legislador fue entonces que la accién de inconstitucionalidad
fuese una gestién formal, contrario a lo que sucede con los recursos de habeas corpus
y amparo, de manera que si no se cumplen los requisitos de ley, aunque se trate de
uno solo de ellos, la Sala esta facultada para rechazar de plano la accién, conforme con
lo establecido en el parrafo primero del articulo 9 de la Ley que rige esta Jurisdiccidn.
En algunos casos, la ausencia de uno o varios requisitos puede ser prevenida para su
cumplimiento por la Presidencia de la Sala (articulo 80) si lo estima procedente. Sin
embargo, ello no procede en este caso debido a que se incumplieron muchos de los
requisitos que exige la Ley, por lo que el cumplimiento de la prevencidn supondria la
presentacion de una nueva accion.

Ill. La accionante presenta un memorial que carece de los requisitos minimos
necesarios para tener por presentada la accion, ya que no fundamenta, ni sefiala en
gué asunto base sustenta su legitimacidn para accionar contra las normas impugnadas,
asi como tampoco presenta la certificacidon correspondiente en la que haya invocado la
inconstitucionalidad de las disposiciones en cuestién, segun lo disponen los articulos
75 y 79 de la Ley citada. Por otro lado, no se especifica cudles disposiciones de la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
y de la Convencién Belem do Pard estima infringidas, lo cual es requerido segun el
articulo 78 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional.

IV. Sobre el objeto de la accion. No obstante lo sefialado anteriormente, cabe indicar
gue la inconstitucionalidad de las normas alegadas resulta improcedente, toda
vez que lo sefalado por éstas mas bien pretenden eliminar la existencia de trabas
procesales que perjudiquen a cualquier persona en los estados de vulnerabilidad
contemplados por estas normas, ya sea por ser victimas de violencia doméstica o por
la necesidad de una pensidn alimentaria, a acceder los mecanismos legales de
proteccion, por lo que no se les exige contar con patrocinio letrado. Para mejor
comprension del estudio se citan a continuacién el articulo 8 de la Ley contra la
Violencia Doméstica y el 12 de la Ley de Pensiones Alimentarias respectivamente:

Articulo 8. Tramitacién. Las medidas podran ser solicitadas por escrito o en forma
verbal, con independencia de cualquier otro proceso, ya sea penal o de familia. La
solicitud escrita solo requerira autenticacion cuando quien la formula no la presente
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personalmente. Los tribunales estaran facultados para conducir la tramitacion
aplicando el impulso procesal de oficio.

Cuando exista peligro inminente para la integridad fisica de las personas protegidas
por esta ley, de inmediato el juez dictara las medidas de proteccién pertinentes, a fin
de evitar que el daifo se produzca o continle produciéndose. En estos casos, el
cumplimiento de formalidades no se convertird en impedimento para la intervencién
oportuna.

La solicitud de las medidas de proteccién podra presentarse en un formulario que
elaboraran las instituciones mencionadas en el inciso b) del articulo 7 de esta ley.

Articulo 12. Gestidn verbal o escrita. Las gestiones con motivo de la aplicacién de esta
ley podran ser verbales o escritas y no requeriran autenticacién si el firmante las
presentare personalmente, tanto en primera como en segunda instancia.

Para el desarrollo del principio de gestiones verbales se recurrira al Cédigo de Trabajo.

Noétese de la propia lectura de las normas cuestionadas, que éstas no impiden a los
actores de modo alguno, gestionar lo pertinente contando con el profesional que
estime pertinente. De hecho, nuestro ordenamiento también contempla la asesoria
por parte del Estado para los actores de este tipo de procesos. La Ley de Pensiones
Alimentarias en el articulo 13 sefiala:

Articulo 13. Asistencia legal del Estado. Con el fin de hacer valer los derechos aqui
consignados, quienes carecieren de asistencia legal y de recursos econémicos para
pagarla, tendran derecho a que el Estado se la suministre gratuitamente. Para este
efecto, el Poder Judicial creard una seccion especializada dentro del Departamento de
Defensores Publicos.”

Asimismo, el articulo 17 de la Ley de Violencia contra la Mujer sefiala en el ultimo
parrafo:

«El Instituto Nacional de las Mujeres (Inamu) brindard el asesoramiento para cumplir
ese fin y, ademds, les ofrecerd a las victimas los servicios de acompanamiento,
asesoramiento juridico y representaciéon legal necesarios para realizar los tramites
contemplados en esta Ley. Con este ultimo propdsito, el Inamu podra intervenir en el
procedimiento, con el fin de garantizar los derechos de las victimas y representarlas
legalmente con las mismas facultades y atribuciones otorgadas a la Defensa Publica en
materia penal.”

Por su parte, la Ley de Proteccién a la Victima, también ampara a las victimas
brindando la asesoria juridica necesaria, en caso de ser requerida: 3Articulo 9.-
Derechos de las personas bajo proteccion
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Ademas de los derechos establecidos en la legislacion procesal penal e
internacional, toda persona bajo proteccion tendra los derechos siguientes:

a) A recibir, en forma gratuita, asistencia psicoldgica, psiquiatrica, juridica, social o
médica, cuando sea necesario.

En razén de lo expuesto anteriormente, no considera la Sala que las normas sefialadas
resulten violatorias del acceso a la justicia y menos aun, que exista una omisidon por
parte del legislador de implementar los parametros de proteccién dados por la
normativa internacional.

V. Por todo lo expuesto anteriormente, no considera este Tribunal que la accién
planteada sea. Por consiguiente, se debe rechazar de plano la accién, como en efecto
se ordena.

POR TANTO:
Se rechaza de plano la accién.

Ana Virginia Calzada M.

Gilbert Armijo S. Paul Rueda L.
Ernesto Jinesta L. Fernando Castillo V.
Fernando Cruz C. Roxana Salazar C.

5. Constitucionalidad del Articulo 10 de la Ley Contra la Violencia Doméstica

[Sala Constitucional]”
Voto de mayoria

Accion de inconstitucionalidad promovida por Jorge Arnoldo Meza Mora, mayor,
casado, abogado, vecino de San Lorenzo de Flores, cédula de identidad nimero 3-162-
951 contra el articulo 10 de la Ley contra la Violencia Doméstica, nimero 7586 del diez
de abril de mil novecientos noventa y seis.

RESULTANDO:

1. Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las veintitrés horas nueve minutos
del nueve de setiembre del dos mil nueve, la accionante solicita que se declare la
inconstitucionalidad del articulo 10 de la Ley contra la Violencia Doméstica, nimero
7586 del diez de abril de mil novecientos noventa y seis. Considera que esa norma es
contraria a lo dispuesto en los articulos 33, 39 y 41 de la Constitucion Politica, en
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cuanto dispone que no cabe recurso contra la resolucién que disponga la aplicacion de
medidas de proteccidn.

2. El articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccidn Constitucional faculta a la Sala a rechazar de
plano o por el fondo, en cualquier momento, incluso desde su presentacién, cualquier
gestidbn que se presente a su conocimiento que resulte ser manifiestamente
improcedente, o cuando considere que existen elementos de juicio suficientes para
rechazarla, o que se trata de la simple reiteracidn o reproduccién de una gestion
anterior igual o similar rechazada.

Redacta la Magistrada Calzada Miranda; vy,
CONSIDERANDO:

UNICO. La accién planteada incumple con varios requisitos formales de admisibilidad,
tales como la presentacion del escrito original de interposicién de la accion y la copia
del escrito donde se invocd la inconstitucionalidad de la norma en el asunto base
pendiente de resolver. No obstante, considera la Sala que resultaria ocioso hacer la
prevencion correspondiente, dado que existen pronunciamientos por el fondo, donde
se resuelve en el sentido de que la norma impugnada no es inconstitucional por
considerarse que es razonable y necesario, que contra la resolucidn inicial dictada en el
proceso que acuerda medidas cautelares por violencia doméstica no proceda recurso,
pues tratandose de una decision preliminar, la apelacion Unicamente tendria como
resultado la dilacién innecesaria del proceso. En efecto, en la sentencia nimero 2897-
96 de las nueve horas treinta y nueve minutos del catorce de junio del aifio mil
novecientos noventa y seis, se indico:

“IV). La constitucionalidad del procedimiento para dictar medidas de proteccion a favor
de las personas victimas de violencia doméstica, debe analizarse a la luz de los valores
fundamentales que inspiraron la promulgacion de esa normativa. Y es que, en efecto, el
articulo 12 de la Ley numero 7586 es absolutamente claro en el sentido de que la
regulacion legislativa tiene por objeto dar cabal cumplimiento a lo que dispone el
articulo 51 de la Constitucion Politica, norma programdtica que establece la obligacion
del Estado de dar proteccion especial a la familia como elemento natural y fundamento
esencial de la sociedad, asi como a las madres, nifios, ancianos y enfermos desvalidos,
y en tales términos, la Ley no es sino una manifestacion del cumplimiento de esa
directriz constitucional, cuyo espiritu permea todo su contenido.- También estdan de por
medio los derechos a la vida, a la salud y a la integridad fisica de los miembros del
nucleo familiar -todos garantizados por la Carta Fundamental y por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos- cuya vigencia se ve seriamente comprometida
cuando uno de sus miembros, abusando de su fuerza fisica o de su posicion de
autoridad, le inflige vejadmenes fisicos, sexuales, psicolégicos o patrimoniales a uno o
varios de sus integrantes.- En aras del mantenimiento de la unidad familiar y de la
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integridad de los miembros de la familia, es que el legislador consideré oportuno dotar
a las personas victimas de violencia doméstica de un procedimiento dgil y oportuno,
que les garantice en forma inmediata el cumplimiento de los postulados
constitucionales mencionados; y por ello, no resulta contraria al debido proceso la
facultad del juez de familia de ordenar en el auto cabeza del proceso, el cumplimiento
de una o varias de las medidas de proteccion establecidas en el articulo 32 de la Ley
numero 7586, aun sin que para ese efecto otorgue audiencia alguna al supuesto
agresor, pues en este extremo debe prevalecer el interés superior de proteger, sin
demora, la integridad de la persona agredida. Debe advertirse ademds, que dicha
resolucion establece una medida que es de cardcter provisional, y ademds es la que
abre la posibilidad para que la persona contra quien se solicita la proteccion, haga
llegar al expediente las pruebas que obren a su favor, sea cual sea su naturaleza.- Asi
se desprende del contenido del articulo 12 de la Ley, el cual dispone que en la misma
resolucion que ordena la medida, debe citar a las partes a una audiencia ante el juez
dentro de tercero dia, para evacuar las pruebas y resolver si aquélla se mantiene o no.-
Ello quiere decir, que la medida cautelar que se establece en la resolucion inicial del
proceso, unicamente se prolongard por tres dias, al cabo de los cuales, ambas partes
podrdn presentar ante la autoridad competente toda la prueba que consideren
pertinente en defensa de sus intereses, la que una vez evacuada, servird de base al
juzgador para tomar una decision definitiva.- Por la circunstancia apuntada, resulta
razonable y necesario, que contra la resolucion inicial no proceda recurso, pues
tratdndose de una decision preliminar, la apelacion unicamente tendria como resultado
la dilacién innecesaria del proceso, el cual debe resolverse tres dias después de tomada
la medida. En este sentido, no comparte esta Sala la afirmacion del juzgador
consultante, de que en la audiencia oral unicamente se debe evacuar la prueba
ofrecida por la persona agredida, lo que como se sefiald no es cierto, pues en ésta se
deben proponer y evacuar las pruebas que resulten utiles y necesarias para que el juez
cuente con mayores elementos de juicio a la hora de resolver, independientemente de
la calidad del proponente; y es por ello que se considera que en este caso, el plazo de
tres dias resulta ajustado al pardmetro de razonabilidad constitucional, y por ende, no
es insuficiente para garantizar la defensa de las partes.- Ademds de lo anterior, cabe
resaltar que la propia ley establece en su articulo 15, que la resolucidon que dicte el juez
al cabo de la audiencia, tiene recurso de apelacion, con lo que ambas partes pueden
discutir ante el superior, la decision del juez, y de alli que la alegada desigualdad
procesal es inexistente.- En mérito de lo expuesto, este extremo de la consulta debe
evacuarse en el sentido de que el procedimiento establecido por el legislador para
tomar medidas de proteccion en favor de las victimas de violencia doméstica, no es
contrario a los articulos 33 y 39 de la Constitucion Politica, en los términos sefialados
por el juez consultante.”
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Asi las cosas y por considerar que no existen razones que justifiquen la reconsideracion
del criterio expresado en la transcrita sentencia, lo procedente es rechazar por el
fondo la accién. (En el mismo sentido, puede consultarse, entre otras, la sentencia
numero 5923-97 de las dieciocho horas seis minutos del veintitrés de setiembre de mil
novecientos noventa y siete)

POR TANTO:
Se rechaza por el fondo la accién.

Ana Virginia Calzada M.

Luis Paulino Mora M. Ernesto Jinesta L.
Adrian Vargas B. Fernando Cruz C.
Gilbert Armijo S. Rosa Maria Abdelnour G.

ADVERTENCIA: El Centro de Informacion Juridica en Linea (CIJUL en Linea) estd inscrito en la
Universidad de Costa Rica como un proyecto de accién social, cuya actividad es de extension docente y en
esta linea de trabajo responde a las consultas que hacen sus usuarios elaborando informes de investigacion
gue son recopilaciones de informacion jurisprudencial, normativa y doctrinal, cuyas citas bibliograficas se
encuentran al final de cada documento. Los textos transcritos son responsabilidad de sus autores y no
necesariamente reflejan el pensamiento del Centro. CIJUL en Linea, dentro del marco normativo de los usos
segun el articulo 9 inciso 2 del Convenio de Berna, realiza citas de obras juridicas de acuerdo con el articulo
70 de la Ley N° 6683 (Ley de Derechos de Autor y Conexos); reproduce libremente las constituciones, leyes,
decretos y demas actos publicos de conformidad con el articulo 75 de la Ley N° 6683. Para tener acceso a
los servicios que brinda el CIJUL en Linea, el usuario(a) declara expresamente que conoce y acepta las
restricciones existentes sobre el uso de las obras ofrecidas por el CIJUL en Linea, para lo cual se
compromete a citar el nombre del autor, el titulo de la obra y la fuente original y la digital completa, en caso

de utilizar el material indicado.
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" ASAMBLEA LEGISLATIVA. Ley 7586 del diez de abril de mil novecientos noventa y seis. Ley
contra la Violencia Doméstica. Fecha de vigencia desde 02/05/1996. Version de la norma 4 de
4 del 03/02/2011. Datos de la Publicacién Gaceta niumero 83 del 02/05/1996.

" SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia 6908 de las quince
horas con cinco minutos del veintidds de mayo de dos mil trece. Expediente: 13-003964-0007-
co.

" SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia 8571 de las diecisiete
horas con nueve minutos del dieciséis de diciembre de mil novecientos noventa y siete.
Expediente: 97-007198-0007-CO.

¥ SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia 1743 de las quince
horas con treinta y nueve minutos del veintiocho de febrero de dos mil uno. Expediente: 01-
001006-0007-CO.

¥ SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia 17670 de las catorce
horas con cincuenta minutos del veintiuno de diciembre de dos mil once. Expediente: 11-
016502-0007-CO.

" SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia 15664 de las catorce
horas con un minuto del siete de octubre de dos mil nueve. Expediente: 09-013557-0007-CO.
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