clJu_l.EuLl_l_EA

CENTRO DE INFORMACION JURIDICA EN LINEA

El Régimen del Servidor Publico Interino

Rama del Derecho: Derecho Administrativo | Descriptor: Acto Administrativo

Palabras Clave: Servidor Publico, interino, estabilidad, interinazgo, empleo publico,
Reglamento al Estatuto del Servicio Civil.

Fuentes: Doctrina, normativa y | Fecha de elaboracion: 14 de agosto del 2014
Jurisprudencia.

El presente documento contiene doctrina sobre el régimen de empleo publico interino, su
remocion y las causas de las mismas. Se consideran los supuestos del articulo 192 de la
Constitucidn Politica, lo dispuesto en el Estatuto del Servicio Publico y el articulo 11 del
Reglamento al Estatuto del Servicio Civil.
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DOCTRINA
1. SERVIDOR PUBLICO INTERINO
[Servidor Publico y Régimen de Empleo]i

“el nombramiento de los servidores publicos, por regla general, una vez satisfechos los
requisitos y procedimientos regulados por ley y cumplido el periodo de prueba
establecido, el nombramiento sera en propiedad y solo excepcionalmente, seran
nombrados servidores interinos.

El nombramiento interino del servidor publico, es procedente Unicamente, cuando no
haya personal elegible para el puesto, mientras se saca a concurso la plaza, para llenar
plazas vacantes, etc., y se entendera que los contratos que se celebren con los servidores
interinos o de emergencia, seran por tiempo determinado o plazo fijo y que terminaran,
sin ninguna responsabilidad para el Estado al cesar sus funciones - articulo 20 del estatuto
del Servicio civil y 12 y 13 del Reglamento del Estatuto del Servicio civil-, quienes
conservaran todos los derechos y continuara protegido por el Régimen del Servicio civil -
articulo 14 del Reglamento al Estatuto del Servicio Civil-.

Esta figura labora, que es de caracter temporal, tiene por finalidad garantizar la
continuidad de los servicios, que presta el Estado y es necesariamente excepcional, por lo
que su aplicacion, debe ser ejercida en forma racional, por parte de la Administracion
publica, en resguardo del derecho constitucional al trabajo, segun el articulo 56 de la Carta
Magna.

No obstante lo dicho, si bien es cierto, que el servidor publico interino, conserva los
mismos derechos, que los nombrados en propiedad, con motivo del principio de igualdad
también es lo cierto, que esa equiparaciéon no es absoluta, pues, a diferencia de los
nombrados en propiedad y que gozan del derecho de estabilidad, por ostentar tal
condicion, los interinos no son acreedores al derecho de inamovilidad y pueden ser
sustituidos, por otros nombrado en propiedad, etc., caso en contrario deben seguirse las
garantais del debido proceso (...)

Los servidores interinos y en general, todos los funcionarios publicos, gozan frente a la
Administraciéon y mientras rige la ley respectiva, que inspira la relacién estatutaria del
empleado y siendo el estatuto, el que define la relaciéon de empleo, prestacion de servicios,
etc, que va a prevalecer en el régimen de empleo en la Administraciéon Publica y que
constituyen al mismo tiempo, fuente de deberes y obligaciones para ambas partes.



Al ser el nombramiento de los funcionarios interinos de caracter temporal, los deberes,
derechos y obligaciones, que nacen de la relacién estatutaria, son de aplicacién a los
mismos, salvo el de estabilidad que es propio de los nombrados en propiedad y mientras
subsistan las causas, que generan su nombramiento. Por ello, la figura del funcionario
interino, debe desarrollarse dentro de los limites de razonabilidad, que exigen una
necesaria relacion entre el fin o espiritu de una instituciéon y su operatividad en el
supuesto concreto.

En consecuencia, existen limites legales y constitucionales a la actuacion del Estado y
dentro de esas limitaciones, se encuentran los derechos constitucionales de los
administrados, los cuales, deben ser respetados por la Administraciéon Publica en el
ejercicio de sus potestades. En virtud de dicho derechos constitucionales, no se le puede
negar a los servidores interinos el disfrute de derechos fundamentales en virtud del tipo
de nombramiento, que la misma Administracién, ha realizado y que debe ser regulado
objetivamente y en virtud del principio de legalidad, también la forma en qué este puede
ser cesado o sancionado, para establecer limites que impidan actos abusivos y arbitrarios
de parte de los funcionarios publicos, responsables de esta materia.

Por udltimo, cabe afiadir, que en todo caso de interinazgo, sea en plaza vacante o no,
pasado un afio, desde el inicio de la relacién laboral, aun cuando no se adquiere derecho de
la plaza, deben reconocerse los mismos derechos de los propietarios, de conformidad con
las regulaciones, que del contrato a tiempo indefinido, hace el C6digo de Trabajo.

DURACION DEL INTERINAZGO.

El servidor publico interino, esta concebido en funcidn e la satisfaccion del interés publico
y del servicio que el estado debe prestar y de ahi, que el nombramiento de los servidores
interinos, responda a la exigencia material de continuar con los servicios que presta el
estado, por medio de sus funcionarios debidamente acreditados y que seran por tiempo
determinado o plazo fijo, segun los articulos 12 y 13 del Reglamento al Estatuto del
Servicio Civil.

Pues el derecho al trabajo es considerado un derecho fundamental del hombre, cuyo
ejercicio le permite lograr una existencia digna y cuyo cumplimiento debe el estado vigilar,
proteger, fomentar e implementar por los medios correspondientes, cerciorandose de que
todos los organismos oficiales o privados, no se apliquen politicas de empleo
discriminatorios a la hora de contratar, formar, ascender o conservar a una persona en el
empleo, pues, todo trabajador, tiene el derecho de acceder en condiciones de igualdad a las
funciones y cargos publicos, si cumple con los requisitos razonablemente impuestos por
ley. Pues independientemente que se ostente una plaza en propiedad o en forma interina,
el servidor esta en su derecho de participar en el concurso correspondiente, por cuanto no
existe relacion entre la idoneidad o calificacién, para ocupar determinado puesto, por ello,
la apertura de los concursos es indiscutible....”



2. DERECHO DE ESTABILIDAD Y CAUSAS DE REMOCION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

[Servidor Publico y Régimen de Empleol]i

“La Constitucion Politica, en el articulo 192 senala que, con las excepciones que esta
constitucion y el estatuto de Servicio Civil determinan, los servidores publicos, seran
nombrados a base de idoneidad comprobada y solo podran ser removidos, por las causales
de despido justificado, que exprese la legislacién de trabajo o en el caso, de reduccién
forzosa de servicios, ya sea por falta de fondos o para conseguir una mejor organizacion de
los mismos.

Esta norma constitucional, determina el derecho de estabilidad implicita, cuando refiere,
que los servidores publicos, solo podran ser removidos, por las causales de despido
justificado, que exprese la legislacion o de trabajo en el caso, de reducciéon forzosa de
servicios, ya sea por falta de fonos o en el caso, de reduccidn forzosa de servicios, ya sea
por falta de fondos o para conseguir una mejor organizacién de los mismos.

La estabilidad no constituye un derecho absoluto, sino que su goce, como el de los demas
derechos, esta condicionado, por las leyes, que reglamentan su ejercicio -art 43 del
estatuto del Servicio Civil, numerales 150, 151 y 152 del C4digo Municipal, entre otros-.

Se distingue en estabilidad propia y estabilidad impropia. La primera, se refiere a que el
servidor, podra ser cesado Unicamente de su empleo, por causas objetivas y en caso de
ilicitud del despido, podra éste, optar por la reinstalacién o renunciar a la misma con el
pago de la indemnizacion correspondiente, que es la que prevalece en nuestro medio legal
y en cuanto a la impropia, pese a la ilicitud del despido, puede la Administracidn, evitar la
reincorporacion del funcionario, indemnizando el cesanteado, aun cuando este manifieste
su intencién de ser reincorporado.

El derecho de estabilidad, basicamente consiste en el derecho del empleado, a ser
reincorporado, por haber sido victima de una injusta cesantia y el derecho indemnizatorio
es concebido en opcién al sujeto pasivo de la ilicitud.

De esta forma, se garantiza al servidor publico, la permanencia en el trabajo, hasta tanto
no exista una causa legal, que extinga la relacion de servicio y por consiguiente, se elimina
la remocion unilateral o arbitraria, garantia, que es propia de los funcionarios nombrados
en propiedad. No obstante, los interinos gozan del mismo beneficio hasta tanto, no hayan
cesado las causas de la interinidad, o bien, porque la plaza, se sac6 a concurso y se nombré
en propiedad al servidor, es decir, los nombramientos a plazo o interinos, confiere solo
una estabilidad relativa y no al amparo del articulo 192 de la Carta Magna ya citado, sino
conforme al numeral 56 de ese mismo cuerpo constitucional, por un derecho al trabajo, y
el hecho, que estos tengan muchos afios de laborar en esa condicién, no adquieren el
derecho al puesto, por esa mera circunstancia.

La remocion -del latin remotio onis-, en el ambito de la relacién de servicio, segun
Guillermo Cabanellas, puede darse, por mal desempeio u otra circunstancia negativa, o
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privacion del cargo o empleo, y segin, el articulo 192 de la constitucién Politica, los
servidores publicos, solo podran ser removidos, por las causales de despido justificado,
que expresa la legislacion de trabajo o en el caso, de reduccidn forzosa de servicios, ya sea
por falta de fondos o para conseguir una mejor organizacién e los mismos, con lo cual, se
determina a nivel constitucional, las causas generadoras de la remocién , en el dmbito
sector publico, principios, que son desarrollados, por el Estatuto del Servicio civil y su
reglamento. Desde luego, existe en el ordenamiento juridico administrativo, otras
causales de despido, que vienen a integrar, las causas de despido de los servidores
publicos.

Segun lo dicho, el servidor publico, puede ser removido, por las causas justificativas de
despido, que exprese la legislacion de trabajo y excepcionalmente, en caso de reduccion
forzosa de servicios, ya sea por falta de fondos o para conseguir una mejor organizacién de
los mismos, segin el procedimientos regulado en el estatuto del Servicio Civil y su
reglamento”.

NORMATIVA

1. REGIMEN DE EMPLEO DEL SERVICIO CIVIL

[Constitucidn Politica y Estatuto del Servicio Civil]ii

CONSTITUCION POLITICA: ARTICULO 191.- Un estatuto de servicio civil regulard las
relaciones entre el Estado y los servidores ptiblicos, con el propdsito de garantizar la
eficiencia de la administracion.

ARTICULO 192.- Con las excepciones que esta Constitucién y el estatuto de servicio civil
determinen, los servidores ptiblicos serdn nombrados a base de idoneidad comprobada y sélo
podrdn ser removidos por las causales de despido justificado que exprese la legislacién de
trabajo, o en el caso de reduccion forzosa de servicios, ya sea por falta de fondos o para
conseguir una mejor organizacién de los mismos.

ESTATUTO DEL SERVICIO CIVIL: Articulo 62.- Habra un Servicio sin Oposicion, incluido en
el régimen de Servicio Civil, con las dos siguientes excepciones a las disposiciones de este
Estatuto:

1) Para el ingreso al Servicio sin Oposicion bastara que el candidato escogido por el
Ministro llene los requisitos minimos para la comprobacién de su idoneidad, segtin
lo establecera en detalle el Reglamento; y

2) Quienes estén en el Servicio sin Oposicion no gozaran del derecho de
inamovilidad que confieren los articulos 37, inciso a), y 43 de este Estatuto.



Estaran comprendidos en el Servicio sin Oposicidn los siguientes servidores: a)
Los subalternos de los jefes de misiones diplomaticas; b) Los consules y demas
funcionarios y empleados de oficinas consulares; c) Los secretarios de las
Gobernaciones, de las Jefaturas Politicas y de las Agencias Principales de Policia;
d) El personal de la Presidencia de la Republica que no esté subordinado
directamente al Presidente; y e) El personal de la Comandancia en Jefe que no
estuviere de alta en el servicio activo de las armas. (Asi reformado por el articulo
82dela Ley N2 1918 de 5 de agosto de 1955)

2. EL SISTEMA DE MERITOS EN EL REGIMEN DEL SERVICIO CIVIL
[Reglamento al Estatuto del Servicio Civil]iv

Articulo 11.- Cuando un puesto excluido del Régimen de Servicio Civil pasare al sistema
de méritos que regulan el Estatuto y el presente Reglamento, el servidor que lo estuviera
desempefiando podra adquirir la condicién de servidor regular, si a juicio de la Direccién
General ha demostrado o demuestra su idoneidad por los procedimientos que esa
Direccion General sefale, y siempre que tuviera mas de dos afios de prestar sus servicios
ininterrumpidos al Estado, ain en el caso de que no reuniere los requisitos que para la
clase respectiva sefiala el Manual Descriptivo de Clases. La misma norma se aplicara al
servidor sustituto interino, con dos o mas afios de laborar ininterrumpidamente en el
mismo puesto, si éste quedare vacante al vencer la licencia otorgada al titular de la plaza, y
siempre que el servidor sustituto, desde el principio, hubiere sido escogido del Registro de
Elegibles que lleva la Direccién

General. se exceptian de la presente disposiciéon los servidores propiamente docentes,
quienes para estos efectos se regularan por lo dispuesto en el capitulo V del titulo II del

Estatuto".

Reforma el inciso i) del articulo 4, el inciso i) del articulo 15, el inciso h) del articulo 50, el
inciso a) del articulo 88 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, N2 21 de 14 de
diciembre de 1954.

JURISPRUDENCIA

1. SOBRE LAS CONDICIONES DE ACCESO AL REGIMEN DEL SERVICIO
CIVIL

[Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia.]v
Voto de mayoria:

IIL-SOBRE LAS CONDICIONES DE ACCESO AL REGIMEN DEL SERVICIO CIVIL: Los
preceptos constitucionales 191 y 192 establecen un régimen de empleo para el sector



publico, regido por sus propios principios, los cuales no solo difieren de los que aplicables
a las relaciones entre privados, sino que incluso podran llegar a ser contrapuestos. Sobre
el particular véase el voto 1992-1696, de las 15:30 del 23 de agosto de 1992 de la Sala
Constitucional. Este régimen de empleo se rige por el principio de legalidad emanado del
articulo 11 de la Constitucién Politica aplicado por el ordinal 11 de la Ley General de la
Administracion Publica, el cual somete a la administracién a cumplir estrictamente las
conductas que la legislacién le ordena, estando por consiguiente vedado realizar actos
fuera de los indicados por el ordenamiento juridico. Al respecto esta Sala en el voto 2002-
0381 de las 10:10 horas del 31 de julio de 2002 indicé: “Tanto esta Sala como la
Constitucional, en forma reiterada, han sefalado que las relaciones de servicio publico se
rigen por sus principios generales propios, ya no solamente distintos a los del Derecho
Laboral - privado -, sino, muchas veces, inclusive, contrapuestos a éstos (al respecto, pueden
consultarse, entre muchas otras, nuestras sentencias N°. 38 de las 10:00 horas del 17 de
enero; 50 de las 9:45" horas del 23 de enero; 109 de las 14:40 horas del 9 de febrero; 112 de
las 9:00 horas del 14 de febrero; 181 de las 10:10 horas del 22 de marzo; 322 de las 10:10
horas del 13 de junio; y 471 de las 10:00 horas del 17 de agosto, todas del afio 2001). En
razon de lo anterior, los principios propios de las relaciones laborales privadas, como los de
primacia de la realidad, protector e irrenunciabilidad, cuya infraccion se acusa en el recurso,
pueden verse desplazados, en el Sector Publico, ante las necesidades del servicio ptblico o
ante principios -como el cardinal de legalidad- al cual estdn sujetas, en su actuar, las
diferentes administraciones publicas, tanto centralizadas como descentralizadas. El
principio de legalidad, contemplado en el articulo 11 de la Constitucién Politica y
desarrollado por el numeral 11 de la Ley General de la Administracion Publica, significa que
todas las actuaciones de la Administracion deben estar previstas y reguladas por una norma
escrita. En su esencia, conlleva una forma especial de vinculacién de las autoridades e
instituciones publicas al ordenamiento juridico y, en consecuencia, a la Administracion sélo
le estd permitido realizar lo que esté constitucional y legalmente autorizado, en forma
expresa; y, todo lo que asi no esté regulado o autorizado, le estd legalmente vedado” (la
cursiva es suplida). El constituyente, para efectos del acceso a este régimen de empleo,
establecié el requisito de idoneidad comprobada con el objetivo de garantizar que
unicamente los mds aptos tengan la posibilidad de ingresar a servir al Estado, tutelando asi
la continuidad de los servicios bdsicos y esenciales para el sostenimiento y preservacion del
Estado. Sobre lo anterior Palomar Olmeda indica: “A nuestro entender ésta es una de las
caracteristicas bdsicas y de mayor relieve del derecho de la funcion o el empleo publico. Se
encuentra en ella la justificacion mds esencial de la propia existencia de las normas referidas
al empleo ptblico ya, que evidentemente si no fuera por éste ese cardcter continuista no
podriamos justificar el interés del derecho por sefialar ningiun tipo de caracteristica
diferenciales en el empleo de un grupo de trabajadores frente a la generalidad de los mismos.
En consecuencia podriamos indicar que se acepta aqui la formulacion cldsica segtin la cual la
existencia de una burocracia profesionalizada y estable sélo se entiende si correlativamente
existen determinados servicios publicos que exigen de aquella para su funcionamiento”
(Palomar Olmeda Alberto. (2001). Derecho de la Funcién Publica, Régimen Juridico de los
Funcionarios Publicos, Editorial Dykinson, 6° Edicién, Madrid, Espafia, pp. 76). En razon
del interés publico, el Estado se encuentra en la obligacién de fijar los requisitos y
condiciones necesarias para asegurarse que el funcionario que es envestido con la
responsabilidad de un cargo publico. Respecto a los principios de la escogencia de
funcionarios, la doctrina expresa: “La seleccién de los empleados piiblicos ha de hacerse en
virtud de criterios objetivos, pues todos los ciudadanos son iguales ante la ley y ante su
aplicacién, de manera que la Administracion no puede expresar preferencias
discriminatorias o fundadas en razones subjetivas de unos sobre otros. Dichos criterios
objetivos deben basarse en criterios de mérito y capacidad, puesto que la Administracion estd
obligada a gestionar los intereses publicos de eficiencia. / Estas ideas elementales
constituyen pilares fundamentales del Estado de derecho. Como tal y frente a los privilegios
estamentales del Antiguo Régimen se afirmaron ya por las Declaraciones de derechos y las




Constituciones liberales de los siglos XVIII y XIX, empezando por la Declaracion de Derechos
del Hombre y del Ciudadano del 1789, segiin la cual «todos los ciudadanos [...] son
igualmente admisibles a todas las dignidades, puestos y empleos ptiblicos segtin su capacidad
y sin otra distincién que sus virtudes y talentos». Como tal se fueron consolidando durante los
siglos XIX y XX en la letra de la ley frente a numerosas reminiscencias clasistas, a tentaciones
corporativas y endogdmicas y a varios tipos de spoils system. Como tal figuran en la mayoria
de la Constituciones vigentes y en los textos internacionales de derechos fundamentales”
(Sdnchez Morén Miguel. (2002). Derecho de la Funcién Publica, Editorial Tecnos, 3°
Edicion, Madrid, Espafia, pp. 123). Respetando las exigencias derivadas del principio de
igualdad, la normativa juridica podra establecer requisitos para el acceso, como la edad, el
conocimiento de un determinado idioma, no haber sido inhabilitado para el ejercicio de
cargos publicos, nacionalidad y titulacién académica. El articulo 20 del Estatuto de
Servicio Civil, fija como condiciones para el ingreso al Servicio del Estado, poseer aptitud
moral y fisica propias para el desempefio del cargo, firmar una declaracién jurada de
adhesion al régimen democratico que establece la Constitucion de la Republica, satisfacer
los requisitos minimos que establezca el “Manual Descriptivo de Empleos del Servicio
Civil” para la clase de puesto de que se trate, demostrar idoneidad sometiéndose a las
pruebas, exdmenes o concursos que contemple la ley y sus reglamentos, ser escogido de la
némina enviada por la oficina encargada de seleccionar el personal, pasar el periodo de
prueba y llenar cualesquiera otros requisitos que establezcan los reglamentos y
disposiciones legales aplicables. Segun el articulo 29 del mencionado cuerpo normativo,
cualquier nombramiento que se haga en contravencion a lo ahi estipulado, sera nulo.

IV.-La pretensiéon de la accionante, de que la jurisdicciéon, proceda a realizar su
nombramiento en propiedad, no es de recibo. Esta Sala en anteriores ocasiones, ha
indicado la imposibilidad de que los 6rganos de administracién de justicia, puedan
suplantar o avocar las competencias de la administracién en la designacion y seleccion del
personal a su cargo; asi la sentencia 38-2001 de las 10:00 horas del 17 de enero de 2001
de esta Sala afirmé: “Por otra parte, esta ultima pretension, para que se le haga un
nombramiento en propiedad, segtn las nuevas labores realizadas, tampoco puede ser
legalmente acogida. Esto, por cuanto, tal potestad, no le corresponde a los drganos
jurisdiccionales sino a la Administracién; dado que, con base en el articulo 192 de la
Constitucion Politica, deben sequirse los procedimientos administrativamente previstos -lo
que se hace, por lo general, por medio de concurso-, con el fin de determinar la idoneidad
real del postulante, para desempeniar el cargo y asi proceder luego, una vez establecida ésta,
a realizar el acto administrativo formal de nombramiento, sujeto también a ciertos
controles”. De esta manera, siendo improcedente que este 6rgano jurisdiccional realice la
funcion administrativa de determinar la idoneidad profesional de la actora para llenar un
cargo publico, la pretension de esta ultima de que se le nombre en propiedad resulta de
imposible ejecucidn.

V.-RESPECTO A LA AUSENCIA DEL REQUISITO DE IDONEIDAD: En forma pareja con lo
sefialado en el considerando anterior, es conveniente indicar a la accionante que no lleva
razén cuando alega la aplicacion retroactiva de un requisito inexistente a la fecha de su
ingreso al Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Segun consta, la sefiora Pefiaranda
Sanchez entr6 a trabajar al Servicio Fitosanitario del Estado el 26 de mayo de 1997 como
secretaria, contratada mediante el Fideicomiso 03-93 MAG-BANCOOP. Posteriormente fue
liquidada y recontratada a partir del 1° de noviembre de 1999 al 30 de noviembre de
2006, pasando a partir del 1° de diciembre al Régimen del Servicio Civil (folio 13). Por
medio del oficio DRH-1471-206, de fecha 27 de noviembre de 2006, se le comunic6 que el
Departamento de Recursos Humanos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia realizo6 el
informé técnico DRH-059-06, en el cual basandose en las funciones que realizaba, para
incluirla dentro del Régimen del Servicio Civil se determind el puesto de técnico en
informacién 2, digitacion, brindandole ademas 3 dias habiles para comunicar su decisiéon
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de ingresar al régimen ordinario de servicio publico al amparo del Estatuto de Servicio
Civil, asi como para participar en el proceso de aplicacién del articulo 11 del reglamento
del estatuto demostrando la idoneidad para ocupar en propiedad el puesto que se
recomendaba (folio 27); aceptaciéon que expresé la actora por medio del oficio INFO-171-
2006 del 27 de noviembre de 2006. La resolucion DG-267-2006 de las 15:00 horas del 26
de octubre de 2006, establecié como requisitos para el puesto de técnico en informatica 2,
grupo de especialidad digitacion, el bachillerato en ensefianza media y titulo de técnico
medio en informatica, ademas de un afo de experiencia (folios 122 a 127). La actora,
segun el informe técnico DRH-AO-51-05, poseia los siguientes atestados: conclusién de
estudios de educacién general bdasica, cursos en la Universidad Nacional sobre
presentaciones ejecutivas electrénicas, sistemas de comunicacion de oficinas y
contabilidad computadorizada (folios 18 a 23). Seguin declaraciéon de Lorena Campos
Rodriguez, el 12 de enero de 2007 se decidié que la actora no continuara en su puesto,
porque no cumplia con los requisitos fijados para tal plaza, no obstante la sefiora
Pefiaranda Sanchez, planteé un recuso de amparo que impidi6 que se ejecutara tal acto
administrativo (folio 109). Mediante el oficio DRH-004-2007 de las 10:00 horas del 20 de
junio de 2007, se le comunic6 a la actora que no seguiria siendo nombrada de forma
interina, indicandole: “Teniendo conocimiento de la Resolucién N¢ 2007-003678 de las diez
horas con cuarenta y ocho minutos del dieciséis de marzo del 2007 de la SALA
CONSTITUCIONAL, que declaré sin lugar el recurso de amparo presentado por la sefiora
Kattia Pefiaranda Sdnchez, este Departamento de Recursos Humanos se encuentra
imposibilitado para prorrogar su nombramiento interino a partir del 01 de julio del 2007,
dado que no cumple con el requisito académico exigido para ocupara el puesto en que se
encuentra nombrada interinamente, razén por la cual, lo procedente es realizar el cese de
dicho nombramiento a su vencimiento ”. Asi las cosas, la Sala concluye, que la actora nunca
consolidé un derecho a la estabilidad en el puesto, pues desde un inicio se le indic6 que
serfa nombrada en propiedad en el tanto cumpliera con el requisito de idoneidad
requerido; situacidon que no se dio, por cuanto la administracién constat6é que no poseia el
requerimiento académico de titulo de técnico medio en informatica fijado por la
resolucién DG-267-2006. El citado requisito no fue aplicado de forma retroactiva, ya que la
sefora Pefnaranda Sanchez, segin se expuso, no habia consolidado ninguna situacion
juridica a su favor al estar nombrada a plazo definido, resultando precisamente que este
requisito se le exigi6 cuando se buscaba normalizar su situacién dentro del Régimen del
Servicio Civil con su nombramiento en propiedad, de ahi que la no continuacién o cese en
ese puesto no puede ser considerado como un despido ilegal. Para considerar lo anterior,
resulta adecuada la aplicacion del numeral 11 del Reglamento al Estatuto de Servicio Civil,
toda vez que durante el proceso de inclusiéon del puesto de la actora en el Régimen del
Servicio Civil, la administracién debfa disponer todas las condiciones necesarias para
comprobar la idoneidad de ésta, ya que de lo contrario cualquier conducta omisiva en ese
sentido conllevaria una violaciéon a los numerales 11 y 192 de la Constitucién Politica.”

2. FALTA DE IDONEIDAD POR INCUMPLIMIENTO DEL PERFIL REQUERIDO PARA LA NUEVA
ESTRUCTURA.

[Sala Segunda dela Corte Suprema de Justicia]vi
Voto de mayoria

“IIL.- El despido de la demandante fue justificado en un proceso de reestructuraciéon
organizacional y del recurso humano de la Superintendencia General de Entidades
Financieras, aprobado por el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero en la



sesion n® 124-99, articulo 6, del 9 de noviembre de 1999 y por la Junta Directiva del Banco
Central de Costa Rica en sesiéon n° 5014-99, articulo 5, del 12 de noviembre de 1999
(demanda, contestacion y prueba n° 6 del expediente administrativo). Como principio
fundamental del régimen de empleo publico, el numeral 192 constitucional instituy6 el
denominado “derecho a la estabilidad en el empleo”, el cual ha sido concebido como el
derecho del servidor publico a conservar su puesto y de perderlo sélo en caso de incurrir
en alguna de las causales de despido establecidas por la legislaciéon de trabajo o cuando
resulte necesaria una reduccion forzosa de servicios por falta de fondos o para lograr una
mejor organizacion del servicio. Respecto de los servidores bancarios, el articulo 41, inciso
6) de la Ley Organica del Sistema Bancario Nacional, expresamente les reconoce, los
beneficios minimos contemplados en las leyes de trabajo y de servicio civil de la Reptblica,
lo que redunda en la aplicacién en su favor de los derechos contemplados por el Estatuto
de Servicio Civil. El articulo 43 de ese estatuto, establece la remocion de los servidores
amparados por esa normativa, Unicamente cuando incurrieren en las causales
contempladas en el articulo 81 del Cédigo de Trabajo y 41, inciso d), de esa ley, o en actos
que impliquen infraccién grave de tal normativa, de sus reglamentos, o de los reglamentos
interiores de trabajo respectivos. También contempla dicha ley, la posibilidad de remocion
en aquellos casos en que resulte necesaria la reducciéon forzosa de servicios por falta
absoluta de fondos; o para conseguir una mas eficaz y econémica reorganizacién de los
mismos, siempre que esa reorganizacion afecte por lo menos al 60% de los empleados de
la respectiva dependencia. Por otra parte, el “Convenio de Partes suscrito entre el Banco
Central de Costa Rica y sus Trabajadores” en el afo 1988, en su articulo 24 dispone:
“INAMOVILIDAD. Todos los empleados del Banco amparados por contrato de trabajo por
tiempo indefinido son inamovibles segtin lo dispone el articulo 188 de la Ley Orgdnica del
Sistema Bancario Nacional, concepto que debe interpretarse como la garantia de los
empleados bancarios a no ser despedidos arbitrariamente..”. Cabe destacar lo dispuesto en
la Ley de Modernizacién del Sistema Financiero de la Republica n° 7107 de 4 de
noviembre de 1988, publicada en La Gaceta n° 222 del 22 de noviembre de 1988,
transitorio anexo 3 de los articulos del Sistema Bancario Nacional, articulo 188, que
expresa: “Cada banco del Estado deberd tener un escalafén en el que se les garantice la
carrera bancaria a sus funcionarios, asi como su inamovilidad y sus ascensos en forma tal
que se les asegura el derecho de ascender en dichas instituciones desde la escala inferior
hasta poder ocupar las posiciones mds elevadas, con base en méritos. Cualquier modificacién
que lleven a cabo los bancos adecuar sus escalafones regulares a las condiciones imperantes
en el momento, no afectard en forma alguna a los empleados que ingresaron con
anterioridad...” (lo destacado no es del original). De lo anterior resulta que al ser la
estabilidad laboral, una garantia constitucional para el funcionario bancario, los casos
especificos de reorganizacion de servicios en los que se cercene ese derecho, deben ser
valorados con absoluta objetividad y apegados a la legalidad. Los procedimientos legales
establecidos al efecto deben respetarse y también los derechos de los servidores directa o
indirectamente involucrados, de manera que tanto las nuevas formas organizativas
propuestas, los criterios para determinar cudles plazas se mantienen dentro del érgano o
entidad y sus condiciones, asi como la propuesta sobre los funcionarios que habran de ser
removidos o trasladados, son asuntos que deben manejarse con plena transparencia y
objetividad, pues de lo contrario, se estaria abriendo un peligroso portillo a la
arbitrariedad, para que sea la voluntad del jerarca -o de los encargados de ejecutar los
cambios- la que disponga esos aspectos, aun sin ninguna fundamentacién o utilizando
mecanismos indebidos o criterios discriminatorios. En esta materia, la Sala Constitucional
ha reconocido la constitucionalidad de los procesos de reestructuracion en la
Administracion Publica, en los siguientes términos: “Derecho al trabajo y estabilidad en el
empleo. En una relacion de empleo piiblico, la proyeccién del derecho al trabajo protegido
por el articulo 56 constitucional contiene como uno de sus postulados a favor del trabajador
el de la estabilidad en el puesto. En efecto, no puede desconocerse que ello es lo que permite
al servidor acceder a una serie de beneficios sociales y econémicos que posibilitan su
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superacién académica y laboral, proporciondndole la seguridad necesaria para su desarrollo
personal y del nicleo familiar que de él depende, lo que efectiviza realmente el sentido del
derecho al trabajo como garantia individual y obligacién con la sociedad, en la expresion
utilizada por el texto constitucional. Es por ello que los servidores sélo pueden ser removidos
por via de excepcidn, ante una causal de despido justificado, o en el caso de reduccién forzosa
de servicios, siendo uno de los casos precisamente los procesos de reestructuracion a que
puede someterse una institucién, encontrdndose esto tltimo, ademds, en consonancia con los
principios que se derivan del articulo 192 de la Constitucion Politica. Ahora bien, el
sometimiento a un proceso legitimo de modernizacién, que garantice la éptima utilizacion
de los fondos piiblicos y la mds alta eficiencia en la prestacion de los servicios encomendados
a una institucion, es, desde luego, un motivo legitimo para ejecutar cambios organizacionales
que, en la mayoria de los casos, irremediablemente conllevan la supresién de determinadas
plazas. Pero justamente por ser una excepcion a la garantia constitucional de estabilidad
para el trabajador, su aplicacién por parte de la administracién debe ser ejecutada con
absoluta objetividad, transparencia y seriedad, v de ahi la exigencia de estudios téchicos
calificados que puedan validar la toma de decisiones, con base en un modelo coherente y
efectivo. Bajo este orden de ideas, esta Sala admite que si la nueva estructura no puede dar
cabida a la reubicacién de un funcionario, toda vez que las funciones sustantivas que venia
desempefiando desaparecen, por suprimirse en atencién a criterios de eficiencia y
modernizacion, es legitimo su cese con apego a la disposicion constitucional comentada”. (Lo
destacado no es del original) (voto de la Sala Constitucional n° 4951-2000 de las 16:37
horas del 27 de junio de 2000). Sobre el mismo tema esa Sala también indic6: “Como lo ha
indicado la Sala en reiterados pronunciamientos, el articulo 192 de la Constitucién Politica
faculta a la Administracion Publica para disponer la reestructuracion de las diversas
dependencias que la componen, con el fin de alcanzar un mejor desemperio y organizacion de
las mismas, para lo cual podrd ordenar no sélo la eliminacion y recalificacién de plazas, sino
el traslado de los funcionarios. La autorizacion que brinda el ordenamiento para prescindir
de los servicios de un funcionario publico por motivo de reestructuracion implica
necesariamente que el puesto, considerado en si mismo, sea dispensable en la estructura
vigente y ademds de imposible integracién en la nueva organizacidn institucional. De
manera que el Estado podrd poner en prdctica su facultad de trasladar o despedir
forzosamente a sus funcionarios por razones de reorganizacion, siempre y cuando ésta se
fundamente en la necesidad real -debidamente comprobada- de mejorar el servicio ptublico y
respete el procedimiento establecido a tal efecto.En todo caso, y para hacer efectiva la tutela
de los derechos de los administrados, la jurisdiccién constitucional de libertad estd
legitimada para revisar si la figura de la reestructuracion es utilizada para encubrir
despidos que se realizan por motivos ajenos a los meramente organizacionales.Esto con el
objetivo de evitar que la necesidad de reorganizacién y modernizacién del Estado sirva para
eximir a la Administracién de su elemental obligacion de actuar siempre en respeto de los
derechos y libertades que el Estado Social de Derecho reconoce a los individuos”. (El
subrayado es del redactor) (votos de la Sala Constitucional n°s 1846, de las 14:57 horas
del 29 de febrero; 2496, de las 17:39 horas del 21 de marzo; 4951, de las 16:37 horas del
27 de junio y 5783, de las 16:01 horas del 11 de julio todas del afio 2000). Lo anterior
establece el alcance que ha de darsele al concepto de “reorganizacién” o
“reestructuracién”, con que la Superintendencia General de Entidades Financieras
despidi6 a la actora. Las reorganizaciones o reestructuraciones, autorizadas por el
constituyente, como excepcion al principio general de la estabilidad en el empleo de los
funcionarios publicos, refieren a una transformacion en la estructura organizacional de la
entidad, que motiva la eliminacion o el cambio de plazas innecesarias para conseguir una
mas eficaz y econdmica reorganizacion de los servicios. Constituye una causal objetiva de
despido distinta de aquellas causales establecidas en el Cddigo de Trabajo, que atiende a
las faltas cometidas por el trabajador o la incapacidad para la ejecuciéon de sus funciones,
por las cuales el patrono puede validamente despedirlo. En modo alguno se podria
interpretar que, so pretexto de una reorganizaciéon para alcanzar ese objetivo, se pueda
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examinar las habilidades o el desempefio del servidor en su puesto, dado que ello
significaria aplicar una causal subjetiva de despido, no contemplada en la norma
constitucional, dentro del concepto de reorganizacién.En varios recursos de amparo
interpuestos por funcionarios del Banco demandado, en relacién con el proceso de
reestructuracion objeto de estudio, la Sala Constitucional se pronunci6 en estos términos:
“Por otra parte, analizada la relacién de hechos consignada en el considerando II, se observa
que el proceso de reestructuracion de la Superintendencia General de Entidades
Financieras se fundamenta en estudios técnicos realizados por empresas consultoras
especializadas en la materia, y tiene como finalidad garantizar la eficiencia del servicio
ptblico y la mejor utilizacién de los recursos ptblicos.Ademds, la decision de ejecutar un plan
de modernizacién fue comunicada con antelacién a los funcionarios publicos afectados, a fin
de que adoptaran las medidas que estimaran pertinentes. Finalmente, el proceso de
reestructuracion fue debida y oportunamente aprobado por las instancias competentes a tal
efecto, a saber, el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero y la Junta Directiva
del Banco Central de Costa Rica. En consecuencia, tampoco se observa que la amenaza de
despido de los amparados provenga de una actuacién intempestiva o arbitraria de parte de
la Administracion” (voto n® 2000-1846, de las 14:57 horas del 29 de febrero de 2000). En
los votos 3136, de las 10:52 horas del 14 de abril; 4362, de las 12:21 horas del 19 de mayo
y 11357, de las 10:08 horas del 20 de diciembre, todos del afio 2000, la Sala Constitucional
declaré sin lugar sendos recursos de amparo en los que la actora figuraba como
recurrente, y en el ultimo de ellos sefial6: “En considerable cantidad de amparos, la Sala
Constitucional ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el procedimiento de
reestructuracion en la Superintendencia General de Entidades Financieras, su correccion
desde el punto de vista formal y declarar que en si mismo ese proceso no viola los derechos
fundamentales de los servidores ptiblicos. Obviamente, en esa forma de resolver no se
prejuzga, como no era procedente, sobre los impactos individuales que se puedan dar con la
aplicacién de los pardmetros reformadores que han sido aprobados. Recuérdese que esta
reestructuracion estd fundamentada e intimamente ligada con los precedentes de la
efectuada en el Banco Central de Costa Rica, que de alguna manera esta Sala avald. Siendo
esta la base a partir de la cual se procede a la aplicacién individual de los mecanismos
revisores del personal preexistente, para declarar si se conforman o no con los principios y
valores que informan la reestructuracion, como por ejemplo, si las personas involucradas
llenan a satisfaccion el perfil aprobado y si obtienen o no las calificaciones minimas exigidas
a partir de la aplicacién de criterios objetivos y sustancialmente iguales para todos los
servidores, esos mecanismos resultan ser aspectos de legalidad que no pueden ser
examinados en la via del control de constitucionalidad. Esta conclusion es a la que llega la
Sala no sin antes advertir que a esta regla general se aplicaria, por excepcién, los errores
gruesos y la arbitrariedad evidente que conduzcan a casos patoldgicos de desviacién de
poder. Sin embargo, en el presente asunto no encuentra la Sala que los hechos conduzcan a
tal calificacion. En efecto, lo que la amparada alega es la forma como se la evalué y califico,
lo que segtn se afirma en el recurso, "es el resultado de la confrontacién de perfiles reales
con los ideales del proyecto, a partir de las evaluaciones, entre otros aspectos, de las
aptitudes intelectuales, del pensamiento critico, del razonamiento Ildgico-abstracto, del
razonamiento verbal, de los factores de personalidad, dominio, control racional, confianza en
s, sociabilidad, confiabilidad, formacién, experiencia, idiomas extranjeros (inglés)". Si el
resultado, en el caso de la recurrente, fue una calificacion insuficiente para ubicarse en la
categoria pretendida, si la evaluacion o calificacion fue correcta o incorrecta, si la aplicacién
de los criterios objetivos en los que se funda la evaluacion se hizo con fundamento cientifico o
no, son aspectos de legalidad ordinaria que esta Sala no puede entrar a revisar... y este
Tribunal no estd para controlar la aplicacién de la legislacion a un caso concreto, como ha
quedado dicho, salvo la desviacion de poder que pudiera resultar en la infraccién de derechos
fundamentales, que no se advierte en el caso concreto”. De modo que en el caso de la actora
no se puede considerar, que la validez del procedimiento de su despido haya sido avalado
por la Sala Constitucional. Este despacho judicial al igual que aquella Sala ha reconocido la
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legalidad en la Administraciéon Publica de los procesos de reestructuracion, lo que la
Constitucional declar6 respecto de la reestructuracion llevada a cabo en la
Superintendencia General de Entidades Financieras y avala esta Sala, por no ser atendibles
los reparos de la actora en cuanto sefialé que las pruebas aplicadas en el proceso de
reestructuracion no cumplian parametros minimos de confiabilidad y acusé que no se
valord la experiencia acumulada, la habilidad técnica, el nivel académico ni el desempefio,
por cuanto tales afirmaciones no han sido acreditadas, mas bien, de la documental
constante en autos se desprende que si se tuvieron en cuenta factores como los indicados
por la actora (véanse las pruebas numeros 17, 26 y anexos 19 y 20 del expediente
administrativo). Por su parte, el Colegio Profesional de Psic6logos de Costa Rica, cuya
intervencion solicit6 el sindicato (folios 185 a 187) manifesté que no habia encontrado
anomalia alguna en la actuacién de las profesionales encargadas de desarrollar el proceso
(folios 170 y 171), y la accionada en cuanto a los test o pruebas aplicadas reconocio6 -en su
recurso de amparo n° 99-009337-0007-CO-, que estas fueron adaptadas al medio nacional
(prueba niimero 39 del expediente administrativo). De la documental aportada nimeros
26, 32,33 y anexos 19 y 20 del expediente administrativo, se desprende que la actora tuvo
acceso al resultado de las pruebas realizadas y estuvo en la posibilidad de discutirlas, con
auxilio de un profesional en la materia (véase también pruebas niimeros 35, 36 y anexos
23 y 24 del citado expediente). De igual forma, de la documental numerada como prueba
del 16A al 16F se extrae que si se mantuvo comunicacién con los empleados en relacion
con el proceso y que la experiencia laboral fue valorada. También se dio informacién de los
elementos evaluados y sobre la interpretacion de las pruebas (documental rotulada como
prueba nimero 23 y anexos 20 a 22 del expediente citado). Luego, de la prueba
identificada con el nimero 15 del expediente administrativo, se extrae que los
trabajadores fueron debidamente informados de que el proceso podia concluir en
despidos con responsabilidad patronal. Ademas, consta en autos que todo el personal de la
estructura ocupacional de la SUGEF incluida la Asesoria Juridica, estuvo sujeto al plan de
reestructuracién organizacional y de recurso humano de esa dependencia, y por ende
sumido en las pruebas de evaluaciéon académica, sicolégica y conductual, asi como de
aptitud intelectual, de personalidad y de estilo de trabajo a que fue sometido todo el
personal incluida la demandante, evaluacion con la cual se determinaba si se cumplia o no
con los nuevos perfiles y requisitos para los distintos puestos. Sin embargo, lo que
compete en el sublite para resolver este asunto, es analizar la legalidad del despido
concreto de la trabajadora.

IV.-En el caso que nos ocupa, la cesacion de la demandante se justificé como se dijo, en la
existencia del proceso de reestructuracion que se daba en la Superintendencia General de
Entidades Financieras. Dicha reestructuracién tuvo como objetivos principales los
siguientes: “Introducir los ajustes necesarios al esquema organizacional conforme a los
requerimientos del enfoque de supervisién basado en riesgos. / Establecer una organizacién
que permita una asignacion clara de responsabilidades, la especializacién de las funciones y
una capacidad de respuesta oportuna frente a las necesidades y la evolucién del Sistema
Financiero Nacional. / Integrar los procesos de supervision mediante una adecuada
supervision coordinacién y comunicacién entre las diferentes dreas de la SUGEF. / Procurar
el uso racional de los recursos humanos y financieros destinados a la fiscalizacion de las
entidades...” (anexo 13 del expediente administrativo). De la nota remitida a la actora, se
desprenden las razones que motivaron su despido. En esa comunicacion se le indic6:

“En mi condicién de jerarca administrativo de la Superintendencia General de Entidades
Financieras me corresponde implementar la restructuracion aprobada, la cual como primera
etapa consisti6 en una evaluacién de las habilidades competenciales de cada
funcionario, para cada uno de los puestos, en razén de que cada uno de los mismos
requiere distintos grados de pensamiento critico, razonamiento légico, razonamiento verbal,
estilo de trabajo/direccion y factores de personalidad. / La sequnda etapa consistié en la
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evaluacién del personal a través de un ranking forzado. Se solicité a los superiores
inmediatos de cada uno de los funcionarios que realizaran una evaluacion integral de
su personal, en la que tomaran en cuenta tanto sus destrezas técnicas como sus
habilidades competenciales. De esta forma se valoré la iniciativa, comunicacion escrita,
manejo del tiempo, planificacién, programacion y control, solucién de problemas, toma de
decisiones y destreza técnica. / La tercera etapa consistié en la evaluacion del personal de
esta entidad, a través de diferentes instrumentos que permitieran valorar el
cumplimiento por parte de dichos funcionarios de los nuevos requisitos establecidos
en relacion con la formacién académica y experiencia profesional. / A partir de estas
evaluaciones y de sus resultados, he debido tomar decisiones en relacién con su permanencia
en esta organizacion. De conformidad con las evaluaciones llevadas a cabo, usted cuenta
con los requisitos académicos para desemperniar el cargo de Profesional en Gestién
Bancaria 3, de la Direccion General de Asesoria Juridica, no obstante, las evaluaciones
de competencia indican que sus habilidades no se ajustan a las competencias
requeridas para desempeiiar dicho cargo. Asimismo, confrontando su perfil con otros
puestos de la nueva estructura, no fue posible su reubicacién a lo interno de esta entidad”
(anexo 11 y prueba n° 4 del expediente administrativo). (La negrilla y subrayado son del
redactor).

Se observa de la documentacidén trascrita que la trabajadora fue cesada, luego de que le
fueron valorados los siguientes puntos: 1) sus habilidades en el puesto en aspectos tales
como pensamiento critico, razonamiento logico, razonamiento verbal, estilo de
trabajo/direccion y factores de personalidad; 2) la evaluacion que realizara su superior en
relacién con capacidades tales como iniciativa, comunicacién escrita, manejo del tiempo,
planificacién, solucién de problemas, toma de decisiones, etc. y por ultimo, 3) el
cumplimiento de los nuevos requisitos establecidos en relaciéon con la formacion
académica y experiencia profesional. A la actora se le comunicé que cumplia con los
requisitos académicos establecidos para el cargo de Profesional en Gestiéon Bancaria 3; sin
embargo, se le despidié porque de acuerdo con las otras evaluaciones realizadas carece de
las habilidades requeridas para desempeiiarse en ese puesto. Lo anterior significa, que la
cesacion en su cargo no correspondié a una reestructuracion objetiva producto de la cual,
su plaza desapareciera, sino a un examen de sus aptitudes y habilidades del que se infiere
que el incumplimiento de los nuevos estandares establecidos, motivaron su cese. Tal
proceder no esta autorizado por el constituyente, pues el resolver de esa forma, es una
manera velada por medio de la cual la actora fue despedida en razén de sus condiciones
personales, permitiéndose por ese medio, una causal subjetiva de despido no autorizada
por la ley ni por la Constitucion, con lo que result6 arbitrario e ilegal el despidi6 de la
reclamante, utilizandose el proceso de reestructuracién como una excusa o pretexto para
cesarla y nombrar en su lugar a otra profesional.Si por principio, los servidores de la
Administraciéon Publica estdn amparados por la estabilidad en el empleo, no es posible
admitir que, so pretexto de un proceso de reorganizacién, se modifiquen los requisitos y
condiciones personales con las que el servidor accedi6 a su puesto, porque por ese medio
se abriria un peligroso portillo a la arbitrariedad y a la inseguridad.En este sentido se debe
mencionar que el articulo 47 del Estatuto del Servicio Civil, al referirse al despido por
reorganizacion, senala que al prescindir de los servidores, se atenderan criterios tales
como eficiencia, antigliedad, caracter, conducta, aptitudes y demdas condiciones que
resulten de la calificaciéon de los servicios, lo cual se entiende, para el supuesto en que se
conserven ciertas plazas de una misma categoria que se elimina. Mas el caso en estudio es
diferente, porque lo que operd en la especie fue una revaloraciéon de las aptitudes y
habilidades con las cuales la actora fue admitida y nombrada en su cargo; revaloracion que
se realiz6 con canones distintos a aquellos con los que fue inicialmente contratada y los
que, al no cumplir, motivaron su cesacion. Debe quedar claro que el derecho a la
estabilidad de los funcionarios publicos, s6lo puede ser eliminado, por las causales
expresamente sefaladas en la ley, pues no le esta permitido a ninguna entidad publica
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realizar procesos de reorganizacién que concluyan con despidos, apartdndose de la
normativa constitucional y legal.Como reestructuracién solo puede -calificarse la
contemplada en la norma constitucional y desarrollada en los incisos a) y b) del articulo
47 del Estatuto del Servicio Civil, y no cualquier otro proceso. Los llamados procesos de
modernizacién o las revisiones de las estructuras de personal, pueden denominarse de
muy diversas maneras, llamense recalificacion laboral, reingenieria, reestructuracion,
estrategias transicionales, rearquitectura organizacional, redisefio estructural,
aplanamiento organico, reversion laboral, reinvencién estructural. Todas esas medidas
que tiendan a reducir costos, invocando eficiencia, deben realizarse conforme a la
Constitucidén y a la ley, y no pueden de ningin modo convertirse en un mecanismo para
revisar actos de nombramiento que se han realizado de manera legal muchos afios antes.
El ordenamiento juridico permite que las entidades publicas impongan nuevos requisitos
a los puestos, exijan nuevos perfiles y con base en ello, contraten al personal idéneo para
ocuparlos, sin perjuicio de los derechos de quienes ocupen esos puestos. En los votos de la
Sala Constitucional citados, dictados por esa Sala con ocasién de recursos de amparo
interpuestos por funcionarios de la SUGEF, contra esa institucion, se advierte que la actora
también recurrié en esa via, el proceso de reestructuracion que finalmente culmind con su
despido. Sin embargo, tales acciones de amparo fueron rechazadas, entre otras por las
siguientes razones:

“En el caso concreto, aparte de las anteriores consideraciones, no puede obviarse que
apenas se estd ejecutando el proceso de reestructuracion en la SUGEF, cuya finalizacién
fue acordada para el 30 de junio del 2000 (independientemente en cudl sesion se emitié este
acuerdo), y que no se acredita en autos que la amparada sea de las personas que van a
ser destituidas, pues existe ademds el compromiso institucional de que previo a tomar
ese tipo de decision se procurard la reubicacién en otro puesto dentro del mismo
Organo, en el Banco Central de Costa Rica, o en cualquiera de los otros Organos de
Desconcentracién Mdxima del ente emisor. Asimismo, entiende Sala por haberlo manifestado
asi expresamente el informante, que las pruebas hasta el momento realizadas no se
constituirdn mds que en otro elemento adicional a considerar junto a la formacion
académica, la experiencia profesional y el conocimiento del idioma inglés, de forma
tal que el hecho de no haber resultado "calificado” de conformidad con las mismas, no
es determinante a efecto de una decision de despido en su contra, segtin ha indicado
bajo juramento -con las consecuencias hasta de indole penal que contempla la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional en caso de afirmar inexactitudes o falsedades a este Tribunal- el
Superintendente General de Entidades Financieras. En esta tesitura, estima la Sala que en
estos momentos la presentacion de este amparo resulta prematura, habida cuenta que no
pende en perjuicio de la amparada ninguna amenaza cierta e inminente de ser
despedida sin respeto de sus derechos fundamentales, (...) Lejos de ello, las pruebas que
se les ha estado aplicando a todo el personal de la SUGEF se constituirdn en un pardmetro
objetivo a ser utilizado por el jerarca a fin de tomar decisiones ulteriores en relacion con el
personal que definitivamente permanecerd en ese Organo, conjuntamente con otros como el
récord académico y profesional de cada servidor y la evaluacién del jefe inmediato...”(voto de
la Sala Constitucional n° 1856-00, de las 15:07 horas del 29 de febrero, citado por el n°
3136, de las 10:52 horas del 14 de abril ambos de 2000).

De conformidad con las razones expuestas, en atenciéon a los concretos agravios
planteados por la recurrente, bien podria decirse que el ad-quem incurrié en una errénea
e inadecuada valoracién de la prueba al cuestionar en términos generales la validez y
legalidad del proceso de reestructuracién, mas no asi al sefialar que el despido de la
demandante fue ilegitimo por arbitrario e ilegal, pues como se dijo se le removié después
de examinar sus condiciones personales y determinarse que no cumplia con los requisitos
del puesto, segiin un nuevo perfil establecido por el propio empleador, para nombrar en su
lugar a otra abogada. Consecuentemente, estimamos nulo el despido del que fue objeto la
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actora y al estar en presencia de un despido nulo, los efectos de esa declaratoria deben
retrotraerse al momento o fecha de dicho acto, de manera que las cosas deben volver al
estado en que se encontraban antes de su emision. En consecuencia, se debe confirmar la
sentencia recurrida, puntualizando que al monto que sea en corresponderle a la
demandante se le deberan rebajar las sumas canceladas por preaviso, auxilio de cesantia y
demas indemnizaciones recibidas por ella (anexo 12 del expediente administrativo), asi
como cualesquier otro rubro que por concepto de salario haya recibido con posterioridad
a esa liquidacion. Sobre los montos a pagar por tal concepto deberd también hacerse el
rebajo de las cargas sociales.”

3. EL INTERINAZGO
[Sala Constitucional]vi
Voto de mayoria

Recurso de amparo N°2768-92 Maria del Pilar Montero Mesén Jefe del Dpto. de Personal
del Ministerio de Hacienda y otro Exp.N°2768-92 VOTO N°1611-94 SALA
CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José a las dieciséis horas
cincuenta y siete minutos del seis de abril de mil novecientos noventa y cuatro.-

Recurso de amparo interpuesto por Pilar Montero Mesén, cédula de identidad niimero 3-
221-350 contra el Ministerio de Hacienda.

RESULTANDO:

[.-Senala la recurrente que es funcionaria de la Seccién Registro de Documentos Publicos
de la Direccién General de la Tributacion Directa del Ministerio de Hacienda, ocupando
una plaza en propiedad de Técnico 3 dentro del Régimen de Servicio Civil. Mediante oficio
del 13 de noviembre de 1991, fue nombrada Jefe de la Unidad de Constancias hasta la
fecha de interposicion del recurso. En la seccién en que labora, qued6 vacante una plaza de
Técnico Jefe 1 en que se nombré a un funcionario que ocupa el puesto de Técnico 4.
Mediante la accion de personal 92-1391 del 1° de abril de 1992, fue ascendida
interinamente al puesto de Técnico 4 dejado por el funcionario anteriormente indicado.
Ese nombramiento de la recurrente fue prorrogado hasta el 30 de julio de 1992. Mediante
oficio N° DCP-375-92 del 3 de julio de 1992 se le comunicé el cese del ascenso sin existir
motivo, en clara violacién al debido proceso y contra una situaciéon juridicamente
consolidada. Con base en esa decision, la Subdirectora General de Tributacion Directa,
mediante oficio 355-92 del 20 de julio de 1992 solicitd al Jefe del Departamento de
Personal, indicar las razones del cese del nombramiento. En la plaza que ocupaba la
recurrente fue nombrada una persona con apenas dos meses de laborar en el Ministerio,
sin la proteccién del Régimen de Servicio Civil. Agrega la recurrente que a ella y a otro Jefe
de la Unidad de la Seccidn se les exonerd a partir del 1° de junio de 1992, la obligacién de
exoneracion de marcar tarjeta de control de asistencia. En la resoluciéon N° SJL-1096-92-1
del 3 de agosto de 1992, la Oficialia Mayor dispuso revocar dicha exoneracion y cesarle del
cargo de jefatura, sin motivo y siendo la recurrente ajena a la investigacion que originé esa
resolucion. Considera que ha sido violada la garantia del debido proceso y en general los
articulos 11, 34, 39 y 41 constitucionales y 8 del Pacto de San José. Solicita la recurrente se
le prorrogue el nombramiento del ascenso interino a Técnico 4; se le mantenga su
condicion de jefe de la Unidad Auxiliar de Control Tributario de la Seccion de Registro de
Documentos Publicos; se mantenga el beneficio de exoneracién de marcar tarjeta de
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control de asistencia y se condene a los demandados al pago de los dafios y perjuicios, asi
como las costas.

[I.-Alvaro Alfaro Jiménez, Jefe del Departamento de Personal y Rodolfo Guier Jiménez,
Oficial Mayor del Ministerio de Hacienda, rinden su informe bajo juramento en los
siguientes términos: la funcionaria que se nombro en el puesto que ocupaba la recurrente
tiene atestados académicos superiores a los de ella. Sobre la revocacion de la exoneracién
de marca, se produjo como consecuencia de la investigaciéon que a raiz de la denuncia de
25 funcionarios de la Seccidon se hizo, pues se determind que esa exoneracion se habia
concedido por error, ya que ella no reunia los requisitos que exige el articulo 16 del
Reglamento Interior de Trabajo. En todo caso, en la resolucién SLJ-1115-92 del 13 de
agosto de 1992, se dejo sin efecto la anulacién del beneficio, manteniéndose el acto e
iniciando un procedimiento en el que se determinaria -observando la garantia del debido
proceso- si la exoneraciéon habia sido bien o mal otorgada. Asi, a pesar de ser un error
evidentisimo el acto no caus6 efectos. En lo que se refiere al cambio de jefatura ordenado
en la resolucion SJL-1096-92 lo que se ordend fue asignar a las recurrentes funciones
relacionadas con el puesto de Técnico 3, en el cual estd nombrada en propiedad y nombrar
en la Jefatura de la Secci6n a un funcionario idéneo para el desempefio del cargo. Lo
anterior con base en la denuncia de los empleados sobre la falta de capacidad de la
recurrente para el desempefio de la jefatura. Esto también, mediante la resolucién SJN-
1115-92 que resolvi6 la revocatoria del acto impugnado, se dejo sin efecto, siendo la
Jefatura y Direccién General de la Tributacién Directa los encargados de resolver en ultima
instancia el asunto. De manera que, tampoco este acto naci6 a la vida juridica. Finalmente,
sefnalan los informantes que en cuanto a la no prolongacién del ascenso interino de la
recurrente, dichos ascensos segin la misma Sala no otorgan estabilidad alguna al
trabajador. Asi, es potestad de la Administracién cesar dichos ascensos, cuando asi lo
considere conveniente, siendo una causa legitimante para ello, el que venza el
nombramiento. A pesar de esto, mediante resolucion SJL-1301-92 para garantizar cierta
estabilidad a la recurrente decidié pagarsele la diferencia dejada de percibir en su salario
por los dos meses que pudo haberse prorrogado su ascenso. Asimismo, a partir del 1° de
octubre, la cadena de ascensos que habia posibilitado el nombramiento de la recurrente y
de quien la sustituyd se rompi6, por haber ascendido en propiedad otra funcionaria y se
decidi6é que la recurrente continuara nombrada en su puesto hasta que no se produjera
una de las razones expresamente contempladas en el Reglamento de Ascensos. Concluyen
los informantes que, los actos impugnados han sido revocados en su totalidad. Por
consiguiente, en via administrativa han quedado debidamente resueltos los puntos que
aqui cuestiona la recurrente, no produciéndose violacion constitucional alguna. Se habilita
hora para el dictado de esta sentencia.

Redacta el Magistrado Piza Escalante; y,

CONSIDERANDO:

I.-Alegan los informantes que las sanciones establecidas en la resolucién nimero SJL-
1096-92-1 han sido revocadas a través de la resolucion SJL-1115-92-1 del 13 de agosto de
1992. Asimismo, mediante resoluciéon SJL-1301-92-1 del 17 de setiembre de ese mismo
afio, se dispuso reconocer el pago de la diferencia salarial que hubiese ganado la
recurrente en caso de haberse prorrogado su nombramiento interino cuando aun las
condiciones lo permitian, pues actualmente no es posible continuar con la cadena de
ascensos, al haberse producido un nombramiento en propiedad. Asi las cosas, aunque era
evidente que en el caso de la primera resolucién, se habia inobservado la garantia del
debido proceso pues nunca se confiri6 audiencia alguna a la recurrente, tomandose
disposiciones en ese procedimiento que le afectaban directamente como lo son la
revocatoria de la exoneracién de la marca de control de asistencia y del ejercicio de la
Jefatura de una Seccidn, esos actos fueron enmendados en una nueva resolucion fechada
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13 de agosto de 1992, anterior al 18 de ese mismo mes, dia de interposicion del presente
recurso. De manera que al no existir la violaciéon al momento de acudir ante esta Sala, debe
ordenarse el archivo del expediente.

[1.-Sobre el cese de interinidad, es necesario afirmar que si bien es cierto, el nombramiento
0 ascenso interino por un periodo como el que ha desempefiado la recurrente no otorga
una garantia de inamovilidad, la sustituciéon que de esa persona se haga, debe ser para
nombrar en propiedad a un funcionario y no para colocar otro empleado interino. Caso
contrario, deben seguirse las garantias del debido proceso, para que sea viable la
sustitucion. Sin embargo la resoluciéon que reconocié a la recurrente el error y la
consiguiente compensacién salarial se produjo el 17 de setiembre, habiéndose notificado
la resolucién en que se tiene por interpuesto el presente recurso hasta el 6 de octubre de
1992 (folio 51 vuelto). Ello lleva a que también sobre este extremo deba ordenarse
archivar el expediente en que se tramita el presente recurso.

POR TANTO:
Archivese el expediente.-

4. OCUPACION DE PLAZA INTERINA EN CAJA COSTARRICENSE DEL SEGURO SOCIAL
[Sala Constitucional]vii
Voto de mayoria

Recurso de amparo N°3064-91 Alcides Lopez Jiménez Caja Costarricense de Seguro Social
Exp.N°3064-91 VOTO N°1230-94 SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA. San José a las nueve horas doce minutos del cuatro de marzo de mil novecientos
noventa y cuatro.-

Recurso de amparo interpuesto por Alcides L., contra la Caja Costarricense del Seguro
Social.

RESULTANDO:

[.-Senala el recurrente que es Odontdélogo General en la Clinica Central de Heredia desde
enero de 1986, adjudicandosele la condicién de elegible en 1989. El 9 de octubre de 1991
la Caja Costarricense del Seguro Social a través del Departamento de Empleo y Relaciones
de Trabajo, Seccion de Reclutamiento y Seleccidon envié mediante circular nimero 23022
los carteles de concurso interno por traslado, interno por oposiciéon y externo de
profesionales de odontologia para que se haga de conocimiento de los interesados. Entre
ellos se saco a concurso interno la plaza que desempefiaba el recurrente desde hacia mas
de cinco afios, estableciéndose limitaciones en el cartel que le impidieron presentar la
oferta correspondiente. Ello, por cuanto se promueve concurso inicamente para traslados
y desigualitariamente sefiala que solo pueden presentar ofertas quienes ocupan el cargo
en propiedad. Lo anterior, sefiala el recurrente, significa una amenaza cierta y definitiva de
perder su trabajo. Considera el recurrente que el acto de la Caja Costarricense del Seguro
Social viola el principio de igualdad y los principios constitucionales del empleo publico:
eficiencia, idoneidad, publicidad e igualdad (articulos 33, 56, 68, 191 y 192 de la
Constitucion Politica). Solicita se declare nulo el cartel y que tiene la propiedad del cargo
de odontélogo por haberlo ocupado durante mas de cinco afios. Subsidiaramente pide el
recurrente se ordene a la Caja Costarricense del Seguro Social promover inmediatamente
un concurso externo de antecedentes y oposicion para el cargo de Odontélogo General de
la Clinica Central de Heredia.
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[1.- Elias Jiménez Fonseca, Presidente Ejecutivo y Virgilio Nora Bogantes, Jefe a.i. de la
Seccion de Reclutamiento y Selecciéon de Personal de la Caja Costarricense del Seguro
Social, rinden su informe bajo juramento en los siguientes términos: el primer
nombramiento como odont6logo general del recurrente fue hasta 1987, realizando
sustituciones interinas por incapacidad o vacaciones de los titulares de las plazas. Ocupd la
plaza interina vacante hasta el 1° de julio de 1989. Tratandose de concurso interno por
traslado e interno por oposicién, la participaciéon de los profesionales en odontologia
requiere encontrarse nombrado en propiedad en la institucién, de conformidad con el
Reglamento del Personal Odontolégico y las Normas para el Reclutamiento y Seleccion,
Adiestramiento y Orientacion del Personal Odontoldgico de la Caja. De este modo, quedaba
al recurrente la posibilidad de participar en el concurso externo de profesionales, como lo
hizo. Las plazas vacantes, aclaran los informantes, se llenan en primer término mediante
concurso interno por traslado y en segundo lugar, por concurso externo, lo cual no
significa ninguna restriccién odiosa, sino que se trata que los profesionales nombrados en
propiedad en una zona rural tengan la opcién a trasladarse al drea metropolitana y
viceversa. Aun no se tienen los resultados del concurso. Al considerar los informantes que
su actuacién no ha violado norma alguna, solicitan se declare sin lugar el recurso.

Redacta el Magistrado Piza Escalante; y,

CONSIDERANDO:

[.-Como lo ha sefialado de marea reiterada esta Sala, entre otras, en las sentencias nimero
3467-93 del 20 de julio de 1993 y 5025-93 de las 11:25 horas del 8 de octubre de 1993, el
derecho al trabajo es considerado un derecho fundamental del hombre, cuyo ejercicio le
permite lograr una existencia digna y cuyo cumplimiento debe el Estado vigilar, proteger,
fomentar e implementar por los medios correspondientes, cerciordndose de que en todos
los organismos oficiales o privados, no se apliquen politicas de empleo discriminatorias a
la hora de contratar, formar, ascender o conservar a una persona en el empleo, pues todo
trabajador tiene el derecho de acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, si cumple con los requisitos razonables impuestos por ley.

[1.-De este modo, si segiin sefialan los mismos informantes y consta en el folio 8 del
expediente, el exigir como requisito para la participacién en un concurso interno ocupar
un puesto en propiedad es una evidente discriminacion en relacién con los funcionarios
interinos que carece de razonabilidad alguna. Ello por cuanto no existe relacion entre la
idoneidad o calificacién para ocupar determinado puesto y el que el participante se
desempefie como interino o propietario de una plaza dentro de la institucion. Asi que,
debera la Caja Costarricense del Seguro Social modificar en ese sentido el cartel con base
en el cual participa el recurrente, pues de lo contrario crearia una desigualdad que carece
de fundamento.

0

[I1.-En lo que se refiere a la pretension del recurrente de adjudicarsele la plaza que ocupa
en propiedad, debe sefialarse que también en las resoluciones ya citadas, la Sala ha
considerado que en virtud de la idoneidad comprobada que debe protegerse en la funciéon
publica, los procedimientos o mecanismos que con ese fin se han establecido, deben
respetarse, de manera que la adjudicacion de una plaza como aquella a la que aspira el
recurrente debe realizarse a través del concurso de antecedentes y oposicion que estaba
previsto, obviando unicamente la exigencia del requisito de ocupar en propiedad una
plaza. Asi, no podria la Sala adjudicar directamente la plaza al recurrente, pues con ello
atentaria contra los principios recién enunciados que protege a través de esta misma
resolucion.

POR TANTO:

19



Se declara con lugar el recurso. Se ordena a la Caja Costarricense del Seguro Social realizar
el concurso previsto para la plaza de Odontdlogo General de la Clinica Central de Heredia,
eliminando el requisito que obliga a los participantes a ocupar el puesto que desempefian
actualmente en propiedad. Se condena a la instituciéon recurrida al pago de las costas,
dafios y perjuicios causados, los cuales se liquidaran en la via de ejecucion de sentencia de
lo contencioso administrativo.

5. INTERPRETACION DEL ARTIiCULO 11 DEL REGLAMENTO AL ESTATUTO DEL
SERVICIO CIVIL

[Procuraduria General de la Republica]ix

“Con la aprobacién del sefior Procurador General Adjunto de la Republica, me
refiero a su oficio SENASA-DG-1559-2009 del 14 de diciembre de 2009, por medio del cual
nos consulta sobre la posibilidad de aplicar el articulo 11 del Reglamento al Estatuto de
Servicio Civil para el ingreso al Régimen de 95 funcionarios del Servicio Nacional de Salud
Animal (SENASA) “... que en este momento estdn asignando al Régimen del Servicio Civil,
que cuentan con los requisitos para ocupar el puesto y que tienen dos o mds anos
ininterrumpidos de ocuparlo”.

Nos indica que mediante la ley n.° 8495 de 6 de abril de 2006, Ley General del
Servicio Nacional de Salud Animal, se cre6 el SENASA, como un o6rgano de
desconcentraciéon minima del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el cual vino a
sustituir a la antigua Direccién de Salud Animal. Agrega que con la entrada en vigencia de
esa ley surgié una gran cantidad de nuevas funciones para el SENASA, por lo que se
procedid a solicitar a la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria la creacién de
nuevas plazas para atender esas funciones. Como producto de esa gestion, la Autoridad
Presupuestaria, mediante su oficio STAP-0365-07 del 6 de marzo de 2007, autorizé la
creacidon de 95 nuevas plazas para cargos fijos. Sefiala que debido a que la Autoridad
Presupuestaria no indicé en su oficio que los puestos debian ser incluidos dentro del
Régimen de Servicio Civil, y en razon de la urgencia de contar con personal para realizar
labores administrativas, profesionales y de campo, las autoridades del SENASA
procedieron de inmediato a realizar los nombramientos.</i

Manifiesta que los funcionarios nombrados fueron y contindan siendo pagados por
una cuenta especial del SENASA, por lo que su fuente de financiamiento no corresponde a
fondos permanentes, ni estan incluidos dentro del presupuesto ordinario, por lo que
actualmente se realiza el tramite para incluir los 95 puestos dentro del Régimen de
Servicio Civil. Sostiene que la mayoria de las 95 plazas autorizadas han sido ocupadas por
las mismas personas desde su creacién en el afio 2007, por lo que al finalizar su
incorporacién al Régimen de Servicio Civil contaran con mas de dos afios ininterrumpidos
de ocuparlos, aparte de que son funcionarios que poseen todos los requisitos que exigen
los puestos.

Adjunto a la consulta se nos remitié copia del oficio SENASA-DG-AJ-0359-2009 del
11 de diciembre de 2009, por medio del cual la Direccién de Asesoria Juridica de SENASA
emitié su criterio sobre el tema que aqui interesa. Ese oficio sefiala que las 95 plazas
sobre las cuales versa la consulta, fueron ocupadas en los meses de mayo, junio y julio de
2007, sin haber pasado previamente por los tramites del Servicio Civil debido a
circunstancias excepcionales, pues a raiz de las competencias atribuidas a SENASA en la
ley n.° 8495 citada, era urgente e ineludible el nombramiento de funcionarios que dieran
cumplimiento a dichas obligaciones.
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Concretamente, en cuanto a la posibilidad de aplicar el articulo 11 del Reglamento
al Estatuto de Servicio Civil en este caso, el criterio legal aludido indica que al ser el
SENASA un o6rgano desconcentrado del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sus
servidores deben estar dentro del Régimen de Servicio Civil. Agrega que la mayoria de las
personas que ocupan esos puestos actualmente, tienen mas de dos ailos de mantenerse en
ellos, por lo que es posible asegurar que han demostrado ser idéneos para ocuparlos.
Sostiene que el articulo 11 del Reglamento al Estatuto de Servicio Civil establece dos
requisitos para su aplicacién: a) que la persona que ocupe el puesto haya demostrado o
demuestre, a juicio de la Direccion General de Servicio Civil, su idoneidad por los
procedimientos que esa Direccidn sefiale; y, b) que tenga méas de dos anos de prestar
servicios ininterrumpidos al Estado. Estima que con base en esos requisitos, a las 95
plazas a las que se refiere la consulta si les es aplicable el articulo 11 del Reglamento al
Estatuto de Servicio Civil.</span

L. RESPECTO A LOS REQUISITOS PARA EL INGRESO AL REGIMEN DE
SERVICIO CIVIL

De la relacion de los articulos 191 y 192 de la Constitucién Politica se deduce que
para garantizar la eficiencia de la Administracion Publica, el ingreso de servidores
regulares al Régimen de Servicio Civil debe estar precedido por un tramite de
reclutamiento y seleccion mediante el cual se compruebe la idoneidad de las personas
interesadas en ocupar cargos publicos. Sobre ese tema, la Sala Constitucional ha indicado
lo siguiente:

"...en el sector Publico los concursos para llenar plazas es el medio natural
mediante el cual se abre la posibilidad a todos aquellos sujetos que
cumpliendo los requisitos académicos, y de experiencia laboral sean aptos
para ocupar el puesto que se sacé a concurso, para con ello cumplir con el
mandato constitucional establecido en el articulo 192, de la ‘idoneidad
comprobada’ garantizdndose la eficiencia de la funcién de la
administracién”. (Sala Constitucional, sentencia n.° 3611-93 de las 14:39
horas del 28 de julio de 1993).

A nivel legal, el articulo 20, inciso d), del Estatuto de Servicio Civil (ley n.° 1581 de
30 de mayo de 1953) establece que para ingresar al Régimen se requiere “Demostrar
idoneidad sometiéndose a las pruebas, exdmenes o concursos que contemplan esta ley y sus
reglamentos”.

El desarrollo reglamentario de las normas aludidas se produjo basicamente por
medio del articulo 15 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil (decreto n.° 21 de 14
de diciembre de 1954). Ese articulo, en lo que interesa, indica lo siguiente:

Articulo 15.- Todo aspirante a servir un puesto dentro del Régimen de Servicio Civil, deberd
someterse a los concursos, investigaciones, pruebas, exdmenes y demds procedimientos y
recursos técnico- cientificos que estime convenientes la Direccién General, con el objetivo de
verificar que la persona retina las condiciones fisicas, morales y psicolégicas requeridas para
el desemperio exitoso del cargo.

Los candidatos que alcancen una calificacion minima de 70% integrardn el
registro de candidatos elegibles, de donde se escogen a las personas que ofrezcan un
mejor prondstico de éxito, para conformar la némina que se envia a la institucion
poseedora de la vacante”,
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Asf las cosas, el concurso por oposiciéon (o concurso abierto), por regla general, es
un tramite necesario para el nombramiento en propiedad de cualquier servidor publico, a
efecto de asegurar, por una parte, la idoneidad del aspirante, y por otra, el respeto al
derecho de la colectividad de acceder, en condiciones de igualdad, a los cargos publicos
vacantes. Sobre el punto, la Sala Constitucional ha resuelto que el concurso “.. es una
competencia entre diversas personas, establecido con la finalidad de determinar la idoneidad
de los participantes... ”, y que el control que la jurisdicciéon constitucional ejerce con
respecto a esos concursos “.. tiene que ver con la garantia del respeto de los derechos
fundamentales de las personas, concretamente en este caso, con el derecho de participacion
igualitaria y acceso a los cargos publicos”. (Sentencia n.° 5702-2001 de las 16:31 horas del
26 de junio de 2001).

A pesar de lo anterior, el propio Reglamento del Estatuto de Servicio Civil prevé,
por via de excepcidn, la posibilidad del ingreso al Régimen sin concurso por oposicién. Se
trata del articulo 11 de dicho Reglamento, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 11.- Cuando un puesto excluido del Régimen de Servicio Civil,
pasare al sistema de méritos que regulan el Estatuto y el presente
Reglamento, el servidor que lo estuviera desempefiando podrd adquirir la
condicién de servidor regular, si a juicio de la Direcciéon General ha
demostrado o demuestra su idoneidad por los procedimientos que esa
Direccion General sefiale, y siempre que tuviera mds de dos afios de prestar
sus servicios ininterrumpidos al Estado. La misma norma se aplicard al
servidor sustituto interino, con dos o mds afios de laborar
ininterrumpidamente en el mismo puesto, si éste quedare vacante al vencer
la licencia otorgada al titular de la plaza, y siempre que el servidor sustituto,
hubiere sido escogido del Registro de Elegibles que lleva la Direccién General.
Se exceptiian de la presente disposicion los servidores propiamente docentes,
quienes para estos efectos se regulardn por lo dispuesto en el capitulo V del
titulo 11 del Estatuto."

La norma recién transcrita prevé dos supuestos de aplicacion: 1) el de las personas
que ocupen un puesto excluido del Régimen de Servicio Civil que luego “pasare” a formar
parte de él, y que tuviesen mas de dos afios de prestar sus servicios ininterrumpidamente
al Estado; y, 2) el de los interinos sustitutos, escogidos del registro de elegibles que lleva la
Direccion General de Servicio Civil, con dos o mas afios de servir ininterrumpidamente, y
cuyo puesto quedare vacante al vencer la licencia otorgada al titular de la plaza.

Notese que de lo que exime el articulo 11 transcrito es del concurso por oposicion,
pues si una persona se encuentra dentro de los supuestos de esa norma, igualmente debe
demostrar (o haber demostrado), a satisfaccién de la Direccién General de Servicio Civil,
su idoneidad para el desempefio del puesto.

IL ANTECEDENTES RELACIONADOS CON LA APLICACION DEL ARTICULO 11
DEL REGLAMENTO AL ESTATUTO DE SERVICIO CIVIL

En ocasiones anteriores, esta Procuraduria ha admitido la aplicacién del articulo
11 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil en situaciones excepcionales en las que
un puesto —que en razon de sus caracteristicas deberia estar incluido dentro del Régimen
de Servicio Civil- se mantuvo, por inadvertencia, excluido de dicho Régimen.
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Se trata de casos en los cuales se contraté bajo esquemas propios del derecho
laboral privado a personas que deberian estar sujetas a una relacion estatutaria,
asumiendo —equivocadamente- que por tratarse de contrataciones hechas por medio de
fideicomisos, convenios internacionales, o convenios con organizaciones no
gubernamentales, era posible obviar los procedimientos normativamente dispuestos para
el nombramiento de funcionarios publicos regulares.

Nos referimos, por ejemplo, a los servidores del Servicio Fitosanitario del Estado,
contratados por medio del Fideicomiso 539-MAG/BNCR/SFE (dictamen C-168-2006 del 2
de mayo de 2006); a los servidores del Fondo Nacional de Becas, contratados por medio
del Fideicomiso 478 FONABE-BNCR (dictamen C-111-2007 del 11 de abril de 2007); a los
servidores del Servicio Nacional de Salud Animal, SENASA, contratados por medio del
Convenio MAG-0IRSA (dictamen C-117-2007 del 13 de abril de 2007); a los servidores del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia contratados a través del Acuerdo de Cooperacion
para el Establecimiento y Operacién de un Servicio Nacional e Internacional de
Fumigacion, asi como del Convenio para la Erradicaciéon del Gusano Barrenador (dictamen
C-141-2007 del 7 de mayo de 2007); a los servidores del Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal, FONAFIFO, contratados a través de los fideicomisos a que se
refiere el articulo 49 de la Ley Forestal (dictamen C-352-2007 del 2 de octubre de 2007); a
los servidores del Sistema Nacional de Areas de Conservacién, contratados por
organizaciones no gubernamentales, fundaciones, asociaciones o fideicomisos
(dictdmenes C-100-2008 del 4 de abril de 2008 y C-169-2008 del 16 de mayo de 2008); y
a los servidores del Programa de Desarrollo Rural, contratados a través del Convenio de
Cooperacion Técnica y Administrativa MAG-IICA (dictamen C-075-2009 del 16 de marzo
de 2009).

En los dictAmenes mencionados en el parrafo anterior se admiti6 la aplicacion del
articulo 11 del Reglamento al Estatuto de Servicio Civil reconociendo que si bien la figura
prevista en esa norma no estaba disefiada especificamente para esos supuestos, era la que
mas se ajustaba a la situacién en consulta:

“... es evidente que lo ocurrido con el personal del FONABE constituye una
situacion excepcional, a la que es preciso darle una solucién igualmente
excepcional. Por ello, aun cuando la figura prevista en el articulo 11 del
reglamento al Estatuto de Servicio Civil no hubiese sido concebida
especificamente para estos casos, consideramos que es la que mejor se
adapta a la situaciéon excepcional que se analiza, sin causar perjuicio
excesivo a las personas que han venido ejecutando funciones publicas”.
(Dictamen C-111-2007 ya citado).

También se advirtié6 en esos pronunciamientos que no deberia reincidirse en la
practica de nombrar funcionarios publicos sin seguir los procedimientos normativamente
dispuestos para ello “.. toda vez que, independientemente de la buena fe con que se haya
procedido en este asunto, quien propicie el nombramiento irregular de funcionarios publicos,
puede verse sometido a sanciones administrativas, civiles, e incluso penales”. (Dictamen C-
111-2007, reiterado, entre otros, en el C-117-2007,y en el C-141-2007, todos ya citados).

II1. SOBRE LA IMPROCEDENCIA DE APLICAR EL ARTIiCULO 11 DEL
REGLAMENTO DEL ESTATUTO DE SERVICIO CIVIL EN ESTE CASO

Ajuicio de esta Procuraduria, las circunstancias bajo las cuales se produjeron los
nombramientos de los funcionarios sobre los que versa la consulta, no pueden ser
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catalogadas como excepcionales, a efecto de aplicar para su ingreso al Régimen el articulo
11 del Reglamento al Estatuto de Servicio Civil.</b

En ese sentido, ndtese que los puestos a los que se pretende aplicar la norma
mencionada no “pasaron” al Régimen de Servicio Civil, sino que desde que se crearon se
sabia que debian estar dentro del Régimen. El “pasar” de un puesto excluido a uno
incluido en el Régimen, es un requisito para la aplicacién del articulo 11 del Reglamento al
Estatuto de Servicio Civil. En ese sentido, esta Procuraduria, en su dictamen C-151-2009
del 28 de mayo de 2009, indic6 lo siguiente:</span

“..el numeral 11 transcrito de primero se refiere a la situacion en que un
puesto que antes estaba excluido del Régimen de Servicio Civil pasa a éste, y
seguidamente establece los requisitos que debe cumplir quien lo esté
ocupando para adquirir la condicién de servidor regular; en lo que aqui
interesa, que tenga acumulados dos afos de ocupar el puesto a la fecha del
“pasare” a que hace referencia inicialmente dicha norma.

Por su parte, el articulo 105 inciso a) también resulta aqui relevante, debido
a que viene a ratificar lo dispuesto por el 11 (lo complementa), en cuanto
establece que para que pueda efectuarse la asignacién de un puesto, éste
necesariamente tiene que haber perdido la condicién de “excluido” que tenia
“antes”; es decir que ya debe haberse incluido en el Régimen de Servicio Civil.
Ello por la simple razén de que dicha disposicion, en la parte que interesa, a
lo que hace referencia es a un puesto que “antes estuviere excluido”, lo que
implica que para que sea factible su asignacion -segin la definicién que de
ella se hace alli- esa situacion de “excluido” tiene que haber desaparecido (de
hecho, resultaria absurdo pensar en la posibilidad de efectuar la asignacién
“dentro de la estructura ocupacional del Régimen de Servicio Civil” de un
puesto que atin no esté comprendido alli). Lo anterior significa a su vez -y
conforme se analizard también adelante- que para que pueda llevarse a
cabo tal asignacion, ineludiblemente tiene que haber ocurrido el “pasare”
(traducido en la inclusion) a que hace referencia el citado numeral 11
transcrito de primero, cuyo texto ha provocado las dudas de que se han
ocupado los diferentes pronunciamientos de esta Procuraduria...”.

En el asunto que nos ocupa, los puestos sobre los cuales versa la consulta no
“pasaron” de estar excluidos a estar incluidos dentro del Régimen de Servicio Civil, pues
desde su creacion por parte de la Autoridad Presupuestaria se sabia que debian estar
incluidos dentro del Régimen.

No es cierto, como se afirma en la consulta, que la Autoridad Presupuestaria no
haya advertido que se trataba de puestos afectos al Régimen de Servicio Civil; por el
contrario, la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria en el oficio STAP-0365-07
del 6 de marzo de 2007, mediante el cual autoriz6 la creacion de las 95 plazas que aqui
interesan, indic6 claramente que “Las plazas solicitadas pasardn a ser parte del la relacion
de puestos del SENASA y los recursos para financiarlas proceden de la prestacion de servicios
por parte de esa Entidad” y agregd que “El costo de las plazas deberd estar contemplado
dentro del gasto mdximo presupuestario asignado al SENASA para el afio 2007 y estar
dentro del Régimen del Servicio Civil”. (El subrayado es nuestro).

Debe tomarse en cuenta que aun cuando el oficio STAP-0365-07 citado no hubiese

indicado que las plazas en estudio debian estar dentro del Régimen de Servicio Civil, el
SENASA es un 6rgano minimamente desconcentrado del Ministerio de Agricultura y
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Ganaderia (articulo 8 de la ley n.° 8495 citada), por lo que sus servidores forman parte del
Poder Ejecutivo. Por ello, les resulta aplicable el articulo 1° del Estatuto de Servicio Civil,
segun el cual, ese Estatuto y sus reglamentos “... regulardn las relaciones entre el Poder
Ejecutivo y sus servidores, con el propdsito de garantizar la eficiencia de la Administracién
Publica y proteger a dichos servidores”. Ciertamente, el propio Estatuto de Servicio Civil,
en sus articulos 3, 4 y 5, mencionan algunos casos excepcionales de servidores no
cubiertos por el Régimen; sin embargo, el personal regular del SENASA no se encuentra
dentro de esas excepciones, ni dentro de alguna otra dispuesta por una norma de rango
legal.

Por otra parte, también es importante mencionar que si bien el SENASA goza de
personalidad juridica instrumental (lo que le permite contar con un presupuesto propio,
separado del Presupuesto Nacional, mediante el cual es posible gestionar el uso de los
ingresos que percibe para la realizaciéon de los fines que le han sido legalmente
atribuidos), ello no implica que al pagar los salarios del personal sobre el que versa la
consulta con cargo a ese presupuesto, pueda considerarse que se trata de servidores
excluidos del Régimen de Servicio Civil. En ese sentido, es preciso advertir que los
recursos con los que se cancelan los salarios de esas personas no define el régimen
juridico al que estan sujetos los puestos que ocupan, pues no es ese, por si solo, un
elemento fundamental para determinar si el puesto estd o no afecto al Régimen de
Servicio Civil.

Es necesario hacer énfasis en que para ingresar al Régimen de Servicio Civil no
basta con nombrar a una persona en un puesto nuevo, y esperar a que transcurran dos
afios para luego invocar la aplicaciéon del articulo 11 del Reglamento al Estatuto de
Servicio Civil. Por el contrario, la aplicacién de ese articulo (que ademas debe ser
restrictiva, por tratarse de una excepcién al procedimiento legalmente previsto para el
ingreso al Régimen de Servicio Civil) no debe servir de base para evadir los
procedimientos normales de reclutamiento y seleccién dispuestos para el ingreso al
Régimen. Sobre el punto, la Sala Constitucional ha indicado lo siguiente:

“..el hecho de que a los recurrentes se les hubiese contratado y se hubieren
desempefiado en el Centro recurrido en forma ininterrumpida por mds de un
afio —en todos los casos mediante la suscripcion de un nuevo contrato de
servicios-, no tiene la virtud de constituir derecho adquirido alguno a su
favor que obligue a la Administracion a nombrarlos en propiedad en esa
plazas, pues el derecho a ocupar una cargo putblico no se adquiere con el
simple transcurso del tiempo o por haber ocupado otras similares por cierto
periodo, sino por tener la idoneidad comprobada para desempeiiarla
conforme a lo dispuesto por el articulo 192 Constitucional, teniendo éstos, a
lo sumo, el derecho a participar, con arreglo a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, en los concursos convocados para llenar las
plazas que les interesan, y asi ingresar en el Régimen del Servicio”. (Sala
Constitucional, sentencia n.° 5057-93 de las 14:15 horas del 14 de octubre
de 1993).

Finalmente, interesa seflalar que de los documentos que nos fueron remitidos con
la consulta se desprende que los nombramientos de los servidores cuya situaciéon se
analiza, fueron realizados en los meses de mayo, junio y julio de 2007, siendo que ya a esa
fecha, esta Procuraduria habia advertido en varios de sus dictdmenes (algunos de ellos
dirigidos al propio Ministerio de Agricultura y Ganaderia, como es el caso, por ejemplo, del
dictamen C-168-2006 del 2 de mayo de 2006, del C-117-2007 del 13 de abril de 2007, y
del C-141-2007 del 7 de mayo de 2007) sobre la improcedencia de reincidir en la practica
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de nombrar funcionarios a plazo indefinido para la realizacién de funciones publicas, sin
atender las reglas que rigen el ingreso al Régimen de Servicio Civil.

IV. CONCLUSION

Con fundamento en lo expuesto, esta Procuraduria considera improcedente aplicar el
articulo 11 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil para el ingreso al Régimen de los
95 servidores del SENASA cuyas plazas fueron creadas con base en la autorizacion
otorgada por la Autoridad Presupuestaria en su oficio STAP-0365-07 del 6 de marzo de
2007.

6. PLAZA PROPIEDAD Y PLAZA INTERINO.

[Procuraduria General de la Republica]*

“Mediante el acuerdo mencionado, la Junta Directiva del FONABE decidio
plantearnos las siguientes consultas:

“I. De acuerdo con la vigencia del articulo 30 de las Ley de Equilibrio
Financiero de la Reptblica (sic.) y en vista de que FONABE debe pasar de un régimen de
empleo privado a un régimen de empleo ptublico, ;debe someterse el proceso al régimen
de servicio civil o, por el contrario, corresponde a la Autoridad Presupuestaria realizar
el tramite?

II. De acuerdo con el articulo 586 inciso b) del Cédigo de Trabajo,
ccudl es el procedimiento de liquidacién de extremos laborales de los
actuales colaboradores de FONABE? ;Habiéndolos liquidado es
procedente recontratarlos bajo el nuevo sistema de empleo ptblico que
se vaya a establecer?

I1Il. Como se procede en el caso de aquellos colaboradores que
poseen una plaza en propiedad en la Administracién Publica y se
encuentran laborando bajo el régimen de empleo privado?”.

(..)

I.- Sobre el procedimiento para el paso de los servidores del
FONABE a un régimen de empleo publico

En la gestion que nos ocupa, se nos consulta si para el traslado de los
empleados del FONABE a un régimen de empleo publico, “... debe someterse el proceso
al régimen de servicio civil o, por el contrario, corresponde a la Autoridad
Presupuestaria atender el trdmite”.

A pesar de que la consulta no hace referencia a los antecedentes relacionados
con el punto, entendemos que la intencién del FONABE es cumplir con las
recomendaciones hechas por la Contraloria General de la Republica en el sentido de
ubicar dentro de un régimen de empleo publico a las personas que realizan las
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funciones publicas encomendadas legalmente a aquél 6rgano.

Sobre el tema, cabe indicar que si bien el articulo 10 de la Ley de Creacion del
FONABE autoriz6 la suscripcién de un fideicomiso con uno de los bancos comerciales
del Estado para la administracion de sus recursos financieros, esa autorizacion no
suponia la posibilidad de que el personal del FONABE, encargado de realizar
funciones publicas, fuese contratado por dicho fideicomiso bajo un régimen de
empleo privado, como ocurri6 en la practica. Fue por ello que la Contraloria General
de la Republica emitid el informe DFOE-EC-23/2004, del 8 de setiembre del 2004, en
el cual sefial6 lo siguiente:

“En el estudio realizado se determiné que, formalmente, el FONABE no
cuenta con personal propio. En su lugar las actividades necesarias para la
realizacion de sus finalidades estan a cargo de personal contratado bajo el
supuesto de que su patrono es el Fideicomiso 478 FONABE - BNCR. Es decir
que tanto la Direccién Ejecutiva como los restantes puestos de trabajo, son
ejecutados por personas a las cuales se les ha hecho firmar un contrato de
trabajo con el mencionado fideicomiso. (...) Mediante la firma del contrato de
fideicomiso con el Banco Nacional de Costa Rica y el posterior addendum a
ese contrato, se cred una ficcién juridica, con el propdsito de simular que
transacciones y obligaciones propias del FONABE aparecieran como
realizadas por dicho Fideicomiso, bajo un esquema de derecho privado. Esto
le otorg6 a los tomadores de decisiones de la institucion un sentimiento de
operacién en la esfera privada y actuaron en consecuencia con eso, con la
complacencia del Banco Fiduciario.

Ademas, por medio del addendum al contrato de fideicomiso se
pretende realizar una transferencia de competencias por esa via del FONABE
al Fideicomiso, lo cual estd al margen del ordenamiento juridico, por cuanto
los diferentes 6rganos del Estado, asi como la administraciéon descentralizada,
las municipalidades y otros entes de derecho publico, son creados para
asumir las tareas que el régimen constitucional y las leyes ordinarias les
asignan y las competencias otorgadas, asi como las potestades de imperio y su
ejercicio, son intransmisibles e irrenunciables (articulo 66 de la Ley General
de la Administracién Publica).

Como consecuencia de dicho actuar, se determiné que se ha incurrido
en acciones y decisiones que rifien con el ordenamiento juridico
especialmente, en materia de contratacion de recursos humanos y de bienes y
servicios (...) Con el propdsito de normalizar la situacién de contratacion de
personal del FONABE, que se ha establecido como una relaciéon laboral
privada siendo lo procedente una relaciéon de empleo publico, es necesario
que se realicen las gestiones correspondientes para la obtencién de las plazas
requeridas. Debe esa Junta Directiva establecer la estrategia a seguir a fin de
que se supriman los contratos privados de trabajo establecidos con
funcionarios que realizan labores propias de la institucion publica”.

Es claro entonces que lo que ocurrié en este caso fue que las funciones
publicas encomendadas al FONABE, que debian ser ejercidas por funcionarios
publicos, regidos por una relacién de empleo publico, fueron ejercidas por personas
contratadas bajo un régimen de empleo privado.
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Ahora bien, concretamente, en lo que se refiere al régimen al cual deben estar
sometidos los servidores del FONABE, cabe indicar que por tratarse de un érgano que
forma parte de la Administraciéon Central, dichos servidores deben pertenecer al
Régimen de Servicio Civil. No existe razén alguna para afirmar que ese grupo de
servidores estan excluidos del citado Régimen, pues esa exclusidn solo es posible
cuando una norma de rango legal, como minimo, asi lo disponga, lo cual no ocurre en
este caso. Por el contrario, los articulos 3, 4 y 5 del Estatuto de Servicio Civil sefialan
los puestos que deben considerarse excluidos del Régimen, puestos dentro de los
cuales no se mencionan los que ocupa la generalidad de los funcionarios del FONABE,
salvo aquellos que se refieren al ejercicio de una funcién especifica, como es el caso
de su director y del auditor interno.

Por su parte, el articulo 30 de la Ley para el Equilibrio Financiero del Sector
Publico (n.° 6955 de 24 de febrero de 1984), citado en el planteamiento de la
consulta, dispone que “Las juntas, concejos, organizaciones adscritas, o entidades
descentralizadas que dependan de los ministerios, unicamente podrdn contratar
personal mediante los procedimientos regulares de los respectivos departamentos de
personal, siguiendo los trdmites establecidos por la Direccién General de Servicio Civil”,
lo cual ratifica la sujecién del personal del FONABE al Régimen de Servicio Civil.

En cuanto al procedimiento para el ingreso de ese personal al Régimen de
Servicio Civil, debemos sefialar que a nuestro juicio, el mecanismo para ello es el
dispuesto en el articulo 11 del Reglamento al Estatuto de Servicio Civil, norma que se
relaciona con el articulo 105 del mismo Reglamento. El texto de esas disposiciones es
el siguiente:

“Articulo 11.- Cuando un puesto excluido del Régimen de
servicio civil, pasare al sistema de méritos que regulan el Estatuto y el
presente Reglamento, el servidor que lo estuviera desempefiando podrd
adquirir la condicion de servidor regular, si a juicio de la Direccion
General ha demostrado o demuestra su idoneidad por los
procedimientos que esa Direccion General sefiale, y siempre que tuviera
mds de dos afios de prestar sus servicios ininterrumpidos al Estado. La
misma norma se aplicard al servidor sustituto interino, con dos o mds
afios de laborar ininterrumpidamente en el mismo puesto, si éste
quedare vacante al vencer la licencia otorgada al titular de la plaza, y
siempre que el servidor sustituto, hubiere sido escogido del Registro de
Elegibles que lleva la Direccién General.

Se exceptian de la presente disposicion los servidores
propiamente docentes, quienes para estos efectos se regulardn por lo
dispuesto en el capitulo V del titulo Il del Estatuto”.

“Articulo 105.- Para todos los efectos se entenderd por:

a) Asignacion: Acto mediante el cual se ubica un puesto en la
clase correspondiente dentro de la estructura ocupacional del Régimen
de servicio civil, ya sea porque antes estuviere excluido de dicho
Régimen, o que, perteneciendo a éste, por cualquier razén no
hubiere sido ubicado dentro de la estructura mencionada;

b) ...”. (El destacado es nuestro).
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Ciertamente, podria pensarse que la norma recién transcrita no es aplicable a
la situacion en estudio, pues no se trata del traslado al Régimen de Servicio Civil de
“un puesto” ya creado en el sector publico, sino del traslado de uno creado por un
fideicomiso. Al respecto, considera esta Procuraduria que el alcance del término
“puesto” es muy amplio. En el texto original del Reglamento al Estatuto de Servicio
Civil se definia puesto como “.. todo empleo, cargo o destino que requiera el trabajo
permanente de una persona” (articulo 3 inciso i). Partiendo de la amplitud del
término, no podria negarse que quienes prestan sus servicios al FONABE de manera
permanente, ejerciendo funciones publicas, cuentan con un “puesto”, que es
precisamente el que debe ser incorporado al Régimen.

De igual forma, si se definiera el puesto -en los términos en que lo hizo en su
momento el articulo 24 del decreto n.° 22493 de 2 de setiembre de 1993- como el
“... conjunto de deberes y responsabilidades asignadas por una autoridad competente
para que sean atendidos por un funcionario durante la totalidad o una parte de la
jornada de trabajo” o como “Todo empleo, cargo o destino que requiera el trabajo
permanente de una persona”, igualmente habria que concluir que quienes han venido
ejerciendo de manera permanente funciones publicas, encomendadas legalmente a
un 6rgano publico como lo es el FONABE, si ostentan un puesto que debe ser
incorporado al Régimen de Servicio Civil.

En todo caso, es evidente que lo ocurrido con el personal del FONABE constituye una
situacion excepcional, a la que es preciso darle una solucién igualmente excepcional.
Por ello, aun cuando la figura prevista en el articulo 11 del reglamento al Estatuto de
Servicio Civil no hubiese sido concebida especificamente para estos casos,
consideramos que es la que mejor se adapta a la situacién excepcional que se analiza,
sin causar perjuicio excesivo a las personas que han venido ejecutando funciones
publicas.

Notese ademas que la aplicacion del articulo 11 del Reglamento al Estatuto de
Servicio Civil a la situacién en estudio, no supone la incorporaciéon automatica de todo
el personal del FONABE al Régimen de Servicio Civil, pues solo podran ingresar a él
quienes cuenten con dos o mas afios de servicio y demuestren su idoneidad para
desempeifiar el cargo. A juicio de este Despacho, la aplicacién del articulo 11 del
Reglamento al Estatuto a estas circunstancias, no supone necesariamente el ingreso
al régimen de personas ineficientes, en primer lugar, porque los interesados deben
superar el examen de idoneidad que aplique la propia Direccién General de Servicio
Civil; y, en segundo lugar, porque quienes se han mantenido en el puesto, realizando
funciones publicas por mas de dos afios, de alguna manera han debido mostrar
eficiencia en el desempefio de esas funciones pues, de lo contrario, no se justificaria
su permanencia en el puesto, sobre todo si se toma en cuenta que hasta el momento,
el régimen juridico que se les ha aplicado ha sido el de empleo privado, donde el
trabajador carece de estabilidad.

Tampoco podria afirmarse -sin perjuicio de lo que pueda llegar a decidir la Sala
Constitucional sobre el tema- que aplicar el articulo 11 del Reglamento al Estatuto en
este caso contravenga el articulo 192 constitucional, pues esa norma lo que exige es
idoneidad comprobada para el ingreso al régimen, requisito que -aparte de los dos
afios de servicio- también lo establece el articulo 11 citado.

Cabe indicar que si bien para aplicar el articulo 11 del Reglamento al Estatuto

29



se requiere que la persona interesada haya prestado servicios ininterrumpidos “al
Estado” por dos afos, es lo cierto que quienes han trabajado para el FONABE, aunque
hubiesen sido contratados por el fideicomiso, han prestado -desde un punto de vista
objetivo- sus servicios al Estado, pues han ejecutado labores publicas encomendadas
por ley al FONABE.

Ya estd Procuraduria, en una situaciéon similar, dictaminé que ante la
necesidad de que los funcionarios del antiguo CICAD se integraran al Instituto
Costarricense sobre Drogas, el mecanismo para incluir a los primeros dentro del
Régimen de Servicio Civil era el dispuesto en el articulo 11 del Reglamento al Estatuto
(dictamen C-146-2003 del 26 de mayo del 2003). Lo mismo ocurri6 al
consultarsenos respecto al procedimiento para el ingreso al régimen de los
servidores del Servicio Fitosanitario del Estado (dictamen C-168-2006 del 2 de mayo
del 2006).

IIl.- Sobre el procedimiento para la liquidacion de los actuales
colaboradores del FONABE

En la segunda de las preguntas que se nos plantean, se solicita nuestro criterio
“De acuerdo con el articulo 586 inciso b) del Cédigo de Trabajo”, sobre “cudl es el
procedimiento de liquidacién de los extremos laborales de los actuales colaboradores
de FONABE? ;Habiéndolos liquidado es procedente recontratarlos bajo el nuevo
sistema de empleo publico que se vaya a establecer?”.

Al respecto, debemos indicar que el procedimiento para liquidar a los actuales
servidores del FONABE que no logren ingresar al Régimen de Servicio Civil (ya sea
porque no cumplan con el periodo de dos afios de servicio ininterrumpido que se
requiere para ello, porque no superen las pruebas de idoneidad que realice la
Direccién General de Servicio Civil, o por cualquier otro motivo) es el previsto en los
articulos 28 y 29 del Codigo de Trabajo.

Es preciso aclarar, en todo caso, que si una persona que venia prestando sus
servicios al FONABE cumple los requisitos previstos en el articulo 11 del Reglamento
al Estatuto de Servicio Civil para ingresar al Régimen, no seria necesario “liquidarla”,
sino que conservaria, para todos los efectos, la antigliedad acumulada. Al no existir
liquidacion, no seria aplicable la obligacién de reintegro prevista en el articulo 586
del Cédigo de Trabajo.

Conviene indicar que el reconocimiento de antigiiedad en el sector publico por
los servicios prestados a un fideicomiso es una solucién excepcional, aplicable sélo a
situaciones excepcionales como la que se analiza, pues los afios laborados para un
fideicomiso, en principio, no dan derecho a ese tipo de reconocimiento.

Finalmente, debemos indicar que las personas que no cumplan los requisitos
dispuestos en el articulo 11 del Reglamento al Estatuto de Servicio Civil para el
ingreso al Régimen, solamente podrian ser recontratadas en propiedad por el
FONABE si se someten a los procedimientos normales de reclutamiento y seleccion
establecidos para el ingreso al Régimen de Servicio Civil. Si logran ingresar al
Régimen antes de que transcurra un lapso igual al representado por la suma recibida
en calidad de auxilio de cesantia, deberdn reintegrar la parte proporcional que
corresponda, segun lo dispuesto en el articulo 586 inciso b) del Cédigo de Trabajo.

IV.-  Sobre el caso de los servidores que cuentan con una plaza en propiedad
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en la Administracion Publica

Se nos consulta por ultimo, “;Cémo se procede en el caso de aquellos colaboradores
que poseen una plaza en propiedad en la Administracién Publica y se encuentran
laborando bajo el régimen de empleo privado?”.

Al respecto, debemos indicar que los actuales servidores del FONABE que
cuenten con una plaza en propiedad en la Administracion Publica, deberan decidir si
desean optar, con base en el articulo 11 del Reglamento al Estatuto de Servicio Civil,
por ocupar el puesto que serd incorporado al Régimen. En caso de que decidan optar
por ocupar ese puesto y satisfagan los requisitos exigidos para ello en el articulo 11
mencionado, deberan renunciar al otro puesto que ocupaban en propiedad. En caso
de que decidan no continuar prestando sus servicios al FONABE, deberan regresar a
su puesto en propiedad.

Cabe aclarar que si alguna o algunas de las personas que se encontraban en la
situacion bajo andlisis decide regresar al puesto en propiedad que ocupaba antes de
prestar sus servicios al FONABE, no procede el pago de indemnizacién alguna. Ello,
en primer lugar, porque debe entenderse que los servicios prestados al FONABE
fueron prestados al Estado, por lo que ese tiempo se contabiliza para efectos de
antigliedad; y, en segundo lugar, porque de conformidad con el articulo 586 inciso b)
del Cédigo de Trabajo, no podria recibir el pago de cesantia y reincorporarse
inmediatamente a su puesto en propiedad.

V.- CONCLUSION

Con fundamento en lo expuesto, esta Procuraduria arriba a las siguientes
conclusiones:

1.- Por ser el FONABE un 6rgano que forma parte de la Administracion
Central, y no existir norma de rango legal alguna que disponga lo contrario, sus
servidores deben pertenecer al Régimen de Servicio Civil.

2.- El procedimiento para incluir dentro del Régimen de Servicio Civil al
personal del FONABE que ha venido realizando funciones publicas, pero que fue
contratado bajo un régimen de empleo privado, es el previsto en el articulo 11 del
Reglamento al Estatuto de Servicio Civil.

3.- La normativa aplicable para liquidar a los actuales servidores del FONABE
que no logren ingresar al Régimen de Servicio Civil (ya sea porque no cumplen con el
periodo de dos afos de servicio ininterrumpido que se requiere para ello, porque no
superen las pruebas de idoneidad que realice la Direcciéon General de Servicio Civil, o
por cualquier otro motivo) es el previsto en los articulos 28 y 29 del Cddigo de
Trabajo.

4.- Las personas que no cumplan los requisitos dispuestos en el articulo 11 del
Reglamento al Estatuto de Servicio Civil para el ingreso al Régimen, solamente
podrian ser recontratadas en propiedad por el FONABE si se someten a los
procedimientos normales de reclutamiento y seleccién establecidos para el ingreso al
Régimen de Servicio Civil. Silogran ingresar al Régimen antes de que transcurra un
lapso igual al representado por la suma recibida en calidad de auxilio de cesantia,
deberan reintegrar al erario publico la parte proporcional que corresponda, segtn lo
dispuesto en el articulo 586 inciso b) del Cédigo de Trabajo.
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5.- Los actuales servidores del FONABE que cuenten con una plaza en
propiedad en la Administracién Publica, deberan decidir si desean optar, con base en
el articulo 11 del Reglamento al Estatuto de Servicio Civil, por ocupar el puesto que
serd incorporado al Régimen. En caso de que decidan optar por ocupar ese puesto y
satisfagan los requisitos exigidos para ello en el articulo 11 mencionado, deberan
renunciar al otro puesto que ocupaban en propiedad.
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