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El presente documento contiene la normativa especifica del transporte remunerado de
personas y el mismo bajo la modalidad de taxi. Asi como las atribuciones del Consejo de
Transporte publico en cuanto a los permisos y las concesiones, el Registro de Concesiones
ante el Consejo y el registro ante el Registro Tributario inico de esta modalidad. Contiene
dictamenes de la Procuraduria General de la Republica al respecto.
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NORMATIVA

1. TRANSPORTE REMUNERADO DE PERSONAS (TAXIS)

[Ley Reguladora Transporte Remunerado Personas Vehiculos Automotores.)]i

"Articulo 1.- El transporte remunerado de personas en vehiculos automotores colectivos,
excepto los automaviles de servicio de taxi regulado en otra ley, que se lleva a cabo por calles,
carreteras y caminos dentro del territorio nacional, es un servicio publico regulado, controlado y
vigilado por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

La prestacion es delegada en particulares a quienes autoriza expresamente, de acuerdo con las
normas aqui establecidas.

Para los efectos de esta ley, los términos siguientes se definen asi:

Ruta: Trayecto que recorren, entre dos puntos llamados terminales, los vehiculos de transporte
remunerado de personas.

Linea: Servicio de transporte que se presta en determinada ruta.

Concesidén: Derecho que el Estado otorga, previo tramite de licitacién publica, para explotar
comercialmente una linea por medio de uno o varios vehiculos colectivos, tales como autobuses,
busetas, microbuses o similares.

Tarifa: Retribucion econdémica fijada por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, como
contraprestacién por el servicio de transporte. ARESEP: Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos.( Asi reformado por el articulo 64 de la Ley N° 7593 de 9 de agosto de 1996).

2. OTORGAMIENTO DE PERMISO O CONCESION POR PARTE DEL CONSEJO DE
TRANSPORTE PUBLICO

[Ley Reguladora del Servicio Publico de Transporte Remunerado de Personas en Vehiculos en la
modalidad de Taxi]ii

Para todos los efectos legales y de prestaciones, el transporte remunerado de personas en la
modalidad de taxi se considera un servicio publico que se explotard mediante la figura de la
concesion administrativa con los procedimientos especiales establecidos en esta ley y su
reglamento, o del permiso en el caso de servicios especiales estables de taxi, de conformidad
con lo establecido en el inciso a) del articulo 7 de esta ley.

El transporte remunerado de personas, que se realiza por medio de autobuses, busetas,
microbuses, taxis, automdviles y cualquier otro tipo de vehiculo automotor, ya sea que se
ofrezca al publico en general, a personas usuarias o a grupos determinados de personas usuarias
con necesidades especificas que constituyen demandas especiales, es un servicio publico del
cual es titular el Estado. Lo anterior independientemente del grado de intervencion estatal en la
determinacion del sistema operativo del servicio o en su fiscalizacion.



Sera necesaria concesion;

Para explorar el servicio de transporte automotor remunerado de personas modalidad taxi,
en las bases de operacion debidamente autorizadas, de conformidad con lo establecido en los
incisos b) y c) del articulo 1 de esta ley. Esta modalidad también incluye la prestacion del
servicio al domicilio o lugar donde se encuentre la persona usuaria, en respuesta a la solicitud
expresa de este al prestador del servicio regular de taxi, por alguno de los medios con que este
cuenta para tales efectos.

Se requerira permiso:

Para explotar el servicio de transporte automotor remunerado de personas modalidad
servicio especial estable de taxi, en los casos en que el servicio se brinde de puerta a puerta, para
satisfacer una necesidad de servicio limitado, residual y dirigido a un grupo cerrado de personas
diferente del que se presta, de conformidad con el parrafo anterior.

Los permisos para explotar el transporte automotor de personas en la modalidad servicio
especial estable de taxi seran expedidos por el Consejo de Transporte Publico, previa
presentacion de la copia certificada del contrato o los contratos suscritos con las personas, las
instituciones o las empresas que hacen uso de su servicio. A cada persona fisica solo se le
otorgard un permiso; estas personas podran agruparse en una persona juridica, adquiriendo
responsabilidad solidaria. El vehiculo amparado al permiso debera ser propio o arrendado
mediante leasing financiero. De incumplirse las condiciones en que originariamente se otorgd el
permiso, este se podra revocar por disposicién justificada del Consejo de Transporte Publico.

Sin perjuicio de otras sanciones previstas por el ordenamiento juridico, se cancelara el
permiso, previo debido proceso y derecho a la defensa, por las siguientes causas:

a) Cuando se incumplan las obligaciones, los deberes y las prohibiciones fijados en la
presente ley, su reglamento, las leyes y los reglamentos conexos.

b) Cuando se compruebe la falsedad e inexactitud en la documentacion presentada ante el
Consejo de Transporte Publico.

¢) En caso de traspaso o cesion del permiso a favor de un tercero, sin autorizacion previa
del Consejo.

d) Por prestacion ilegal del servicio fuera del area que autorizo el permiso, salvo en los
casos en que el origen del servicio sea el area autorizada y el destino fuera de ella.

e) Cuando por acto o resolucion firme se cancele o revoque la patente autorizada del area
geografica correspondiente a la persona permisionaria, en via administrativa o judicial.
Asimismo, sera razon para cancelar el permiso cuando la persona permisionaria renuncie a la
patente otorgada.

f) Cuando el vehiculo con que se preste el servicio especial estable de taxi tenga las
caracteristicas propias de los vehiculos modalidad taxi que se autorizan en razén de una
concesion, violando lo establecido al respecto en el articulo 29 de la presente ley.

g) Cuando la persona permisionaria no cuente con las pélizas al dia, tal y como lo establece
el articulo 29 de la presente ley.



h) Se cancelara el permiso al vehiculo autorizado para la prestacion del servicio especial
estable de taxi, cuando el vehiculo autorizado circule por las vias publicas en demanda de
pasajeros.

Los permisos no conceden derechos subjetivos al titular y se prolongaran por un plazo
hasta de tres afios, si se ajustan a los requisitos que se establezcan al efecto.

El Consejo de Transporte Publico deberd publicar, una vez al afio, en el diario oficial La
Gaceta y en un diario de circulacion nacional, las listas de las personas fisicas o juridicas que se
encuentren debidamente acreditadas para la prestacion del servicio especial estable de taxi. (Asi
reformado por el articulo 2° de la ley N° 8955 del 16 de junio del 2011)

3. REGISTRO DE CONCESIONES DEL CONSEJO DE TRANSPORTE PUBLICO.
INCRIPCION Y CANCELACION.

[Ley Reguladora del Servicio Publico de Transporte Remunerado de Personas en Vehiculos en la
modalidad de Taxi]iit

ARTICULO 39.- Registro de contratos de concesion. Una vez firmado el contrato de concesion
entre el Presidente del Consejo y el concesionario, el contrato se inscribira en el Registro de
Concesiones del consejo. Este Registro contendrd el nimero y nombre exactos de los
concesionarios de taxis segun la base de operacion asignada, asi como las cesiones, las
modificaciones y la terminacién que ocurran en las concesiones.

ARTICULO 40.- Extincion de la concesion: El Consejo podra cancelar la concesion
administrativamente, de conformidad con las siguientes causales: a) Incumplir las obligaciones
y los deberes fijados en esta ley, su reglamento, el contrato o leyes y reglamentos conexos. b)
Comprobar, en cualquier momento, la presentaciéon de datos falsos o inexactos en la oferta. c)
Ceder la concesién a favor de un tercero, sin autorizacién del Consejo. d) Dejar de formalizar el
contrato de concesion por treinta dias, contados a partir de la adjudicacion. €) Incurrir en las
causales establecidas para la rescision y resolucion contractual dispuestas en la Ley de
Contratacion Administrativa y su reglamento. f) Cumplir el plazo. g) Por remate judicial,
declarado en sentencia firme, del vehiculo objeto de la concesion.

4. REGIMEN DE TRIBUTACION SIMPLIFICADO PARA TAXIS Y REGISTRO UNICO
TRIBUTARIO

[Direccion General de Tributacién Directa]v

La Administracion Tributaria podra establecer regimenes de tributacion simplificada de acceso
voluntario, por grupos o ramas de actividad, cuando con ellos se facilite el control y el
cumplimiento voluntario de los contribuyentes.

Este régimen constituye una opcion sencilla para que los pequefios contribuyentes cumplan con
los deberes tributarios, simplificando sus obligaciones tributarias.

1- Contribuyentes

Son contribuyentes de este impuesto, las personas fisicas o juridicas, que realicen en el
territorio nacional actividades o negocios de cardcter lucrativo, independientemente de la
nacionalidad, del domicilio y del lugar de la constitucion de las personas juridicas o de la
reunion de sus juntas directivas o de la celebracion de los contratos.



A este régimen pueden ingresar voluntariamente personas fisicas y juridicas que desarrollen
alguna de las actividades que mas abajo se detallan y que cumplan con los siguientes requisitos:

m) Transporte remunerado de personas mediante la modalidad de taxi: (Unicamente para los
Que tienen un solo vehiculo). * se aplica a los kilémetros recorridos.

JURISPRUDENCIA

1. REGISTRO DE CONCESIONES Y PERMISOS DEL MNISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS Y TRANSPORTE.

[Procuraduria General de la Reptiblica]'

El contrato de concesion que se llegare a suscribir debe corresponder a los estudios
técnicos realizados, particularmente en orden a la satisfaccion de las necesidades de interés
publico que el servicio de transporte pretende satisfacer. En ese sentido, las obligaciones y
derechos que se establezcan respecto del concesionario deben responder favorablemente a las
condiciones derivadas de los estudios realizados, puestos que estos evidencian las necesidades
por satisfacer. Tal es el caso, por ejemplo, del nimero y calidad de los vehiculos, las
condiciones de calidad y seguridad que presenten. Asi como los itinerarios, horarios, etc. Lo
cual debe ser verificado por la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos. A esta se le
atribuye en el articulo 12 de la Ley refrendar el contrato e inscribirlo en el Registro de
concesiones y permisos del MOPT. De ese modo, la Autoridad Reguladora no solo refrenda el
estudio que realiza el MOPT sino también el contrato que se celebre. Un acto, el refrendo, que
la ARESEP ejerce como parte de su potestad de fiscalizacion, segin ha indicado la Sala Primera
en la resolucién de cita:

“En consecuencia, el refrendo funge como un requisito de eficacia del
contrato administrativo, es decir, para que se ejecute conforme lo pactado.
La eficacia en este tanto, se relaciona con requisitos que el ordenamiento
juridico requiere para que la distribucion de derechos y obligaciones
emanadas del contrato valido se conforme como una situacion de juridicidad
objetiva. Asi, resulta congruente que el Ente Regulador ejerza también la
facultad fiscalizadora en este tipo de contratos mediante el instrumento del
refrendo”.

2. LA MODALIDAD DE TAXI Y LAS POTESTADES DEL CONSEJO DE TRANSPORTE
PUBLICO, EL ARTiCULO 7 DE LA LEY N.° 7969

[Procuraduria General de la Reptiblica]Vi

La Sala Constitucional, al evacuar una consunta legislativa facultativa de
constitucionalidad —formulada por varios diputados con respecto del proyecto de ley que dio
origen a la Ley n.° 8955-, mediante sentencia n.° 2011-04778, de las 14:31 horas del 13 de abril
del 2011, en lo que interesa, apunto:

“XV1I.- El Estado, desde hace ya bastante tiempo, ha considerado la actividad




de transporte de personas como una necesidad social imperante cuya vigencia
resulta esencial, como condicidn fundamental para el mantenimiento del estado
de derecho y la paz social. Por esta razén ha promulgado una serie de leyes
siendo, actualmente, las mas importantes en esta materia la Ley Reguladora de
Transporte Remunerado Personas Vehiculos Automotores (Ley No. 3503) y la
Ley Reguladora del Servicio Publico de Transporte Remunerado de Personas
en Vehiculos en la Modalidad de Taxi (Ley No. 7969), cuya reforma se conoce
en esta consulta. En el Ultimo guinguenio, es publico y notorio gue este tema
del transporte de personas ha ido adquiriendo mayor trascendencia para la
sociedad costarricense, no solo desde el punto de vista social sino también
econémico, hasta convertirse en un tema de interés general, que va mas alla de
la satisfaccion de una necesidad meramente privada, requiriendo la
intervencién del Estado para darle una solucién. El Estado —en este caso el
legislador ordinario- puede, dentro del marco permitido por la Constitucion
Politica y las normas de caracter legal, optar por la solucién que considere
mas oportuna. Como recién se dijo, una de esas posibles soluciones es regular
dicha actividad y declararla servicio publico, que es precisamente lo que hace
el proyecto consultado, cumpliendo, necesariamente, con los dos elementos
antes sefialados. En virtud de lo expuesto, la Sala no estima contraria a la
Constitucion Politica la reforma al articulo 2 de la Ley nimero 7969 para
considerar el transporte remunerado de personas en la modalidad de taxi un
servicio publico del cual es titular el Estado y que se explotara mediante la
figura de la concesién administrativa o el permiso en el caso de servicios
especiales estables de taxi.

XVIl.- Como consecuencia de declarar servicio publico el transporte
remunerado de personas en la modalidad taxi, en cualguiera de sus dos formas
de prestacion, el proyecto de ley consultado reforma el articulo 323 del Cédigo
de Comercio para eliminar la palabra “personas”’ de dicho articulo y asi
eliminar el porteo de personas. Con esta reforma el legislador busca, de una
vez por todas, abstraer de la esfera privada la prestacion del servicio de
transporte de personas que en su totalidad ha sido declarado servicio publico
por el legislador y hace que sean otras las reglas del juego y principios
juridicos a aplicar: Los particulares se convierten en colaboradores de la
Administracion Publica en la prestacion de ese servicio que, por sus
caracteristicas y la evidente existencia de un interés publico, debe ser en
principio, asumido por el Estado sin que estén de por medio principios y
derechos que rigen las relaciones privadas, como lo son el principio de
autonomia_de la voluntad o la libertad de comercio. En consecuencia, el
Tribunal estima que el proyecto de ley consultado no lesiona los articulos 28,
45, 46 y 56 de la Constitucién Politica. ” Lo subrayado no es del original.

Sobre las atribuciones conferidas al Consejo de Transporte Publico, el articulo 7 de la Ley n.°
7969, en lo que interesa, dispone:

“El Consejo, en el ejercicio de sus competencias, tendra las siguientes
atribuciones:

a) Coordinar la aplicacion correcta de las politicas de transporte publico, su
planeamiento, la revision técnica, el otorgamiento y la administracion de las
concesiones, asi como la regulacion de los permisos que legalmente procedan.

b) Estudiar y emitir opinién sobre los asuntos sometidos a su conocimiento por
cualquier dependencia o institucion involucrada en servicios de transporte



publico, planeamiento, revision técnica, administracion y otorgamiento de
CONCesiones y permisos.

c) Servir como 6rgano que efectivamente facilite, en razén de su ejecutividad,
la coordinacion interinstitucional entre las dependencias del Poder Ejecutivo,
el sector empresarial, los usuarios y los clientes de los servicios de transporte
publico, los organismos internacionales y otras entidades puablicas o privadas
gue en su gestidn se relacionen con los servicios regulados en esta ley.

d) Establecer y recomendar normas, procedimientos y acciones que puedan
mejorar las politicas y directrices en materia de transporte publico,
planeamiento, revisién técnica, administracion y otorgamiento de concesiones
Y permisos.

e) Velar porgue la actividad del transporte publico, su planeamiento, la
revisién técnica, la administracién y el otorgamiento de concesiones, sus
sistemas operacionales y el equipamiento requerido, sean acordes con los
sistemas tecnol6gicos mas modernos para velar por la calidad de los servicios
requeridos por el desarrollo del transporte pablico nacional e internacional.

f) Conocer, tramitar y resolver, de oficio o a instancia de parte, las denuncias
referentes a los comportamientos activos y omisos que violen las normas de la
legislacion del transporte publico o amenacen con violarlas. [...].” Lo
subrayado no es del original.

3. TRANSPORTE DE PERSONAS

[Procuraduria General de la Reptiblica] i

A pesar de que el transporte remunerado de personas constituye un servicio publico y,
en principio, solo aquellas personas autorizadas por el Estado podrian brindarlo, tanto la
Procuraduria General de la Republica como la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia se pronunciaron en diversas oportunidades sobre la vigencia del articulo 323 del Codigo
de Comercio, que regulaba —antes de la reforma introducida mediante Ley 8955- el contrato de
transporte privado de personas, conocido popularmente como “porteo”. La norma en cuestion,
en lo que interesa, disponia:

“Por el contrato de transporte el porteador se obliga a transportar personas,
cosas o noticias de un lugar a otro a cambio de un precio. [...].” (Lo
subrayado no es del original).

Refiriéndose a la vigencia del contrato de transporte de personas
regulado en la norma transcrita, la Procuraduria General de la Republica, en
lo que interesa, indicd:

“Ahora bien, el hecho de que mediante ley se haya declarado como servicio
publico las modalidades de transportes en vehiculos automotores colectivos
y taxi, no significa, de ninguna manera, que el contrato mercantil de
transporte de personas, que es lo que realmente interesa en esta consulta,
por lo que desde ahora dejamos de lado el andlisis del transporte de cosas y
noticias, esté prohibido en nuestro medio 0 se requiera de una concesién o
cualquier otra técnica de prestacién de servicio publico indirecto de la




Administracién para incursionar en esa actividad econémica. A nuestro ver,
las cosas deben ser puestas en sus justas dimensiones.

En primer término, porque las Unicas modalidades que estan nacionalizadas
son las que hemos indicado supra. Ergo, aquellos servicios de transporte
terrestre de personas que no son subsumibles dentro del servicio publico de
transporte a través de vehiculos automotores colectivos y de taxi pueden ser
gestionados por los sujetos privados, acciones estas que no podrian ser
prohibidas ni sancionadas, en vista de que estan fuera de la accion de la ley
y son el resultado del ejercicio de dos importantes libertades publicas (la
libertad de empresa y la libertad de contratacion). Dicho de otra forma, si
los sujetos privados, recurriendo al principio de libertad y a las libertades
econdmicas que hemos indicado, descubren o crean nuevas modalidades de
transporte de personas en vehiculos, las cuales, dada su naturaleza, se
diferencia de las dos que estan nacionalizadas, tiene todo el derecho de
realizar esa actividad economica.

En segundo término, el contrato de transporte de personas no ha quedado
derogado con las declaratorias de servicio publico que se han hecho en dos
modalidades de transporte de personas. /...].

En tercer lugar, podemos decir que hoy en nuestro medio conviven varias
modalidades de transporte de personas por via terrestre. Unas, reguladas
por el Derecho Publico. Otras, por el Derecho Privado, mas
especificamente, por el Derecho Mercantil o Comercial.

De lo que llevamos dicho se extrae una conclusion preliminar muy
importante en nuestro estudio: los sujetos privados pueden desarrollar
actividades de transporte de personas, como cualquier otra actividad
econdmica, siempre y cuando estas no conlleven la prestacion del servicio
publico de transporte a través de vehiculos automotores colectivos o de la
modalidad taxi. (...).

IV.- CONCLUSIONES.

1. - El servicio de transporte que presta un grupo de personas a otras (que
constituye un grupo cerrado), que no involucra elementos propios del
servicio publico de transporte, es juridicamente posible en nuestro medio. La
relacion entre ellos estaria regulada por el Derecho Comercial.

2. - En el caso anterior, los porteadores estarian prestando un servicio
privado de transporte, el cual constituye una modalidad distinta e
independiente del servicio publico de transporte, toda vez que no posee los
elementos propios y necesarios de este ultimo.” Opinion Juridica n.° O.J-
127-2000, del 20 de noviembre del 2000. Lo subrayado no es del original.

El criterio externado por la Procuraduria General de la Republica en la Opinion Juridica
transcrita fue reafirmado y ampliado, de manera vinculante para la Administracion consultante,
entre otros, en los dictdmenes: C-226-2002, del 5 de setiembre del 2002; C-376-2003, del 1° de
diciembre del 2003; C-159-2005 del 2 de mayo del 2005; C-083-2007, del 20 de marzo del
2007 y C-085-2008, del 26 de marzo del 2008.

Y al precisar los alcances del contrato de porteo de personas, en el citado Dictamen n.°
C-376-2003, la Procuraduria indic6:



“A esta altura de la exposicion, debemos preguntarnos sobre cUdl es el alcance que
tiene el contrato de porte de personas en Costa Rica a partir de la entrada en vigencia
de la ley n.° 3503. La respuesta es sencilla y elemental, muy limitado, toda vez que
esta actividad subsiste como un servicio de naturaleza residual, el cual s6lo puede
ejercerse en forma discrecional. Estamos, pues, frente a una actividad que se hace en
forma libre pero prudencialmente (acepcion que le da el Diccionario de la Lengua
Espafiola de la Real Academia Espafiola, Madrid, Espafia, 1947, al término
discrecional), la cual no se dirige al publico en general. Es una actividad tipicamente
privada, de naturaleza personal; consecuentemente, a diferencia de lo que ocurre en
el servicio publico, el negocio juridico no es el resultado del azar o de acciones
encaminadas a la colectividad, sino, mas bien, el producto de una relacion discreta,
previamente concertada entre el porteador y el viajero. Ademas de lo anterior, lo
normal es que el servicio se preste «de puerta a puerta». Lo anterior conlleva, la
imposibilidad de realizar contratos en la «via publica», in situ, toda vez que este tipo
de empresa supone gue, quienes se dedican a esta actividad comercial, tienen oficinas,
locales acondicionados o un lugar permanente, donde la desarrollan. En este caso,
pese a estar en presencia de un contrato consensual y no formal, debido a la
titularidad que ejerce el Estado sobre el servicio publico de taxi, no es posible que los
negocios juridicos sean el resultado de acuerdos entre sujetos privados en la via
publica. Mucho menos, les esta permitido el recoger a personas en la via publica;
actividad propia y exclusiva de automdviles que se dedican al servicio publico, en su
modalidad de taxi. Como puede observarse de lo anterior, estamos en presencia de un
contrato que tiene una naturaleza muy especial y, por consiguiente, con ciertas
caracteristicas de exclusividad que, evidentemente, lo diferencia de la actividad del
servicio publico. Por consiguiente, en nuestro medio, este tipo de actividad esta
dirigida a un grupo de clientes exclusivos, a un grupo cerrado, tal y como lo
explicamos en su oportunidad en la opinion juridica supra citada.

Ahora bien, cuando guienes ejercen el porte de personas se apartan de los anteriores
lineamientos e incursionan en las actividades propias del servicio publico, entre ellas,
aungue no en forma exclusiva, las indicadas en el dictamen C-226-2002, ya no estan
gjerciendo esa actividad, sino que estan prestado, en forma ilegal, un servicio publico.
Cuando ello ocurre, se esta fuera de la ley y, consecuentemente, las autoridades
correspondientes deben proceder a imponer la infraccion respectiva con base en la
normativa legal vigente.” Lo subrayado no es del original.

Por su parte, la Sala Constitucional —cuya jurisprudencia es vinculante erga omnes al
tenor de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional- también se
pronuncio respecto de la vigencia y constitucionalidad del articulo 323 del Cddigo de Comercio,
que regulaba el “porteo de personas”. Por ejemplo, mediante sentencia n.® 2004-3580, de las
14:43 horas del 14 de abril del 2004, estableci6 claramente la diferencia entre el servicio publico
de transporte remunerado de personas y el contrato de transporte regulado en el Codigo de
Comercio, conocido como “contrato de porteo”:

“V’.- Sobre los porteadores en el Codigo de Comercio y el transporte como servicio
publico. El articulo 323 del Cédigo de Comercio establece lo siguiente: [...] El
porteador o transportista es un auxiliar mercantil.  El contrato de transporte
regulado en la legislacion mercantil tiene como finalidad regular el traslado de
personas, mercaderias y otros bienes. Es un contrato comercial importante para la
economia de un pais, pues sirve de enlace entre el productor o el comercializador de
bienes y servicios con el consumidor final. Nacié como necesidad de los mercantes de
trasladarse de un lugar a otro, con o sin sus bienes de comercio, de modo que en
principio sirvié como un instrumento de transporte del mercader en su actividad. Si
bien, la doctrina no utiliza los medios de transporte para hacer una clasificacién del
porteador, puede decirse que existe la forma terrestre (como seria en una carreta, o




vehiculo de carga o ferrocarril), acuatica (panga, falda o crucero trasatlantico) y
aérea (planeador, avioneta o avion a propulsién), admitiéndose incluso que se lleve a
cabo mediante la fuerza del hombre, la de un animal de carga, o de un vehiculo
motorizado. Pero dada su amplia diversidad e importancia econémica para el pais,
existen areas requladas por el Estado, en atencidn a la proteccion del interés general,
declarando algunas formas como servicio publico. Por ello resulta ser una figura
contractual muy restringida, y resulta necesario identificar el origen del contrato de
transporte para determinar si se trata de un acuerdo comercial o si se dirige a
satisfacer una actividad gue el Estado declar6 servicio publico. Si es esto Ultimo, no
puede ocupar el lugar de actividades previamente regladas normativamente, como lo
seria, por ejemplo, el transporte aéreo, que la regulé mediante la Ley No. 5150, Ley
General de Aviacién Civil, en cuyo caso para ofrecerlo un particular, sea persona
fisica o juridica, debe ostentar un certificado de explotacion para transporte
aéreo. De igual modo, los servicios de carga, los ferroviarios, y maritimos, podrian
estar en esta categoria contractual, pero, si la trascendencia que tienen para la
sociedad va mas alla de la satisfaccion de una necesidad privada, ello determinara la
legitimidad estatal en la promulgacion de normas de orden publico. De este modo,
en el caso de transporte de personas, depende de como se origina la relacién
contractual, la actividad resulta ilicita si se dirige a satisfacer una necesidad del
publico en general, suplantando asi a los concesionarios de transporte publico, en
cuyo caso el Decreto Ejecutivo acierta en considerarlo una actividad al margen de la
ley. Es precisamente aqui, donde radica el problema planteado por el accionante,
pues sostiene que no se le permite llevar a cabo los diversos contratos de transporte
de personas, con lo que interfiere en su libre voluntad y su libertad contractual. Pero
el hecho juridico relevante en discusién es el traslado de personas a cambio de un
precio, con sus pertenencias 0 no, como una actividad irrestricta, cuando desde la
promulgacién de la Ley No. 3503 y luego la de la Ley No. 7593, se ha declarado como
servicio publico el transporte remunerado de personas en la modalidad taxi, y
consecuentemente ello convirtié al contrato de porte en una actividad limitada y
residual.

VI1.- Sobre la Competencia Desleal. De este modo, para que exista competencia
desleal, el procuramiento de pasajeros debe llevarse a cabo concurrentemente con
situaciones que previamente el régimen juridico reservé a los concesionarios de
Transporte Remunerado de Personas, en la modalidad taxi. Y es que, entre los
diversos principios en que se inspira la contratacion administrativa, esta la de ser
privativa, es decir ejercida con exclusividad o en forma individual por la persona
autorizada, con exclusion de terceras personas. De este modo, el Estado debe
garantizarle al concesionario el equilibrio entre la oferta y demanda, con la ecuacion
financiera del contrato y una tarifa justa que permita su operatividad. Si existe
concurrencia de operadores en una cantidad mayor a la demanda o de personas no
autorizadas, se presenta una competencia que puede ser ruinosa para los
concesionarios y el Estado respondera por ello si se tolera tal competencia.
Evidentemente, el contrato de transporte tiene diversas caracteristicas, entre ellas ser
un contrato oneroso y no formal, su objeto puede ser el traslado de personas, cosas y
noticias, como un auxiliar mercantil, pero siendo un contrato residual de transporte
de personas, el publico debe pertenecer a un grupo cerrado de usuarios, por lo que no
autoriza al porteador a transitar por la via publica negociando casualmente u
ofertando sus servicios coincidentemente con el servicio publico de taxis, 0 en busca
de la demanda de transporte de pasajeros en la via puablica, pues el Estado es el Unico
titular de esta prestacion de servicios. De este modo, no resulta ilegitimo que el
Decreto Ejecutivo impugnado prohiba este tipo de contratacién espontanea en la calle
0 el uso de rotulaciones similares a las del transporte autorizado, pues los contratistas
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de transporte de personas no concesionarios estan imposibilitados para contratar en
mera via publica y deberdn tener locales u oficinas comerciales gue les permita el
contacto con su clientela e ir de puerta en puerta haciendo sus servicios. Lo acusado
como inconstitucional -sobre este aspecto- tiene mas relacién con el modo de
aplicacion de la normativa legal que hagan los inspectores de transito, que con su
contenido, que como se dijo, en el tanto la promocién coincida con aquél del
transporte remunerado de personas, la misma resulta ilegitima, y si existe
discrepancia en su forma, se tiene abierta la via jurisdiccional para su discusién, asi
como para la determinacién de las formalidades del contrato, cuando éste sea por
escrito 0 su mera constatacion en forma verbal. En ese tanto, la Sala no observa que
exista un quebrantamiento constitucional si las autoridades al controlar el servicio
publico de taxis, verifican el origen contractual del porteador, cuando existan
sospechas fundadas de que se presta el servicio de taxi en forma ilegal. (...)

VI1II.- El caso concreto del contrato de transporte de personas como una actividad
restringida. Los argumentos que se esbozan en la accion, pretenden demostrar que el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes no tiene competencia para regular la
actividad del porteador, amparado a la legislacion comercial que le permite
transportar personas de un lugar a otro, asi como cosas y noticias. Pero, la
jurisprudencia de esta Sala define con precision la linea divisoria entre las
actividades que pertenecen al derecho privado de las del derecho publico. Una
actividad privada que satisface necesidades o intereses de carécter general, sera
objeto del interés estatal y estara legitimado el Estado para intervenirla mediante
legislacion declarandola servicio pablico. El particular puede ejercitar actividades
gue no salgan de su esfera privada, pero si llega a involucrarse con el interés general
previamente declarado, resulta legitimo que el Estado haga valer el cumplimiento de
su legislacion. (...). " Lo subrayado no es del original.

Como bien lo han sefialado la Procuraduria General de la Republica y la Sala
Constitucional, en los pronunciamientos y sentencia transcritos, el contrato de porte, para el
transporte de personas, constituia una actividad limitada y residual, resultando ilegal, por
ejemplo, que los porteadores transitaran por las vias publicas negociando casualmente u
ofertando sus servicios coincidentemente con el servicio publico de taxis, o en busca de la
demanda de transporte de pasajeros en la via publica, debiendo contar para ello con locales u
oficinas comerciales que les permitiera el contacto con su clientela e ir de puerta en puerta
haciendo sus servicios.

C) Sobre la derogacion de la figura del porteo de personas y la creacion de la figura
“servicio especial estable de taxi”.

En virtud de los mdltiples problemas suscitados entre taxistas, autobuseros y
porteadores, los representantes de los tres grupos (Camara Nacional de Transporte en Autobus,
la Federacion Nacional de Taxis y la Camara de Porteadores), conjuntamente con las
autoridades del Ministerio de Obras Publicas y Transportes se reunieron en mdltiples
oportunidades y llegaron a un consenso para regular la actividad de los porteadores.

A tal propésito, la Diputada Viviana Martin redactd un proyecto de ley mediante el cual

se eliming la figura del porteo de personas del Cédigo de Comercio y trasladd la regulacion de
dicha actividad, bajo el nombre de “servicio especial estable de taxi”, a la Ley Reguladora del
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Servicio Publico de Transporte Remunerado de Personas en Vehiculos en la modalidad de Taxi,
n.° 7969, del 22 de diciembre de 1999.

Fue asi como, atendiendo la propuesta consensuada de los representantes del sector
transporte remunerado de personas, la Asamblea Legislativa, bajo el expediente n.° 17874,
tramito el proyecto de ley que culmind con la aprobacion de la Ley n.° 8955, del 16 de junio del
2011. Tal y como se desprende de la exposicidn de motivos el proyecto es el resultado de:

(...) un arduo proceso de negociacion en el cual el Ministerio de Obras publicas y sus
autoridades, junto con la Camara Nacional de Transporte en Autobus, la Federacién
Nacional de Taxis y la Camara de Porteadores como representante del sector,
mantuvieron una sesién permanente de discusion, buscando una formulacion de
consenso para solucionar la situacion de los sefiores y sefioras porteadoras. (...).

Con esta iniciativa se pretende de manera muy categorica, establecer dentro del
marco _requlatorio de la Ley Reguladora del Servicio Pudblico de Transporte
Remunerado de Personas en Vehiculos en la modalidad de Taxi, N.° 7969, un servicio
gue hoy dia es una realidad y que esta tutelado de manera equivocada al estar
amparado solamente ante la palabra “personas’ en el Cédigo de Comercio, con el fin
de crear una legislacién que garantice mejores condiciones y costos mas bajos para el
usuario, buscando el beneficio y el bienestar de las grandes mayorias.

De esta forma se elimina el porteo de personas, pero no se elimina el porteo en si, es
decir lo que se esta eliminando es la palabra “persona” del articulo 323 del Codigo
de Comercio, pero se puede seguir transportando cosas, articulos, dineros,
correspondencia, etc.

Ante la eliminacion de la palabra “persona’”, se crea dentro de la Ley Requladora del
Servicio Publico de Transporte Remunerado de Personas en Vehiculos en la
Modalidad Taxi, n.° 7969, una figura que se llama “Transporte Especial Estable de
Taxi, que conserva la naturaleza del servicio especial residual que hoy presta el
porteo, pero amparado y requlado para darle sentido de responsabilidad a aguellos
interesados que lo estarian acreditando. ” (...). Lo subrayado no es del original.

Ahora bien, como indicamos en el primer apartado de este pronunciamiento, teniendo
en consideracion el interés publico involucrado y atendiendo el consenso logrado por las partes
interesadas, el legislador opt6 por declarar el transporte de personas como servicio puablico,
independientemente de la modalidad de que se trate y del grado de intervencidn estatal en la
determinacion del sistema operativo o de su fiscalizacion.

A la vez, regulo la actividad del porteo de personas, la cual pas6 a denominarse servicio
especial estable de taxi, manteniendo la misma condicion de servicio residual que tenia el porteo
de personas. De hecho, el servicio especial estable de taxi fue definido como el

“servicio publico de transporte remunerado de personas dirigido a un grupo cerrado
de personas usuarias y que satisface una demanda limitada, residual, exclusiva y
estable.” (Articulo 1, inciso l) de la Ley n.° 7969, adicionado por la Ley n.°© 8955).

D) De los requisitos y condiciones para ejercer la actividad de ransporte de
personas bajo la modalidad “servicio especial estable de taxi”.

Como adelantdbamos, mediante la Ley n.° 8955, del 16 de junio del 2011, no solo se
reformd el articulo 323 del Cédigo de Comercio, eliminando la figura del porteo de personas,
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sino que, ademas, se regulo la actividad, denominandola “servicio especial estable de taxi”, en
la Ley Reguladora del Servicio Publico de Transporte Remunerado de Personas en Vehiculos en
la modalidad de Taxi.

Y segun apuntamos en el apartado anterior, el servicio especial estable de taxi mantiene
la misma condicion residual y limitada que tenia el porteo de personas.

Ahora bien, respecto de los requisitos y condiciones para ejercer la actividad del
servicio especial de taxi, los articulos 2 y 29 de la Ley Reguladora del Servicio Publico de
Transporte Remunerado de Personas en Vehiculos en la modalidad de Taxi, segin reforma
introducida por la citada Ley n.° 8955, en lo que interesa, disponen:

“Articulo 2.-
(...)Se_requerira permiso: / Para explotar el servicio de transporte automotor
remunerado de personas modalidad servicio especial estable de taxi, en los casos en
que el servicio se brinde de puerta a puerta, para satisfacer una necesidad de servicio
limitado, residual y dirigido a un grupo cerrado de personas diferente del que se
presta, de conformidad con el parrafo anterior.

Los permisos para explotar el transporte automotor de personas en la
modalidad servicio especial estable de taxi serdn expedidos por el Consejo
de Transporte Puablico, previa presentacion de la copia certificada del
contrato o los contratos suscritos con las personas, las instituciones o las
empresas que hacen uso de su servicio. A cada persona fisica solo se le
otorgard un permiso; estas personas podran agruparse en una persona
juridica, adquiriendo responsabilidad solidaria. El vehiculo amparado al
permiso _deberd ser propio o arrendado mediante leasing financiero. De
incumplirse las condiciones en que originariamente se otorg6 el permiso,
este se podra revocar por disposicion justificada del Consejo de Transporte
Publico. (...).” Lo subrayado no es del original.

“Articulo 29.- Concesion administrativa previa 0 permiso para servicios especiales
estables de taxi

1.- (...)2.- Para la prestacion del servicio especial estable de taxi, a que se refiere el
articulo 2 de esta ley, se requiere obtener un permiso otorgado por el Consejo de
Transporte Publico, sujeto a las siguientes condiciones:

a) Las personas permisionarias especiales estables de taxi de este servicio estaran
limitadas a prestar el servicio dentro de un &rea geogréfica que se determinara en
razon de la patente autorizada.

b) Ninguna persona permisionaria podra compartir, total ni parcialmente, los
derechos del permiso otorgado a otro que a su vez sea titular de otro permiso de
servicio pablico remunerado de personas.

c) Los vehiculos con los cuales se desarrolle la prestacién de servicio publico
modalidad especial estable de taxi, no podran tener las caracteristicas propias de los
vehiculos modalidad taxi que se autorizan en razén de una concesién para prestar el
servicio en una determinada base de operacion autorizada por el Consejo de
Transporte Publico, tales como el color rojo, el uso de rétulos luminosos o no
luminosos, calcomanias, el uso del taximetro y otros similares, tal como lo defina el
reglamento de rigor, asi como cualquier otro distintivo que pueda inducir a error a
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las personas usuarias del servicio de taxi. Ademas, deberan cumplir los requisitos de
circulacion que establece la Ley N.° 7331, Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres, y sus reformas. Estos automotores no podrén tener una antigiiedad
superior a los diez afios, contados desde su afio de fabricacion.

d) Los vehiculos autorizados para el servicio especial estable de taxi no podran
estacionarse o realizar abordaje o desabordaje de personas en las paradas dedicadas
a las demas modalidades de transporte publico. Las bases de operacién del servicio
especial estable de taxi deberan estar ubicadas a una distancia de ciento cincuenta
metros, como minimo, de las terminales oficiales de autobuses y taxis.

E) Las personas permisionarias de servicio especial estable de taxi no podran
estacionarse en ningun lugar de la via publica para ofrecer sus servicios al publico en
general. Tampoco, podran circular en demanda de pasajeros por las vias publicas.

f) Cuando los automotores deban detenerse frente a edificaciones publicas, parques,
centros educativos, centros comerciales, muelles, puertos, aeropuertos, iglesias,
hospitales o lugares similares, sera por el tiempo estrictamente necesario para
permitir el abordaje y desabordaje de sus propias personas usuarias.

g) Quien presente una solicitud para explotar un servicio especial estable de taxi
debera presentar certificacién de gue se encuentra debidamente inscrito y al dia con
sus obligaciones en la Caja Costarricense de Sequro Social (CCSS); estar inscrito
como contribuyente en el Ministerio de Hacienda; estar al dia en el pago del impuesto
de la renta; contar con una pdliza de seguros gue cubra integramente su
responsabilidad civil por lesion o muerte de terceros y dafios a la propiedad de
terceros, y mantenerla vigente durante todo el periodo que dure el permiso y la
patente municipal correspondiente, de acuerdo con la legislacion vigente y los demas
requisitos que procedan reglamentariamente.

h) En razon de los principios de proporcionabilidad, razonabilidad y necesidad, el
porcentaje autorizado de servicios especiales estables de taxi no podra superar el tres
por ciento (3%) de las concesiones autorizadas por base de operacion.

i) El Estado esta en la obligacion de garantizarles el equilibrio econémico y
financiero del contrato a las personas concesionarias, evitando una competencia que
pueda ser ruinosa, producto de una concurrencia de operadores en una zona
determinada que pueda ser superior a la necesidad de esa demanda residual de la
zona operacional donde se autorice la prestacion del servicio, dado que cada zona
presenta caracteristicas diferentes entre una y otra, autorizando el nimero de
permisos que considere necesarios.

j) Una vez otorgado el permiso, las personas permisionarias deberén portar el
original o la copia certificada del contrato suscrito con las personas a las que se les
brinda el servicio.

El incumplimiento de cualquiera de las condiciones anteriores serd sancionado de
conformidad con lo establecido en la Ley N.° 7331, Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres, y sus reformas, sin perjuicio de que el Consejo de Transporte Publico
pueda cancelar el permiso.” Lo subrayado no es del original.
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De las normas transcritas se desprende que para ejercer la actividad del servicio especial estable
de taxi se requiere:

1) Contar con un permiso extendido al efecto por el Consejo de Transporte, para lo cual la
persona interesada deberd presentar copia certificada del o los contratos suscritos con las
personas a las cuales les va a brindar el servicio.

2)  Contar con un vehiculo propio o arrendado mediante leasing financiero, que ampare el
permiso y gque no supere los diez afios, contados a partir del afio de fabricacion.

3) Estar debidamente inscrito y al dia con sus obligaciones en la Caja Costarricense de Seguro
Social;

4) Estar inscrito como contribuyente en el Ministerio de Hacienda y estar al dia en el pago del
impuesto de la renta;

5) Contar con una poliza de seguros que cubra integramente su responsabilidad civil por
lesién o muerte de terceros y dafios a la propiedad de terceros, y mantenerla vigente durante
todo el periodo que dure el permiso; y

6) Contar con la patente municipal correspondiente.

7) Portar el original o la copia certificada del contrato suscrito con las personas a las que se
les brinda el servicio.

Ademas, entre las condiciones especificas para ejercer la actividad, estan:

1) Brindar el servicio dentro de un area geografica determinada en razén de la patente
autorizada.

2) No compartir, total ni parcialmente, los derechos del permiso otorgado a otro que a
su vez sea titular de otro permiso de servicio publico remunerado de personas.

3) Los vehiculos con los cuales se desarrolle la prestacion de servicio no podran tener
las caracteristicas propias de los vehiculos modalidad taxi, tales como el color rojo, el
uso de rétulos luminosos o no luminosos, calcomanias, el uso del taximetro y otros
similares, asi como cualquier otro distintivo que pueda inducir a error a las personas
usuarias del servicio de taxi.

4)  Los vehiculos deberan cumplir los requisitos de circulacién que establece la Ley
de Transito por Vias Publicas Terrestres.

5) Los vehiculos autorizados para el servicio especial estable de taxi no podran
estacionarse o realizar abordaje o desabordaje de personas en las paradas dedicadas a
las demés modalidades de transporte publico.

6) Las bases de operacion del servicio especial estable de taxi deberan estar ubicadas
a una distancia de ciento cincuenta metros, como minimo, de las terminales oficiales de
autobuses y taxis.

7) Las personas permisionarias de servicio especial estable de taxi no podran

estacionarse en ningun lugar de la via pablica para ofrecer sus servicios al publico en
general. Tampoco, podran circular en demanda de pasajeros por las vias publicas.
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8) Cuando los automotores deban detenerse frente a edificaciones pablicas, parques,
centros educativos, centros comerciales, muelles, puertos, aeropuertos, iglesias,
hospitales o lugares similares, serd por el tiempo estrictamente necesario para permitir
el abordaje y desabordaje de sus propias personas usuarias.

9)  En razon de los principios de proporcionabilidad, razonabilidad y necesidad, el
porcentaje autorizado de servicios especiales estables de taxi no podra superar el tres
por ciento (3%) de las concesiones autorizadas por base de operacion.
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