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El registro de proveedores en contratacion administrativa
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El presente documento contiene normativa y jurisprudencia sobre el registro de proveedores en
la Contratacion Administrativa, se consideran los supuestos de los articulos 46 de la Ley de
Contratacion Administrativa y los del Capitulo sobre Registro de Proveedores del Reglamento a
la Ley de Contratacion Administrativa, sobre ellos se citan las jurisprudencias disponibles.
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NORMATIVA

ARTICULO 46—REGISTRO.
[Ley de Contratacién Administrativa]'

En cada proveeduria institucional, se llevard un registro de los proveedores interesados en
contratar con la administracion. Para tales efectos, la administracion invitard, por lo menos una
vez al afio, mediante publicacion en La Gaceta, a formar parte del registro de proveedores. No
obstante, en cualquier momento los proveedores interesados podran solicitar que se les
incorpore al registro.

El Reglamento de esta Ley definiré las condiciones para la inscripcién, su plazo de vigencia, asi
como sus reglas de funcionamiento, que deberan definir un esquema de rotacion que permita la
participacion de los proveedores inscritos y el acceso de la administracion a las mejores ofertas.
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En igual forma, reglamentariamente se regularan el procedimiento de exclusion del registro y su
régimen recursivo.

En el caso del Poder Ejecutivo, sus entes y 6rganos deberan utilizar el registro central a cargo de
la Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa.

En las entidades descentralizadas que posean régimen desconcentrado de compras, debera
hacerse uso del registro del nivel central, salvo que la Junta Directiva autorice la creacion de
registros desconcentrados, para lo cual debera emitir los lineamientos respectivos.

Las proveedurias institucionales podréan utilizar, por conveniencia o por inopia en sus propios
registros, el registro de otras entidades publicas, incluso el registro citado de la Direccién
General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa.

(Asi reformado mediante el articulo 1° de la ley N° 8511 del 16 de mayo del 2006).

Capitulo VIII: Registro de Proveedores

[Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa]”

ARTICULO 116.-REGISTRO DE PROVEEDORES. El Registro de Proveedores constituira
el instrumento idéneo, en el que se inscribirdn las personas fisicas y juridicas que desean
participar en los procesos de contratacion administrativa que corresponda, de manera que se
encuentren debidamente acreditados y evaluados en forma integral y particular para un
determinado tipo de concurso, en cuanto a su historial, sanciones, capacidad técnica, financiera,
juridica y cualquier otra que resulte indispensable para una adecuada seleccién del contratista y
del interés publico.

Los registros podran mantenerse en medios electrdnicos, si se cuenta con un sistema confiable,
los cuales podran utilizarlos para realizar las invitaciones correspondientes, recibir ofertas,
aclaraciones u otras comunicaciones oficiales, el cual sera regulado segln la normativa interna
de cada entidad, salvo en el caso de las Instituciones que utilizan el Sistema de Compras
Gubernamentales CompraRED, de acuerdo a su normativa especial.

(NOTA DE SINALEVI: Mediante el articulo 4° del decreto ejecutivo N° 37943 del 17 de setiembre del 2013, "Crea
Sistema Unificado Electrénico de Compras Publicas como plataforma tecnolégica de uso de la Administracion
Central para la tramitacion de los procedimientos de contratacion administrativa”, se reforma el parrafo segundo
anterior. No obstante; de conformidad con el transitorio 1V de la norma indica se establece que las reforma a los
numerales 7, 20 y 116 del Reglamento a la Ley de la Contratacion Administrativa decreto ejecutivo N° 33411-H,
entrardn en vigencia cuando se verifiquen los requerimientos técnicos y funcionales que al efecto determine el
Convenio entre el Instituto Costarricense de Electricidad y el Ministerio de Hacienda. Por lo que una vez que se
cumplan los requerimientos y entre en vigencia la reforma el texto de dicho parrafo se leerd de la siguiente manera:
"... Los registros podran mantenerse en medios electrénicos, si se cuenta con un sistema confiable, los cuales podrén
utilizarlos para realizar las invitaciones correspondientes, recibir ofertas, aclaraciones u otras comunicaciones
oficiales, el cual sera regulado segun la normativa interna de cada entidad, salvo en el caso de las instituciones que
utilizan el Sistema Unificado Electrénico de Compras Publicas, de acuerdo a su normativa especial....")

A efecto de mantener actualizados dichos registros, la Administracion invitara a los interesados
en integrarlo, mediante publicacion en el Diario Oficial La Gaceta y facultativamente en un
diario de circulacién nacional o en los sistemas electronicos implementados por la
Administracion, al menos una vez al afio.

Es de libre acceso la informacion que consta en los registros de proveedores.



ARTICULO 117. -INFORMACION DEL REGISTRO DE PROVEEDORES. LOS
proveedores interesados deberan acreditar, entre otros, los siguientes aspectos: nombre; razén o
denominacion social; cédula fisica o juridica segun corresponda; himero de teléfono; nimero de
fax; direccion fisica y direccion electronica; apartado postal; representantes; propiedad de
acciones; medio para recibir notificaciones, fecha de inscripcion, estado del proveedor; pais de
origen, condicion PYME si la tiene, entre otros. La indicacion de si es PYME y su categoria
debera acreditarse en el Registro que al efecto lleve Direccién General de Administracion de
Bienes y Contratacion Administrativa en el caso de la Administracion Central y las
Proveedurias de la Administracion Descentralizada, los cuales tendran acceso en linea al
registro de PYMES que mantiene el MEIC, para lo cual se coordinara en forma conjunta lo
necesario para cumplir lo establecido en este articulo.

Ademas, contendra una descripcion detallada de los bienes o servicios que ofrece cada
proveedor. El interesado deber& demostrar la afinidad de su giro comercial con el bien o servicio
que pretende ofrecer, a través de contrataciones que haya celebrado ya sea con el sector publico
o con el sector privado.

El registro de proveedores debera estar relacionado con el catalogo de mercancias de la entidad.

El registro de proveedores debera estar relacionado con el catalogo de bienes y servicios que se
define en el Decreto Ejecutivo N° 36242-MP-PLAN Reglamento para la Utilizacion del Sistema
Electronico de Compras Publicas Mercado en Linea "Mer-Link™ con el fin de lograr la
interoperabilidad entre los sistemas informaticos. Dicho catalogo debera estar relacionado en su
totalidad con el cddigo del Clasificador del Gasto - Objeto.

(Asi reformado el parrafo anterior por el articulo 4° del decreto ejecutivo N° 37943 del 17 de setiembre
del 2013, ""Crea Sistema Unificado Electrénico de Compras Publicas como plataforma tecnoldgica de
uso de la Administracion Central para la tramitacién de los procedimientos de contratacion
administrativa')

(Asi reformado por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 37427 del 11 de octubre del 2012)

ARTICULO 118.-ACTUALIZACION DE INFORMACION. Cuando una persona fisica o
juridica se encuentra inscrita en el Registro de Proveedores de la Administracion licitante y ya
haya cumplido con los requisitos de inscripcién, no sera necesario acreditarlos de nuevo,
mientras no varie la situacién declarada lo cual se indicara en la oferta.

ARTICULO 119.-REGISTROS PRECALIFICADOS. En los casos que asi resulte més
conveniente y se cuente con la capacidad para ello, la Administracion también podra contar con
registros precalificados, ya sea en su totalidad o para ciertos bienes o servicios.

En los registros precalificados se evaluaran aspectos legales, técnicos y financieros del
proveedor.

ARTICULO 120.-INTERCAMBIO DE REGISTROS. Los 6rganos o entes sujetos a los
procedimientos de contratacion administrativa podran establecer acuerdos de intercambio de
informacion de sus registros de proveedores, de manera que actualicen y amplien la informacion
disponible o incluso, pueden acordar convenios marco para configurar y utilizar un Unico
registro.

En el caso de la Administracién Central, deberan utilizar el registro central que tiene a cargo la
Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa, a través del



Sistema Electrénico de Compras Gubernamentales. De igual manera, las demas Instituciones
Publicas podran utilizar dicho registro, para lo cual se debera cumplir con la normativa especial
que regula el uso del sistema. La inclusion de datos y uso de este Registro de Proveedores, se
podré realizar en tiempo real y en forma desconcentrada.

Aquellos entes u érganos que por el volumen de sus operaciones no dispongan de un registro
apropiado, podran utilizar los registros de otras instituciones en cuyo caso Su USO Sera
permanente.

ARTICULO 121.-USO Y ROTACION DEL REGISTRO. La Administracion utilizara el
Registro de Proveedores para cursar invitacion a participar en los procedimientos de
contratacién de Licitacion Abreviada y Contratacion Directa cuando corresponda.

Para garantizar la transparencia en el manejo del citado Registro, la Administracion esta
obligada a permitir a cualquier interesado el constante acceso a la informacion, preferiblemente
por los medios electrénicos."

La Administracion dictara las medidas para garantizar una adecuada rotacion de los potenciales
oferentes en el registro de proveedores, que permita la participacion de los proveedores inscritos
y el acceso de la Administracion a las mejores ofertas. Para ello, tomara en cuenta aspectos tales
como el orden cronolégico conforme haya sido inscrito, la recurrencia de la compra; evaluacion
de la ejecucion contractual; cantidad de oferentes registrados para el bien o servicio; proyeccién
de consumo para el resto del periodo presupuestario, entre otros.

Las reglas de rotacion definidas por la Administracion, deberan ser incorporadas a la
reglamentacion interna de los procedimientos de contratacion administrativa y estar disponibles
al publico para su conocimiento.

La Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa del
Ministerio de Hacienda dictara la normativa técnica que debera considerar la Administracion
para la elaboracion del esquema de rotacion referido en este articulo.

(Asi reformado mediante el articulo 1 del decreto ejecutivo N° 33758 del 2 de mayo de 2007)

ARTICULO 122.-INCORPORACION Y ACTUALIZACION DEL REGISTRO. En
cualquier tiempo, las personas fisicas o juridicas interesadas en formar parte del Registro de
Proveedores podran solicitar su incorporacion.

La Administracion invitara a formar parte del Registro de Proveedores, por o menos una vez al
afio. Para ello debera mediar publicacion en el Diario Oficial La Gaceta y en dos diarios de
circulacion nacional, asi como mediante los sistemas electronicos disponibles.

La inscripcion en dicho Registro, tendra una vigencia de veinticuatro meses. La Administracion
deberda prevenir al proveedor del vencimiento de su inscripcion, un mes de antes de que ello
ocurra. Si durante ese plazo el proveedor manifiesta su interés de mantenerse en el Registro e
indica que la informacion registrada se encuentra actualizada, automéaticamente se le tendra
como proveedor activo por un periodo igual.

ARTICULO 123.-PROVEEDOR INACTIVO. Se tendra como proveedor inactivo aquél que
habiendo sido invitado a participar en procedimientos de contratacién administrativa no lo
hiciere en tres ocasiones sin mediar justa causa, en el termino de tres afios, contados a partir de
la primera invitacién; asimismo aquel que se negare a actualizar la informacién del Registro



cuando la Administracion asi lo haya pedido. Dicha condicion de inactivo operara en forma
automatica.

En cualquier tiempo el proveedor inactivo podré solicitar el cambio de su condicion y en tal
caso ocuparé en el registro el lugar que por rol corresponda.

ARTICULO 124.-EXCLUSION DEL REGISTRO. Seran causales de exclusion del registro
las siguientes:

a) La muerte o la extincion de la persona fisica o juridica.

b) La manifestacion expresa del proveedor inscrito.

¢) Los que hayan sido inhabilitados de conformidad con el articulo 100 de la Ley de
Contratacion Administrativa.

d) Por carencia de interés de la Administracion de continuar contratando determinado bien o
servicio.

e) Por la no sujecién del proveedor a los estandares de calidad que indicare la Administracion
mediante reglamentos o0 hormas técnicas emanadas de los 6rganos competentes.

f) Por vencimiento o expiracion del plazo de inscripcion, u otras que se determinen en la
normativa interna.

En la reglamentacion interna de cada Administracion se regularé el procedimiento para excluir
al proveedor del Registro de Proveedores y su régimen recursivo, debiendo garantizarse en
todos los casos el derecho de defensa.

JURISPRUDENCIA

1. Contratacion administrativa: Analisis sobre el registro de proveedores

Efectos de la suspension y exclusion ilegal del rol de peritos en el BNCR ante quebranto del principio
de confianza legitima

[Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién V]
VVoto de mayoria:

“V- SOBRE EL REGISTRO DE PROVEEDORES EN LA LEY DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA Y EL REGLAMENTO DEL REGISTRO DE PROVEEDORES
DEL BANCO NACIONAL DE COSTA RICA. La Ley de Contratacién Administrativa
establece que en cada proveeduria institucional, se llevard un registro de los proveedores
interesados en contratar con la Administracion, ésta invitara, por lo menos una vez al afio,
mediante publicacion en La Gaceta, a formar parte del registro de proveedores. No obstante, en
cualquier momento los proveedores interesados podran solicitar que se les incorpore al registro.
Se impone ademas que el reglamento de esta Ley definird las condiciones para la inscripcion, su
plazo de vigencia, asi como sus reglas de funcionamiento que deberan definir un esquema de
rotacion que permita la participacion de los proveedores inscritos y el acceso de la
Administracion a las mejores ofertas. Reglamentariamente se regularan el procedimiento de
exclusion del registro y su régimen recursivo. En el caso del Poder Ejecutivo, sus entes y
organos deberan utilizar el registro central a cargo de la Direccion General de Administracion



de Bienes y Contratacion Administrativa. En las entidades descentralizadas que posean régimen
desconcentrado de compras, debera hacerse uso del registro del nivel central, salvo que la Junta
Directiva autorice la creacion de registros desconcentrados, para lo cual deberd emitir los
lineamientos respectivos. Las proveedurias institucionales podran utilizar, por conveniencia o
por inopia en sus propios registros, el listado de otras entidades publicas, incluso el de la
Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa (numeral 46).
Por su parte el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa establece que el Registro de
Proveedores constituird el instrumento idéneo, en el que se inscribiran las personas fisicas y
juridicas que desean participar en el proceso de contratacion Administrativa que corresponda, de
manera que se encuentren debidamente acreditados y evaluados en forma integral y particular
para un determinado tipo de concurso, en cuanto a su historial, sanciones, capacidad técnica,
financiera, juridica y cualquier otra que resulte indispensable para una adecuada seleccién del
contratista y del interés publico. El registro puede mantenerse en medios electronicos si resultan
confiables, y serd utilizados para realizar invitaciones, recibir ofertas, aclaraciones y otras
comunicaciones oficiales, el cual serd regulado segin la normativa interna de cada entidad. A
fin de mantener actualizados dichos registros, la Administracion invitard los interesados en
integrarlo mediante publicacién en el Diario Oficial La Gaceta y facultativamente en un diario
de circulacion nacional o en los sistemas electronicos implementados por la Administracion al
menos una vez al afio. La informacidn que conste en los registros de proveedores es de libre
acceso (articulo 116). Los proveedores interesados deberan acreditar; razén o denominacion
social, cédula fisica o juridica segun corresponda, nimero de teléfono, nimero de fax, direccién
fisica y direccion electrénica, apartado postal, representantes, propiedad de acciones, medio
para recibir notificaciones, fecha de inscripcion, estado del proveedor; pais de origen, condicion
PYME si la tiene, entre otros. Ademas, contendra una descripcion detallada de los bienes o
servicios que ofrece cada proveedor. El interesado deberd demostrar la afinidad de su giro
comercial con el bien o servicio que pretende ofrecer a través de contrataciones que haya
celebrado ya sea con el sector publico o con el sector privado. El registro de proveedores debera
estar relacionado con el catdlogo de mercancias de la entidad (articulo 117). Cuando una
persona fisica o juridica se encontraba inscrita en el Registro de Proveedores de la
Administracién licitante y ya haya cumplido con los requisitos de inscripcion no sera necesario
acreditarlos de nuevo, mientras no varie la situacion declarada lo cual se indicaré en la oferta
(articulo 118). Sobre el uso y rotacién del Registro se impone que la Administracion utilizara el
Registro de Proveedores para cursar invitacién a participar en los procedimientos de
contratacion de Licitacion Abreviada y Contratacion Directa y a fin de garantizar la
transparencia en el manejo del citado Registro, la Administracion esti obligada a permitir a
cualquier interesado el constante acceso a la informacion, preferiblemente por los medios
electrénicos. La Administracion dictara las medidas para garantizar una adecuada rotacion de
los potenciales oferentes en el registro de proveedores, que permita la participacion de los
proveedores inscritos y el acceso de la Administracién a las mejores ofertas. Para ello, tomara
en cuenta aspectos tales como el orden cronolégico, conforme haya sido inscrito, la recurrencia
de la compra, evaluacion de la ejecucion contractual, cantidad de oferentes registrados para el
bien o servicio, proyeccion de consumo para el resto del periodo presupuestario, entre otros. Las
reglas de rotacion definidas por la Administracion deberan ser incorporadas a la reglamentacion
interna de los procedimientos de contratacion administrativa y estar disponibles al pablico para
su conocimiento (articulo 121). Dispone el citado Reglamento como causales de exclusion del
registro las siguientes: a) La muerte o la extincion de la persona fisica o juridica, b) La
manifestacion expresa del proveedor inscrito, ¢) Los que hayan sido inhabilitados de
conformidad con el articulo 100 de la Ley de Contratacion Administrativa, d) Por carencia de



interés de la Administracion de continuar contratando determinado bien o servicio, €) Por la no
sujecion del proveedor a los estandares de calidad que indicare la Administracion mediante
reglamentos o normas técnicas emanadas de los 6rganos competentes, f) Por vencimiento o
expiracion del plazo de inscripcién, u otras que se determinen en la normativa interna. En la
reglamentacion interna de cada Administracion se regulard el procedimiento para excluir al
proveedor del Registro de Proveedores y su régimen recursivo, debiendo garantizarse en todos
los casos el derecho de defensa. (articulo 124). Por otra parte, el Banco Nacional de Costa Rica,
mediante sesion 11489 del 01 de julio de 2008 de la Junta Directiva, publicada en la gaceta 222
del 17 de noviembre de 2008, dict6 el Reglamento de Registro de Proveedores del Banco
Nacional, creado para regular el funcionamiento y administracion del Registro de Proveedores
de la Proveeduria del Banco Nacional de Costa Rica (articulo 1), denominado como el
mecanismo idéneo para incluir la informacién de las personas fisicas y juridicas que deseen
participar en los diferentes procesos de contratacién que promueve la institucion para adquirir
sus bienes y servicios (articulo 2) y que para su incorporacién debe de completarse con la
férmula que adjunta el cuerpo normativo (articulo 3), recibida la documentacion se verifica el
cumplimiento de lo establecido en el formulario, caso contrario se devuelve la informacion, se
previene a la parte para que dentro de un plazo maximo de cinco dias habiles subsane los
defectos. Si la prevencion no es atendida en tiempo, la solicitud se tendra por rechazada, sin mas
tramite, para estos efectos, el responsable del registro de proveedores del Banco, debera anotar
en la primera pagina de la férmula, todos los defectos que posee la solicitud y la fecha de
revision, siendo que para proceder con su recibo nuevamente, el proveedor interesado deberé
adjuntar la férmula con los ajustes necesarios, en el lapso previsto. El rechazo de la solicitud no
impedird que el interesado vuelva a presentar una nueva solicitud en cualquier momento
(articulo 4). Sobre la Rotacion de los potenciales oferentes del registro de proveedores del
Banco Nacional se realizard mediante el orden cronolégico conforme se haya inscrito y se
tomara en cuenta la evaluacion de la ejecucion contractual (articulo 10). Respecto a la exclusién
del Registro de Proveedores, constituyen como causales; 1) La muerte o extincion de la persona
fisica o juridica, 2) La manifestacion expresa del proveedor inscrito, 3) Los que hayan sido
inhabilitados de conformidad con el articulo 100 de la Ley de Contratacion Administrativa, 4)
Por presentarse variaciones en el catalogo de bienes y 5) Por vencimiento o expiracién del plazo
de inscripcidn (articulo 13). Y finalmente establece en forma clara dicho reglamento que en los
€asos en que se pretenda excluir a un proveedor del Registro, la Proveeduria otorgara de previo
una audiencia de cinco dias habiles al interesado para que se manifieste sobre el particular.
Vencido el plazo, se resolvera conforme en derecho corresponda. Contra lo resuelto cabra
recurso de revocatoria dentro del tercero dia, el cual serd de conocimiento de la Proveeduria,
salvo que el recurrente solicite que su gestion sea conocida por la Junta Directiva General, en
cuyo caso se trasladara a la Gerencia General con un informe para que sea resuelto por el
Jerarca (articulo 14). De importancia resulta agregar que adjunto al Reglamento del Registro de
Proveedores del Banco Nacional de Costa Rica, se establece la informacion general y la
documentacion que deben aportar las personas que se encuentran interesadas en integrar dicho
registro, asi como el Formulario para registro de Proveedores Personas fisicas y juridicas.

VI- SOBRE EL FONDO En este proceso se reclama por la Sociedad An6nima empresa actora,
que fue suspendida y excluida del rol de peritos del Banco Nacional de Costa Rica, en
consecuencia se le dejé de asignar trabajo, esto sin que previamente se le comunicara tal
decision o dictado acto alguno, por lo que solicité a la Administracién Bancaria las razones que
sustentaron la decisién, y sin que se le haya otorgado el debido procedo mediante procedimiento
administrativo alguno, solicita se le indemnice por el tiempo que ha estado fuera del rol y no se



le asigno trabajo y se le incluya nuevamente en éste. Se tuvo por acreditado que la empresa
actora IVISA se dedica a la realizacion de avallos y peritajes, y que en tal labor ofrece sus
servicios al Banco Nacional de Costa Rica encontrandose inscrita en el registro de Proveedores
de dicha institucion bancaria desde el afio 2004 bajo el nimero 6917. No obstante, para el mes
de marzo de 2011 la empresa es suspendida y excluida del rol de peritos, ante lo cual el
representante de la actora remite el 9 de marzo de ese mismo afio, misiva ante la Administracion
Regional Bancaria de Alajuela, solicitando las razones por las cuales se tomd la decision y que
se le incluyera nuevamente en el rol. Es asi como mediante oficio DC-AN-032-2011 se le da
respuesta por parte del funcionario bancario, comunicandole que la decision obedecié a los
criterios externados por las Jefaturas de las diferentes oficinas para las cuales brinda el servicio,
nuevamente el 20 de marzo y 31 de mayo de 2011 solicita las razones que motivaron su
suspensién y en oficio DC-AN-060-2011 del 08 de junio de 2011 la institucién bancaria le
responde que por presuntas irregularidades en la colocacion de créditos, la auditoria interna
procedi6 a realizar una investigacion de varios funcionarios, por lo que los actos aleatorios
relacionados con los créditos investigados estan intervenidos y en su caso la prestacion de
servicios de peritaje, oficio contra el cual la actora aleg6é nulidad, revocatoria y apelacion los
cuales fueron rechazados. En andlisis de tal cuadro factico, de las pretensiones de la actora, y lo
argumentado en la contestacion de la demanda, la Institucion Bancaria procedid a suspender y
excluir del rol de peritos a la sociedad actora, hecho que la representacion del banco no negé
durante todo el proceso, para tales efectos sostiene que los servicios de la empresa actora los
adquiere discrecionalmente cuando considera que le son necesarios y no lo obliga ni vincula
relacién contractual alguna con la accionante y considera que ésta no tiene derecho alguno que
reclamar. Afirma que la adquisicién de servicios de peritaje no los realiza por medio de
procesos licitatorios, pues los recursos con que se cancelan son de los clientes del banco y no de
la Institucion, agrega que sobre la condicion de la empresa se tomé como una medida
precautoria por la investigacion que se realiza en el banco. Sefiala ademas que la decision fue
adoptada como medida provisional, sin embargo la decision fue adoptada sin que se emitiera
acto administrativo alguno, en consecuencia se desconocen los motivos en que se sustento la
Administracion bancaria para tal decision, fue adoptada desde el mes de marzo de 2011y a la
fecha del juicio oral y publico 18 de setiembre de 2013, todavia se encuentra efectiva tal
decision, lo que evidencia que la misma carece de toda provisionalidad, aunado a que no se hizo
llegar a los autos prueba alguna sobre investigaciones preliminares que se llevaran a cabo contra
la empresa IVISA, ni tampoco que a dos afios y seis meses de adoptada de lo que llama medida
provisional se haya iniciado procedimiento administrativo en el que se imputen conductas a la
accionante y garantizado su debido proceso. El Tribunal no cuestiona la posibilidad de la
existencia de una medida cautelar precautoria, en tanto esta sea provisional, debidamente
motivada y comunicada a la afectada; todo sin perjuicio de que debe ir aparejada de un
procedimiento administrativo sancionatorio o ablatorio, lo que en este caso no se da. Una
medida provisional abierta de manera indefinida se torna ilegitima por si, en tanto carece de
instrumentalidad, provisionalidad y convierte un acto temporal en una sancion indefinida sin
seguir el procedimiento legal. La representacion bancaria sostiene que no tiene contrato suscrito
con la empresa actora que lo obligue a la asignacion de trabajo, lo cual se realiza
discrecionalmente, y que bajo esa discrecionalidad puede no hacerlo cuando lo considere
pertinente a los intereses de la institucion. Lo cual tampoco es de recibo para este Tribunal. La
discrecionalidad no es sindnimo de arbitrariedad como lo pretende ver la demandada. Tiene
claro ésta Camara que el derecho que ostenta la accionante al haber cumplido requisitos para
ello, es conformar y mantenerse en la lista de oferentes del Registro de Proveedores, para lo cual
efectivamente no se requiere de contrato alguno, sin embargo cada vez que se le asigna un
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servicio, es a juicio de éste Colegio de Jueces cuando se materializa una relacion contractual,
donde el banco requiere los servicios de avallos o peritajes externos a un oferente en este caso
la accionante para que lleve a cabo valuaciones utilizadas en sus tramites crediticios. Es esencial
dejar claro, que no resulta necesario ni procedente la existencia de un contrato para conformar el
registro de Proveedores como oferente, sino el cumplimiento de los requisitos establecidos para
ello, tanto por parte de la Ley de Contratacion Administrativa, su Reglamento, y la
Reglamentacion interna del banco respecto al Registro de Proveedores. La Ley de Contratacién
Administrativa establece en su normativa lo relativo a la conformacion del Registro de
Proveedores de las Administraciones Publicas, su objeto, finalidad, requisitos, funcionamiento,
utilidad, publicidad y las causales por la cuales un oferente puede ser excluido de dicho registro,
aunado a lo anterior la misma Institucion bancaria dicta en el afio 2008 un Reglamento del
Registro de Proveedores, en el que se indica la finalidad del mismo, asi como los requisitos,
informacién y documentos que debe presentar un nuevo oferente interesado en ingresar a dicho
registro, como el que se encuentra ya inscrito en su obligacién de mantenerse en el mismo bajo
el cumplimiento de los requisitos. En el primer supuesto el cuerpo reglamentario de la
institucién adjunta formularios que debe ser cumplimentados y listas taxativas de los requisitos
gue deben aportar y reunir los interesados y que en caso de no lo hagan en los términos ahi
dichos se le previene en el término de cinco dias, bajo pena de rechazo de su solicitud, lo que
ademas consta en su pagina digital desde el afio 2008. ElI Reglamento en su numeral 10
establece lo relativo a la rotacion del registro de proveedores el cual se aplica mediante un orden
cronoldgico, y mas aun, establece las causas de exclusion de dicho registro, asi como las
garantias de debido proceso y derecho de defensa que la Administracion bancaria debe brindar
al proveedor, concretamente el numeral 14 impone la obligacidn de otorgar previa audiencia de
cinco dias al interesado, lo cual de forma evidente en este proceso no se dio. En el segundo
puesto el oferente que ya conforma la lista, se encuentra obligado a mantener actualizada su
informacién y notificar a la Administracion los cambios de relevancia que dispone la misma
Administracién. Respecto a que el banco no utiliza los procedimientos de contratacion
administrativa, por no invertirse fondos publicos, es de importancia resaltar que aun cuando los
recursos con que se cancelen los avaltos no pertenezcan al banco, la valoracion que se realiza es
por parte de un perito externo valuador designado por el mismo banco no por el cliente, aunado
a que éste profesional debe seguir las indicaciones que se le den al mismo sobre la metodologia
y rendir el informe ante banco a efecto de que éste tome la decision en el tramite crediticio, por
lo que el servicio se da por un particular pero designado por el Banco y en su escogencia, debe
primar la transparencia y el trato igualitario que el mismo banco reconoce deben estar presente
en la designacion de trabajo a dichos profesionales. Si bien es cierto la Administracion Bancaria
mediante los oficios DC-AN 32-2011 y 060-2011 del 18 de marzo y 08 de junio de 2011, no
informa, sino confirma al actor de su condicion de suspension y exclusion del rol de peritos,
decision adoptada anteriormente sin que se le haya comunicado, ni las razones por las cuales se
adoptd la misma. Es evidente que aquella persona que se encuentra dentro de un rol no presenta
un derecho a una cantidad de trabajo concreta, ni mucho menos a que estos le representen un
ingreso especifico; pero si a que se le sigan asignando actividades dentro del mencionado rol,
con transparencia y seguridad que no se perjudique de manera directa o beneficia de forma
intencional a ninguno de los miembros del listado. Notese en los citados oficios que la
Administracion bancaria responde las solicitudes del actor respecto a su condicién, sin embargo
en el primero de ellos DC-AN 032, no le da razones, pero si confirma su exclusion del rol de
peritos, en el DC-AN-060 le indica que esta suspendido (no excluido), debido a investigaciones
que se realizan contra funcionarios de dicha institucion, investigaciones que no constan dentro
de este proceso, ni fueron traidas por la representacion bancaria, también ha reconocido que no
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existié procedimiento administrativo previo a la decision bancaria, porque segun su criterio
resultar innecesario, afirmacion que para éste 6rgano colegiado, carece de todo sustento legal.
De la prueba se extrae que la empresa Ingenieria de Valoraciones Inmobiliarias Griegas S.A. se
encuentra inscrita en el Registro de Proveedores que la institucion lleva desde el afio 2004 (folio
290), y la misma reglamentacion emitida por el Banco Nacional de Costa Rica impone que para
la incorporacion a dicho registro debe cumplir el oferente con una serie de requisitos, por lo que
al estar la empresa inscrita en el mismo es incuestionable que fue calificada por la
Administracion bancaria para obtener la condicion de oferente, misma que le otorga un derecho
a ser llamada conforme el orden cronolégico del rol, aln bajo las mismas manifestaciones del
representante de la demandada que anteriormente no se integré el rol bajo los procedimientos de
contratacion administrativa, sino que hasta hace poco tiempo a fin de brindar mayor
transparencia y ofrecer un trato igualitario a los interesados en brindar el servicio, se inicio
proceso de licitacion publica 2012 LC-00041-01. Es necesario resaltar que la transparencia y
trato igualitario deben primar en cualquier rol que establezca la institucién para la adquisicion
de servicios en la ejecucion de sus funciones, no solo cuando el citado rol se integre mediante
un procedimiento de contratacion administrativa, sino en cualquier supuesto. La institucion
bancaria ha indicado que el registro del rol se formé sin cumplir ninguno de los requerimientos
de la Ley de Contratacion Administrativa. Lo cierto es que la condicion existe al dia de hoy, y
las normas son claras en cuanto a la forma en que debe manejarse el sistema y la manera de
exclusiéon. Aceptar otra posicion es propiciar la arbitrariedad incluso, aln que estuviéramos
frente a un acto nulo eso no es obstaculo para seguirse los procedimientos legales al efecto.
Llama la atencion en este proceso actuaciones bancarias, en primero orden, de forma grosera sin
procedimiento previo ni acto administrativo suspende y excluye en el mes de marzo de 2011 a la
sociedad IVISA del rol de peritos, actda sin respeto alguno por los derechos de los oferentes
como en el caso de la empresa actora y sin ajustarse a su misma normativa, pues el ordinal 14 de
su reglamento le impone la obligacion cuando pretenda excluir a un oferente del registro,
conferir audiencia previa de cinco dias habiles, y por otra parte califica a los interesados de
integrar el registro de oferentes conforme a la Reglamentacion interna emitida, la cual tiene su
fundamento en la Ley y Reglamento de Contratacién Administrativa. Resulta de importancia
para ésta Camara de jueces, resaltar los argumentos que la actora ha expuesto desde su demanda
y que ha sostenido a lo largo de todo el proceso hasta el juicio oral y publico, ha dicho que la
empresa tuvo su origen cuando fue llamado por algunos personeros del banco para prestar los
servicios de avaltos y peritaje, 1o que respalda la sefiora Martha Isabel Suéarez esposa del
representante de la empresa, quien indica que su esposo fue llamado por personeros del banco
para los servicios de peritaje al punto que la empresa se constituyé para esos fines en lo cual se
mantuvo hasta que fue suspendida por el Banco, provocando la quiebra de la empresa. El banco
sostiene no tener vinculo ni obligacion alguna con la empresa actora, y niega habérsele
impuesto sancion alguna, tan solo que la misma fue excluida de rol a solicitud de los encargados
de las oficinas en la cuales prestaba servicio la empresa actora. Reconoce este Organo
jurisdiccional que efectivamente en el oficio 060-2011 se plasma esa razén, sin embargo nunca
se le puso en conocimiento de las hechos concretos que motivaron la decision, ni tampoco de la
nota que extendi6 el sefior Jorge Mora Mora alegando inconsistencias en los avaluos realizados
por la empresa actora en el proyecto de la constructora ZION. Si bien no se invoca formalmente
por la parte accionante, de sus reclamos en sede administrativa hasta los expresados en ésta,
refiere la existencia de una relacion de confianza, lo cual confirma el mismo representante del
banco en su alegato de apertura al expresar que se incluy6 a la accionante en el registro y su
manejo era a base de confianza, pero niega la existencia de un rol. El Principio de Confianza
legitima, ha sido descrito por el jurista nacional Jinesta Lobo de la siguiente forma: "El
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principio de la confianza legitima, junto con el de buena fe en las relaciones juridico-
administrativas dimana del principio de seguridad juridica, esto es, la certidumbre en las
relaciones con los poderes publicos, saber, el administrado, a qué atenerse con éstos, quienes
deben evitar las situaciones objetivamente confusas y mantener las situaciones juridicas aungque
no sean absolutamente conformes con el ordenamiento juridico™ (El destacado es nuestro)
(Jinesta Lobo (Ernesto)). Tratado de Derecho Administrativo. Tomo |. Pégina 276. Tal
principio refiere a la conducta de la Administracion pablica que produce una expectativa en el
Administrado, no solo mediante sus actuaciones en el ejercicio de su poder, sino de sus
manifestaciones y relaciones en general. La representacion de la institucion bancaria insiste que
la actora no tiene a su haber derecho alguno, criterio contrario concluye ésta camara, quedo
acreditado que previa calificacion la actora se encontraba inscrita en un Registro de
proveedores, lo que le concedia la posibilidad conforme al rol de la asignacion de servicios de
realizar avallos y peritajes como lo venia realizando desde hacia varios afios, bajo una relacion
de confianza como el mismo personero institucional lo acepta, por lo que resulta evidente para
este Tribunal el quebranto de dicho principio y resulta de aplicacion. En torno a este principio,
la Seccion Segunda de éste Tribunal ha considerado lo siguiente: "(...) Este principio, no es mas
gue un derivado del constitucional de seguridad —consistente en el saber a qué atenerse-. Sin
duda alguna, se trata, también, de una manifestacion del principio general de la buena fe, que
tiene aplicacion en todos los campos del derecho, incluido, desde luego, el Derecho
Administrativo y Municipal. La doctrina del Derecho Publico ha abierto espacio a la
aplicacion del principio de la confianza legitima cuando hay signos externos de la
Administracion que le permiten concluir al particular, razonablemente, que su actividad es
legitima. Debe existir, por ello, un acto administrativo que otorgue confianza, en términos que
le permita pensar que sus expectativas son razonables. Paralelamente, debe haber surgido una
situacion juridica individualizada, en cuya estabilidad confia el administrado que, ha cumplido
con los deberes y obligaciones correspondientes, es decir, cree firmemente, —a partir de los
signos que ha recibido de la administracion-, que su actuacion se encuentra ajustada al bloque
de legalidad, que no ha querido infringir. Ahora bien, la inobservancia de este principio tiene
consecuencias resarcitorias para el ente publico, si con ello se frustran expectativas legitimas y
derechos subjetivos, sin acudir a los causes establecidos (doctrina de los numerales 190 y
siguientes de la Ley General de la Administracion Publica).” (Tribunal Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda No. 330-2005 de las 1:50 horas del22 de julio del 2005). En el
caso concreto la Sociedad accionante, procedié desde sus inicios a brindar servicios para el
banco y luego a inscribirse en el Registro de Proveedores del Banco Nacional de Costa Rica,
desde el afio 2004, previo cumplimiento de requisitos establecidos para ello, lo anterior para
participar activamente en la asignacion de trabajo mediante un rol que se encuentra integrado
por otros oferentes, sin embargo el Banco sin respeto alguno por tal condicién procedio a
suspenderlo y excluirlo de dicho rol, considerando que el mismo no le generaba ningun derecho.
Por el contrario, la actora se constituy6 cuando fue requerida por los funcionarios de la
institucién Bancaria, se sometié al cumplimiento de una serie de requisitos para postularse y
constituirse como oferente, condiciéon que el Banco no puede desconocer, no solo porque su
normativa regula tal condicion, sino que la empresa siempre desde vieja data atendié de buena
fe el llamado de la institucion cuando requeria sus servicios, y se sometié a todos los requisitos
que se le establecieron, asi como a la capacitacion y metodologia que se impartié por parte del
Banco como asi se acreditd en el juicio oral y publico. La Administracion Publica previo a la
emision de todo acto ablatorio debe seguir un cauce procedimental previamente determinado y
gue esta constituido por una serie de actos y actuaciones, audiencias, dictdmenes,
comparecencias, notificaciones, citaciones, informes, entre otros, pero que estan intimamente
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vinculados entre si y que buscan, en lo esencial, configurar la voluntad administrativa, mediante
la blsqueda de la verdad real, pero a la vez, garantizar el pleno respeto de los derechos y
garantias fundamentales de la persona destinataria de esa decision y que puedan resultar
afectados, grabados, obligados o incluso beneficiados con ella, en el caso concreto, la
Administracion no solo no siguid procedimiento previo, sino omitio el dictado de un acto formal
mediante el cual plasmara su decision motivada, actu6 contra la empresa actora, mediante una
actuacién material constitutiva de una via de hecho. El procedimiento administrativo puede
visualizarse en dos &mbitos, de la eficiencia en las funciones administrativas y el cumplimiento
de los fines publicos mediante la prestacion de multiples servicios publicos y la emisién de
actos administrativos oportunos, validos, efectivos, legitimos; y como garantia a las situaciones
juridicas sustanciales del ser humano y por supuesto, del debido proceso, que deriva de lo
dispuesto en los numerales 33, 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41 de la Carta Fundamental. Corolario de
lo expuesto, concluye este Colegio de Jueces, que la actuacion del Banco Nacional de Costa
Rica resulta grosera, al suspender y excluir del rol de peritos mediante una actuacion ilegal una
evidente via de hecho a la empresa Ingenieria de Valoraciones Inmobiliarias Griegas S.A. En
consecuencia los oficios DC-AN 032-2011 del 18 de marzo de 2011 y DC-AN-060-2011 de 08
de junio de 2011 resultan absolutamente nulos, como asi se declaran, los mismos carecen de
toda motivacion, son tan solo oficios que confirman una decision adoptada por la institucion
Bancaria, sin respaldo legal ni motivacion alguna. Asi como la declaratoria de disconformidad
con el ordenamiento juridico de la actuacion material adoptada por la citada institucion en
perjuicio de los derechos de la accionante.

VII- SOBRE LA INCLUSION EN EL ROL DE PERITOS. Solicita el actor se le active
nuevamente en el rol de peritos del Banco Nacional de Costa Rica a fin de que se le asignen la
realizacion de avaliios como se venia realizando antes de la suspension y exclusion del citado
rol. El numeral 41 del Codigo Procesal Contencioso Administrativo y Civil, impone en su inciso
d) que entre las pretensiones la parte actora podrd solicitar "El reconocimiento, el
restablecimiento o la declaracién de alguna situacion juridica, asi como la adopcion de cuentas
medidas resulten necesarias y apropiadas para ello", por su parte el numeral 122 del Cédigo
citado, en concordancia con el 41 transcrito, establece en su inciso d) " Reconocer, restablecer o
declarar cualquier situacion juridica tutelable, adoptando cuantas medidas resulten necesarias
y apropiadas para ello". En este proceso, quedo acreditado que el Banco Nacional mediante una
via de hecho incurrié en una conducta arbitraria e ilegal, al suspender y excluir del rol de peritos
del registro de Proveedores de dicha institucion a la Sociedad Anoénima Ingenieria de
Valoraciones Inmobiliarias Griegas S.A. y que la citada empresa previo a esa conducta, se
encontraba inscrita en dicho registro desde el 2004 y participando activamente en la asignacion
que le realizard el banco en la prestacion de sus servicios de peritaje y avallios, en consecuencia
habiéndose declarado la ilegalidad de la conducta administrativa, asi como la nulidad absoluta
de los oficios DC-AN 032-2011 del 18 de marzo de 2011 y DC-AN-060-2011 de 08 de junio de
2011, debera el Banco Nacional de Costa Rica, incluir a partir de la firmeza de este fallo a la
empresa actora dentro de la Lista de Proveedores - rol de peritos- de dicha institucion bancaria
en las mismas condiciones en que se encontraba antes de ser excluida del mismo, lo anterior
hasta tanto no se conforme una nueva lista de proveedores previo proceso de Licitacion, o bien
sea revocada la inclusion de la parte actora en la citada lista, previa indemnizacién conforme al
ordenamiento juridico.

VIII- RESPECTO A LOS DANOS Y PERJUICIOS. Solicita la accionante se condene al
Banco Nacional de Costa Rica al pago de los dafios y perjuicios que se le ocasionaron
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consecuencia de la actuacion de la institucién bancaria, los cuales liquida en el monto de ¢
41.582.736.00, por la sumas dejadas de percibir que abarcan del 1 de marzo de 2011 al 30 de
junio de 2012, asi como la suma de C 435.000 por concepto de honorarios cancelados al
licenciado José Eduardo Gonzalez Bogantes por la presentacion de los recursos administrativos
de nulidad absoluta y vicios en la ejecucion del acto invalido. para tales efectos aporta
Proyecciones de ingresos dejados de percibir realizados por una profesional en contaduria
Publica (folios 198 y 320), en la primera de ellas, la Contadora indica que la proyeccién se
realiza sobre la determinacion mensual de los ingresos percibidos del 1 de marzo de 2009 al 28
de febrero de 2010, segun facturas emitidas por la empresa actora, de igual forma del 1 de
marzo de 2010 al 28 de febrero de 2011, utilizando la misma base, facturas, y como conclusion
arroja un ingreso bruto promedio mensual por servicios prestados al Banco Nacional de Costa
Rica de C 2,598.921.00, lo que representa un ingreso bruto total del 1 de marzo de 2011 al 30 de
junio de 2012, de C 41,582.736.00, en el segundo documento (folio 320) reitera la informacion
dicha y se agrega que a partir de marzo de 2011, fecha en que se le suspendié como proveedor
del Banco Nacional, los ingresos de la empresa decaen reflejando una disminucion en sus
ingresos de un 99%. Sobre dichos documentos este Tribunal evidencia que el analisis financiero
se realiza sobre los ingresos que se generaron en los periodos dichos con base en las labores
facturadas, sin embargo en ningin momento se consideran los egresos 0 gastos que pudo haber
tenido la accionante en el desarrollo de su actividad con el Banco, no se cuestiona ni se avala
por parte de este Tribunal tales documentos, sin embargo los mismos son omisos en la
informacion que se requiere para determinar una utilidad real percibida por la actora en los
periodos anteriores a la suspensidn para que sirvan de fundamento a este Colegio de Jueces. Si
considera ésta camara, que al haber actuado la Institucién bancaria contra el ordenamiento
juridico, colocé a la empresa actora en una inactividad de sus funciones lo cual tiene amparo en
las declaraciones rendidas en el juicio oral y publico por los testigos Martha Isabel Suarez Cruz
y Esteban NuUfiez Suarez quienes relatan que la empresa practicamente solo laboraba dando
servicios de avallos y peritaje para el Banco lo cual no fue desvirtuado por la Institucion
bancaria. Asi las cosas, consecuencia de la actuacion arbitraria de la Administracion Bancaria, y
demostrada la incidencia que ello tuvo en la economia de la empresa, resulta procedente el
resarcimiento reclamado por la empresa Ingenieria de valoraciones Inmobiliarias Griegas S.A.,
no en los términos solicitados, sino concretamente se reconoce la utilidad real y efectiva que
dejo6 de percibir la empresa, no es posible considerar para tal calculo tan solo los ingresos sino
ademas los gastos y egresos que hubiere tenido la empresa en el desarrollo de sus servicios para
el Banco Nacional, por lo que resulta procedente es reconocer la utilidad dejada de recibir por la
accionante a partir del 18 de marzo de 2011 hasta su efectiva inclusion en el rol de peritos por
parte de la institucion bancaria, no obstante no teniendo los elementos probatorios suficientes en
esta etapa procesal, se procede a su reconocimiento y debera liquidarse dicha utilidad en la etapa
de ejecucién de sentencia, la cual se fijard conforme al promedio que resulte de las utilidades
netas declaradas en sus Gltimas cuatro declaraciones del Impuesto sobre la Renta a Tributacion
Directa, entiéndase entre 2007 y 2010 inclusive. Calculos y fijacion que se realizaran en la etapa
de ejecucion de sentencia. Respecto a la suma que pretende de C 435.000, resulta de
importancia citar lo dispuesto en el numeral 328 de Ley General de la Administracién Pablica, ™
En el procedimiento administrativo no habra lugar a la imposicion de costas a favor o en
contra de la Administracion ni del interesado."” EI motivo esbozado por la parte actora, son
honorarios de un profesional en derecho que formuld en su representacion gestiones en sede
administrativa cuestionando los oficios que aqui se han argiiido de nulos, para lo cual se
presentan cuatro facturas, las nimeros 2064, 2067, 2085 y 2128 membretadas del Licenciado
José Eduardo Gonzélez Bogantes efectivamente por pago de honorarios. Considera este 6rgano
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colegiado que el monto pretendido resulta improcedente y procede su rechazé a la luz de la
norma de cita pues atn cuando indica que son honorarios y gastos, de los documentos (facturas)
se desprende el pago al profesional en derecho que lo asistio en sede administrativa, sin que se
demuestre haber incurrido en un gasto distinto al dicho. Respecto a las pretensiones
subsidiarias, se rechazan al haberse acogido en lo medular las principales, respecto a la
declaratoria de ilegalidad de la conducta administrativa, la nulidad de los oficios emitidos, asi
como el reconocimiento parcial de los dafios y perjuicios traducidos como en la utilidad real
dejada de percibir y su inmediata inclusion en el rol de peritos.

IX-RESPECTO A LA EXCEPCION DE FALTA DE DERECHO. En cuanto a la invocada
falta de derecho, la misma debe ser acogida en los extremos no otorgados expresamente. Como
se desprende, efectivamente se determiné que la Institucién Bancaria incurrié en una conducta
contra el ordenamiento juridico y en afectacion de los derechos de la empresa actora, a
permanecer en el registro de proveedores y rol de peritos, a fin de que se le asignaran trabajos,
de lo cual se vio privada desde el mes de marzo de 2011 ubicando de ésta forma una conducta
contraria al ordenamiento juridico, por que el derecho se inclina a favor de la accionante,
debiendo rechazarse en tal sentido la defensa.”

2. Disconformidad por cuanto no se notificé el acto de adjudicacion de la licitacion publica
para la contratacion del servicio de transporte de estudiantes

[Sala Constitucional]"
VVoto de mayoria

Estima la Sala que no lleva razén el recurrente en su alegato y que, en consecuencia, al no
haberse lesionado ninguno de los derechos fundamentales en perjuicio de la amparada o del
recurrente, no procede mas que la desestimacidon del recurso. Efectivamente, observa la Sala que
la empresa amparada “Transportes Mario y Carlos Picado TRAYMACA S.A.” presento oferta
mediante la cual participd en el proceso de licitacién publica nimero LPU-051-2003 para la
contratacion del servicio de transporte de estudiantes llevada a cabo por la Proveeduria
Institucional del Ministerio de Educacion Pablica. Sobre el particular bajo juramento se informo
a la Sala que la invitacion para participar en ese proceso licitatorio fue publicada en el Diario
Oficial La Gaceta N0.186 del veintinueve de setiembre del dos mil tres. Al respecto, debe
tenerse en cuenta que la materia relativa a la contratacion administrativa, es una materia de
carécter especial que se rige por la Ley de Contratacion Administrativa y el Reglamento General
de la Contratacion Administrativa que es Decreto Ejecutivo N0.25038-H y por ende es la
normativa aplicable en el caso concreto. Ahora bien, en lo que se refiere a la publicacion de la
invitacion a los oferentes para participar en el proceso de licitacion publica, establece el numeral
46 de ese Reglamento, lo siguiente:

“46.- Publicacion de la invitacion.

La invitacion a participar se publicard en el Diario Oficial "La Gaceta", y en los diarios
nacionales o extranjeros que decida la Administracion. El cartel y sus anexos deberd estar a
disposicién de cualquier interesado al menos desde el dia en que aparezca la invitacion en el
Diario Oficial. Queda facultada la Administracién para cobrar el costo de impresion o
reproduccion de dicho material.”

14



Por su parte, el numeral 57 de ese mismo cuerpo normativo regula lo relativo a la adjudicaciéon y
establece:

“57.- Adjudicacion...

57.3 El acuerdo de adjudicacion serd debidamente motivado y publicado en el Diario Oficial”.
Partiendo de la normativa citada y a la luz de los informes rendidos bajo juramento en el caso
concreto, se tiene que en los procedimientos de licitacion publica, como el que se estudia, tanto
la invitacién a participar como el acto de adjudicacion, deben ser publicados en el Diario Oficial
La Gaceta y es a partir de esa publicacion que empieza a correr el plazo de diez dias habiles que
la ley otorga para interponer recursos administrativos. Asi las cosas, si en el caso concreto, no se
le notifico6 de manera personal a la empresa amparada en el lugar sefialado para atender
notificaciones y luego de ello esa empresa presentd recursos administrativos fuera del plazo
legalmente establecido a partir de la publicacién del acto de adjudicacion y por ello le fueron
rechazados ad portas, no puede estimarse que con tales actuaciones se hayan lesionado los
derechos al debido proceso y defensa de la empresa amparada o del recurrente sino que, por el
contrario, en criterio de la Sala, tales actuaciones se encuentran ajustadas a derecho,
especificamente a la normativa especial que regula los procesos de contratacion administrativa
gue tramita el Estado y que es la que, como se dijo, debe ser aplicada en el caso particular.
Partiendo de lo anterior entonces no lleva razén el recurrente al afirmar que le deben ser
aplicadas las sentencias de esta Sala nimero 5552-97 y 2004-01759 ya que los supuestos bajo
los cuales fueron dictadas esas resoluciones son completamente diferentes a los del caso
concreto. En la primera de aquéllas ocasiones se aplicé la regla establecida por el articulo 45 de
la Ley de la Jurisdiccion Constitucional de manera que al no haber rendido informe los
recurridos, se tuvo por cierto para ese caso concreto que no se comunicé el acto de adjudicacion
a pesar de haberse sefialado lugar para oir notificaciones; circunstancia que en modo alguno se
asemeja al presente amparo pues resulta evidente que en este caso concreto los recurridos si
rindieron informe y por lo tanto, no puede aplicarse ese articulo 45 de la Ley que rige esta
jurisdiccion. Ademas en esa sentencia 5552-97 la Sala consider6 que la normativa aplicable para
ese caso concreto era la Ley General de la Administracion Publica que establece efectivamente
en sus articulos 240 y 241 que si hay lugar sefialado para atender notificaciones mientras no se
tenga por erréneo, la publicacion no suple la notificacion. Sin embargo, tal criterio tampoco
puede ser utilizado ahora validamente pues debe tenerse en cuenta que en este caso particular
bajo estudio, la normativa especial y especifica que debe ser aplicada es la Ley de la
Contratacion Administrativa y el Reglamento General de la Contratacion Administrativa no la
Ley General de la Administracion Publica que tiene caracter general y ello hace que el resultado
sea diferente pues como se indico en los considerandos anteriores, de conformidad con la
normativa especifica en materia de contratacién administrativa, tanto la invitacion a participar
en el cartel de licitacion publica como el acto de adjudicacion se publican en el Diario Oficial
La Gaceta. Tales criterios sentados en esa sentencia numero 5552-97 se mantuvieron incélumes
en la sentencia 2004-01759, pero como se dijo, no son aplicables al caso concreto. Por tal razén,
al haberse hecho la publicacién del acto de adjudicacion de la licitacion de interés para el caso
concreto en el Diario Oficial La Gaceta No.12 del diecinueve de enero del dos mil cuatro, en
aplicacion de la normativa vigente se tiene como valido el hecho de que no se haya hecho
notificacion personal a la amparada y al recurrente, lo cual ademés hubiera retrasado el
procedimiento si se toma en cuenta la gran cantidad de participantes que existia. Ademas, a
partir de ese primer supuesto, el plazo para presentar apelaciones contra el acto de adjudicacion
que es de diez dias habiles, se tomaba a partir de la publicacion del acto de adjudicacién con lo
cual el mismo vencia el dos de febrero siguiente, de modo que si la amparada presentd recursos
administrativos hasta el veinticuatro de marzo del dos mil cuatro, resulta evidente que lo hizo de
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manera extemporanea y por ende, no puede estimarse que el rechazo de los mismos haya sido
arbitrario.

Asi las cosas, en vista de que en el caso concreto no se ha dado ninguna de las alegadas
violaciones a normas o principios constitucionales en perjuicio de la amparada y del recurrente,
no procede mas que la desestimacion del recurso, como en efecto se ordena.

ADVERTENCIA: El Centro de Informacién Juridica en Linea (CIJUL en Linea) esta inscrito en la Universidad de
Costa Rica como un proyecto de accién social, cuya actividad es de extension docente y en esta linea de trabajo
responde a las consultas que hacen sus usuarios, elaborando informes de investigacion que son recopilaciones de
informacion jurisprudencial, de normativa y doctrinal, cuyas citas bibliograficas se encuentran al final del
documento. Los textos transcritos son responsabilidad de sus autores y no necesariamente reflejan el pensamiento
del Centro. CIJUL en Linea, dentro del marco normativo de los usos, segln el articulo 9 inciso 2 del Convenio de
Berna, realiza las citas de obras juridicas de acuerdo con el articulo 70 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos
(N° 6683), reproduce libremente las leyes, decretos y demas actos publicos de conformidad con el articulo 75 de
esta ley. Para tener acceso a los servicios que brinda el CIJUL en Linea, el usuario(a) declara expresamente que
conoce y acepta las restricciones existentes sobre el uso de las obras ofrecidas por CIJUL en Linea, para lo cual se
compromete a citar el nombre del autor, el titulo de la obre y la fuente original y digital completa, en caso de utilizar
el material indicado.

' Asamblea Legislativa. Ley 7494 del 02/05/1995. Ley de Contratacion Administrativa. Fecha de
vigencia desde 01/05/1996. Version de la norma 22 de 23 del 20/02/2014. Gaceta nimero 110 del
08/06/1995. Alcance: 20.

" Poder Ejecutivo. Decreto Ejecutivo 33411 del 27/09/2006. Reglamento a la Ley de Contratacién
Administrativa. Fecha de vigencia desde 04/01/2007. Version de la norma 9 de 9 del 17/09/2013. Gaceta
namero 210 del 02/11/2006.

" Sentencia: 00095  Expediente: 12-004276-1027-CA Fecha: 30/09/2013 Hora: 10:30:00 a.m.
Emitido por: Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion 1V.

" Sentencia: 13593  Expediente: 04-003886-0007-CO Fecha: 30/11/2004 Hora: 05:14:00 p.m.
Emitido por: Sala Constitucional.
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