Centro de Informacion Juridica en Linea

Para ver aviso legal de clic en el siguiente Hipervinculo
(NECESI TA CONEXI ON A | NTERNET)
http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/condicion.htm

| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA:
ARTI CULO 189 DE LA LEY GENERAL DE LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA.

RESUMEN. La presente investigacién |o que hace es recopilar una
serie de dictanenes de la Procuraduria General de la Republica y
ademas incluye jurisprudencia constitucional.
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DESARROLLO.
1. NORMATI VAL,
Articulo 189. -

1. El acto invalido, absoluta o relativanmente nulo, podréa ser
convertido en otro valido distinto por declaraci6on expresa de |la
Admi nistracién a condicién de que el prinero presente todos |os
requisitos fornales y material es del ultino.
2. La conversio6n tiene efecto desde su fecha.

2. PRONUNCI AM ENTOS DE LA PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA.

“Con |a aprobaci 6n del sefior Procurador General de |a Republica

danbs respuesta a su oficio nunero 248-98 del 6 de novienbre de
1998, donde fornmula ante este Despacho una consulta de carécter
juridico, relacionada con |a conpensaci 6n salarial derivada de |a
pr ohi bi ci 6n que se reconociera a favor de un grupo de servidores de
ese Banco.

Refiere usted que a raiz de un laudo arbitral que regia en esa
Enti dad, se cred6 un réginen especial de prohibicion del ejercicio
de la profesion para |os servidores, el cual desaparecié con notivo
de | a declaratoria de inconstitucionalidad contenida en el fallo de
la Sala Constitucional N 1696-92. Sin enbargo, y a pesar de l|a
extincion del referido instrumento normativo, se indica que la
Junta Directiva acordd posteriornmente reconocer a un grupo de
servidores |la citada conpensaci6n salarial -con la correlativa
prohi bi ci 6n- situaci 6n que ese Cuerpo Col egi ado pretende ajustar a
der echo.

Para tal efecto, la Asesoria Juridica de ese Banco, externo el
correspondiente criterio, donde se arribé a las siguientes
concl usi ones:

"1.- El réginen de prohibicion ha sido confirmado y reconocido
jurisprudencialmente cono la inposibilidad |egal nente establecida
de ejercer en forma general y absoluta una profesién, por estar
rel aci onada dicha actividad con el puesto y funcidén que se
desarrolla para el Estado, recibiéndose en conpensacion un "plus
salarial".

2.- La regulacion legal de ese réginmen en nuestro pais, a lo largo
de las dltinms dos décadas, se fue haciendo de una fornma dispersa vy
confusa, |legandose a desnaturalizar ese instituto, en virtud no
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s6lo de que se convirtié en un instrunmento de "reivindicacion
salarial", sino que ademds se acudi 6 a necani snbs conb convenci ones
colectivas y laudos arbitrales, para inmponer una |limtacion que en
princi pio debia de estar reservada a |a |ey.

3.- El caso del réginmen de prohibicidn aplicado en el Banco Centra
de Costa Rica es el "vivo" ejenplo de |lo expuesto en el parrafo
anterior.

4.- Para que el Banco Central cuente con un régi nen de prohibicidn
seria necesario una reforma | egislativa que establ ezca ese régi nen,
conb si lo esta establecido para los funcionarios de la
Superintendencia GCeneral de Entidades Financieras, pues este
réginen es reserva de ley, ya que afecta el derecho constituciona
al trabajo y el ejercicio profesional comp quedé indicado; asi debe
hacerse conforne al principio constitucional de |la reserva de |ey,
tanbi én desarrollado por el articulo 19 de la Ley GCeneral de la
Admi ni straci én Publi ca.

5.- El réginen de prohibicion del Banco Central surgido al anparo
del laudo, generdé situaciones juridicas consolidadas y derechos
adquiridos, respecto a | os cargos afectados y para | os funcionarios
nonbrados en ell os antes del 25 de marzo de 1993.

6.- Después de esa fecha no existe fundanmento juridico para aplicar
ese réginen a otros cargos o funcionarios del Banco Central, por lo
gue su aplicaci 6n por parte de |l a Adm nistraci 6n del Banco conform
una actuaci 6n absol utanente nul a, debi éndose en principio declarar
la nulidad de esos actos dentro de la vias y procedimentos que
prevé la Ley Ceneral de |a Adm nistraci én Publica.

7.- El Banco Central si puede establecer y desarrollar un réginen
de "dedicacion exclusiva", por lo que podria plantear la
"conversi 6n" del réginen de "prohibicién", cuya nulidad se expuso,
por un reéginmen de "dedicacion exclusiva" acorde con el marco
juridico que rige a nuestra Institucidn.

8.- Este trabajo procura ser un priner acercamento al temn, donde
nos |imtanps a diagnosticar la situacién juridica del "réginmen de
prohi bici 6n" que se ha venido aplicando en el Banco Central y |as
consecuencias juridicas que en prinera instancia se pueden derivar
de | o actuado.

9.- Entendenps que dada |la conplejidad de la situacién y sus
consecuenci as, es probable que sea necesario volver después a
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pl ant ear se al gunos aspectos concretos que se deriven de | o que aqui
se expone, para lograr conjuntanmente con |os criterios de
oportunidad y conveniencia de l|la Institucion y los derechos y
deberes de los funcionarios, dar una salida juridica viable a la
trama juridi ca expuesta.

10.- lgualnente es prudente y necesario hacer l|as consultas
juridicas del caso a la Procuraduria Ceneral de la Republica y la
Contraloria General de |la Republica, sobre |as conclusiones a que
se arriba en este estudio, asi conp respecto a |las soluciones que
eventual nente se intente inplenmentar.”

Agrega finalmente que, "En virtud de |la trascendencia institucional
del dictamen de nuestra Asesoria Juridica y de las diversas
act uaci ones adm nistrativas que seria necesario realizar, donde se
quiere evitar la presencia de ulteriores vicios 0 perjuicios, es
gue consi deranps pertinente contar con el autorizado criterio de |a
Procuraduria General de la Republica, que confirme o aclare |os
Si gui ent es punt os:

-Inviabilidad juridica del régimen de prohibicion existente en el
Banco Central .

-Procedimento juridico correcto y oportuno para declarar la
nul i dad de ese régi men, en caso de ser necesari o.

-Viabilidad y alcances de la "conversion" del régi men de
pr ohi bi ci 6n en uno de dedi caci 6n exclusiva."

En relacion con o consultado, y siguiendo el orden de |os puntos
pl ant eados, nos permtinos mani festar | o siguiente:

1.- En lo que se refiere a la "inviabilidad juridica" del réginen
de prohibicibén "existente" en ese Banco, estima esta Procuraduria
que - tal y conpb se entendi6é en el criterio |legal- debe hacerse la
necesaria distincion entre la situacién propia de |os servidores a
qui enes se les conprendié en el réginen de prohibiciodon durante la
vigencia del laudo arbitral, y la del grupo que se incluydé |uego de
su extincion. Lo anterior por la sinple razén de que en el caso de
los prinmeros, tal y comb |o ha establecido esta Procuraduria, entre
otros, en el dictamen C-036-95 (citado por |la Asesoria Juridica en
su estudio, pag. 18), existe un indiscutible derecho adquirido -en
este caso, al anparo del laudo arbitral declarado inconstitucional-
a conservar |a compensaci 6n salarial de interés; mentras que con
respecto a los otros, concurren supuestos obvianente diferentes,
por lo que el tratamento juridico nopodria ser igual.
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De manera que la situacién a analizar, es concretanente la relativa
al reconocimento del indicado rubro salarial a favor del ultino
grupo de servidores. Al respecto, en la opinidon |legal aportada se
estableci6 que: "Estarianps frente a actuaciones absolutanente
nul as, pues sin ninguan fundanento | egal una  disposicion
adm ni strativa estaria limtando o prohibiendo el ejercicio de una
actividad profesional y disponiendo una conpensaci 6n sal arial por
el l o. Lo anterior permte afirmar que elenentos del acto
(cont eni do, notivos y sujeto, princi palmnente) se encuentran
vi ci ados en forma absoluta.”

(ver pag. 19, punto N° 1).

Tal criterio legal, parte entonces de l|la indiscutible falta de
fundamento real y juridico para incluir al indicado grupo de
servidores en un réginmen de "prohibicién" que cuando se les aplicé
ya no |lo contenplaba la normativa que regia sus relaciones de
servicio con el Banco. Al respecto, recuérdese que la Sala
Constitucional al dinensionar |os efectos de su fallo N 1696-92 -
lo cual hizo en el N 3285-92- dispuso la extincién de todos |os
| audos arbitrales existentes, ya fuera a |la fecha del cunplimento
del plazo de vigencia en ellos sefialado, o al 31 de dicienbre de
1993 para los que no se les habia fijado plazo. Establecido |o
anterior, y ya refiriéndonos concretanente al prinmer interrogante,
en o que toca al grupo de funcionarios a quienes se |les incluy6,
|l uego de la declaratoria de inconstitucionalidad de interés, en el
indicado régimen de prohibicidén, la "inviabilidad juridica" del
acto del o6rgano Directivo relacionada con tal reconocimento (y la
correl ativa prohibicion) no admte discusion alguna. Lo anterior en
razon de que cuando se aplicé dicho réginmen, ya no existia la
autori zaci 6n normativa exigida, no sb6lo para el reconocimento de

rubro salarial en nenciodn, sino tanbién para inmponer |a prohibicion
de ejercer actividades ajenas a la institucién patronal.

De manera que |o que procede, atendiendo concretanmente al priner
interrogante formulado, es confirmar la "inviabilidad juridica" que
se estableciera en el criterio legal aportado, en |o que toca al
réginen de prohibicién con que se cubridé al grupo de servidores
| uego de la extincion de |audo arbitral que rigi 6 en ese Banco.

2.- Pasanps ahora a referirnos al "Procedimento juridico correcto
y oportuno para declarar la nulidad de ese réginen, en caso de ser
necesari o".

Sobre el particular, y dados los térmnos en que el criterio |egal
analizé el caso del grupo sujeto a prohibicién durante la vigencia
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del | audo, entendenbps que a | o que se hace referencia en este punto
es a la situacion de los otros servidores; o sea de |los
contenpl ados en el Acuerdo de Junta Directiva contenido en el
articulo 8° de la sesién N 4621-92 de 9 de dicienbre de 1992.

Con respecto a ellos, considera esta Procuraduria que dado que en
opinion de la asesoria legal, segun la transcripcién hecha al
analizar el punto anterior, la calificacién o grado de la nulidad
es absol uta, entonces |os necanisnbs para |la declaratoria
respectiva son |os indicados tanmbién en dicho criterio legal. Nos
referimbs a la via del contencioso de lesividad (articulos 10,
inciso 4° y 35 de |la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Admi nistrativa) si se considerare que |lo que existe es sélo una
nulidad absoluta; o bien, l|a del necanisno contenplado en el
numeral 173 de la Ley General de |la Adm nistraci6on Pdblica, si se
Il egare a estimar que tal nulidad, ademds de absoluta, es evidente
y manifiesta.

Por lo anterior, |o que procede en derecho es que la Junta
Directiva de ese Banco defina, en su condicién de _rgano conpetente
para tal efecto, si acoge el criterio legal, en cuanto concluye que
exi stié una nulidad absoluta; |uego, tendria que val orarse, tanbién
por la administracién activa, si en ella concurren a la vez |as
caracteristicas que |la puedan convertir en evidente y manifiesta
en los térm nos establecidos por el citado articulo 173. De no ser
asi, la via correspondiente para anular dicho acto s6lo podria ser
| a del proceso contencioso de |esividad.

No obstante, y tal y conb se dispone en esa uUltinma norma, asi conp
en reiterada jurisprudencia admnistrativa de este Despacho, |a
calificacion de la nulidad absoluta conb evidente y manifiesta,
s6lo puede hacerla la admnistracién activa que emtid el acto
declaratorio de derechos; pero, adenas, debe cunplirse de previo
con la garantia del debido proceso para quienes favorecidé el acto
cuya nulidad se pretende declarar, |o cual tanbién ha quedado
cl aranente establ eci do. Para tal ef ect o, el procedi m ento
adm nistrativo a seguir debe ser el ordinario, previsto en el
articulo 308 y siguientes de la Ley General de la Admnistracion
Pabl i ca.

Al respecto resulta obvio que para poder calificar la nulidad cono
absoluta, en su grado de evidente y nmanifiesta, s6lo una vez
garanti zada | a defensa a los titulares del derecho decl arado por el
acto que se pretende anular, es que |la admnistraciéon involucrada
puede contar con |os el enentos de juicio necesarios para definir su
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posici6én con respecto a la existencia de los vicios y de su
gr avedad.

En ese sentido se han pronunciado tanto esta Procuraduria, cono |a

propia Sala Constitucional. Asi, se ha sostenido que: "...para
determinar la existencia de tal wvicio, |a Admnistracién Debe
seguir el procedimento regulado en los articulos 308 y siguientes
de la Ley general de la Adnministraci6n Publica..." (D ctanmen C 152-

90 de 10 de setienbre de 1990).

Por su parte, la Sala ha dicho que: "En esta materia, el principio
del debido proceso es fundanental...es preciso que se garantice al
posi bl e o posibles afectados el derecho de audiencia, de defensa
de ofrecer prueba, de acceso al expediente vy, finalnente, de
recurrir de |lo resuelto en cuanto al fondo, todo ello es
constitutivo de lo que se engloba dentro del debido proceso,..."
(Sentencia N° 1563-91 de 15 hrs. del 14 de agosto de 1991. Ver en
el msnmo sentido la N 2945-94 de 8:42 hrs. del 17 de junio de
1994).

Por | o expuesto, y ya refiriéndonos concretanente al segundo punto
en consulta, la determ nacio6n del "procedimento juridico correcto
y oportuno" para declarar |la nulidad del réginmen de prohibiciodn en
andlisis, no podria hacerla esta Procuraduria por via de dictanen,
si de previo la admnistracion del Banco no ha definido su
posicién. De lo contrario, se estaria externando prenaturanente
criterio, no s6lo en lo relativo al grado de la nulidad existente,
sino tanbién en cuanto a si ésta podria ser calificada conp
absoluta, evidente y manifiesta; tal definicidn tendria que ser, al
fin de cuentas, |o que este d6rgano Asesor, en uso de su conpetencia
| egal conferida por el nuneral 173 de repetida cita, tendria que
dar, en el evento de que la adnministraci 6n de ese Banco optara por
recurrir al procedimento previsto en dicha norma | egal.

3.- Pasarenps de seguido al analisis de la "Viabilidad y al cances
de la "conversi 6n" del régimen de prohibicion en uno de dedi caci 6n
excl usiva".

Con respecto a esa solucién propuesta en el criterio legal, a
juicio de este o6rgano Consultivo, efectivanente, la figura de la
conversi 6n contenplada en el articulo 189 de la Ley General de la
Admi nistraci 6n Publica, fue prevista cono una nanifestaci 6n del
[l amado principio de conservaci 6n de | os actos administrativos. (1)
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(1) La citada norma |legal expresa en su aparte 1° que: "El acto
i nval i do, absoluta o relativanmente nulo, podrd ser convertido en
otro valido distinto por declaraci én expresa de | a Adm nistraci 6n a
condici 6n de que el prinero presente todos |os requisitos fornales
y materiales del dltino."

Sin enbargo, existe un elenento fundanmental para determ nar si el
mecani sno | egal sugerido por |la Asesoria Juridica de ese Banco,
podria ser de alguna utilidad para resolver en la préactica el
probl ema existente. Nos referinbs a | o dispuesto por el aparte 2°
del citado nuneral 189, en cuanto expresa que: "La conversion tiene
efecto desde su fecha."

(el destacado es nuestro).

Tal eficacia hacia, anicanmente hacia el futuro, se sefiala
expresanmente en el criterio legal, cuando al hacer cita de Héctor
J. Escold, se expresa que a su juicio, a través de l|la conversion
"...lo que aparece es un nuevo acto regular, distinto y diferente
del acto anterior invalido que en si msnb desaparece. Justanente,
por tener lugar la aparicion de un nuevo acto, que no es
continuaci6n ni reflejo del precedente, sus efectos no pueden ser
sino para el futuro, ex-nunc." (el destacado es nuestro).

Lo anterior lo reitera el autor en otra de sus obras, al expresar
que: "Es natural que, dando lugar la conversi6n a un nuevo acto,
distinto del originario, sus efectos sé6lo seran constitutivos, es
decir, que conmenzaran a producirse desde la fecha en que se ha
perfeccionado el acto de conversién. Este sélo rige para el futuro,
ex nunc." ("Tratado General de Procedimento Admnistrativo"

Edi ci ones Depal ma, Buenos Aires, 1973, pag. 120. El destacado no es
del original).

Por consiguiente, al no existir base juridica para dar efectos
retroactivos a una eventual conversi 6n del acto, por esa sola razodn
debe quedar descartada la solucion reconendada por |a Asesoria
Juridica del Banco. Ello por cuanto durante todo el periodo
transcurrido -a partir de dicienbre de 1992- en que |os servidores
hayan estado cubiertos, sin fundanmento juridico alguno segun lo
di cho, por el indicado réginen de prohibicidén, no podria surtir
efectos el acto de conversion que eventualnente se Illegare a
emtir. En otras palabras, que si la Junta Directiva de |a Entidad
decidiera convertir el citado Acuerdo 4621-92 en otro acto donde se
aplicara un Réginen de Dedicaci 6n Exclusiva, la utilizacion de ta

mecani snmb no podria tener ningun resultado practico para dar
sol uci 6n  al probl ema existente. Definiti vament e, los vicios
exi stentes en el acto original (en cuanto al "contenido, notivos y
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sujeto, principalnmente", segun |0 sostenido por la Asesoria
Juridica), no podrian ser obviados utilizando el renedio por ella
sugeri do.

Establ ecido | o anterior, al haber quedado descartada |a posibilidad
de que la figura de la conversion pueda servir para sol ucionar el
probl ema, resulta innecesario entrar al anélisis de otros aspectos
- relacionados con ese tema- que podrian tanbién interesar, conp
seria: a) que en el Banco, |luego de que se determndé |la nulidad del

acto original, existiera normativa reguladora de un réginen de
dedi caci 6n exclusiva, asi conmb el cunplimento de |los requisitos
exigidos para su cobertura de parte de los servidores

involucrados;(2) y b) que los elementos -—tanto formales cono
mat eri al es- exigidos para |la validez de un nuevo acto (que cubriera
a ese grupo de servidores con una "Dedicacié6n Exclusiva"), |los
contuviera tanbién el acuerdo que aplicdé la "Prohibicidén" en
aquel la oportunidad (doctrina del aparte 1° del citado articulo
189) .

(2) En la informaci 6n sum nistrada con la consulta, no consta nada
sobre tal normativa; |lo que si se sostiene en el criterio legal es
que "...la "prohibicidn" a que hace referencia el articulo 27 no se
aplica al enpleado por ser profesional, sino por la existencia y el
ejercicio de un puesto o cargo que en razéon de su naturaleza y
funci ones, hacen que se considere inconveniente que |a persona que
| o desenpefie ejerza privadanente actividades profesionales.” (ver
parrafo prinmero, pag. 14).

S6lo resta agregar que esta Procuraduria, por no constituir dicho
punto nmateria de la consulta, tanpoco podria entrar a analizar si a
favor de | os servidores beneficiados salarialnmente por |a cobertura
del régimen de prohibicioén, existen derechos adquiridos de buena
fe. Eso es algo que tendria que determ narse una vez definida por
la administraci én activa |la gravedad de los vicios del acto, asi
conpb la calificacién que |legare a darse de | a nulidad.

| gual nent e, e corresponderd establecer eventuales casos de
servi dores donde ya ha operado |a caducidad de |os cuatro afios con
gue cuenta |a administraci é6n para hacer uso de |a potestad revisora
de sus actos propios, segun |lo previsto tanbién en el citado
numeral 173 de la Ley general de |la Adm nistraci 6n Publi ca.

Con fundanento en 1o expuesto, esta Procuraduria concluye 1o
si gui ent e:
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1.- Se conparte |o sostenido en el criterio |legal que se aportd, en
cuanto a la "inviabilidad juridica" del réginen de prohibicidn
exi stente en ese Banco; ello con |a observaci6n de que so6lo se
refiere al grupo de servidores a quienes se les aplicé tal réginen
cuando ya habia desaparecido el l|audo arbitral que | o contenpl aba.
2. -

Que el "procedimento juridico correcto y oportuno" para declarar
la nulidad de dicho réginmen, deberd ser definido de previo por |a
adm ni straci 6n de ese Banco. Una vez que se determ ne |la gravedad
de los vicios, con la calificacion del tipo de nulidad existente,
| o que corresponde es optar, segun el resultado obtenido, por I|a
via del contencioso de lesividad (articulos 10, inciso 4° de |la Ley
Regul adora de la Jurisdiccion Administrativa), o por el
procedimento previsto en el nuneral 173 de |la Ley general de la
Admi ni straci é6n Pablica. En este dltinp caso, segun |o dicho, debera
t anbi én observarse |a garantia del debido proceso a favor del
personal involucrado. De emtirse el dictanen solicitado sin
cunplirse de previo con lo anterior, se estaria externado una
opi ni 6n prematura y no autorizada por ley de parte de este O6rgano
Consul ti vo.

3. -

Que para dar solucién en la practica al problema suscitado con |a
aplicaci 6n de aquel réginen, no resulta juridicanente procedente
utilizar el mecanisno previsto en el nuneral 189 de |la citada Ley
General, nediante la conversion del acto original mente dictado, en
uno que contenple en su lugar un régi nen de Dedi caci 6n Exclusiva.”?

Con | a aprobaci 6n del sefior Procurador Ceneral de |a Republica, ne
refiero a su oficio DM 177-2000 fechado 18 de enero del presente en
la cual somete a nuestro conocimento el expediente mnero de
expl otaci 6n de tajo N° 2304 a fin de emtir el dictamen previsto en
el articulo 173 de la Ley GCeneral de la Adm nistraci6n Publica.
Asim snp, solicita nuestro criterio sobre la viabilidad juridica de
aplicar el articulo 189 de la Ley General de la Admnistracion
Pabl i ca sobre el acto en consulta.

| . Ant ecedent es

De inportancia para |los efectos de examnar l|a posible nulidad
absoluta, evidente y manifiesta que afecta al acto admnistrativo
menci onado, debe tenerse en cuenta |os siguientes hechos que
constan en el expediente adm nistrativo:
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1. El 20 de novienbre de 1992 |la Direccion de Ceologia y Mnas
reci bi 6 del sefior Hossein Fouladi, en su condiciodn de apoderado
generalisinmo sin limte de sunma de Mohanmad Reza Foul adi y Yassaman
Foul adi, solicitud de una concesi 6n de una cantera a explotar en |la
finca inscrita en el Folio Real de San José matricula 354-279-000.
A dicha solicitud |e fue asignado el nunero 2304 (ver folios 1 a 6
del expediente adm nistrativo).

2. El seflor Eduardo A. Pérez Ganboa, del Padrén Mnero, envio
Mermor andum PM 298-92 fechado 9 de dicienbre de 1992 y referente al
"Expediente # 2304 Prinera Revision Hoja Abra" a Cynthia Cavallini
Chinchilla, Jefe a.i. Registro Nacional M nero, consignandose en su
punto numero 1 lo siguiente: "No interfiere" (ver folio 8 del
expedi ente adm nistrativo).

3. Mediante resoluci6n nunmero 820 dictada a las 10:30 horas del 1
de junio de 1993 por la Direccién de Geologia y Mnas, Registro
Naci onal Mnero, se consigné en su Resultando N° 2 que segun asi
constaba en los archivos que al efecto |levaba esta Direcciodn,
expedi ente administrativo N° 2044, sobre la finca nunmero 354-279-
000 se habia otorgado concesién de explotacion ninera de una
cantera a la Sociedad Distribuidora A Lizano S A, quien
posteriornente cedi6 sus derechos de concesién a favor de Tajo
| ndustrial El Aeropuerto S. A En la referida concesion, en
resol uci 6n DGV RNM 1256, confirnmada por resol uci ones DGV RNM 1698 vy
R-372-92 MRENEM fue declarada la nulidad de |la msma de
conformi dad con el articulo 82 del Codigo de Mneria (ver folio 21
del expediente adm nistrativo).

4. Mediante resoluci 6n nunero 820 dictada a las 10:30 horas del 1
de junio de 1993 por |la Direccién de Geologia y Mnas, Registro
Naci onal M nero, se tuvo por denostrado -segun el Considerando 1-
que el area objeto de interés, tanto en |l a concesion N° 2044 (en la
cual se habia declarado la nulidad de la concesio6n) y la solicitud
del expediente N° 2304, era la msm, pues se trataba de la finca
namer o 354-279-000 inscrita en el Partido de San José (ver folio 20
del expediente adm nistrativo).

5. Mediante resoluci én nanmero 820 dictada a las 10:30 horas del 1
de junio de 1993 por la Direccién de Geologia y Mnas, Registro
Naci onal M nero, se tuvo por denostrado -segun el Considerando 2-
gue | os representantes de |l a Soci edad Tajo Industrial El Aeropuerto
S. A habian inpugnado ante la Sala Constitucional |a declaratoria
de nulidad de concesion otorgada en el expediente N 2044 (ver
folio 20 del expediente adm nistrativo).
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6. Mediante resoluci 6n nunmero 820 dictada a las 10:30 horas del 1
de junio de 1993 por |la Direccién de Geologia y Mnas, Registro
Naci onal M nero, se ordend suspender con fundanento en el articulo
41 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional el tramte
adm nistrativo N 2304 -que era solicitud de concesion de
expl ot aci 6n de cantera a nonbre de Mbhanmad Reza Foul adi y Yassaman
Foul adi- hasta tanto la Sala Constitucional no resolviera en
definitiva el Recurso de Anparo, bajo el expediente nunmero 600-C
93, presentado por |la Sociedad Tajo Industrial El Aeropuerto S..A
(ver folio 19 del expediente adm nistrativo).

7. EIl 16 de setienbre de 1993, el Mnistro de Recursos Naturales,
Energia y Mnas, Dr. Olando Mrales Matanoros, y el Director
de Geologia y Mnas, Lic. José Francisco Castro, y ante
petici 6n del sefior Hossein Fouladi, solicitaron a la Sala
Constitucional se pronunciara respecto a l|a prohibiciodn de
continuar con el tramte del procedimento admnistrativo
nunero 2304, tonmando en cuenta que una vez otorgada |a
concesi 6n mnera, se consolida |la expectativa de derecho que
hasta ahora poseia el solicitante (ver folios 22 al 25 del
expedi ente adm nistrativo).

8. En oficio DGV RNM 619-93 fechado 17 de setienbre de 1993, la
seflora Cynthia Cavallini Ch., Jefe Registro Nacional M nero,
le adjunt6 al sefior Hossein Foul adi fotocopia de la solicitud
de autorizacién para |la ejecucién o continuaci6n del
procedimento admnistrativo del expediente nunero 2304
realizada ante |l a Sala Constitucional, quedando a |a espera de
| a resol uci 6n que sobre el caso emita dicha Sala (ver folio 27
del expediente adm nistrativo).

9. Medi ante Menorando PC-El A-134-95 fechado 8 de marzo de 1995 y
dirigido a la Licda. Cynthia Cavallini, Jefe Registro Nacional
M nero, Direccion de Ceologia y Mnas, el Lic. Alan Astorga
G, Vicepresidente de Comi sion Nacional de Estudi os de |npacto
Anbiental, transcribi6 el Articulo V., Acuerdo c., Sesion N
238 de 6 de marzo de 1995 de | a Comisién Nacional de Estudios
de Inmpacto Anbiental. En dicho articulo se tonmd el siguiente
acuerdo : "Tomando en cuenta que el material a explotar es
igninbrita sumanente fuerte, duro y conpacto, se recon enda
dejar una distancia no nmenor de 10 nts. De |os condom nios y
esperar que la DDGM haga Ilegar a la Comisién la solicitud
para realizar el respectivo estudio previo. Se acuerda :
Notificar a la Direcci 6n de Geologias y Mnas. Acuerdo Firne."
(ver folio 27 del expediente adm nistrativo).

10. El 20 de junio de 1995, el sefior Hossein Fouladi, con
fundamento en el articulo 76 del Cbédigo de Mneria, solicitdé a
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la Direccion de Geologias y Mnas, la emsion de |os edict
correspondiente para su publicacion en el Dhario Oicial
Gaceta (ver folio 28 del expediente adm nistrativo).

e
T

(O8]
La

11. En Resol uci 6n N° 1259 dictada a | as 10:50 horas del 23 de

junio de 1995, la Direccion de Ceologia y Mnas, Regist
Naci onal M nero, conunic6é al sefior Hossein Fouladi que
Comi si6n Interinstitucional de Evaluacion y Control
Estudios de Inpacto Anbiental avald el infone presentado
rechazé parcialnente el estudio. Asimsnp, se |le concedio
interesado el plazo de dos neses -de conform dad con

ro
| a
de
y
al
el

articulo 36 del Reglanmento al Cddigo de Mneria- para que
presentara el anexo correspondiente (ver folios 31 a 33 del

expedi ente adm nistrativo).

12. Medi ante oficio PC EIA-463-95 fechado 10 de agosto
1995, el Director FEecutivo de la Comsion Nacional
Estudios de Inpacto Anbiental, resolvid transcribir
Articulo 6, de la Sesion N° 012 de la Junta Directiva, en
cual ésta acuerda: "Avalar el inforne presentado por
Uni dad Técni ca, aprobando el EIA y su anexo."

(ver folios 34 a 36 del expediente admnistrativo).

13. El sefior Hossein Fouladi, en la condicion sefial ada en
Hecho N° 1, solicité el 22 de enero de 1996 a la Direccién
Geologia y Mnas, Registro Nacional Mnero, |a expediciédn
| os edictos correspondientes para su debida publicaci 6n en

de
de
el
| a
| a

el
de
de
el

Diario Oicial La Gaceta, aduciendo haber cunplido con todos

|l os requisitos |egales y prevenci ones hechas, asi conp tanbi
por haber sido aprobado el Proyecto de Explotacién, el Infor
de Factibilidad y el Estudio de Inpacto Anmbiental (ver fol
37 del expediente adm nistrativo).

14. Medi ante Voto N° 2190-96 dictado a |las 9:51 horas de
de mayo de 1996, |la Sala Constitucional declar6 con |ugar

én
me
io

10
el

Recurso de Amparo interpuesto por el sefior Hossein Foul adi por

cuanto se habia aceptado conb cierto que el recurrente
habia obtenido respuesta a su solicitud de confeccionar |

no
(O8]

edictos de Iley. Adicional nente, la Sala Constitucional

consideré que el nmotivo por el cual se habia suspendi do

el

tramte del expediente N° 2304 -Recurso de Anmparo 600-C-93- ya
no existia, toda vez que este Recurso habia sido resuelto por

sentencia N° 5808-93 de |las 16:42 horas del 10 de novi enbre

de

1993, el cual fue adicionado por resolucién numero 71-94,

est abl eci éndose al respecto que para proceder a declarar

| a

nul i dad de una concesi 6n, se debia utilizar el procedimento

seffalado en el articulo 173 de la Ley General de

| a
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Admi ni straci é6n Pablica, y en este sentido se debia de nantener
suspendido los tramtes referentes al Expediente Mnero N
22304 (ver folios 38 a 40 del expediente adm nistrativo).

15. Medi ante Resol ucion N° 3332 dictada a las 8:10 horas de
11 de octubre de 1996 por la Direccion de Geologia y M nas,
Regi stro Nacional Aduanero, se previno al sefior Hossein
Foul adi retirar el edicto correspondiente (ver folio 48 del
expedi ente adm nistrativo).

16. Medi ante resolucion N° 203 dictada a las 10:49 horas de
30 de enero de 1997 por la Direccién de Geologia y M nas,
Regi stro Nacional Mnero, se reconmenddé al sefior Mnistro del
Anbiente y Energia el otorgam ento de |a concesion respectiva
(ver folios 54 al 68 del expediente adm nistrativo).

17. Medi ante resoluci 6n N° 098-97-M NAE dictada a las 11:30
horas del 26 de febrero de 1997 por el Mnisterio del Anbiente
y Energia se resolvié otorgar a |os sefiores Mhanmed Reza
Foul adi y Yassaman Foul adi |a concesi 6n de explotaci6n mnera
de un Tajo de arena y lastre solicitada, que corre en el
Expediente Mnero N° 2304. (ver folios 69 a 79 del expediente
adm ni strativo).

18. En escrito presentado ante la Direccién de Geologia vy
Mnas el 5 de setienbre de 1997, el sefior Federico Martén
Sancho, en su calidad de Apoderado Especial del Tajo
| ndustrial el Aeropuerto S.A, cuestion6 la legalidad de |as
resol uci ones nuneros 203 de las 10:49 horas del 30 de enero de
1997 y la 098-97-M NAE de | as 11:30 horas del 26 de febrero de
1997, resol uci ones que respecti vanente reconendaban vy
concedian el derecho de explotaci é6n sobre el tajo previanente
concedido a Tajo Industrial el Aeropuerto S.A  Asimsno,
indicé que en visita que realizara en dicienbre de 1996 a |la
Direccion de Geologia y Mnas con el fin de consultar 1os
expedi entes 2044 y 2304, le sorprendié que se hubieran
publicado los edictos del expediente 2304, |Ilamando |a
atenci 6n al Lic. Eduardo Garcia en el sentido de que esa area
estaba concedida en el expediente nunero 2044. A |lo anterior
el Lic. Garcia indicdé que era innecesario efectuar gestion
alguna u oposici6on en el expediente nuanmero 2304 ya que
i nnedi at anente procederia a suspender el tramte por choque
con el expediente nunero 2044. De igual nanera, pronetié
resolver a la mayor brevedad posible la referente a Ila
servidunbre de explotacion (ver folios 83 y 84 del expediente
adm ni strativo).

19. En Menmorandum DGV RNM 433-97 de fecha 5 de setienbre de
1997, la Licda. Cynthia Cavallini Chinchilla, Jefe Registro
Naci onal Mnero, remtid escrito presentado por el Lic. Martén
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Sancho al Lic. José Franciso Castro, Director de Geologia y
M nas, solicitando se realice |la investigaci 6n correspondi ente
conforne al articulo 308 y siguientes de |la Ley General de la
Admi nistraci 6n Publica (ver folio 101 y 102 del expediente
adm ni strativo).

20. Medi ante Resoluci6on N 718 dictada a las 10:15 horas del
8 de setienbre de 1997 por la Direccidon de Geologias y M nas,
Regi stro Nacional Mnero, se nonbré comb Organo Director del
Procedi mento Administrativo al Lic. Kenneth Arguedas Jinénez
del Registro Nacional Mnero (ver folio 105 y 106 del
expedi ente adm nistrativo)

21. En Resoluci 6n DGW OD- 860-97 dictada a las 9 :15 horas
del 29 de setienbre de 1997 por |la Direccion de Geologia y
M nas, se resolvi6 revocar la Resolucién N 718 dictada el 8
de setienbre de 1997 y cunplir con |o dispuesto por el
Director Superior de Hidrocarburos, Geologia y Mnas, en
Mermor &ndum DSHGMW 328-97 de remitir denuncia del Lic. Martén al
M nisterio Piblico y copia de |la denuncia y de |o resuelto por

esta Direccién en el Incidente de Nulidad al Mnisterio
Pablico, al Departanento de Asesoria Juridica y de Recursos
Humanos, con el objeto de que se abra el proceso

adm nistrativo correspondiente (ver folios 120 a 127 del
expedi ente adm nistrativo).

22. En Resolucién N° 843 dictada a las 9:00 horas del 27 de
octubre de 1997 por la Direccién de Ceologia y Mnas, Registro
Naci onal M nero, se resolvid, con fundamento en el articulo 61
del Cbdigo de Mneria, articulos 173 y 307 de |la Ley General
de la Admnistracion Pudblica, remtir el expediente nunero
2304 ante el Mnisterio de Anbiente y Energia a efectos de
tramtar la nulidad de |a Resoluci6n 098-97-M NAE de |as 11:30
horas del 26 de febrero de 1997 (ver folios 128 a 131 del
expedi ente adm nistrativo).

23. En escrito presentado ante el Director de GCeologia vy
Mnas el 15 de enero de 1998, el sefior Hoseein Foul adi
solicitd se continuaran con los tramtes en |os expediente
nuneros 2044 y 2304. Con respecto al expediente numero 2044,
el petente alegd que lo Ultinp que se habia tramtado era |a
Resol uci 6n N° 844 de las 9:30 horas del 29 de octubre de 1997,
el cual establecia con fundanento en el articulo 63 del Cddigo
de Mneria elevar el expediente ante el Sefior Mnistro a fin
de enmitir resolucidon respecto del incunplimento de |as
resol uci ones nuneros 1321 del 31 de agosto de 1995 y la 315
del 15 de febrero de 1996 (ver folios 146 a 148 del expediente
adm ni strativo).
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24. Medi ante oficio DM 076-98 fechado 19 de marzo de 1998, el
Ing. René Castro Salazar, Mnistro del Anbiente y Energia,
solicito al Lic. Harry Mifioz Al pizar, Secretario General del
Consejo de Gobierno tramtar la declaratoria de nulidad
absoluta, evidente y manifiesta de la Resolucién R-098-97-
M NAE, Expediente Mnero N 2304 (ver folio 138 del expediente
adm ni strativo).

25. El 22 de mayo de 1998 el sefior Hossein Fouladi solicito a
la Mnistra de Anbiente Energia y Mnas, que por estar caduco
el derecho del expediente nunmero 2044 sobre la misma zona que
ocupa la concesi6n de sus representados, que se dictara una
nueva resol uci 6n de otorganm ento en el expediente nunmero 2304
aplicando la figura de |la conversién (ver folios 183 a 185 del
expedi ente adm nistrativo).

26. El 7 de julio de 1998, el Secretario General del Consejo
de CGobierno previno al Mnistro de Anbiente y Energia cunplir
con ciertos requerimentos previo entrar a conocer de la
nul i dad absoluta, evidente y manifiesta (ver folios 186 a 189
del expediente adm nistrativo).

27. El 27 de julio de 1998, |os apoderados de Tajo Industrial
El Aeropuerto S.A se apersonaron ante el Secretario del
Consej o de Gobierno cono coadyuvantes en el proceso instaurado
a tenor de los articulos 173 y 278 de la Ley General de la
Admi ni straci 6n Pablica, alegando que la Direcci6n de Geol ogia
y Mnas no podia desconocer |a existencia de |la concesion de
Tajo Industrial ElI Aeropuerto S.A porque l|la propiedad civil
en la cual se encontraba ubicada |a explotacidn mnera

pertenece a |os sefiores Fouladi. Precisanente era por esta
razén que solicitaron a la Adm nistraci 6n se pronunci ara sobre
| e servidunbre de ocupacién sobre el predio civil de 1los

sefiores Foul adi. Adenmas de que constaban en |os expedientes
m neros |as respectivas coordenadas, de manera que fue con
conoci m ento de causa que se violentd el articulo 61 inciso c)
del Cédigo de Mneria (ver folios 191 a 193 del expediente
adm ni strativo).

28. Medi ante Voto N° 5102-98 dictada a |las 19:15 horas del 15
de julio de 1998 la Sala Constitucional declar6 sin |ugar
Recurso de Anparo interpuesto por e Tajo Industrial E
Aeropuerto S. A contra la concesién otorgada a |os sefiores
Foul adi y contra |la Resolucion N0 169-98-M NAE de | as 8:00 del
13 de febrero de 1998, nediante el cual el Mnisterio de
Anbiente y Energia orden6 a la Direccién de Geologia y M nas
cancel ar |l a concesi 6n otorgada en el expediente nunero 2044,
por incunplimento de obligaciones minera y violacién de la
Ley Forestal y Organica del Anbiente. Sobre el prinmer punto,
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seflal 6 la Sala la inexistencia de interés actual, al haber
aceptado |la parte recurrida haber conetido el error y tomar
las nedidas pertinentes. Y sobre la cancelacién de la
concesi 6n otorgada a la recurrente, tanpoco se concul caron sus
derechos al haber operado una causal de extincion de la
concesi 6n contenplada en el Cbédigo de Mneria, y que con
anterioridad se habian realizado |as prevenciones del caso a
fin de ejercer su derecho de defensa, sin que tal
determ naci 6n tuviera relacién alguna con |la concesio6n que
erroneamente se habia otorgado a |os sefiores Fouladi (ver
folios 207 a 209 del expediente adm nistrativo).

29. En escrito presentado ante el Director de GCeologia vy
Mnas el 3 de agosto de 1998, el sefior Hoseein Foul adi
solicit6 cunplir <con el Voto N 5102-98 de I|la Sala
Constitucional del 15 de julio de 1998, que es Expediente N°
98-002920, que declaré sin lugar el Recurso de Anparo
i nterpuesto por el Tajo Industrial El Aeropuerto S. A contra
la Direccion de Geologia y Mnas (ver folios 180 y 181 del
expedi ente adm nistrativo).

30. Medi ante Resolucion N° 642 dictada a las 11:18 horas de
31 de agosto de 1998 por la Direccion de Ceologia y M nas,
Regi stro Nacional Mnero, se resolvid decretar |a cancel aci 6n
de la concesion otorgada en el expediente nunero 2044 vy
liberar el area respectiva (ver folios 204 a 206 de
expedi ente adm nistrativo).

31. En escrito presentado el 22 de setienbre de 1998, el
sefior Fouladi solicitdé al Consejo de CGobierno |la suspensioén
del tramte de nulidad iniciado, y plantear al Mnistro de
Anbiente y Energia dictar una nueva resolucién dejando sin
efecto la Resolucién N 098-97-M NAE, y que por nedio de la
figura de la conversion se otorgue el derecho de explotacion
(ver folios 211 a 214 del expediente adm nistrativo).

32. En escrito fechado 5 de novienbre de 1998, el sefor
Fouladi solicité al Mnistro a.i. de Anbiente y Energia
revocar |la solicitud presentada al Consejo de Gobierno y en su
lugar dictar una nueva resolucién para dejar sin efecto la
Resol uci 6n N° 098-97 y que por la via de la conversioén se le
otorgue la concesion (ver folio 215 al 220 del expediente
adm ni strativo).

33. En virtud de la reforma introducida al articulo 173 de |la
Ley General de la Adnministracion Pudblica, la Mnistra de
Anbiente y Energia en oficio DVAE-942-99 de 7 de junio de 1999
nonbr6 conmb Organo Director del Procedimento Administrativo a
la Licda. Ana Luisa Leiva, Asesoria Juridica del Mnisterio
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del Anbiente y Energia (ver folio 265 del expediente
adm ni strativo).

34. Medi ante Resolucion R-858-99. MNAE dictada a las 9:00
horas del 10 de junio de 1999 |la Licda. Leiva Vega conb Organo
Di rect or del Procedi m ento Adm ni strativo cito a | os

concesi onari os del expediente nuamero 2304 a una conparecencia
oral y privada (ver folio 266 del expediente adm nistrativo).

35. Medi ante oficio DM 1591-99 de 12 de agosto de 1999 la
Mnistra de Anbiente y Energia solicité a la Procuraduria
General dictamen del articulo 173 de la resoluci6n R-098-97-
M NAE de 26 de febrero de 1997 (ver folio 281 del expediente
adm ni strativo).

36. Medi ante dictanen C-164-99 de 19 de agosto de 1999 se
respondi6 a la Mnistra de Anrbiente y Energia |la inposibilidad
de pronunciarse sobre o solicitado por existir vicios en la
tram taci 6n del procedinmento ordinario correspondiente, tales
cono: El acta de inicio de procedimento contenia vicios que
dieron lugar a la nulidad absoluta de ésta, al incunplirse con
| os principios de intimacion, inmputacién y el deber de indicar
el caracter y los fines del procedimento, |os cuales han sido
desarrol |l ados por la Sala Constitucional, y con |o dispuesto
en el articulo 249 de la Ley General de |a Adm nistracion
Publica, especificanente en los incisos c) y f) por lo que la
Admi nistracién se encuentra obligada a retrotraer | os
procedimentos a ese nonento procesal (ver folios 274 a 281
del expediente adm nistrativo).

37. En Resoluci 6n R-1134-99-M NAE dictada a las 8:00 horas
del 2 de setienbre de 1999 por el Mnistro a.i. del Anbiente y
Energia se resolvi6 anular |as resoluciones nuneros 858-99-
M NAEE de las 8:00 horas del 11 de junio de 1999, R-915-99-
M NAE de las 13:00 horas del 30 de junio de 1999 y el oficio
DAJ-982-99 de 26 de julio de 1999 a efecto de enderezar el
procedimento y proceder a su nuevo dictado (ver folios 282 a
283 del expediente adm nistrativo).

38. Medi ante Resolucion R-1135-99-M NAE dictada a las 9:00
horas del 2 de setienbre de 1999 por el Organo Director del
Procedimento Admi nistrativo se citd a una conparecencia ora
y privada a |os sefiores Fouladi a celebrarse el 8 de octubre
de 1999 y con el fin de conocer de la nulidad absoluta de |a
Resol uci 6n R-098-97-M NAE. Resol uci 6n que fuera notificada al
Lic. Panfilo Ramirez el 2 de setienbre de 1999 (ver folio 284
a 286 del expediente adm nistrativo).

39. El dia sefialado para |a conparecencia el sefior Foul adi
presentd escrito con las pruebas y al egatos correspondi entes,
recusando a la Directora del Organo Director del Procedimento

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

Adm nistrativo (ver folio numero 409 a 425 del expediente
adm ni strativo).

40. Segun el Acta de Conparecencia, el sefor Foul adi asistié
a ésta con el sefior Carlos Villalobos Solé a fin de que le
ayudara con la traduccidén del idiona espafiol. Segun Ia

traducci 6n realizada, el sefior Fouladi se sorprendid nmucho
cuando la Administracién le dio |la concesion. No se opone a
gqgue la nulidad se declare, sin enbargo, consideran |o0s
abogados del interesado que existe la posibilidad de que se
aplique la figura de la conversion (ver folios 433 a 436 del
expedi ente adm nistrativo).

41. Medi ante Resol uci 6n R-1284-M NAE dictada a las 9:00 horas
del 19 de octubre de 1999, l|la Licda. Ana Luisa Leiva elevd el
expediente a la seflora Mnistra a fin de que conociera y
resolviera la recusaci 6n planteada (ver folio 437 a 441 del
expedi ente adm nistrativo).

42. En Resol uci 6n R-1339-99-M NAE dictada a las 9 horas del
17 de novienbre de 1999, la Mnistra de Anbiente y Energia
declar6 sin lugar |a gestion de recusaci 6n por no configurarse
| a causal de interés directo alegada (ver folios 442 a 444 del
expedi ente adm nistrativo).

43. Medi ante Resol uci 6n R-1429-99-M NAE dictada a las 8:00
horas del 17 de dicienbre de 1999 se conoci6 recurso de
revocatoria con apel aci 6n en subsidio contra |a Resol uci 6n R-
13339- 99- M NAE, decl ardandose sin | ugar el recurso de
revocatoria y rechazandose de plano el recurso de apelacion
(ver folios 466 a 468 del expediente adm nistrativo).

44, Medi ante oficio DAJ-046 fechado 12 de enero de 2000, e
Organo  Director del Procedimento Administrativo rindio
informe a la Mnistra del Anbiente y Energia sobre |a presunta
nul i dad absoluta, evidente y nmanifiesta de |la concesi 6n mnera
namero 2304  (ver folio 469 a 475 del expedi ente
adm ni strativo).

45. Medi ante oficio DM 177-2000 de 18 de enero de 2000 |a
Mnistra del Anbiente y Energia remtié de nuevo a esta
Procuraduria General el expediente mnero nunero 2304 a fin de
gue se pronuncie sobre la nulidad absoluta de l|la concesion.
Del msno nodo, se consulto sobre la viabilidad juridica de
aplicar el articulo 189 de |a Ley General de |a Adm nistraci 6n
Publica (folio 476 y 475 del expedi ente adm nistrativo).

Sobre la nulidad absoluta, evidente y nmanifiesta

Conb ha sido anplianmente desarrollado en la jurisprudencia
adm ni strativa de esta Institucién, |la potestad contenplada en el
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articulo 173 de la Ley Ceneral de |la Adm nistraci 6n Publica, supone
un tramte que ha de seguir la Adm nistraci 6n para vol ver sobre un
acto propio creador de derechos subjetivos. Precisanente por esta
excepci onal i dad, es que se torna necesario determnar, en cada caso
en concreto, los requisitos para que se configure una nulidad, que
ademas de absoluta, ha de ser evidente y manifiesta.

De conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley Ceneral de la
Admi nistraci én Publica, el criterio seguido para establecer la
nul i dad del acto admi nistrativo estéd referido a la falta, defecto o
desapari ci 6n de al gun requi sito o] condi ci 6n del acto
adm ni strativo(1l), sefial andose que sera invalido el acto que sea
sustanci al rente disconfornme. Las causas de invalidez pueden ser
cual esqui era infracci ones sustanci al es al ordenam ento juridico.

(1) Sobre | a desaparicion de una de | as condiciones exigidas por el
ordenam ento para su adopci 6n, el articulo 159 expresanente sefial a
gue es cuando |a pernmanencia de dicha condici 6n sea necesaria para
la existencia de la relacidén juridica creada, en razén de Ila
natural eza de la msma o por disposicion de |ey.

Estas disposiciones dan |los lineamentos generales de |o que
constituiran vicios del acto que pueden acarrear su nulidad.

Nuestro ordenam ento juridico establece dos tipos de nulidades: |a
relativa y la absoluta. Dentro de esta ultina categoria distingue,
en cuanto a su tratamento, |la nulidad absoluta, de |a nulidad
absol uta, que es, ademas, evidente y nmanifiesta.

En realidad, no pretendenps agotar, ni rnmucho nmenos hacer un
anédlisis exhaustivo del tema de las nulidades del acto
adm nistrativo, sino tan solo hacer una breve referencia al msno
con mras a tener un nmarco teérico con el cual poder analizar, en
el siguiente apartado, el acto admnistrativo que se pretende
anul ar.

Hecha la anterior aclaracion, y previo a entrar a exponer |o que
sobre la nulidad absoluta, evidente y manifiesta, ha expresado este
Organo Consultivo, nos referirenos al réginen de la nulidad
absoluta y relativa en nuestro pais.

Acerca de las clases de nulidades, establece la Ley Ceneral de la
Adm ni stracion Publica en sus articulos 165, 167 y 168
respecti vanment e:
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"Articul o 166. -

Habra nulidad absoluta del acto cuando falten totalnente uno o
vari os de sus elenentos constitutivos, real o juridicanente.

Articulo 167. -

Habra nulidad relativa del acto cuando sea inperfecto uno de sus
el ementos constitutivos, salvo que la inperfeccion inpida Ila
realizaci 6on del fin, en cuyo caso |la nulidad seréa absol uta.

Articulo 168. -

En caso de duda sobre la existencia o calificacion e inportancia
del vicio deberd estarse a la consecuencia mas favorable a la
conservaci 6n del acto."

De la relacién de los anteriores articulos, concluy6 el Lic. Otiz
Otiz lo siguiente:

1. Hay nulidad absoluta cuando falte total mente —-desde un &ngul o
real o juridico— un elemento del acto.

2. Hay, a la inversa, nulidad relativa cuando algun elenento esta
sustanci al mrente viciado o es inperfecto.

3. Habra nulidad absoluta, en todo caso, si el nero defecto o vicio
de un elenento existente es tan grave que inpide |a realizaci6n del
fin del acto, conpb si faltara totalmente un elenento esencial de
éste.

4. En caso de duda, se debe estar por |la solucién mas favorable a
| a conservaci 6n y eficacia del acto.(2)

(2) ORTIZ ORTIZ, Eduardo, "Nulidades del Acto Administrativo en la
Ley Ceneral de la Administracion Pablica (Costa Rica)" en Revista
del Seminario Internacional de Derecho Adm nistrativo, Colegio de
Abogados de Costa Rica, 1981, p 445.

Ent onces, habra nulidad absoluta de wun acto cuando falten
totalmente uno o varios de sus elenentos constitutivos, real o
juridicamente, o cuando |a inperfecci6n de uno de esos el enentos
impida |a realizacion del fin.
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Ahora bien, cuando se esta en presencia de una nulidad absoluta de
un acto declaratorio de derechos, la Ley General no le otorga a la
Admi nistraci én el ejercicio de |la potestad de autotutela, sino que
ésta debe proceder a declarar la lesividad del acto, y solicitar
ante la jurisdiccion contencioso administrativa |a declaraci 6n de
nul i dad. ( 3)

(3) La lesividad se encuentra regulada en los articulos 10 y 35 de
| a Ley Regul adora de | a Jurisdiccién Contenciosa Adm nistrativa.

Para hacer uso de |la potestad de autotutela admi nistrativa que le
permte declarar la nulidad de un acto en via admnistrativa, de
conformi dad con o establecido en el articulo 173 de |la Ley CGenera
de la Administracién Publica, no basta que el acto se encuentre
viciado de nulidad absoluta, sino que, ademas, ésta debe ser
evidente y mani fiesta. En otras pal abras, es aquella que es claro y
notaria, y que no requiere de una exhaustiva interpretaci 6n | egal.

En cuanto a l|los caracteres de la nulidad absoluta, evidente vy
mani fiesta, esta Procuraduria General ha precisado en forma anplia
y conpleta sus al cances. A nodo de ejenplificacién, y con el fin de
no caer en repeticiones innecesarias, se transcribe solo algunos
di ct &nrenes que se han referido a dicha nulidad.

Sobre los antecedentes de este tipo de nulidad, y sus caracteres,
en Dictamen C-019-87 de fecha 27 de enero de 1987, se expuso al
respect o:

“1. - LA NULI DAD ABSCLUTA, EVI DENTE Y MANI FI ESTA:

En esta parte inicial de nuestro estudio nos serd de utilidad lo
expuesto por esta oficina nediante dictamen de 21 de junio de 1983,
suscrito por el Lic. Gonzalo Cervantes Barrantes, Procurador
Adj unt o. Veanos:

"El articulo 173.1 de la Ley Ceneral de |la Adm nistraci 6on Publi ca,
No 6227 de 2 de mayo de 1978, reformado por la Ley No 6815 de 27 de
setienbre de 1982, actual nente dice:

"Cuando la nulidad absoluta de un acto declaratorio de derechos
fuere evidente y nmanifiesta, podra declararse por |a Adn nistracion
en la via admnistrativa sin necesidad de recurrir al contencioso
de | esividad sefialado en los articulos 10 y 35 de |la Ley Regul adora
de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, previo dictanen
favorable de la Procuraduria Ceneral de |a Republica". De acuerdo
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con esta disposicion, para que |a Adm nistracion declare en la via
adm nistrativa la nulidad de un acto, no basta |la contenpl aci 6n de
una nulidad absoluta, sino que esta tiene que ser evidente vy
mani fiesta, por lo cual el centro de atenci 6n de esa norma se debe
poner en estos dos calificativos.

La idea de apuntar esos dos calificativos en la transcrita norm
fue del Lic. Eduardo Otiz Otiz, quien en |la Com sién de Gobierno
y Admnistracion de la Asanblea Legislativa, que estudiaba el
proyecto de |l ey por él redactado, en | o que interesa, dijo:

" .... Si en lugar de hablar de la nulidad absol uta pusi éranos asi
"La declaracién de nulidad absoluta que no sea nmanifiesta", en
otras palabras, para acentuar el hecho de que el admnistrado
cuando sea evidente la nulidad no tiene derecho al juicio de
| esividad. Es decir, (sic) "La declaracién de nulidad absoluta
cuando | a nulidad absoluta sea evidente y manifiesta, podr& hacerse
la declaracion de la msnma por el Estado, es decir, elimnar
sinpl emente el hecho de que |a nulidad sea absoluta, puede ser que
sea absoluta, pero si no es manifiesta, obvia, entonces jugara el
principio de lesividad. ¢Entiende |a nodalidad que |e estoy dando?
Estoy restringiendo el concepto ya ni en los casos de nulidad
absoluta, sino en los casos de nulidad manifiesta y evidente. En
€s0s casos no juega la garantia de lesividad, pero en |los otros
casos donde la nulidad no es manifiesta ni es evidente, aunque sea
absoluta, lo que es dificil pero puede ocurrir, ahi juega el
principio de |esividad".

Fue a partir del anterior razonam ento del Lic. Eduardo Otiz Otiz
gue nuestro |egislador acogi6 la idea de calificar, en la form
supracitada, l|a nulidad absoluta que puede ser declarada por I|a
Admi ni straci é6n en via adm nistrativa.

Por otra parte, en cuanto a esos dos adjeticos (sic) el Diccionario
de la Real Academ a Espafiola de l|la Lengua, en relacion con |as
acepci ones que nos interesan expresa:

"evidente (del Lat. evidens, -entis) adj. Certo, claro, patente, y
sin la nmenor duda".

Mani fiesto, ta. (Del lat. Manifestus) pp. irreg. de Manifestar 2
adj . Descubierto, patente, claro".

En forma acorde con el espiritu del |egislador y con el significado
de los adjetivos "evidente" y "manifiesta", debe entenderse que |la
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gue aparece de nanera clara, sin que exija un proceso dial éctico su
conprobaci 6n, por saltar a prinera vista.

Lo anterior nos induce a pensar que, para efectos de la
declaratoria de las nulidades, dentro de nuestro derecho podenos
distinguir tres categorias de nulidades, que son: l|a nulidad
relativa, la nulidad absoluta, y la nulidad absoluta evidente y
mani fi est a.

La ultima categoria es la nulidad de féacil captzcidén (sic) y para
hacer la diferencia con las restantes tenenbps que decir, que no
puede habl arse de nulidad absoluta evidente y manifiesta cuando se
halla nmuy lejos de saltar a la vista de su conprobacién
conprobaci 6n cuya evidencia y facilidad constituyen el supuesto
sustancial e indeclinable que sirve de soporte fundanental a lo
que, dentro de nuestro derecho, podenos denomnar |la maxinm
categoria anul atoria de | os actos adm nistrativos..... "

De igual nmodo en Dictanmen C104-92 de 3 de julio de 1992 se
consi gno:

".... podenps concluir que este tipo de nulidad esta referida a la
exi stencia de vicios del acto que sean notorios, claros, de faci
esfuerzo y analisis para su conprobacioén, ya que el vicio es
evi dente, ostensible, que hace que l|la declaratoria de |a nulidad
absoluta del acto sea consecuencia |06gica, necesaria e innediata,
dada la certeza y evidencia palpable de los vicios graves que
padece el acto de que se trate.”

Por otro lado, en Dictanen C051-96 de 28 de nmarzo de 1996, se

s

est abl eci 6 al respecto:

"Conb se ha conprobado, | a nulidad absoluta, evidente y nmanifiesta,
no solo inplica la ausencia de un elenmento esencial del acto
adm ni strativo, sino tanbién que el misnp tenga una caracteristica
especial, cual es su notoriedad y claridad, razéon por |la cual no se
requi ere un esfuerzo y analisis profundo para su conprobaci 6n."

Asi mi sno se ha pronunciado |a jurisprudencia y |egislacion espafol a
—ordenam ento juridico que sirvié de inspiraci é6n para nuestro pais-—
sobre la nulidad absoluta, evidente y manifiesta. Es asi conp en
Di ctamen C-045-93 de 30 de marzo de 1993 se sefial 6 | 0 si guiente:

"En la msma |inea de pensamiento, el criterio sostenido por este
organo consultivo en cuanto a l|as condiciones requeridas para
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determ nar si estanbs 0 no en presencia de una nulidad absol uta,
evidente y manifiesta, viene a ser conforne con |lo estipulado por
la jurisprudencia espafiola. Asi, Garrido Falla nos ilustra:

" Sobre qué debe entenderse por ilegalidad nmanifiesta, véase |la
sentencia del Tribunal Supreno de 26 de enero de 1961

"L |l a que es declarada y patente, de suerte que se descubra por
la nera confrontaci én del acto administrativo con la norma |egal
sin necesidad de acudir a la interpretaci 6n o exégesis".

(GARRI DO FALLA, FERNANDO "Tratado de Derecho Admnistrativo”
Vol unen 1|, Parte Ceneral, 3  Edici 6n, Centro de Estudios
Constitucionales. Madrid 1982, péagi na 602).

En términos simlares apunta Gonzal ez Pérez:
Y a) Que la Infraccién sea manifiesta: Aqui puede aplicarse |la
jurisprudencia recaida en otros supuestos de infracci 6n manifiesta,
conb el 47.1 a) y articulo 110 LPA. Es necesario "una nmanifiesta y
patente infraccion, sin dar lugar interpretacion y exégesis" (Ss.
de 26 de abril de 1963, 6 de novienbre de 1964 y 5 de nmarzo de
1969)...." (GONZALEZ PEREZ, JeslUs, "Conentarios de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso Adnministrativa", GCvitas S. A, Mudrid,
1979, p. 1291)."

Sobre el concepto de nulidad absoluta, evidente y manifiesta, |a
Sala Constitucional de la Corte Suprema ha indicado, en el msnp
sentido que este Organo Asesor que:

"...un acto declaratorio de derechos solanente puede ser decl arado
nulo por la propia admnistraci 6n, cuando se esté en presencia de
una nulidad absoluta, manifiesta y evidente. Por nanera que no se
trata de cualquier nulidad absoluta, sino de aquélla que se
encuentre aconpafiada de una nota especial y agravada, consistente
en que la nulidad absoluta sea perceptible facilmente, |lo que es
igual, sin necesidad de forzar l|las circunstancias para concluir con
ello. De no estarse en presencia de este tipo de nulidad absol uta,
la admnistracion debe recurrir al instituto de la |esividad,
sol anent e decl arabl e por un juez."

(Voto N° 1563-91 de 14 de agosto de 1991).

Una vez expuesta |las anteriores consideraciones generales sobre |a
nulidad absol uta, evidente y manifiesta, nos abocarenps a
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pronunci arnos, en forma concreta, sobre la resolucién objeto de
consul t a.

I11. Analisis del caso planteado

Segun | o sefial ado en el Hecho N° 45 de |os Antecedentes, se renitio
de nuevo a esta Procuraduria General el Expediente Mnero N° 2304 a
fin de que esta Procuraduria GCeneral se pronuncie -luego de
subsanado |os defectos sefialados en Dictamen C- 164-99 de 19 de
agosto de 1999- sobre la nulidad absoluta, evidente y manifiesta de
la concesidon mnera otorgada a |os sefores Fouladi. Adenas, se
solicita que nos pronuncienos sobre la viabilidad juridica de
aplicar el articulo 189 de la Ley General de la Admnistracion
Pabl i ca al caso en concreto.

A. Sobre el dictamen referente al articulo 173 de la Ley General de
| a Adm ni straci 6n Pablica

Del anélisis del expediente adnministrativo que se ha tenido a la
vista, se desprende que el notivo por el qgue inicia el
procedimento que nos ocupa es para determnar si el acto de
otorgam ento de la concesion nminera a |os sefiores Fouladi -y que
corre bajo el Expediente Mnero N° 2304- podria tener un vicio de
nul i dad absoluta, evidente y manifiesta, toda vez que al nonento de
su otorgam ento ya existia una concesiOn previa sobre la totalidad
de la misnma area en que |le fue otorgada |a concesi én

Los hechos que notivan la posible nulidad, y a los que ya se hizo
referencia con detalle en el aparte prinero, pero que conviene
reiterar son | os siguientes:

El problema surge debido a que la Direccion de Ceologia y M nas
habi a ot orgado concesi 6n de explotacion mnera —solicitada bajo el
Expediente Mnero N 2044- a l|la Sociedad Distribuidora A Lizano
S.A sobre la finca nunmero 354-279-000; derechos que posteriornente
fueron cedidos por esa Sociedad a favor de Tajo Industrial E
Aeropuerto S. A

De acuerdo con |os docunentos que constan en el expediente el area
otorgada en esa concesi6én es la msma que l|la que solicitaban
expl otar | os sefiores Foul ani. (4)

(4) Segun consta de la docunentaci 6n existente, la Direccién de
Geologia y M nas, Regi stro Naci onal Mnero tenia no solo
conoci m ento, sino que incluso da por denbstrado que el &rea objeto
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de interés, tanto en la concesién N 2044 (en la cual se habia
declarado la nulidad de |l a concesién) y la solicitud del expediente
N° 2304 -realizada por |os sefiores Fouladi- era la msm, pues se
trataba de la finca numero 354-279-000 inscrita en el Partido de
San José (ver relacion de los Hechos Nineros 3 y 4 de los
Ant ecedent es) .

Ahora bien, la concesion que otorgé derechos al Tajo Industrial El
Aer opuert o, nmedi ante resoluci 6n DGV RNM 1256, confirmada por
resol uci ones DGM RNM 1698 vy R-372-92 M RENEM fue decl arada nul a de
conformidad con el articulo 82 del Cédigo de Mneria. Los
i nt eresados plantean recurso de anparo en el que se cuestiona dicha
nul i dad.

En virtud de lo anterior nediante resolucién N 820 de las 10:30
horas del 1 de junio de 1993 dictada por la Direcci 6n de Geologia y
M nas, Registro Nacional Mnero, se ordend suspender con fundamento
en el articulo 41 de la Ley de la Jurisdiccio6n Constitucional el
tramte admnistrativo N° 2304 -que era solicitud de concesi6n de
expl ot aci 6n de cantera a nonbre de Mbhanmad Reza Foul adi y Yassaman
Foul adi - hasta tanto la Sala Constitucional no resolviera en
definitiva el Recurso de Anparo, bajo el expediente nunero 600-C
93, presentado por |la Sociedad Tajo Industrial El Aeropuerto S..A

(5)
(5) Ver relacién de | os Hechos Niuneros 5y 6 de | os Antecedentes

Es precisamente por este notivo que el Mnistro de Recursos
Natural es, Energia y Mnas y el Drector de CGeologia y Mnas, ante
petici6n del sefior Hossein Fouladi, solicitaron a la Sala
Consti t uci onal se pronunciara respecto a l|la prohibicidon de
continuar con el tramte del procedinmento admnistrativo namero
2304. En este sentido, la Licda. Cynthia Cavallini Ch., Jefe
Regi stro Nacional Mnero, le adjunté al sefior Hossein Foul adi
fotocopia de la solicitud de autorizacién para la ejecucidén o
conti nuaci 6n del procedimento admnistrativo del expediente nunero
2304 realizada ante la Sala Constitucional, quedando a |a espera de
I a resol uci 6n que sobre el caso enmitiera dicha Sal a. (6)

(6) Ver relaciédn de | os Hechos Nuneros 7 y 8 de | os Antecedentes.
La Sala Constitucional resolvidé el asunto resolucion N 5808-93,

adi cionada por la numero 71-94, sefialando que para la realizar la
declaratoria de nulidad de wuna concesion, se debia proceder
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confornme al articulo 173 de la Ley General de |la Admnistracion
Pabl i ca.

Asi, a partir de las citadas resoluciones de la Sala
Constitucional, vinculantes de conform dad con el articulo 13 de la
Ley de Jurisdiccion Constitucional, la Adnministracion debia

mantener vigente la concesién que tenia Tajo Industrial el
Aeropuerto S. A

No obstante lo anterior, la Direcci6n de Geologia y Mnas continuo
durante el afo de 1995 con diversos procedimentos referentes al
Expediente Mnero N° 2304, tales conp la emsio6n de una serie de
reconendaci ones por parte de |la Comi si6n Nacional de Estudios de
| npacto Anbiental, y |a aprobaci 6n parcial por parte de la Com sidn
Interinstitucional de Evaluacién y Control de Estudios de |npacto
Anbiental del inforne presentado, concedi éndose al interesado el
pl azo de dos nmeses para que presentara el anexo correspondi ente.

Es con fundanmento en | o anterior, que el sefior Hossein Foul adi, -al
anparo del articulo 76 del Cbédigo de Mneria— solicitd el 22 de
enero de 1996 a la Direccio6n de Ceologia y Mnas, la emsién de |os
edi ctos correspondi ente, aduciendo haber cunplido con todos |os
requisitos legales y prevenciones hechas, asi cono tanbién por
haber sido aprobado el Proyecto de Expl otaci én. (7)

(7) Ver relacién de los Hechos Niameros 9, 10, 11, 12 y 13 de los
Ant ecedent es

En virtud de que la Direccidon de CGeologia y Mnas no contestd al
sefior Fouladi |a gestidén presentada, éste presento Recurso de
Anparo en ese sentido. Es asi conp nediante Resoluci 6n N° 2190-96
dictada el 10 de mayo de 1996, |la Sala Constitucional declard con
lugar el Recurso de Anparo interpuesto en el tanto se habia
aceptado conp cierto que el recurrente no habia obtenido respuesta
a su solicitud de confeccionar |os edictos de |ley. Adicional nente,
| a Sala Constitucional consideré que el notivo por el cual se habia
suspendido el tréamte del expediente N 2304 —-Recurso de Anparo
600-C-93— ya no existia, toda vez que este Recurso habia sido
resuelto por sentencia N° 5808-93 de 10 de novienbre de 1993. (8)

(8) Ver Hecho N° 14 de | os Antecedentes.
Posteriornmente, la Jefe del Registro Nacional Aduanero emtio6 el

edicto correspondiente el 11 de octubre de 1996 para su debida
publ i caci 6n.
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Consi derando que se habian cunplido con todos los tranmtes
pertinentes, nmediante resolucién numero 203 se elevd el
conocimento del asunto a fin de que el Mnistro correspondiente
resolviera la reconendaci6én de otorgamiento de la concesioén
solicitada por el sefior Fouladi. El Mnistro a.i. de Anbiente vy
Energia nmediante Resolucidén R-098-97-M NAE dictada a las 11:30
horas del 26 de febrero de 1997 resolvidé otorgar a |os sefiores
Foul adi la concesi 6n de explotaci6n mnera de un tajo de arena y
| astre solicitada bajo el Expediente Mnero N° 2304 (ver relacion
de | os Hechos nuneros 15, 16 y 17 de | os Antecedentes).

Asi mi snp, del expediente se desprende que es hasta el afio 1998 que
se declara la caducidad de la concesién de Tajo Industrial E
Aeropuerto. La declaratoria de caducidad a su vez produce la
interposicién de otro recurso de anmparo, que esta vez es resuelto
nmedi ante Resol uci 6n 5102-98 de 15 de julio de 1998, el que es
declarado sin lugar, considerando |la Sala que en el tramte de |la
caducidad de la concesion y en su declaratoria no se violentaron
derechos de |l a parte.

Todo | o resefiado hasta aqui nos pernmte extraer dos concl usiones
fundamentales para la resolucion del presente asunto: existe
coincidencia del area de concesion que tenia Tajo Industrial E
Aeropuerto y la que solicitaba el sefior Hossein Fouladi cono
apoderado, y por otra parte, Tajo Industrial El Aeropuerto mantuvo
su concesi 6n hasta el afio 1998.

En virtud de lo anterior, cuando |le fue concedida |la concesién a
| os sefiores Fouladi aun Tajo Industrial el Aeropuerto mantenia
vigente su concesién y en consecuencia tenia un derecho de
expl otaci 6n sobre el area definida y |ocalizada en su oportuni dad.

Por su parte, el articulo 61 inciso c) del Cbédigo de Mneria
sefial a:

"Articulo 61.-

Seran nulos | os perm sos y concesi ones otorgados en contravenci 6n a
la ley, y en especial los siguientes: (.)

c. Los permsos y concesiones otorgados que conprenden el
perimetro de perm sos o0 concesiones anteriores, constituidos o
en tramte, en toda |la extension que invadan. La Direccién de
Geologia, Mnas e Hidrocarburos determinara si debe o0 no
subsistir el nuevo permiso o concesioén, en |la parte que no se
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superpone, y, en tal caso, ordenara la reduccio6n que sea
procedente. "

En el caso que nos ocupa resulta claro que el acto nediante el cua
se le otorgé la concesion a |los sefiores Fouladi es un acto
sustanci al mrente di sconforne con el ordenami ento juridico(9) puesto
gue se otorgé sobre un area que ya habia sido dada en concesi 6n
(objeto inposible), situacibn que se encuentra expresanente
prevista en el articulo 61 de cita comb vicio que debe ser
sanci onado con |la nulidad del acto, y que consecuentenente, apareja
la invalidez de éste.

(9) Debe recordarse que ya se habia indicado que de conform dad con
el articulo 158 de la LGAP sera invalido el acto sustancial nente
di sconfornme con el ordenam ento juridico.

La anterior infraccion del ordenamiento juridico se apoya en |os
vicios graves y notorios en el notivo y contenido del acto,
af ect &ndose obvi amente el fin perseguido por éste, lo que lleva a
considerar que existe un vicio de nulidad absoluta del acto
adm ni strativo en cuestion. El notivo del acto es inexistente (dado
que el area de la concesion no era disponible, ya habia sido dada
en concesi 6n) y el contenido inposible por la msma razén.

Tal y conb se habia sefalado supra, para que la Admnistracion
pueda anular un acto declaratorio de derechos, la nulidad absol uta
debe ser evidente y manifiesta.

Consi deranbs que en el caso concreto, efectivanmente nos encontranps
frente a ese supuesto, debido a que es féacilnmente constatable en el
expediente, y reafirmado por las resoluciones de I|a Sala
Constitucional, que se otorgd una concesion cuando ya el éarea
concesi onada habia sido previamente dada a otro particular en
concesi 6n. Recuérdese que en estos supuestos |e corresponde sienpre
a la propia Admnistraci én conpetente (para |lo cual contara con | os
técnicos apropiados y los registros y planos correspondientes)
verificar la disponibilidad del &rea a concesionar (requisito
mnino indispensable para continuar con el procedinento de
concesi 0n).

Notese, finalnente, que la Admnistracion no podria no tener
conocimento de la existencia de |os recursos de anmparo puesto que
ella era la recurrida.
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B. Sobre el articulo 189 de la Ley Ceneral de |a Adm nistracion
Pabl i ca

Solicita usted ademids nuestro criterio sobre la viabilidad juridica
de aplicar el articulo 189 de la Ley General de |a Adm nistracién
Pabl i ca sobre el acto en consulta.

Lanment abl enente, no es posible responder a esta peticion suya por
| as siguientes razones:

Comp principio, y tal y conb se ha sostenido en |la jurisprudencia
adm ni strativa nuestra, en nuestra calidad de oOrgano asesor
técnico—juridico de la Admnistracién las consultas deben ser
pl anteadas en abstracto, salvo |os casos establecidos en 1|os
articulos 173 y 183 de la Ley General de |la Adm nistraci 6n Publica,
ya que en ellos si se establece una participaci 6n asesora, en un
caso concreto, de parte nuestra.

Sobre este tema se ha i ndi cado:

"En segundo plano, éste o6rgano tanbién se ve inposibilitado de
emtir su criterio en casos concretos, pues su funci6n asesora se
circunscribe a la clarificacién de aspectos generales que puedan
despertar dudas a la Admnistracion.(10) De lo contrario, se
estaria suplantando a la adm nistracion activa en la tonma de la
deci si 6n que corresponda. Al respecto, se ha sefial ado:

(10) En este sentido pueden consultarse, entre otros |os dictanenes
C-104-90 de 9 de julio de 1990, C-094-94 de 8 de junio de 1994 y C-
064-97 de 29 de abril de 1997.

"De previo a evacuar el fondo de |os aspectos consul tados, precisa
indicar lo siguiente. El articulo 5 de nuestra Ley Oganica (N
6815 de 27 de setienbre de 1982 y sus reformas), estatuye que |a
Procuraduria General, en el ejercicio de su conpetencia consultiva,
no puede referirse a situaciones concretas, porque con ello se
estaria sustituyendo a la Adm nistraci én Activa en el ejercicio de
| as funciones que | e fueron conferidas por el ordenanmiento juridico
(articulo 2°).

Pese a que, en el presente caso, se desprende con claridad la
situaci 6n particular que se veria afectada por nuestro criterio,
esta Procuraduria, con el deseo de colaborar en el correcto
accionar del ente consultante, procede a evacuar l|a inquietud
juridica que nmotiva el oficio SME-=287-97. Ello en el entendido que
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se trata de una nera opini6n juridica, |la cual adol ece del caracter
vincul ante que es propio de los dictanenes enmitidos por este ente
Superior Consultivo Técnico Juridico de la Adm nistraci 6n Publica."
(QJ-008-98 de 10 de febrero de 1998)

Sobre este aspecto, debe precisarse que cuando este Organo Asesor,
excepci onal nente, resuelve un asunto concreto, éste no puede tener
|a caracteristica de la vincularidad, porque, segun ya se indico
se estaria sustituyendo la voluntad de |a adm ni straci 6n acti va.

Ahora bien, cuando el consultante |o plantea conb un asunto
concreto, pero se resuelve de nanera genérica, sin entrar a
analizar las particularidades del asunto pendiente, si podria
tratarse de un dictanmen y no de un pronunci am ento, porque no se
sustituye a la Administracién, sino que se realiza |la |abor propia
que nos corresponde. "

(Dictamen C 231-99 de 19 de novi enbre de 1999)

De esta forma, por tratarse de un asunto en el que se nos solicita
nuestro criterio en punto a l|la nulidad absoluta, evidente vy
mani fi esta de un determ nado acto admi nistrativo debenps emitir un
di ctanen de caréacter vinculante. Consecuentenente, no se puede
entrar a analizar si procede la aplicacién del articulo 189 de la
Ley GCeneral de la Administracién Pdblica en ese msnp asunto,
porque, a diferencia del nuneral 173, en él no se prevé una
participaci 6n concreta de la Procuraduria, y por lo tanto, de
emtirlo, estarianmps invadiendo wuna conpetencia propia de la
adm ni straci 6n acti va.

Debe ser la Adm nistraci 6n activa, en este caso, el Mnisterio del
Anbiente y Energia, el que determine si procede |a aplicacio6n de
citado nuneral.”?

Con | a aprobaci 6n del Sefor Procurador General de |a Republica, doy
respuesta a su oficio nunero REF: 1-051-01, de fecha 18 de enero
del afio en curso, anpliado por oficio REF. 1-067-2001 de 24 de
msnmo nes, nediante el cual solicita el criterio de esta
Procuraduria General sobre una serie de aspectos relativos a la
vigencia y duraci é6n del nonbramiento de un integrante del Consejo
Directivo del Consejo Nacional para |nvestigaciones Cientificas y
Tecnol 6gicas (CONICIT), una vez finalizado el respectivo periodo de
su antecesor, esto con nmotivo del retraso inmnente en que ha
incurrido el Consejo de Gobierno en la designacion de aquél
especifi camente, se consulta | o siguiente:
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"- ¢A partir de qué nonento enpieza a correr el plazo |ega
del nonmbramento de un directivo del Consejo Director del
CONICIT: a partir de que ocurrié la vacante o a partir de la
fecha m sma del nonbram ento?

- Si se determna que corre a partir de la fecha que ocurre la
vacante, ¢cual es el procedimento para separar del cargo a un
directivo cuyo periodo legal se he (sic) interpretado, de
hecho, a partir del nonbram ento m snop?

- ¢Tienen algun vicio de nulidad |os acuerdos tonmados por el
Consejo Director del CONICIT con la participacion de un
directivo cuyo nonbramiento, en razéon de I|o planteado
anteriornente, se considere vencido?

¢cCual es el procedimento para subsanar esas eventuales
nul i dades?"

- Sugerir el procedimento legal a seguir para recuperar el
orden sucesivo y paulatino de nonmbram ento de |os integrantes
del Consejo Director del CONICIT. (Anpliacion de la consulta
por oficio REF:1-067-2001, op. cit).

De conformidad con el contenido de su msiva, asi conmp de |a
docunent aci 6n adjunta, es claro que |as cuestiones sobre |as cual es

se solicita nuestro criterio, se contraen a situaciones
particul ares e individualizadas. Ello, indudablenente, hace que |os
puntos consultados se refieran a un caso concreto, |lo cual, en

principio, nos inposibilitaria conocer y resolver el fondo del
problema, en los térmnos de la actividad consultiva, y por ende,
vi ncul ante de este Despacho.

No obstante |0 expuesto, este Despacho estinma conveniente
proceder a analizar |las interrogantes vertidas en su consulta, con
la intencion de colaborar en la solucién de |os puntos que se
di scuten, haci endo abstracci 6n a un caso concreto.

De previo, ne permto manifestarle que, recientenente, este
Organo  Asesor ante wuna consulta nuy sinmilar, hecha por el
Secretario del Consejo de Gobierno, vertid criterio vinculante
sobre la mayoria de las inquietudes juridicas que usted expresa en
su msiva; nos referinos al dictamen C 012-2001, de 15 de enero de
2001, del cual nme permto adjuntar copia integral
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Sobre su consulta, nme permto manifestarle | o siguiente:
l. -

Monento a partir del cual corre la vigencia del nonbram ento del
sustituto, una vez finalizado el periodo de su antecesor, Yy el
retraso del Consejo de Gobierno en | a designaci 6n de aquél

En cuanto al priner aspecto consultado, cabe remtirse en forna
directa al dictanen de esta Procuraduria nuanmero C 012-2001 antes
i ndi cado, que al respecto afirma

"Si bien es cierto, que la regla general en estos casos, es
gue la vigencia del nonbramento de |as personas designadas
cono nmienbros de Organos col egi ados, se produzca a futuro,
concretanente a partir del acto valido vy eficaz de
i nvesti dura, pues desde ese nonento seran consi derados
funcionarios publicos —-Art. 111.1. L.GA P. (En tal sentido

C-125-90 de 3 de agosto de 1990, C129-94 de 16 de agosto de
1994, C-086-97 de 30 de nayo de 1997, (QJ-025-98 de 19 de marzo
de 1998 y (C148-98 de 28 de julio de 1998), tonmando en
consi deraci 6n que el periodo de vigencia del nonbram ento de
los menbros integrantes del Consejo Directivo del CONICT
esta predeterminado en el tienpo por el necanisnb de la
renovaci 6n paul ati na de ese o6rgano col egi ado, es decir, que
cada integrante tiene un periodo de inicio y de finalizacion
determ nado, este O gano Asesor estima que el inicio del
conputo del plazo de vigencia de nonbram ento es sefal ado por
la fecha en que debi6é |lenarse |la vacante. Lo anterior trae
conb consecuencia, que si el nonbram ento no se produjo en |la
fecha en que quedd |a vacante por finalizaci én del plazo, el
nonbram ento se hara por el resto del periodo y no por un
peri odo conpl et o.

En esa direccid6n interpretativa nos orientanps, porque, de
conformi dad con lo dispuesto en el articulo 10.1 de la Ley
General de la Administracién Publica, esta es la forma en que
di cho nonbram ento garantizaria mejor la realizacién del fin
publico a que se dirige, esto es, brindarle mayor estabilidad
al organo colegiado y contribuir a una mejor admnistraci é6n de
su gestién. Pues de lo contrario, si se accediera a tener por
extendido el periodo de ese nonbramiento, la gestiodn del
Consejo Directivo del CONICIT podria verse interrunpida por
las obvias alteraciones del orden sucesivo y paulatino de
renovaci 6n de sus m enbros —necani sno | egal nente instaurado-—
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pues habria una directa afectacion en el status funcionarial
de sus 6rganos persona, sin obviar que con ello, el operador

juridico estaria regulando "ex novo", nediante wuna sinple
el aboraci 6n doctrinal, |os alcances tenporales del citado
nonbr am ent o, con lo cual se estaria sustituyendo al

| egi sl ador, todo en franca violacion del articulo 121. 1 de la
Constituci6n Politica."

(El destacado es nuestro).

De lo anterior facilnmente se desprende, que el plazo de
vigencia del nonmbramento de |os nuevos integrantes del Consejo
Director del CONICIT comenza a correr desde la fecha msnma en que
quedd la vacante por finalizacion del plazo |egal del antecesor,
razéon por la cual, en casos cono el consultado, en los que la
desi gnaci 6n no se produce en esa fecha cierta y determ nada, sino
en un nonmento posterior, esta Procuraduria reafirma el criterio de
que di cho nonbranmi ento debera enterderse realizado por el resto del
periodo, y no por |os cinco afios conpletos. Esto es asi, por cuanto
se procura no alterar el orden de renovaci 6n paulatina de |os
m enbros del citado Consejo Directivo, instaurado en la propia Ley
del CONICIT.

Procedimento a seguir para separar del cargo a un directivo cuyo
periodo |l egal se ha interpretado a partir del nonbram ento mni sno.

Con respecto a | a segunda interrogante planteada, sobre cual es
el procedimento para separar del cargo a un directivo cuya
desi gnaci6n -contrario a |0 expuesto anteriormente- se ha
interpretado a partir del nonbram ento del msno, debenbs indicar
| o siguiente.

Parti endo del supuesto de que en el acuerdo o0 acto de
desi gnaci 6n respectivo, el Consejo de Gobi erno no haya determ nado,
de manera cierta y precisa, un periodo de vigencia especifico, es
decir, mentras dicho nonbram ento no cuente con indicacioén tanto
de la fecha de inicio conb de la de finalizacién, este Organo
asesor estima que, de conformdad con los |ineamentos juridicos
emanados del pronunciamento C-012-2001 antes aludido, el sinple
adveni mento de plazo respectivo es causa objetiva suficiente para
t ener automati canente por concl ui do di cho nonbram ento, sin que sea

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

e
T

Centro de Informacion Juridicaen Linea i %

necesario la apertura de algun procedinmento adnministrativo para
proceder a |a separaci 6n del cargo, naxinme si se considera que ante
el nonbramiento tardio de aquel, |a designaci 6n se tendréa hecha por
el resto del periodo |egal correspondiente y no por |os cinco afios
conpletos, asi que una vez constatado el cunplimento del plazo
respectivo, se tendra por vencido el nonbranm ento.

A lo sunpb, |lo que reconendarianmps en ese caso, es la sinple
conuni caci 6n oficial de la term naci 6n del nonbram ento, por nedio
de notificaci 6on personal al interesado (Arts. 140, 239, siguientes
y concordantes de |la Ley General de |a Adm nstraci 6n Publica).

En canbi o, si consideranpbs |a posibilidad de que el acuerdo o
acto de nonbramni ento contenga expresa indicaci 6n de un plazo fijoy
determ nado, en cuanto a una fecha de inicio y de finalizaciodn
especifica, por el que el Consejo de Gobi erno hace tal designaci dn,
y ésta fuera totalnente diferente al periodo por el que |egal nente
debia hacerse el nonbramento, ineludiblemente la situaciodén se
torna mas conplicada y, en sunp, delicada. Razén por |la cual habria
gue ponderar |as siguientes consideraciones.

De conform dad con | os principios constitucionales que di manan
de los nunerales 11 y 34 de nuestra Norma Fundanental, y a la luz
de la doctrina reiterada en la jurisprudencia de l|a Sala
Constitucional, es preciso recordar que a |la Adm nistraci én Pablica
| e esta vedado suprimr "por nmano propia" aquellos actos que haya
emtido en ejercicio de sus conpetencias, y que confieran derechos
subjetivos a los particulares, pues tales derechos constituyen un
l[imte en relacién con la posibilidad de anular, revocar o
nodi fi car unilateral nente | os actos enmanados de ella msma. (Véase,
entre otras nuchas, |as sentencias nunero 2169-93 de las 10: 09 hrs.
del 21 de mayo de 1993, 5541-94 de las 11:27 hrs. del 23 de
setienbre de 1994 y 5648-94 de las 17:00 hrs. del 28 de setienbre
de 1994). Por ello, cuando requiera anular un acto declaratorio de
derechos, debe ajustarse a |os procedi m entos |egal es establ eci dos,
sea en la Ley General de la Adm nistracion Publica —si |la nulidad
absoluta es adenmas evidente y nanifiesta- (Art. 173), o0, caso
contrario, en la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso
Admi nistrativa, a través del proceso de lesividad (Arts. 183.3 de
la citada Ley Ceneral, y ordinales 10 y 35 de |la Ley Regul adora).
Todo en procura del derecho que tienen |os adm nistrados de ejercer
debi danente su defensa oponi éndose, si fuere el caso, -tanto en
sede adm nistrativa conb en la judicial- , a la pretendida nulidad.
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Ya en otras oportuni dades esta Procuraduria ha estinmado que | os
nonbram entos son actos generadores de derechos para sus
beneficiarios, razén por la cual, el exanen de su |legalidad deberéa
hacerse en el marco de |o dispuesto en la propia Ley CGeneral de |a
Admi ni straci 6n Pablica (C 027-2000, de 14 de febrero de 2000),
segun sea el grado de disconformdad con el ordenam ento que
presente di cho acto.

Por ende, si se efectla un nonbramiento por un plazo fijo y
det ermi nado, que en mnmucho difiere del plazo |egal por el que debia
hacerse, hay que advertir entonces, que el citado acuerdo no puede
ser desconocido en forma arbitraria e injustificada por parte de la
Adm ni straci 6n  Publi ca, sin haberse ajustado de previo al
procedimento establecido en el citado articulo 173 de la Ley
General, o en su caso, al que disponen los articulos 183. 3 de la
Ley General, 10 y 35 de la Ley Reguladora de l|a Jurisdicciodn
Contencioso Administrativa. SO6lo a través de esos mecanisnos
legales, el Consejo de GCobierno podr4d ajustar el acto de
desi gnaci 6n al ordenamiento juridico, en cuanto al plazo |egal de
su vigencia en especifico.

Sera entonces, esa institucidén quien deberd determnar |os
canales legales y procedinentales a seguir, segun |as diversas
alternativas que sugerinbs a efecto de tener por vencido el
nonbram ento, ya sea por el sinple advenimento del plazo |egal
respectivo, o bien para adecuar, de algun nodo, el citado acuerdo
firme de nonbram ento, en cuanto al plazo |egal de su vigencia.

Def ectos en el Quérum estructural del 6rgano col egi ado, teoria del
funcionario de hecho y validez de | os actos y acuerdos tomados.

La tercera interrogante que se nos hace, versa sobre la
exi stencia de algun vicio de nulidad en | os acuerdos tonmados por e
Consejo Director del CONICIT con la participaci6n de un directivo
cuyo nonbram ento resulta disconforne con el ordenamento, y estéa
muy rel acionada con |la cuarta pregunta, relativa al procedimento a
seguir para | a subsanaci 6n de esas eventual es nul i dades.

Al respecto, en el citado dictanen C-012-2001, se indico lo
si gui ent e:
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"Ya en otras oportunidades esta Procuraduria GCeneral ha
advertido que la titularidad de |os 6rganos col egi ados reside
en cada una de l|las personas fisicas que |lo integran (6rganos
per sona), lo cual tiene inportancia en cuanto a su
constituci6n, pues sélo en |la nedida en que todos y cada uno
de los menbros hayan sido investidos de conform dad con el
ordenam ento, podra considerarse que el 6érgano esta integrado
y puede validanmente funcionar (Véase al respecto, QJ-025-98 de
19 de marzo de 1998). Esto es |o que se conoce con el nonbre
de "quoérum estructural" (Entre otros, los dictéanenes C 136-88
de 17 de agosto de 1988, C-015-97 de 27 de enero de 1997, C
025-97 de 7 de febrero de 1997 y C-055-97 de 15 de abril de
1997).

Por o anterior, y a sabiendas de que el Consejo Directivo de
CONICIT no se encuentra debi damente integrado, nos venos en |a
obligaci 6n de advertir que los actos y acuerdos adoptados,
desde que quedé vacante el puesto de Director y hasta fecha,
carecerian de validez y eficacia.

En consecuencia, una vez que, con el nonbramento de su
Director, ese o6rgano se encuentre debidanente constituido,
este Organo asesor reconienda que deberan de adoptarse |as
nmedi das respectivas a efecto de convertir, cuando asi fuere
procedente, tales actos en otros validos, segun |o dispuesto
por el numeral 189 de la Ley General de |a Adm nistracion
Pablica." (Dictanen C 012-2001 de 15 de enero del 2001).

Es obvio que, cono tesis de principio, suscribinmos el criterio
de que podrian existir eventual es nulidades en | os actos y acuerdos
adopt ados por el Consejo Director del CONNCIT, en |a nedida de que
se nos informdb que dicho o6Organo no se encontraba debidanente
i ntegrado, pues desde el nonento en que quedd vacante el puesto de
uno de sus menbros, el Consejo de CGobierno no habia designado al
sustituto a esa fecha. Por ello, se advirtio lo pertinente en |os
t érm nos referidos.

Sin enbargo, nediante esta nueva consulta se nos indica que el
citado o6rgano colegiado si contaba con el nanmero requerido de
m enbros para formar el quérum estructural, pero que al nmenos uno
de sus menbros tendria eventual mente una investidura ineficaz,
razén por la cual, estimanpbs conveniente aclarar y adicionar |o
siguiente, respecto a |la validez y eficacia de |los actos y acuerdos
tomados por el Consejo Directivo del CONICIT, mentras éste no se
encont raba debi danent e conf or mado.
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Ya en otras oportuni dades esta Procuraduria General ha afirmdo
gue entratandose de nonbram entos, tendrianbps que |a persona cuyo
nonbram ento no es valido o no es eficaz, no podria juridicanente
consi derarse un servidor publico en los térmnos del articulo 111
de la Ley General, sino que constituiria |lo que se denom na un
"funcionario de hecho", en el sentido de que se presenta conp
servidor publico regular pero su investidura es invalida o ineficaz
(articulo 115 de dicha Ley) (Véase al respecto, entre otros, e
di ctamen C-027-2000, op. cit.).

Sobre el particular, considera este Despacho que en |la especie
bien podria resultar aplicable esa figura del "funcionario de
hecho", definida en doctrina conb "... |la persona que, sin titulo o
con titulo irregular, ejerce funciones publicas conp si fuese
verdadero funcionario” (SAYAGUES LASO (Enrique), Tratado de Derecho
Adm nistrativo, Editorial Martin Bianchi, WMntevideo, | Edicion,
1953, pag. 300) (Véase al respecto el dictamen C-031-99 de 04 de
febrero de 1999).

Conp bien sefiala |a Asesoria Juridica de ese Organo, |os actos
del funcionario de hecho son validos y afectan a |a Adm nistraci én,
obligandola o favoreciéndola (Art. 116.1.2 L.GAP.), lo que se
funda en el hecho de que el funcionario de hecho adopta deci siones
y actua conb un servidor regular, basado en el principio de
conti nui dad de | a Adm ni straci on.

La Sala Constitucional se ha referido al funcionario de hecho,
sefial ando | as condi ci ones y presupuestos necesari 0s para que opere
dicha figura y para que |os actos del funcionario produzcan efectos
tut el abl es por el ordenam ento:

"Desde que | os funcionarios de hecho actudan sin nonbram ento o
desi gnaci 6n efectuados por el Estado, o sin estar vigentes
di chos nonbram entos o designaci ones, es dable pensar que |o0s
actos que enmtan o realicen, carecen de validez. Pero la
doctrina mayoritaria reconoce validez a esos actos, en tanto
se cunpl an determ nados requisitos o condiciones. Tal posicion
obedece a la | dgica necesidad de preservar el interés general,
principal objetivo que debe atender el orden juridico. Los
requi sitos esenciales que deben tener |os actos enmanados por
| os funcionarios de hecho, para que se |es pueda reconocer su
val i dez son

a) Que exteriormente se presenten cono si  enmanaran de
funcionarios de jures, es decir, deben producir, respecto de

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

terceros, al publico, los efectos juridicos propios de |os
actos que emanan de agentes verdaderanente regul ares.

b) Es necesario que los terceros afectados por tales actos
hayan podi do creer razonablemente y de buena fe que el autor
del msnb estaba a derecho en cuanto a su funcion. Esto se
debe dilucidar en el caso concreto y en el que nos ocupa,
nadie dudé ni cuestion6 la investidura de |os jueces
superiores de Heredi a.

c) El reconocimento de la validez de estos actos en favor de
los terceros, debe ser de "interés publico", en busca de |la
seguridad juridica y a la certidunbre del derecho. La
anul acibn de todos los actos y sentencias enitidas por el
Tri bunal Superior de Heredia desde 1998 causaria mnuy serias
lesiones a |os derechos adquiridos y a las situaciones
consol i dadas derivadas de sus fallos, afectando a |as partes y
a terceros por igual y lesionaria principios de capital
i mportancia, cono |a seguridad juridica.

d) Tanbi én es necesario que |o actuado por el funcionario de

hecho se haya realizado dentro de los Ilimtes de Ila
conpetencia de l|a autoridad oficial que dicho funcionario
pretende tener...". (Sala Constitucional, resolucién N 6701-

93 de las 15:06 hrs. del 21 de dicienbre de 1993).

Si bien es cierto que esa resolucién de la Sala se refiere a
funcionarios judiciales, este Ogano Asesor ha estimdo que |o0s
principios que sefiala en orden a |la validez de sus actos, resultan
aplicables a |l os funcionarios adm nistrativos y, por ende, respecto
de la validez y eficacia de los actos de quien pueda ser
consi derado funcionario de hecho (D ctamen C-027-2000, op. cit).

En consecuencia, conforme la teoria del "funcionario de hecho",
| os actos en que concurran |os menbros del Consejo Director del
CONICI T, cuyo nonbram ento sea irregular, bien podrian ser validos
y surtir plenamente sus efectos, sienpre y cuando se cunplan con
| os supuestos enunciados, tanto por l|a Sala Constitucional, conp
por el numeral 115, incisos a) y b), siguientes y concordantes de
| a Ley General.

En caso contrario, si estuviéranbos ante un defecto en Ila
configuraci 6n del quérum estructural del citado 6rgano, porque uno
o varios de sus menbros no habian sido designados del todo y, por
ende, sus plazas que encontraban vacantes, tal y conp |o advertinos
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en el dictamen C-012-2001, una vez que ese 6rgano se encuentre
debi damente  consti tui do, deberan de adoptarse las nedidas
respectivas a efecto de convertir, cuando asi fuere procedente,
tal es actos en otros validos, segun | o dispuesto por el nuneral 189
de la Ley Ceneral de |la Adm nistracion Publica. En este sentido se
aclara el dictanmen al udido.

V. -

En cuanto al procedimento |egal necesario para recobrar el orden
sucesivo y paulatino de nonbramiento y renovacién de |os
integrantes del Consejo Director del CONICIT.

Tal y comb |lo ha sefialado anteriormente esta Procuraduria
Ceneral, "las construcciones nodernas del principio de |egalidad
apuntan a la |lamada "vincul aci 6n positiva", segun la cual "no se
adm te ningan poder juridico a favor de la Adm nistracion Publica,
que no sea desarrollado de una atribucion normativa precedente”
(1), es decir, aquella solo puede hacer o que estéd permitido
expresanmente.” (C 310-2000 de 18 de dicienbre del 2000).

(1) DROM, Roberto. El procedimento admnistrativo. Prinera
rei npresi 6n: Edi ci ones C udad Argentina, Buenos Aires, 1996, p.214.

En esa misma linea de pensamento, |la Sala Constitucional ha
entendi do que el principio de |egalidad "postula una forma especi al
de vinculacion de las autoridades e instituciones publicas al
ordenam ento juridico, a partir de su definicidén béasica segun |a
cual toda autoridad o institucion publica lo es y solanente puede
actuar en |la nedida en que se encuentre apoderada para hacerl o por
el msnop ordenamento, y normalnmente a texto expreso —para |as
autoridades e instituciones publicas s6lo estd permtido |lo que
esté constitucional y legalnmente autorizado en forma expresa, Yy
todo o que no les esté autorizado |les estd vedado-; asi conp sus
corolarios nmas inportantes, todavia dentro de un orden general: el
principio de regulacién nminima que tiene especiales exigencias en
materia procesal, y el de reserva de |ley, que en este canpo es casi
absoluto...". (Sentencia numero 1739-92 1 de julio de 1992).

Claro esta, que a efecto de sugerir un necanisnp juridico que
ti enda, de al gun nodo, a restaurar el orden sucesivo y paulatino de
nonbram ento y renovaci 6n de los integrantes del Consejo Director
del CONICIT, no podenps ir mhs alla de |os al cances normativos que
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delimta la propia Ley de Creaci 6n de ese ente - Ley N 5048 de 9

de agosto de 1972-. El trascender ese wunbral juridico, nos
I levaria, eventualnente, a incurrir en una actuacio6n nas que
ilegal, inconstitucional, porque de ninguna nmanera podria este
Organo Asesor suplantar al legislador, y por nedio de la sinple
interpretacién juridica inplementar "ex novo" un mecani snmo

diferente al instaurado en aquella norma de rango |egal.

Es por ello, que consideranbs apropiado y juridicanente
conveni ente, seguir |as acotaciones |egales emanadas del dictanen
C-012-2201 tantas veces aludido, porque en él se establece con
precision el nobdo en que, de acuerdo con la formula de renovaci 6n
paul ati na instaurada por |los ordinales 7° in fine y Transitorio Il
de la citada Ley, deben hacerse las sustituciones de |os m enbros
del citado Consejo.

Al efecto, conviene tener presente | o siguiente:

Siendo que la Ley que crea el CONICIT, ademds de establecer la
duraci 6n del periodo de nonmbram ento respectivo —por 5 afios (Art.
7°)-—, dispone tanbién una fornula de renovaci 6n paul ati na de sus
m enbros, segun la cual, el Consejo Directivo de ese ente no
sufriria un canbio total de sus integrantes, sino que éstos se
canbi an uno cada afio (Art. 7° in fine y Transitorio Il), esto con
la finalidad de brindarle una nmayor estabilidad al 6érgano col egi ado
y contribuir a una nejor administracién de su gestidn, resulta
i nnegabl e de que en | a especie se esta ante un nonbram ento a pl azo
fijo, cierto y determ nado, el cual se inplementé en un orden
cronol 6gico y sucesivo, segun |la forrmula primaria dada por el
Transitorio |l de dicha Ley.

Baj o esa prem sa, esta Procuraduria reconendé:

Que en el <caso de sustitucion de uno de los menbros
integrantes del Consejo Director del CONICIT, antes de

venci mento del periodo para e que fue nonbrado, Ia
desi gnaci 6n del nuevo funcionario que haga el Consejo de
Gobi erno debera serlo por el |apso que restaba para conpletar
aquel .

Que en el caso de sustitucién de uno de los integrantes de ese
Consej o, por la finalizacién normal del periodo respectivo de
su antecesor, el nonbram ento que haga el Consejo de Gobierno
debera serlo por un nuevo periodo de cinco afios, contados
desde el nonento en que queddé vacante el cargo, segun el orden
i nstaurado por el mecani snb de renovaci 6n paul ati na.
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En un caso simlar al anterior, en el que por alguna
circunstancia el nonbram ento no se produjo en la fecha en que
gquedd la vacante por finalizacién normal del plazo, sino en
una fecha posterior, el nonbrami ento debera hacerse por el
resto del periodo |legal y no por un periodo conpleto.

En esa direccidén interpretativa nos orientanps, porque, de
conformi dad con | o dispuesto en el articulo 10.1 de la Ley Cenera
de la Administracién Publica, esta es la forma en que dicho
nonbram ento garantizaria mejor la realizacién del fin publico a
qgue se dirige, esto es, brindarle nmayor estabilidad al 6rgano
colegiado y contribuir a una nejor adm nistraci 6n de su gesti on.

A manera de ejenplo, con base en los criterios antes esbozados,
podenos ilustrar un caso conp el siguiente:

Ante un nonbram ento tardio por parte del Consejo de Cobi erno,
se designa a un particular conbo menbro del Consejo Director del
CONICIT, y se dispone que dicho nonbramiento rige a partir de |a
desi gnaci 6n y por el periodo |egal correspondiente.

Aplicando |os supuestos derivados de nuestra interpretacién
| egal reconendada, habria que entender que, aun cuando ese
nonbram ento se hizo en una fecha posterior a la que en realidad
guedd vacante el cargo, |a designaci 6n deberéa tenerse por hecha por
el resto del periodo |egal respectivo y no por un periodo conpleto.

Asi que cuando se dé el adveninmento del plazo correspondiente,
segun el orden paulatino y sucesivo de renovacién de los
integrantes del Consejo Directivo del CONICIT, se tendra por
venci do automaticanmente el nonbramiento. Y |lo que deberd hacer |a
Admi ni straci 6n, es dar notificia oportuna y personal al interesado
de esa circunstanci a.

Por altinpb, no esta demas indicar, que para poder reinstaurar
de algun nodo ese orden sucesivo y paulatino de nonbramento vy
renovaci 6n de los integrantes de ese Organo col egi ado, debera
hacerse el estudio historico respectivo, a efecto de determ nar con
exactitud las fechas en que tales cargos debian ser renovados, |o
cual consideranbs no presenta mayor dificultad, segln secuencia
histérica que se aportd junto con esta consulta. Y una vez hecha
esa determ naci 6n, deberan estudiarse |os nonbram entos que se
encuentren vigentes a l|la fecha, y segun |os supuestos que
enunci anos anteriornmente, adecuarlos a las fechas de vigencia
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pertinentes, segun |o pernmitan |las circunstancias concretas de cada
caso.

Asi las cosas, una vez establecido ese orden sucesivo de
nonbr am ent os, debera estarse a |o reconendado por esta

Pr ocur adur i a.

CONCLUSI ONES

De | 0 expuesto no queda nmas que reafirmar | o siguiente:

En el caso hipotético finalizacién normal del periodo
respectivo del antecesor, el nonbram ento del nuevo integrante
del Consejo Director del CONICIT debera hacerse por un nuevo
periodo de cinco afios, contados a partir del nonento en que,
de conform dad con el nmecani sno de renovaci 6n paul atina, quedo
vacante el cargo.

Si en el acto o acuerdo de nonmbram ento no se sefial a una fecha
de inicio y de finalizacion determ nada, sino que se alude al

periodo |legal respectivo, el sinple adveninmento de plazo
i nstaurado por el nmecanisno de renovaci 6n paul atina, es causa
objetiva suficiente para tener automticanente por concl uido
di cho nonbram ento, sin que sea necesario |a apertura de al gun
procedi miento adm nistrativo para proceder a |a separaci 6n de

car go.

Si el acto de desighacion determna un plazo fijo vy
determ nado de vigencia, con indicacion expresa de una fecha
de inicio y de finalizacién, y éste es diferente al plazo
| egal rente instaurado, el Consejo de Gobierno no podra
voltearse unilateral nente sobre aquél, sino por nedio de |os
procedi m ent os respecti vos, i nst aur ados por nuestro
ordenam ento juridico admnistrativo, segun |la gravedad de |a
infracci6n, sea este l|la declaratoria admnistrativa de Ila
nul i dad absoluta, evidente y manifiesta, o bien, el proceso
judicial de |esividad.

Consi derando que el 6rgano col egiado se encontraba integrado
por todos sus menbros, y que al nenos uno de ellos tenia una
i nvestidura ineficaz, en aplicacién de la figura del
funcionario de hecho, 1los actos o acuerdos que hubiere
realizado el o6rgano colegiado, y eventualnente |la propia
persona, podrian ser vali dos.

S6lo en el caso de que el O6rgano col egi ado presentara defectos
en su quérum estructural, porque no estaba confornado por
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t odos sus menbros, esta Procuraduria reitera |a reconmendaci 6n
de que una vez que ese Organo se encuentre debidanente
constituido, deberan de adoptarse las nedidas respectivas a
efecto de convertir, cuando asi fuere procedente, tales actos
en otros validos, segun |lo dispuesto por el nuneral 189 de la
Ley General de |la Adm nistraci 6on Publi ca.

Por altinmo, en cuanto al procedimento |egal que debe seguirse
para recuperar eventual nente el orden sucesivo y paul atino de
nonbram ento de los integrantes del citado Consejo Director
deberéd estarse conforne a lo indicado en el D ctanen C 012-
2001, respecto del nmobdo en que se efectuaran | os nonbram entos
y las sustituciones de tales menbros, segun se trate uno u
otro caso hipotético asumdo en esa consulta. Lo cua
puntual i zanbs en |lineas atrds, y no consideranps necesario
reiterarl o nuevanmente.”*

Con la aprobacion del sefior Procurador General Adjunto, doy
respuesta a su oficio Al 009-2001 de 25 de enero de este afo, por
el que se consultan a esta Procuraduria GCeneral varios aspectos
rel aci onados con la actual integracién de la Junta Directiva del
CONAlI, o6rgano colegiado al que la Sala Constitucional de la Corte
Suprenma de Justicia prorrogé su personeria juridica, en tanto no
sean resueltos la accién de inconstitucionalidad tramtada bajo el
expedi ente numero 99-02607-0007-CO y el recurso de anparo 99-
001974.

Luego de hacer un recuento de |os hechos relevantes que han
sucedido en torno al diferendo planteado, se nos formulan |as
Si gui entes interrogantes:

"1. Puede la Junta Directiva de la CONAI, en |as condiciones
actual es, ejercer sus funciones en forma | egal y valida.

2. Al haber la Sala Constitucional, reintegrado a sus cargos a
los integrantes de la Junta Directiva que habian renunciado,
estan | egal nente obligados todos los menbros a reasumr sus
car gos.

3. Tendria que convocarse a asanblea general para conocer de
| a ausenci a prol ongada de un integrante de Junta Directiva.

4. Tendria que convocarse a asanblea general para nonbrar | os
m enbros de junta directiva que falten, a fin de conpletar la
| egal integraci6n del 6rgano col egi ado.
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5. A quién les corresponde validar todo |lo actuado por |a
junta directiva, que eventual nente careciere de validez.

6. Esta obligada la actual junta directiva a |Ilevar el libro
| egal de actas de sesiones de junta directiva, cuales son |as
i nplicaciones |egales ante | a ausencia del msnp."

Consi der aci ones previ as.

Segun jurisprudencia administrativa reiterada de este Organo Asesor
de | a Adm nistraci én Pablica, de conform dad con el articulo 2°, en
relaci 6n con el inciso 3 inciso b) y 4 de nuestra Ley Organica (Ley
N° 6815 de 27 de setienbre de 1982 y sus reformms), nuestros
di ct &nenes se emiten Uni canente sobre situaci ones genéricas, en |as
cuales no se aprecie |la existencia de un sujeto particular a quien
se aplicaran | as consecuenci as derivadas de nuestro criterio.

Y de conformdad con el contenido de su msiva, asi conp de la
docunent aci 6n que se adjunta, es claro que |as cuestiones sobre |as
cuales se solicita nuestro criterio, se contraen a situaciones
particulares e individualizadas, es decir, se refieren a
actuaciones admnistrativas concretas, lo cual inposibilita
resolver el fondo del problema, en los térnmnos de la actividad
consultiva, y por ende, vinculante de este Despacho. Esto por
cuant o, de acceder a pronunciarnos sobre casos concretos,
i mplicaria abandonar nuestra naturaleza de 6érgano consultivo, Yy
asum ri anos, i ndi rect anent e, una condicién de adm nistracion
activa, con |lo cual estarianps asum endo conpetencias que nos son
aj enas.

Sin enbargo, estinmanbs conveni ente exponer al gunas consi deraci ones
juridicas generales sobre |as cuestiones que se nencionan, con la
intencion de colaborar en la solucion de |los puntos que se
di scuten; haciendo para ell o abstracci 6n del caso concreto.

Y en tal sentido, conp serd de su estinable conocimento, el asunto
en cuesti 6n ya ha sido abordado, al nenos en una oportunidad, por
esta Procuraduria General (O J.-

090-99 de 9 de agosto de 1999). Sin enbargo, respecto de |as
puntual es interrogantes que se plantean con esta nueva consulta,
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estimanos procedente retomar algunos criterios anteriornente
externados y sugerir posibles soluciones al problema planteado.

En otro orden de ideas, ofrecenps |as disculpas del caso por el
atraso en la emsién del criterio solicitado, todo justificado por
la falta de algunos requisitos de admsibilidad en |la que se
incurrio a fornmular la presente consulta; nétese que no fue sino
hasta el 15 de marzo pasado que, por oficio Al 022-2001, nos fue
remtido el criterio de |a asesoria |egal del CONAlI sobre el asunto
en di scusi 6n.

Asi las cosas, sobre su consulta, nme permto manifestarle I|o
si gui ent e:

I, -

Nor mat i va aplicabl e.

En un primer térmno, a efecto de responder |os cuestionam entos
pl ant eados, debenpbs atenernos a | o dispuesto por |la Ley de Creaci 6n
de | a Com sion Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI) - Ley N 5251
de 11 de julio de 1973-.

En lo que interesa a esta consulta, dicha normativa dispone |o
si gui ent e:

" CAPI TULO 1.

Constituci6on y Cbjetivos.

Articulo 1°. -

Créase la Com sion Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI), la
cual sera una institucién de derecho publico que contard con
personeria juridica y patrinmoni o propios.

(...)

CAPI TULO I V.

Or gani zaci 6n.
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Articulo 11.-

La Comi sion Nacional de Asuntos |Indigenas contara con |os
si gui entes 6rganos:

La Asanbl ea Gener al

La Junta Directiva;

Las Com siones Especial es de Trabajo; vy

Los comités | ocal es constituidos por |os indios.

aoow

Articulo 12. -
Son atri buciones de | a Asanbl ea CGeneral:

a. Fijar la politica general de la Comsion;(...)
b. Nonbrar y renover, cuando existiere causa |legal para ello, a
| os menbros de |la Junta Directiva; (...)

De la Junta Directiva.
Articulo 13.-

La Junta Directiva sera el oOrgano ejecutivo de |la Com sion
Naci onal de Asuntos Indigenas y estara integrada por siete
m enbros de CONAI el egi dos por |a Asanbl ea Ceneral .

Articulo 14. -

Una vez designados los siete menbros de la Junta Directiva,
ést os procederan en su prinmera sesion a elegir un Presidente,
un Vicepresidente, un secretario, un Tesorero, un Fiscal y dos
Vocal es, sefialando a la ves fecha y hora para |as sesiones
ordinarias. (...)

Articulo 15. -

La Junta Directiva se reunird cuando sea convocada por el
Presidente, ya sea por disposicion propia o por solicitud de
tres de sus menbros en forma escrita y por |o nmenos con
cuarenta y ocho horas de anticipaci 6n. Formaréan quérum con |a
mtad mas uno de sus mi enbros.

Articulo 16. -
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Los menbros de la Junta Directiva duraran en sus cargos dos
afios, pudiendo ser reelectos, y s6lo podran ser renovidos
cuando a juicio de la mayoria de |la Asanblea Ceneral, hayan
incurrido en responsabilidad |egal nente conprobada; o fueren
decl arados en incapacidad para el ejercicio del <cargo, o
cuando faltare a cuatro sesiones consecutivas sin causa
justificada.

(...)

Articul o 18. -
Son deberes y atribuciones de | a Presidenci a:

a. Ejercer la representaci on judicial y extrajudicial de la Junta
con arreglo a | as disposiciones de esta |ey;

b. Convocar |l as sesiones y presidir |las m snas;

c. Autorizar con su firma las actas de la comsion, sus
docunentos oficiales y los giros que la msm emta,;

d. Preparar conjuntanente con el Tesorero, |o0s presupuestos
ordinarios y extraordinarios de la Comisién y soneterlos al
conocimento de la Junta Directiva para su aprobaci 6n, sujeto
a las disposiciones de la Ley de la Adm nistraci 6n Financiera
y a los reglanentos de |la Contraloria CGeneral de |a Republica;
y

e. Cunplir las demads funciones que |le sefiale esta ley y sus
r egl anent os.

El Vicepresidente suplira al Presidente en sus ausencias
tenporales, y a la vez éste sera sustituido por |os Vocal es en
el orden respectivo.

Articul o 19. -
Correspondera al Secretari o:

a. Preparar las mnutas de | as actas;

b. Confeccionar en consulta con el Presidente |a agenda de |as
sesiones de |a Junta Directiva;

c. Expedir las certificaciones de |os acuerdos de la Junta
Directiva;

d. Suscribir con el Presidente las actas de |las sesiones de la
Junta Directiva;

e. servir de nedio de comunicacién entre la Comision y |las
enti dades publicas y particul ares;
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f. Notificar |os acuerdos de |a Com sioOn

g. El aborar los informes que | e encom ende |la Junta Directiva; y

h. Realizar |as demds |abores que |le sefiale esta ley y sus
regl ament os.

(...)
Articulo 22.-

Los Vocales sustituirdan por su orden al Presidente vy
Vi cepresidente en sus ausencias tenporales. (...)"

Il -
Def ect uosa integraci 6n de la Junta Directiva del CONA

Ya en otra oportunidad, esta Procuraduria General se refirid a
| os problemas surgidos en la integraci én de la Junta Directiva
del CONAI, con notivo de la prérroga de personeria juridica
ordenada por l|la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia y la renuncia de varios de sus integrantes. Al
respecto, se indicé |o siguiente:

"(...) Sobre el punto, se nos informa que el Presidente de ese
organo col egi ado renunci 6 desde el nmes de marzo de 1995 y que
ya antes habia renunciado el Vicepresidente, por |o que se nos
consulta con cuantos integrantes nininb se hace quérum
act ual nent e.

Antes de responder esa pregunta, es necesario advertir acerca
de | as consecuencias que genera el que la Junta Directiva de
CONAI esté sesionando sin la totalidad de sus menbros. Al
respecto debe tenerse presente que el articulo 13 de la Ley de
Creaci 6n de CONAlI ya citada, dispone que "La Junta Directiva
serd el 6rgano ejecutivo de la Com sion Nacional de Asuntos
Indigenas y estara integrada por siete mienbros de CONA
el egi dos por |a Asanblea General™ (...)

Asi, siendo entonces que |los menbros de la Junta Directiva,
por disposicioén |egal, deben ser siete y que en |la actualidad
ani cament e per manecen cinco, no podria afirmarse que el Organo
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colegial esté bien integrado, ni que las actuaciones que
hubi ere realizado con posterioridad al problema que se apunta
sean val i das.

Sobre | a necesidad de que | os 6rganos col egi ados se encuentren
debi danmente integrados, para la validez de sus actuaciones,
exi sten varios antecedentes enmanados de esta Procuraduria,
al gunos de | os cual es se transcri ben segui danente:

"La integraci 6n del o6rgano col egi ado con el nunero de mi enbros
previstos en l|la ley es un requisito necesario para el
ejercicio de la conpetencia..."

(Dictamen G 136-88 del 17 de agosto de 1988).

"La posibilidad de sesionar debe examnarse, en prinmer
térm no, respecto de la integracién del 6rgano. Ello en la
nedida en que si el o6rgano no se encuentra debidanente
i ntegrado, no puede funcionar en forma vélida. En efecto, si
el 6rgano no esta integrado no puede ejercer su conpetencia vy,
por ende, los actos que se emtan no seran validos. Asi que
s6lo en el tanto, en que el oOrgano esté constituido, puede
pl ant earse este segundo aspecto del quérum Problema que se
refiere al funcionamento concreto del o6rgano col egiado ya
constituido"” (D ctamen C 195-90 del 30 de novienbre de 1990).

"No podria considerarse que existe una correcta integraci 6n de
la 'junta' en condiciones de vacancia, o bien si el
nonmbram ento de uno de sus nmienbros es invalido (...) si la
"junta médica' no esta integrada en estos nonentos por tres de
sus menbros, esté juridicanente inposibilitada para sesionar.
Lo que determina la invalidez de cualquier dictamen o
certificacion que |Ilegaren a expedir sus otros menbros (...)
Las reglas y principios en orden al quérum estructural vy
f unci onal resul tan apl i cabl es a Or ganos debi danment e
constituidos, por |lo que no debe estarse ante una situaci 6n de
pl aza vacante y, por ende, de ausencia de integracié6n del
organo o de falta de investidura de alguno de sus m enbros"
(Di ctamen C-015-97 del 27 de enero de 1997).

"El 6rgano debe ser regular en cuanto a su constitucién vy
respecto de la investidura de sus mienbros. Sélo cuando sus
menbros han sido investidos regularnente se considera
constituido el organo. Puede considerarse que un Organo no
constituido, por falta de nonmbramento de la totalidad de sus
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m enbros, es un Organo no existente en tanto que colegio. Lo
gue significa que no puede sesionar regularnente: para hacerlo
deben nonbrarse sus menbros, el acto respectivo debe ser
legal y la investidura regular (...) La inexistencia del
organo (por falta de nonbram ento de uno de sus menbros(, la
ausencia de investidura del menbro respectivo, constituyen
una infraccion sustancial del ordenamiento, un vicio que
afecta |la conpetencia para actuar y que determna |a nulidad
de pleno derecho de lo actuado (...) Por |lo expuesto, es
criterio de la Procuraduria Ceneral de la Republica, que la
Junta Directiva del Banco Central no puede sesionar
val i damente, hasta tanto no haya sido nonbrada |a persona que
deba ocupar el puesto dejado por el ahora sefior Mnistro de
Conercio Exterior" (Dictamen C 025-97 del 7 de febrero de
1997).

"La falta de nonmbrami ento de uno de |los menbros de |la Junta
Directiva del Banco Centr al (...) repercute en | a
i nposi bilidad de que dicho cuerpo colegiado pueda sesionar
val i damente, habida cuenta de que, de Ilevarse a cabo |as
sesiones, |os acuerdos que en tales circunstancias se tonen

resultarian absol utanente nulos, por el vicio sustancial que
presenta uno de |los elenmentos del acto: a saber, el sujeto”
(Dictamen G 055-97 del 15 de abril de 1997).

“... la debida conformacion de un O6rgano colegiado es un
requi sito de validez de |os acuerdos que se tonen en su seno"
( Dictanen C 251-98 de 25 de novi enbre de 1998).

El Profesor Eduardo Otiz Otiz, al referirse al msnp tema
gue se analizé en los dictanenes transcritos, sostuvo en su
noment o:

"El colegio sOlo existe si estéan investidos todos |os m enbros
del msno de acuerdo con la ley, de nodo que la falta de
cualquiera de ellos produce la inexistencia del titular

col egiado y de todas |as deliberaciones que adopte ..." (ORTIZ
ORTI Z Eduardo, Tesis de Derecho Adm nistrativo, |, Tesis I|IX
Publ i caci ones de la Universidad de Costa Rica, 1976, pagina
15) .

Es claro entonces que con notivo de |la renuncia de dos de |os
m enbros de la Junta Directiva de CONAlI, surgi6 un problema en
la integracién de ese oOrgano colegiado, el cual no podia
segui r sesionando validanmente, sino hasta el nonento en que se
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eligieran y tomaran posesion del cargo |las personas que
habrian de Ilenar |as plazas vacantes. Al no haberse procedi do
de esa forma (0 sea, a conpletar la integraci é6n del 6rgano con
nuevos directores) las actuaciones posteriores del resto de
los menbros de la Junta Directiva carecen de validez, debido
a la inexistencia del érgano cono tal. (...)

Oobvi anente, al no estar debidanente integrado el organo, el
interrogante respecto al nunero de menbros de aquél que seria
necesario para conformar el quérum estructural carece de
sentido, pues aun cuando estuvieren presentes |o0s cinco
m enbros restantes, sus actuaci ones serian invalidas" (O J.-

090-99 de 9 de agosto de 1999).

En consecuencia, a sabiendas de que Usted nos indica en su
m siva, que la actual Junta Directiva del CONAI, prorrogada en
su personeria juridica por Ila Sala Constitucional, se
encuentra actual mente integrada y sesiona con solo cuatro (4)
de sus siete (7) menbros, debenbs concluir que en esas
condi ci ones ese Organo col egiado no puede ejercer validanente
sus funciones y conpetencias, pues para ello deberia estar
conpl etado su quorum estructural, que exige la presencia de
todos y cada uno de los siete (7) menbros que integran el
col egi o, debidanente nonbrados o elegidos por I|a Asanblea
General, para garantizar asi la validez de sus reuniones y la
de sus acuerdos.

En estos térmnos contestanbs la priner pregunta de su
consul t a.

V. -

Derecho de cual quier representante popular o servidor publico
de aceptar o no el cargo, y de renunciar a él

Segun lo ha determinado |la propia Sala Constitucional de I|a
Corte Suprema de Justicia, la renuncia de un cargo, al igua
gue su aceptaci 6n, debe ser un acto enteranente |ibre (Véase
al respecto la resolucion N 1435-92 de las 12:00 horas del 29
de mayo de 1992).

En virtud de lo anterior, es preciso indicar que aun cuando | a
Sala Constitucional anplié tenporalnmente la personeria de |a
Junta Directiva hasta que se resolviera la accién de
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i nconstitucionalidad N 99-02607-0007-CO y el citado recurso
de anparo 99-001974, esa nedida cautelar no tiene la virtud de
obligar a los integrantes de dicho 6rgano col egiado a ocupar
dichos cargos; al «contrario, éstos pueden, en cualquier
nonent o, disponer y manifestar unilateral nente su decision de
aceptar o no dicha designacién, o bien renunciar al cargo
Admtir lo contrario seria violar el principio general de
autononia de | a vol unt ad.

Queda asi evacuada | a segunda interrogante fornul ada.
V. -

Prorroga de la personeria juridica de la Junta Directiva de |la
Com si 6n Nacional de Asuntos Indigenas y |a posibilidad de
convocar a Asanbl ea General para conpletar el quérum integra

de ese Organo.

Conp sera de su estimable conocimento, por resolucién de |as
08:16 horas del 7 de dicienbre de 1999, |a Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, dispuso prorrogar |a
personeria juridica de la Junta Directiva de la Comsion
Naci onal de Asuntos Indigenas (CONAI), en tanto no sean
resueltos la accion de inconstitucionalidad tram tada bajo el
expedi ente nunero 99-02607-0007-CO y el recurso de anparo 99-
001974.

En o que interesa, |la Sala dispuso:

"Vista la solicitud que forrmula el Secretario de |la Junta
Directiva de la Comision Nacional de Asuntos |ndigenas para
gue se prorrogue la vigencia de la Junta Directiva de la
Com si 6n, se resuel ve:

Consi der ando:
Uni co. -

En vista de los graves perjuicios que para l|la Comsiédn
Naci onal de Asuntos |Indigenas y, especialnente, para |o0s
m snos puebl os indigenas constituye |la pérdida tenporal de su
personeria juridica, conp consecuencia de la pendencia del
anparo No. 99-001974, en el que se fundanenta esta acci 6n de
inconstitucionalidad, y de los efectos suspensivos que el
articulo 81 parrafo 2° de la Ley de Ila Jurisdiccion
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Constitucional atribuye a su interposicioén, se resuelve, en
este caso, en los nmisnos térmnos que en |la resolucién de |as
10: 00 horas del 25 de enero de 1993, dictada dentro del
recurso de anparo No. 95-93, en el sentido de que:

"Es evidente que el hecho de que la Comision Nacional de
Asunt os | ndigenas pierda su personeria juridica, es un efecto
muy grave a los intereses de la colectividad indigena de
nuestro pais, al quedar el 6rgano director inposibilitado para
actuar licitanmente, inpidiéndose asi el funcionanm ento de una
entidad publica coordi nadora de |os esfuerzos conunes de esos
puebl os. Por ello, de conformdad con el articulo 41 péarrafo
4°, De la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, que permte
al Presidente de |la Sala o al Magistrado Instructor dictar
nmedi das caut el ares de conservaci 6n o seguri dad acordes con | as
circunstancias de cada caso, |o prudente es prorrogar la
vigencia de la personeria juridica de CONAl en tanto no se
resuel va este recurso"”

Por tanto:

Téngase por prorrogada |a personeria juridica de la Junta
Directiva de la Comision Nacional de Asuntos |Indigenas, en
tanto no sean resueltas esta acci 6n de inconstitucionalidad y
el recurso de anparo N° 99-001974 que se tramtan ante esta
Sal a".

Es inportante considerar, que por resolucion N 03257 de 25 de

abril del 2000, la Sala Constitucional ordené acunular al
expediente N 99-001974, el recurso de amparo N 00-002630-
007-CO, interpuesto por el apoderado generalisino de Ila

Asoci aci on de Desarrollo Integral de la Reserva Indigena
Cabecar de Tayn, contra la Comisidon Nacional de Asuntos
| ndi genas, ya que "a través de |os acuerdos nuneros 3,
articulo 5 de la sesion extraordinaria nunmero 03-99 del 27 de
dicienbre de 1999, I|a Junta Drectiva de dicha Comsion
recurrida dispuso convocar a Asanblea GCeneral para nonbrar
nueva Junta Directiva, y por acuerdo nunero 1, articulo 2 de
la sesién nanmero 04-2000, celebrada el 17 de nmarzo del 2000,
efectué el citado nonbramento, con |o cual desobedece el
contenido de la resolucion dictada por la Presidencia de |la
Sala Constitucional a las 08:16 horas del 7 de dicienbre de
1999, nediante la cual se prorrogé |la personeria juridica de
la Junta Directiva del CONAI, en tanto no sean resueltas la
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acci 6n de inconstitucionalidad N 99-02607-0007-CO y el citado
recurso de anparo 99-001974".

Y debenos sefial ar que por resoluci 6n de las 14:09 horas del 29
de marzo del 2000, la Presidencia de |la Sala Constitucional
de conformidad con | o dispuesto en el articulo 41 de la Ley de
'a Jurisdiccion Constitucional, dispuso |o siguiente:

"(...) Dada la naturaleza del hecho inpugnado |a suspension
ordenada por ley inplica NO EJECUTAR NI NGUN ACTO QUE SE DERI VE
DE LOS EFECTOS DE LOS ACUERDOS TOVADOS POR LA JUNTA DI RECTI VA
DE LA COM SI ON NACI ONAL DE ASUNTOS | NDi GENAS, ESPECI FI CAVENTE
EL ACUERDO NUMERO 3, ARTICULO 5 DE LA SESI ON EXTRACRDI NARI A
NUVERO 03-99 DEL 27 DE DI Cl EMBRE PASADO Y ACU ERDO NUMERO 1,
ARTI CULO 2 DE LA SESION NUMERO 04-2000, CELEBRADA EL 17 DE
MARZO PASADO, POR LO QUE DEBERA MANTENERSE LA VI GENCIA DE LA
ANTERI OR JUNTA DI RECTI VA, hasta tanto la Sala no resuelva en
sentencia el recurso, o no disponga otra cosa".

En virtud de lo dispuesto por la Sala Constitucional de |a
Corte Suprema de Justicia, en especial en la altim resol ucién
transcrita, debenps indicar que, aun y cuando exista una
incompleta integracion de la Junta Directiva del CONAI, por
estar constituida por tan solo cuatro de los siete menbros
gue dispone su ley de creacion, defecto que debe ser
i ndudabl enente corregido, no es posible convocar a Asanbl ea
General para renmover o nonbrar a los menbros de la citada
Junta que faltan; esto hasta tanto la Sala "no disponga otra
cosa", maxinme si se considera la vinculatoriedad "erga ommes"
gue revisten la jurisprudencia y los precedentes de Ila
jurisdiccion constitucional, salvo para si msnma. (Art. 13 de
la Ley N° 7135 de 11 de octubre de 1989).

Sin enbargo, |lo anterior no enerva |la posibilidad de que |os
actuales menbros de la Junta Drectiva, cuya personeria ha
sido cautel arnente prorrogada, puedan solicitarle, razonable y
juiciosanente, a la Sala Constitucional, que aclare o anplie
la resolucion de las 14:09 horas del 29 de marzo del 2000, a
fn de mantener | os efectos de | os actos inpugnados.

Recuérdese que uno de los elenentos configurativos de |as
nmedi das cautelares, segun |o determnado la propia Sala
Constitucional, es que éstas son nodificables, en el sentido
de que son susceptibles de aunentarse o dismnuirse para
adaptarlas a nuevas necesidades (Entre otras, |as sentencias
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N° 2161-98 de |las 20:00 horas del 25 de marzo de 1998, 7190-94
de las 15:24 horas del 6 de dicienbre de 1994, 5407-94 de |as
15:54 horas del 18 de julio de 1994, 6786-94 de |las 15:27
horas del 22 de novienbre de 1994 y 3929-95 de |as 15:24 horas
del 18 de julio de 1995).

Asi m sno, cabe |a posibilidad —-dadas |as circunstancias- de
solicitar nuevanente al Tribunal Constitucional, conp tutela
precautoria, que |les autorice realizar la convocatoria vy
cel ebrar |l a Asanbl ea CGeneral del CONAlI, para conocer y decidir
sobre la renoci6n y/o nonbram ento de los tres integrantes de
la Junta Directiva que faltan, todo con mras a poner a
derecho la integraci 6n de ese Organo col egi ado, para que éste
pueda ejercer validanente sus conpetencias, en un marco de
anplia representaci 6n de |os sectores involucrados, y evitar
asi graves dislocaciones a la seguridad juridica, que bien
podrian acontecer con |la declaratoria de nulidad absoluta de
todas |as actuaciones y acuerdos adoptados al seno de ese
cuerpo col egi ado, a la fecha, mal integrado.

Esto ha de ser asi, por cuanto la propia Sala Constitucional
en las resoluciones antes aludidas, se reservé la udltim
pal abra al respecto, y no puede este Organo asesor reconendar
otra cosa; todo ello, en observancia estricta de los linmtes
| 6gi cos que supone el principio de |egalidad adm nistrativa al
gue estanps sujetos y del cual forman parte la jurisprudencia
y precedentes de dicha Sal a.

De esta forma respondenps | as interrogantes enunciadas en | as
preguntas 3 y 4 de su consulta.

VI . -

Conversi6n de los actos y acuerdos adoptados por |a actual
Junta Directiva del CONAI

Ya en otras oportunidades esta Procuraduria General ha
advertido que la titularidad de |os 6rganos col egi ados reside
en cada una de l|las personas fisicas que |lo integran (6rganos
per sona), lo cual tiene inportancia en cuanto a su
constituci6n, pues sélo en |la nedida en que todos y cada uno
de los menbros hayan sido investidos de conform dad con el
ordenam ento, podra considerarse que el 6érgano esta integrado
y puede validanmente funcionar (Véase al respecto, QJ-025-98 de
19 de marzo de 1998). Esto es |o que se conoce con el nonbre

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

de "quoérum estructural" (Entre otros, |os dictéanenes C 136-88
de 17 de agosto de 1988, C-015-97 de 27 de enero de 1997, C
025-97 de 7 de febrero de 1997 y C-055-97 de 15 de abril de
1997, C-012-2001 de 15 de enero del 2001 y C-033-2001 de 15 de
febrero del 2001).

Por o anterior, y a sabiendas de que la Junta Directiva del
CONAI no se encuentra debidanmente integrado, nos venos en |la
obligaci6n de reafirmar que |los actos y acuerdos adoptados,
desde el nonento en que quedaron vacantes tres de sus cargos,
y hasta |l a fecha, carecerian de validez y eficacia.

En consecuencia, una vez que se logre conpletar su quérum
integral, ya sea con el nonbramento de |os tres nuevos
integrantes, o0 bien porque se integrara con una nhueva pero
total conformaci6n de sus siete menbros, y por ende, ese
organo se encuentre entonces debidanente constituido, esta
Procuraduria recom enda que deberan de adoptarse, en su propio
seno, l|las nedidas respectivas a efecto de convertir, cuando
asi fuere procedente, tales actos en otros validos, segun lo
di spuesto por el nuneral 189 de la Ley GCeneral de la
Adm ni straci 6n Publi ca.

Sera entonces, ese msno cuerpo colegiado, cuando esté
debi danent e conformado, el que deberd analizar y decidir al
respecto. En estos térm nos contestanps |la pregunta 5 de su

consul t a.
VIT. -
El | evantaniento de actas de las sesiones de Organos

col egi ados.

Debenps indicar que |a Procuraduria General de |la Republica ha
est abl eci do una clara posicion jurisprudencial, en el sentido,
de que "En wun Estado de Derecho, es consubstancial al
funcionam ento de este tipo de o6rganos (refiriéndose a |os
col egi ados) el levantam ento de un acta por cada una de sus
sesiones, conb un instrunmento que pernmte controlar el respeto
a las reglas legales relativas a su funcionam ento (aquellas
dirigidas a su regular constitucion o a las mayorias exigidas
para adoptar validanmente sus acuerdos, por ejenplo)" (C 094-99
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de 20 de mayo de 1999). (En igual sentido, dictanmenes C 043-99
de 22 de febrero de 1999, C 087-2000 de 9 de mayo del 2000).

Lo anterior es asi, por cuanto la formacion de |la voluntad de
las organizaciones colegiales requiere de un conplejo
procedi m ento, respecto del cual el Derecho no so6lo regula el
resultado (emanacion del acto externo) sino el nedio (el
procedimento de formacion de |la voluntad) (ALESSI, Renato.
"Instituciones de Derecho Admnistrativo, citado en el
di ctanen C-087-2000 de 9 de mayo del 2000).

Cono bien | o sefiala el ilustre ORTIZ ORTIZ, "La existencia del
grupo exige la formacion de la voluntad del oOrgano cono
distinta de la de cada uno de los titulares de nbdo que sea
posi bl e obtener esa voluntad aunque haya discrepancias (...)
El principio que permte formar |la voluntad del grupo cono
propia del o6rgano, es el de mayoria, en virtud del cual Ila
voluntad del nmayor nanmero de conponentes se inmpone a la
mnoria disidente (...) El proceso de fornmaci6n de |la nayoria
requiere de una serie de garantias, que aseguren el trato
igual para todos |os conponentes del <colegio y la libre
expresion de su voluntad. Dicho proceso contiene varias
et apas, a saber:

i. redaccion del orden del dia, que es la lista de asuntos a
tratar (...)

ii) convocatoria que es la citacién de los integrantes, para
hora y fecha determ nada, en un lugar preciso, sienpre con
cierto nunero de dias de anticipaci 6n, salvo asistencia de la
totalidad de 1los integrantes, que puede eximr de ta
requisito en el acto (...)

iii) quoérum estructural y quérum funcional (...)
iv) la discusion;

v) la votaci 6n, que puede ser secreta si se hace por escrito
sin firma, o publica, si se hace de voz (...)

vi) la proclamaci 6n de |a votaci 6n, que comunica el resultado
de la votaci 6n y

Vii) la docunmentacion de |la sesion de trabajo, que reduce a
escrito, conmpb solemidad cuya omi sio6n invalida el acto, tanto
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la discusid6n conp la votacion y proclanmaci 6n del resultado".
(ORTIZ ORTIZ, Eduardo. "Tesis de Derecho Admnistrativo", 1°
Edici 6n, Editorial Stradtmann, San José, C. R, 2000, ps. 29-
31).

Por ello, las sesiones del o6rgano col egiado se regulan por nornmas
que condicionan su validez, e indirectanente, |la validez de sus
del i beraci ones. Entre estas normas se encuentran las relativas a | a
redacci 6n y conteni do del acta.

El acta, nos dice Cabanellas, es la "relacién escrita donde se
consigna el resultado de |as deliberaciones y acuerdos de cada una
de | as sesiones de cualquier junta, cuerpo o reunién. La voz acta
deriva de la latina actus, que expresaba propianente todo cuanto se
hace o dice, se conviene o pacta: id quod actum est." (CABANELLAS,
Quillermo. "Diccionario de Derecho Usual, Tono |, 8° edicién,
Buenos Aires, Editorial Heliasta S.R L., pag. 73).

En térm nos de |enguaje no especializado, por "acta" entendenos |a
"Rel aci 6n escrita de |o sucedido, tratado o acordado en una junta"
(Diccionario de |la Lengua Espafiola, Tono |, Madrid, Espasa-Cal pe,
1998, pég. 34).

Para |la doctrina nacional, el acta "es la relacion de la sesiodn
cono hecho o evento, con todo su anbiente de lugar y tienpo y sus
i ncidencias de hecho. El acta da fe de todo |o acaecido en |a
sesion y del tramte legal de la msma, incluyendo la votacién y la
mayoria" (ORTIZ ORTIZ, op.cit. pag. 80-81).

Es por ello que para la Procuraduria General, el contenido del acta
esta referido "a la indicaci 6n de | as personas asistentes, asi conp
las circunstancias de lugar y tienpo en que ha cel ebrado | a sesi 6n,
| os puntos principales de la deliberacién, la forma y resultado de
la votacién y el contenido de |os acuerdos, su discusioén, en el
nonent o procesal oportuno, debe contraerse a su fornma o redaccién y
a examnar si contiene todo y s6lo aquello en que se ocup6 el
6rgano en la sesion a que se refiere" (D ctanmen C- 094-1999, op

cit).

A efecto de elaborar el acta, dentro de |os propios 6rganos
col egi ados deliberantes existen 6rganos agentes o auxiliares que
ti enen capacidad para formar y declarar la voluntad del ente, conp
es el caso de los secretarios de actas (A respecto, véase el
D ctamen C-221-95 de 10 de octubre de 1995). Conop bien sefala ORTIZ
ORTI Z, "Estos oOrganos realizan actos de docunentaci 6n necesari os
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para | a existencia del acto que docunentan, porque la escritura con
las formalidades legales o reglanentarias prescritas, representa
sol emmi dad sustancial y no neranente ad-probationen del udltinpo. La
om sién del acta o relacién escrita inplica nulidad absoluta y si
ninguna traza docunental ha quedado del acto, ni siquiera
i nconpl eta, su inexistencia" (ORTIZ ORTIZ, op. cit. pag. 35).

Dentro de este marco de referencia doctrinal, sefiala ORTIZ ORTIZ,
gue "Lo mhs inportante de un acta es su funcion respecto del acto
colegiado, que es la de parte constitutiva, fornmalidad ad
substantiam y no ad probationem El acta es elenmento constitutivo
del acto col egiado, no neranente prueba fehaciente del msno. En
tal condicidén es causa del efecto adscrito al acto colegial con
i gual fuerza determ nante que el voto de mayoria y l|la proclanmaci 6n
de este ultino. Si el acta falta, |la deliberacion no existe y por
ello el acuerdo no documentado, incluso si el acta existe, es
tanbi én inexistente. Si el acta es nula o ineficaz, iguales trabas
tendra el acto col egiado para producir efecto juridico. Si el acta
es anulada o se pierde |a oportunidad para sanearla o convalidarl a,
desaparece el acto colegial que docunenta. Puede afirmarse, por
ello, que el acta condiciona no s6lo |la existencia sino tanbién la
eficacia y la validez de la deliberacion colegial". (ORTIZ ORTIZ
op. cit. pag. 81).

Sin enbargo, hay quienes sostienen que si bien el acta es una
formal i dad sustancial, no hay que confundir |os defectos de ella vy
gue no afectan para nada a |os acuerdos. "Por ello, la anulacion
del acta no acarrea sin nmas, |la de |os acuerdos, sienpre y cuando
estos puedan reflejarse fielnente" (GARCI A-TREVIJANO Fos. "Tratado
de Derecho Administrativo". Tono Il, vol. |. Mudrid, Revista de
Derecho Privado, 1971, p. 483, citado en el dictanen C 099-92 de 24
de junio de 1992).

Ciertanmente, este Organo asesor se ha cuestionado que el acta sea
real mente un elenmento de validez de |os acuerdos aprobados en |a
sesion y que sea un elenmento constitutivo de ellos (Dictamen C- 087-
2000 de 9 de mayo del 200). Pero en definitiva, el acta es una
formalidad substancial con la que se culmna el proceso de
el aboraci 6n de actos admini strativos col egi ados, y tiene por objeto
dar certidunbre de |o conocido, deliberado y decidido en una sesion
(Véase al respecto, la sentencia N° 3220-2000 de las 10:30 hrs. de
18 de abril del 2000 de la Sala Constitucional de |a Corte Suprenma
de Justicia), y con su aprobaci 6n, adquieren firmeza |os acuerdos
t omados.
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Ahora bien, recuérdese que tal y cono |o sefialanbs en nuestro
dictamen C-094-97 de 12 de junio de 1997, asi conb en otros
pronunci am entos (C 126-92 de 17 de setienbre de 1992 y C 221-95 de
10 de octubre de 1995), y conforne a |lo establecido por la propia
Sala Constitucional de la Corte Suprenma de Justicia (entre otras

la sentencia N 880-90 de las 14:25 horas del 1° de agosto de
1990), de los articulos 27 y 30 de la Constitucién Politica se
deriva el derecho de todo ciudadano de pedir y obtener de Ila
Admi nistracién informacion de interés publico. Confornme a tal
principio constitucional, |a actuacién de |as autoridades publicas
se rige por el principio de publicidad, principio que tiende a dar
transparencia y claridad a tal actuacion, de forma tal que
cual quier interesado pueda enterarse y exanm nar esa actuacion,
segun conste en los registros y archivos que habra de Ilevarse, lo
cual incluye, por supuesto, los libros de actas de todos y cada uno
de | os 6rganos col egi ados exi st entes.

Es inportante hacer nenci6n a que, se ha juzgado conveniente |a
| egal i zaci 6n de libros de actas, entendido por ello la colocacio6n
de distintivos (razon de apertura, sellos, firmas, etc.) en sus
folios, a fin de asegurar su autenticidad y evitar su mani pul aci 6n
mal i ciosa. Dicho juicio se encuentra inplicito dentro de articulo
63 de la Ley Organica de la Contraloria General de l|la Republica
que atribuye a las auditorias internas de las distintas unidades
adm ni strativas, |a conpetencia de "autorizar" nediante razén de
apertura, no so6lo los libros a que se refiere la |egislacion
nmercantil, sino tanbi én aquellos otros, cono todo registro de actas
que, por mandato legal o reglanentario, deban |levar |os 06rganos
publicos (Ver en ese sentido, el dictanen C- 043-99 de 22 de febrero
de 1999).

En o que interesa al caso concreto, del tenor expreso de varias
normas de la Ley N° 5251 de 11 de julio de 1973 -Ley de Creacio6n
del CONAI-, se inpone el deber ineludible de levantar el acta de
| as sesiones de su Junta Directiva. Véase que el nuneral 18, inciso
c), atribuye al Presidente de ese Organo col egiado, el autorizar
con su firma las actas de la comi sion, sin obviar que, el articulo
19, inciso a), dispone que el levantamento de l|as actas es
atribuci 6n propia del Secretario del 6rgano.

En o demds, por no haber disposicién especial al respecto, con
fundamento en el nuneral 2°, parrafo prinero de |la Ley General de
a Admnistraci én Pablica, segun el cual "Las reglas de esta |ey
que regulan la actividad del Estado se aplicaran tanbién a |os
otros entes publicos, en ausencia de norna especial para éstos",
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con mras a una correcta |labor hernenéutica, es procedente
considerar la aplicacion, via anal 6gica, de |las normas del Capitulo
tercero del Titulo Segundo del Libro Prinero de la Ley General
referido a | os O6rganos col egi ados, a la Junta Directiva del CONAI

Para | os efectos que nos ocupan, resulta inportante destacar |as
si gui ent es di sposi ci ones:

"Articul o 50.-

Los 6rganos col egi ados nonbraran un Secretario, quien tendré
| as siguientes facultades y atribuciones:

a) Levantar | as actas de | as sesiones del 6rgano (...)
Articul o 56. -

1. De cada sesion se levantara una acta, que contendra |la
indicacion de las personas, asi stentes, asi cono |as
circunstancias de lugar y tienpo en que se ha cel ebrado, |os
puntos principales de la deliberacién, la forma y resultado de
la votaci6n y el contenido de | os acuerdos.

2. Las actas se aprobaran en la siguiente sesioén ordinaria.
Antes de esa aprobacion careceran de firmeza |os acuerdos
tomados en la respectiva sesion, a nenos que |os menbros
presentes acuerden su firmeza por votaci6n de dos tercios de
la totalidad de | os m enbros del Col egio.

3. Las actas seran firmadas por el Presidente y por aquellos
m enbros que hubi eren hecho constar su voto disidente.

Articulo 57. -

1. Los menbros del o6rgano col egi ado podréan hacer constar en
el acta su voto contrario al acuerdo adoptado y |os notivos
gue lo justifiquen, quedando en total caso exentos de |as
responsabi |l i dades que, en su caso, pudiera derivarse de |os
acuerdos”.

Dentro de este marco de referencia legal, es evidente que, tanto la
Ley de Creaci 6n de CONAI -N 5251 de 11 de julio de 1973-, asi conp
la propia Ley General de |a Admnistracion Publica, inmponen la
obligaci 6n de levantar el acta de |as sesiones celebradas por su
Junta Directiva, atribucidn que es propia del Secretario de dicho
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organo colegiado. Y debenps reiterar, en palabras del extinto
Jurista Eduardo Ortiz que, "La omision del acta o relacidn escrita
inplica nulidad absoluta y si ninguna traza docunental ha quedado
del acto, ni siquiera inconpleta, su inexistencia"

Evacuanos asi la dltima interrogante de su consulta.
CONCLUSI ONES:
1.-

En | as condiciones actual es de configuraci 6n, ese Organo col egi ado
no puede ejercer validanente sus funciones y conpetencias, pues
para ello deberia estar conpletado su quérum estructural, que exige
la presencia de todos y cada uno de los siete (7) menbros que
integran el colegio, debidanente nonbrados o elegidos por |a
Asanbl ea General, para garantizar asi la validez de sus reuniones y
| a de sus acuerdos.

2. -

Aln cuando la Sala Constitucional anplié tenporalnmente Ia
personeria de la Junta Directiva hasta que se resolviera |a accion
de inconstitucionalidad N 99-02607-0007-CO y el citado recurso de
anparo 99-001974, esa nedida cautelar no tiene la virtud de obligar
a los integrantes de dicho 6rgano col egi ado a ocupar di chos cargos;
al contrario, éstos pueden, en cualquier nonento, disponer y
mani festar wunilateralnmente su decisién de aceptar o no dicha
desi gnaci 6n, o bien renunciar al cargo.

3. -

Aln y cuando exista una inconpleta integraciéon de la Junta
Directiva del CONAlI, por estar constituida por tan solo cuatro de
| os siete menbros que dispone su | ey de creaci 6n, defecto que debe
ser indudabl enmente corregido, no es posible convocar a Asanblea
General para renover o nonbrar a los menbros de la citada Junta
gue faltan; esto hasta tanto |la Sala "no disponga otra cosa",
maxi ne si se considera la vincul atoriedad "erga omes" que revisten
la jurisprudencia vy | os precedent es de la jurisdiccion
constitucional, salvo para si msma. (Art. 13 de la Ley N° 7135 de
11 de octubre de 1989).

Lo anterior no inpide que, los actuales menbros de la Junta
Directiva, puedan solicitarle, razonable y juiciosanente, a |la Sal a
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Constitucional, que aclare o anplie la resolucion de las 14:09
horas del 29 de marzo del 2000, para mantener |os efectos de |os
actos inpugnados, o0 bien gestionen nuevanente, cono nedida
cautelar, que les autorice realizar la convocatoria y celebrar la
Asanbl ea Ceneral del CONAI, para conocer y decidir sobre la
remoci 6n y/o nonbramento de los tres integrantes de la Junta
Directiva que faltan.

4. -

Sera ese misnp 6rgano col egi ado, cuando esté debi damente confornmado
por sus siete menbros, el que debera adoptar |as nedidas
respectivas a efecto de convertir, cuando asi fuere procedente,
aquell os actos invélidos, absoluta o relativanente, en otros
val i dos, segun | o dispuesto por el nuneral 189 de |la Ley General de
l a Admi ni straci é6n Pabli ca.

5. -

Tanto |l a Ley de Creaci 6n de CONAI -N° 5251 de 11 de julio de 1973-,
asi cono la propia Ley GCeneral de la Adnmnistracion Publica,
imponen la obligacion de levantar el acta de las sesiones
cel ebradas por su Junta Directiva, atribucion que es propia del
Secretario de dicho 6rgano col egi ado.

6. -

La omsion de Illevar el libro de actas inplicaria |a nulidad
absoluta de los actos y acuerdos tomamdos, y si no hubiere ningun
otro nedio que pudiera reflejar fielnmente aquellos, ello inplicaria
Su 1 nexi st enci a.

Finalmente, l|le reiteranbs que l|las anteriores consideraciones se
consi gnan cono una sinple opinién, con |lo cual carece de la fuerza
vincul ante y obligatoria de un dictanen.?>

Con la aprobacién del sefior Procurador General Adjunto, doy
respuesta a su oficio nanmero P.N. C -139-01, de fecha 09 de mayo de
afio en curso, -ratificado por oficio P.N C. -

197-01 de 7 de junio del 2001-, nediante el cual se plantea a esta
Procuraduria General la situacién que se produce cuando |as
enti dades conpetentes -en este caso el Colegio de Mdicos vy
Cirujanos- no designan su representante ante el Consejo Nacional de
Ciegos; lo anterior con mras a que se le indique el procedimento
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a sequir para que el citado Colegio Profesional nonbr e,
formal mente, a su representante.

l. -
Consi der aci ones previ as.

De conformidad con el contenido de su msiva, asi conmp de |a
docunent aci 6n adjunta, es claro que |as cuestiones sobre |as cual es
se solicita nuestro criterio, se contraen a wuna situacion
particular e individualizada. Ello, indudablenente, hace que |os
puntos consultados se refieran a un caso concreto, |lo cual, en
principio, nos inposibilitaria conocer y resolver el fondo del
problema, en los térmnos de la actividad consultiva, y por ende,
vi ncul ante de este Despacho.

No obstante |0 expuesto, este Despacho estinma conveniente
proceder a analizar las interrogantes vertidas en su consulta, con
la intencion de colaborar en la solucién de |os puntos que se
di scuten, haci endo abstracci 6n del caso concreto.

Cabe sefial ar, ademas, que por |la evidente falta de nonbram ento
de un directivo, |o procedente es centrar nuestro analisis tanbién
en la integraci 6n del Consejo, ya que si éste no esta debi danente
i ntegrado, no puede véalidamente funcionar, pues comp bien lo ha
reiterado este Organo asesor en diversas oportunidades, | a
integraci én del organo <colegiado con el nunero de menbros
previstos en la ley es un requisito necesario para el ejercicio de
| a conpetencia (Entre otros, el dictamen C 136-88 del 17 de agosto
de 1988, asi conop la opinion juridica O J.-

048- 2001 de 7 de mayo del 2001).

En otro orden de ideas, ofrecenps discul pas por el atraso en |la
em si6n del criterio solicitado, todo justificado por la falta de
algunos requisitos de admsibilidad en la que se incurrié a
formular |la presente consulta; notese que no fue sino hasta el 11
de los corrientes que, por oficio P.N C -197-01 antes al udido, ese
ente nos indicdé que no cuenta con asesoria legal, a efecto de
emtir la opinién |legal requerida por el articulo 4° de nuestra Ley
Organica —N° 6815 de 27 de setienbre de 1982 y sus refornmas-; razén
por |la cual se dispensd, excepcional nente, de tal requisito.
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Sobre su consulta, nme permto manifestarle | o siguiente:

Normativa aplicable y naturaleza juridica del Patronato Nacional de
G egos.

Para dar una respuesta integral sobre la situaci 6n planteada,
es preciso atender 1lo di spuesto por la ley de creacion del
Pat ronat o Nacional de Ciegos -Ley N 2171 de 30 de octubre de 1957
y sus refornmas-.

En o que interesa a la consulta, dicha normativa dispone |o
si gui ent e:

"Articulo 1°.-

Con el nonbre de Patronato Nacional de Ciegos, créase un
organi snmo cuya finalidad sera |a de brindar protecci én a todas
| as personas ciegas, por los nedios y en la forma que esta |ey
seflala y coordinar la accién de todos aquellos organi snbs o
asoci aci ones que tengan relaci6n con |los problemas de |as
per sonas no vi dentes.

(...) Articulo 3°.-

El Patronato Nacional de C egos tendra personeria |egal propia
y gozard de independencia administrativa y funcional. Sus
presupuest os seran aprobados por la Contraloria Ceneral de la
Republica a cuya fiscalizaci 6n quedaréa soneti do.

Articul o 4°. -

El Patronato Nacional de Ci egos tendrda su domicilio legal en

la ciudad de San José y sus actividades y autoridad se
extenderan en todo el territorio nacional.

Articulo 5°. -

En | o sucesivo al hablarse del Patronato Nacional de C egos se
dira sinplenente el Patronato.

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

Del Patronato
Articulo 6.-

La Junta Directiva del Patronato Nacional de Ciegos estaréa
i nt egrada por:

1.-

Un representante del Mnisterio de Educaci 6n Publica que se
desenpefie en el canpo de | a educaci 6n especi al .

2. -

Un representante de |la Caja Costarricense de Seguro Soci al .
3. -

Un representante del Mnisterio de Trabajo.

4. -

Un representante del Mnisterio de Sal ud.

5. -

Un oftalmlogo representante del Colegio de Mdicos vy
Ci ruj anos.

6. -

Dos representantes designados por |as organi zaci ones de ciegos
| egal mente constituidas en nuestro pais.

Para esos efectos, gozaran de permi so con goce de salario de
Su respectivo patrono. Los representantes de |as entidades
publicas y del Colegio de Mdicos seran designados por su
maxi no jerarca. (Asi reformado por el articulo 1 de la Ley N°
7286 de 4 de febrero de 1992).

Articulo 7°. -

La Direccion del Patronato estara a cargo de wuna Junta
Directiva que se integrard con |os representantes nenci onados
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en el articulo anterior, quienes, por eleccidn, designaran
Presidente, Secretario GCeneral, Tesorero, Fiscal y Vocales.
Corresponde al Presidente ejercer la representacion judicial vy
extrajudicial del Patronato, en |l os térm nos de |ey.

Articulo 8°. -

Cada uno de los Mnisterios designara a la persona que |o
represente. El Mnisterio de Educaci 6n, adenas, nonbrara a |os
prof esores ciegos, el Colegio de Médicos y G rujanos al médico
oftalmblogo y la Escuela de Ensefianza Especial y Ias
Instituciones de ayuda a los ciegos, a sus respectivos
represent antes. El Poder Ej ecuti vo, nmedi ante  Decreto,
integrara el Patronato.

Articulo 9.-

Los menbros que integren la Junta Directiva del Patronato,
tendran derecho al perm so respectivo para realizar su |abor
por parte de las instituciones 'y organizaciones que
representen. El cargo sera desenpefiado gratuitanmente por |o0s
m enbros electos. (Asi reformado por el articulo 1 de la Ley
N° 7286 de 4 de febrero de 1992).

Articulo 10.-

En caso de que un del egado, por cual quier razon, se separe de
organi sno que representa, éste designard, innediatamente, su
sustituto.

Articulo 11.-

Los m enbros del Patronato seran nonbrados por periodos de dos
afios, y podran ser reelectos. Los cargos de la Junta Directiva
del Patronato duraréan tanbi én dos afios, y tanbi én podran ser
reel ectos. (Asi reformado por el articulo 1 de la Ley N° 2968
de 20 de dicienbre de 1961).

Articulo 12. -

El Patronato se reunira ordinarianente dos veces al nes vy
extraordi nari anente cuando sea necesario. En anbos casos la
convocatoria deberda hacerla la Junta Directiva por nedio del
Secretario.
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(...)

Articulo 15. -

El Patronato dictara su propio Reglanento Interno, que regiréa
sus actividades. (...)". (Lo destacado es nuestro).

Asi las cosas, puede concluirse entonces, que el Patronato
Naci onal de Ci egos vendria a ser un ente publico nenor, conprendi do
entre la Administraci én Publica Descentralizada, que tiene conp
finalidad brindar ayuda y proteccion a |la poblacién ciega (Art. 1°
de la Ley), dotado de personeria juridica propia, con independencia
adm nistrativa y funcional, cuyos recursos econdm cos provienen, en
su mayor parte, del Estado y, por ende, sujeto a aprobacidn,
control y fiscalizacion por parte de la Contraloria General de la
Republica (Art. 3° Ibid). Cuenta ademds, con una Junta Directiva
conformada con representacion nmayoritaria del Est ado, cuya
i ntegraci 6n corresponde al Poder Ejecutivo nediante decreto (Arts.
6° y 8° Ibiden), el cual tiene la obligacion de brindarle apoyo y
asesoria para el cunplimento de los fines generales, de caréacter
publico y de evidente interés social, que persigue (Art. 32 |bid).
(Véase al respecto el dictamen C 144-94 de 31 de agosto de 1994).

F1r. -
La exi stencia del o6rgano col egi ado deriva de su integraci 6n pl ena.

En reiteradas ocasiones en que henps tenido |a oportunidad de
referirnos a |os problemas que se presentan cuando existe falta de
nonbram ento de alguno de los directivos que integran Organos
col egi ados, ha sido constante el «criterio de la Procuraduria
General de que la integraciéon del o6rgano es fundanental para
considerar que éste existe juridicamente, y por ende, esa
integracién es presupuesto inexorable para que aquél pueda
funci onar validanente.

Sobre el t emn, hemos establecido una clara posicioén
jurisprudencial que bien podenos ilustrar con |os siguientes
extractos:
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"La integraci 6n del o6rgano col egi ado con el nunero de mi enbros
previstos en l|la ley es un requisito necesario para el
ejercicio de la conpetencia..."

(Dictamen C 136-88 del 17 de agosto de 1988).

"La posibilidad de sesionar debe examnarse, en prinmer
térm no, respecto de la integracién del o6rgano. Ello en la
nedida en que si el o6rgano no se encuentra debidanente
i ntegrado, no puede funcionar en forma vélida. En efecto, si
el 6rgano no esta integrado no puede ejercer su conpetencia vy,
por ende, los actos que se emtan no seran validos. Asi que
s6lo en el tanto, en que el oOrgano esté constituido, puede
pl ant earse este segundo aspecto del quérum Problema que se
refiere al funcionamento concreto del o6rgano colegiado ya
constituido"” (D ctamen C 195-90 del 30 de novienbre de 1990).

“"(...) De previo a plantearse el problema de funcionam ento,
la Admnistracion activa debe plantearse el problema de
constituci 6n del 6rgano. No podria considerarse que existe una
correcta integracion de la 'junta' en condiciones de vacanci a,
o bien si el nonbramiento de uno de sus menbros es invalido
(...) si la "junta médica' no estd integrada en estos nonentos
por tres de sus menbros, esta juridicanente inposibilitada
para sesionar. Lo que determna la invalidez de cual quier

dictamen o certificacién que I|legaren a expedir sus otros
menbros (...) Las reglas y principios en orden al quérum
estructural y  funcional resultan aplicables a 04rganos

debi damente constituidos, por |o que no debe estarse ante una
situacibn de plaza vacante vy, por ende, de ausencia de
integraci 6n del o6rgano o de falta de investidura de al guno de
sus m enbros” (Dictanen C 015-97 del 27 de enero de 1997).

"Es, asi, criterio que el problema de |a debida integraci6n es
de principio, ya que aun cuando se cuente con el nunero de
m enbr os necesari os para conformar el quérum estructural y en
su caso el funcional, el colegio no puede funcionar si uno de
los menbros no ha sido nonbrado, o bien si nonbrado no ha
sido investido de la funcidn correspondi ente. El 6rgano debe
ser regular en cuanto a su constitucién y respecto de Ila
i nvestidura de sus menbros. SO0l o cuando sus m enbros han sido
i nvestidos regularnmente se considera constituido el Organo.
Puede considerarse que un 6rgano no constituido, por falta de
nonbram ento de la totalidad de sus menbros, es un 6érgano no
exi stente en tanto que colegio. Lo que significa que no puede
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sesionar regularnmente: para hacerlo deben nonbrarse sus
m enbros, el acto respectivo debe ser legal y la investidura
regular (...) La inexistencia del o6rgano (por falta de

nonbram ento de wuno de sus menbros), |a ausencia de
i nvestidura del menbro respectivo, constituyen una infraccién
sust anci al del or denam ent o, un vicio que afecta la

conpetencia para actuar y que determna |la nulidad de pleno
derecho de I o actuado (...) Por |lo expuesto, es criterio de la
Procuraduria Ceneral de la Republica, que la Junta Directiva
del Banco Central no puede sesionar validanente, hasta tanto
no haya sido nonbrada |a persona que deba ocupar el puesto
dejado por el ahora seiflor Mnistro de Comercio Exterior”
(Dictamen C 025-97 del 7 de febrero de 1997).

"La falta de nonmbrami ento de uno de |los menbros de |la Junta
Directiva del Banco Centr al (...) repercute en | a
i nposi bilidad de que dicho cuerpo colegiado pueda sesionar
val i danmente, habida cuenta de que, de Ilevarse a cabo |as
sesiones, |os acuerdos que en tales circunstancias se tonen

resultarian absol utanente nulos, por el vicio sustancial que
presenta uno de |los elementos del acto: a saber, el sujeto”
(Dictamen G 055-97 del 15 de abril de 1997).

“... la debida conformacion de un O6rgano colegiado es un
requisito de validez de |os acuerdos que se tonen en su seno"
(Dictamen C 251-98 de 25 de novienbre de 1998).

"El Profesor Eduardo Otiz Otiz, al referirse al msnp temm
gue se analizé en los dictanenes transcritos, sostuvo en su
noment o:

"El colegio sOlo existe si estéan investidos todos |os m enbros
del msno de acuerdo con la ley, de nodo que la falta de
cualquiera de ellos produce la inexistencia del titular

col egiado y de todas |as deliberaciones que adopte ..." (ORTI Z
ORTlI Z Eduardo, Tesis de Derecho Adm nistrativo, |, Tesis I|IX
Publ i caci ones de la Universidad de Costa Rica, 1976, pagina
15) .

Es claro entonces que con notivo de |la renuncia de dos de |os
m enbros de la Junta Directiva de CONAI, surgié un problema en
la integracién de ese oOrgano colegiado, el cual no podia
seguir sesionando validanmente, sino hasta el nonento en que se
eligieran y tomaran posesion del cargo |las personas que
habrian de Ilenar |as plazas vacantes. Al no haberse procedi do
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de esa forma (0 sea, a conpletar la integraci é6n del 6rgano con
nuevos directores) |las actuaciones posteriores del resto de
los menbros de la Junta Directiva carecen de validez, debido
a la inexistencia del 6rgano cono tal. (...)

Oobvi anente, al no estar debidanente integrado el organo, el
interrogante respecto al nunero de menbros de aquél que seria
necesario para conformar el quérum estructural carece de
sentido, pues aun cuando estuvieren presentes |os cinco
m enbros restantes, sus actuaciones serian invalidas" (O J.-

090-99 de 9 de agosto de 1999).

“"(...) para que wuna junta sesione Vvalidanmente, no es
suficiente que concurra el nunero de mienbros necesario para
integrar el quérum estructural, ya que éste presupone |a
exi stencia de un col egio debidanente integrado o constituido
conforne la ley". (Dictanen C- 138-2001 de 18 de nmayo del
2001).

Conforme a | o expuesto, podenos afirmar que |la existencia de
o0rgano col egi ado deriva de su integraci 6on plena.

Def ect uosa integraci én de la Junta Directiva del Patronato Naci onal
de Ciegos y la necesaria conversion de los actos y acuerdos
adopt ados.

Por | as precisiones juridico-doctrinales expuestas, y en virtud
de que usted nos indica en su msiva que |la actual Junta Directiva
del Patronato Nacional de G egos no cuenta en |la actualidad con |la
representaci 6n del Col egio de Médicos y Cirujanos, a pesar de haber
solicitado |a designaci 6n en repetidas ocasiones, nos venbps en la
obligacién de indicarle que en esas condiciones, ese 0rgano
col egi ado no puede ej ercer val i danment e sus funci ones y
conpetencias, pues para ello deberia estar conpletado su quérum
estructural, que exige la presencia de todos y cada uno de |os
m enbros que integran el colegio, debidanente nonbrados por |os
di versos cuerpos admnistrativos o grupos sociales interesados,
para garantizar asi la validez de sus reuniones y la de sus
acuer dos.
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En virtud de o anterior, es preciso advertirle, que |os actos
y acuerdos adoptados al seno de esa Junta Directiva, desde el
nonent o en que qued6 vacante el cargo del oftal ndl ogo representante
del Colegio de Médicos y Cirujanos, y hasta |la fecha, carecerian de
validez y eficacia.

Arén de lo anterior, reconendanbs que una vez que se logre
conpletar su quérum estructural, ya sea con el nonbram ento del
representante de |a Corporacion Profesional que falta, o bien
porque se integrara con una nueva pero total confornmacién de |a
totalidad de sus menbros, y por ende, ese Organo se encuentre
entonces debidanente constituido, deberan de adoptarse, en su
propi o seno, |as nedidas respectivas a efecto de convertir, cuando
asi fuere procedente, tales actos en otros validos, segun Ilo
di spuesto por el nuneral 189 de la Ley General de |a Administracién
Puabl i ca.

Sera entonces, ese msnb cuerpo colegiado, cuando esté
debi danente conformado, el que debera analizar y decidir al
respect o.

VI . -

Responsabilidad por omsidén de los entes u o6rganos |lanados a
nonbrar a |l os m enbros de un consejo directivo.

Reci entenmente, este 6rgano superior consultivo, técnico-
juridico, de la Administracién Publica, ha debido pronunciarse
sobre | as responsabilidades en que, eventual nente, podrian incurrir
aquellos entes u oOrganos publicos que no designen a sus
representantes ante |os diversos consejos directivos en que, por
mandat o de | ey, deben estar integrados.

Al respecto, interesa la siguiente cita:

"El hecho de que el o6rgano no integrado por |os menbros que
la Ley prevé deba considerarse conp inexistente, determna |la
responsabilidad de los o6rganos |lanados a nonbrar a |os
m enbros del colegio. Todo acto u omisidon contrario a esa
obl i gaci 6n, constituye una violaci 6n al ordenam ento. Luego |a
ausencia de integraci é6n conpleta del colegio entrafia un vicio
de constituci 6n del 6rgano, y trae aparejada |la nulidad de sus
actos, aun si el quérum estructural estd asegurado por |os
m enbros presentes. Es decir, el problema de integraci6n del
6rgano tiene incidencia en la legalidad del acto, pudiendo
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provocar su nulidad absoluta. Pero ademés, cabria afirmar que
exi ste incunplimento de deberes de parte de quien se ha visto
investido de I|a conpetencia para nonbrar. Mxine que |la
i nexi stencia del organo —por falta de nonbram ento de uno de
sus m enbros-, la ausencia de investidura del m enbr o
respectivo, constituyen una infraccion sust anci al del
ordenam ento, un vicio que afecta |a conpetencia para actuar y
gqgue determnan la nulidad de pleno derecho de |o actuado”.
(Di ctanmen C-138-2001 de 18 de mayo de 2001).

Es obvio entonces, que si alguno de los entes u organi snos
conpetentes para nonmbrar representantes ante una junta directiva o
consejo admnistrativo, rehuye actuar su conpetencia, y no |os
desi gna, con dicha omisién estaria no so6lo contribuyendo a mantener
una situacion de vacancia en aquel oOrgano col egiado, afectando
directamente su constitucién, y por ende, su funcionam ento, sino
que también con ello estaria incurriendo, eventual mente, en algln
tipo de responsabilidad, sea civil, admnistrativa y hasta penal
segln ver enos.

En el caso del Patronato Nacional de Ci egos, su Junta Directiva
estd integrada, entre otros, por un oftal ndlogo representante del
Col egio de Médicos y Cirujanos (Art. 6, inciso 4) de la Ley N 2171
de 30 de octubre de 1957 y sus refornmas). Y segun establece el
citado numeral, dicho representante sera designado por el "maxino
jerarca" de aquella Corporaci 6n Profesional; expresién aquella que
alude al jerarca admnistrativo del ente, es decir, su Junta de
Gobierno (Arts. 10, 13 y 14 de la Ley Organica del Colegio de
Médicos y Cirujanos - N 3019 de 9 de agosto de 1962 y sus
reformas-), la cual gobierna y admnistra los intereses del grupo
en forma continua y permanente (Resolucion N 5483-95 de |as nueve
horas treinta y tres mnutos del seis de octubre de m | noveci entos
noventa y cinco. En sentido simlar ver las sentencias N 1386-90
del 24 de octubre de 1990 y N 789-94 del 8 de febrero de 1994,
todas de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia).

Sin enbargo, nediante esta consulta se nos indica que el citado
organo colegiado no se encuentra, en l|la actualidad, debidanmente
i ntegrado, pues no cuenta con |la representacion de citado Col egio
Profesional, pese a que han solicitado su designaci 6n en repetidas
ocasi ones.

Es inportante recordar que, por el caréacter publico de |as
funci ones del egadas que realizan -las cuales trascienden |la sinple
pronoci 6n y defensa de |os intereses comunes de sus agremn ados-,
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los Colegios Profesionales son considerados Corporaciones de
Derecho PuUblico, nmas concretanente, entes publicos no estatal es, de
afiliaci én obligatoria para quienes deseen ejercer una detern nada
profesion titulada. (Entre otros, véanse |os dictanenes C- 328-82 de
20 de novienbre de 1982, C-198-96 de 5 de dicienbre de 1996, C 127-
97 de 11 de julio de 1997 y C-055-2001 de 27 de febrero del 2001).
Y conp tales, al ser considerados Adn nistraciones Publicas, vy
especi al nente cuando ejercen conpetencias publicas o funciones
adm ni strativas, | as Cor por aci ones Pr of esi onal es est an
i nexor abl emente sujetas al "principio de |legalidad" o "principio de
juridicidad de la Adm nistracion", que informa y rige el accionar
adm nistrativo (Art. 11 de la Ley General de |a Admnistracion
Pablica y de la Constitucién Politica). (A respecto, puede

consultarse, entre otros, AR NO ORTiZ,  Gaspar. "Corporaciones
pr of esi onal es y Admi ni straci 6n Pabl i ca". En Revi st a de
Adm ni stracion Pudblica N 72, Instituto de Estudios Politicos,

Madrid, septienbre-dicienbre 1973, p 43. Y sentencia N° 5483 de 6
de octubre de 1995, de la Sala Constitucional de la Corte Supremn
de Justicia).

Y ese caracter de ente publico —aunque no estatal - del Colegio
de Meédicos y Cirujanos, determna que el msno se considere conp
parte de la Adm nistracion Publica y que, en principio, le sea
aplicable la normativa de Derecho Publico, en particular |la
admnistrativa y sus principios, con todas |as consecuencias
juridicas que ello trae consigo (Art. 1° y 3° de la Ley General de
| a Administraci 6n Publica). (A respecto, véase el dictamen C 127-
97 de 11 de julio de 1997), especialnente en cuanto a |la omi sién de
actuar la conpetencia asignada respecto al nonbramento de su
representante en la Junta Directiva del Patronato Nacional de
Ciegos, pues ese deber |le ha sido enconendado en réginen de
i mperi um

Es claro entonces, que en |a nedida en que |la Junta de Gobierno
del Colegio de Medicos y Cirujanos no haya querido designar a su
representante ante la Junta Directiva del Patronato Nacional de
C egos, y por tanto haya rehuido actuar dicha conpetencia -que de
por si es de ejercicio obligatorio-, todos y cada uno de |os
integrantes de su Junta Directiva que hubieran contribuido, en
al guna nedida, con dicha omsion de deberes ineludibles de la
funci 6n publica que |les han sido enconendados y del egados, podrian
incurrir personalnmente tanto en responsabilidad admnistrativa,
cono civil y hasta penal, sienpre y cuando se den |os supuestos
| egal nente establecidos al efecto, por l|la Ley GCeneral de Ila
Admi ni straci 6n Publica; es decir, cuando hayan actuado con dolo o
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cul pa grave, aunque hayan utilizado |os nedios y oportuni dades que
le ofrece el cargo. (Arts. 199 y 210 de la Ley GCeneral de la
Adm ni straci 6n Publica).

Segun lo ha indicado anteriornente esta Procuraduria General
(Dictamen C-135-2000 de 5 de dicienbre del 2000 y C-055-2001 op
cit.), existen algunos casos donde |la Ley expresanente califica la
gravedad de la infraccidén, y el tipo de responsabilidad en que se
i ncurre, cono por ejenplo:

Em si 6n de actos nmanifiestanente ilegales (art. 199)
El que obedeciere actos nmanifiestanente ilegales (art. 199)
La orden de ejecutar un acto absolutanente nulo (art. 170)

El retardo grave e injustificado en la conclusidén de un
procedi m ento adm nistrativo (art. 225).

En | o demds supuestos, incluidos la omsién de actuar con una
diligencia debida o la omsion de un deber funcional, sera
necesari o analizar, en cada caso concreto, si el servidor actud con
culpa grave o dolo, a efectos de determinar el tipo de
responsabi | i dad.

En todo caso, habra que considerar si con dicha omsion el
servidor produjo un dafio que so6lo afectdé a la Administracién o
caus6 un dafio a terceros, porque en el prinmer supuesto deberé
seguirse un procedimento adm nistrativo a efecto de determnar |a
responsabilidad del funcionario y, eventual nente, proceder al cobro
de la suma correspondiente, sirviendo conb titulo ejecutivo la
certificaci 6n expedida por el jerarca del ente respectivo. Mentras

qgue en el otro caso, l|la Adnmnistracion sera solidarianente
responsable junto con el funcionario (art. 201), lo que significa
que el afectado puede decidir si dirige su acciéon contra el
funcionario, la Admnistracion, o contra anbos, sin que pueda

al egarse, en |los dos prinmeros supuestos la existencia de un litis
consorci o pasivo necesario, tal y cono |o ha considerado, en forna
reiterada, la jurisprudencia de la Sala Prinmera de |a Corte.

V. -

Consi deraci ones y reconendaci ones fi nal es.
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Todo | o expuesto deriva de | a situaci 6n planteada en su consulta,
y dada la trascendencia de esos hechos en la confornmacion vy
funci onam ento de aquel 6rgano col egi ado, nos henobs visto obligados
a advertir los problemas juridicos antes enunciados y sus posibles
sol uci ones.

Sin enbargo, en cuanto al punto nedular de su consulta;
referido especialnente al procedimento que se debe seguir para
solicitarle al Colegio de Mdicos que nonbre, fornmalnmente, a su
representante y que éste a su vez se conproneta a asistir a las
reuniones a las que se le cite, debenos indicar |o siguiente:

En cuanto a |la conformaci 6n de la Junta Directiva del Patronato
Naci onal de Ci egos, estanps indudablenente ante una pluralidad de
centros de acci 6n, cada uno con una conpetencia propia y un grado
acentuado de i ndependencia entre si.

Bajo esta premsa, no es posible sugerir alguan nedio
conpul sivo, mas que la sujecién msnma al principio de |egalidad -
qgue informa y rige el accionar admnistrativo-, por el cual ese
Patronato pueda ordenarle a otro ente publico no estatal, que
ejerza eficaznmente sus conpetencias, porque juridicanmente esto no
es posi bl e.

Por consiguiente, bajo los principios rectores de unidad vy
cohesi 6n interna de |os distintos conponentes de |a Admi nistraci én,
deber &n coordi narse tanto esfuerzos conpb acciones conjuntas, entre
ese Patronato y aquel ente corporativo, con mras a enfrentar vy
solucionar, de nmanera oportuna y adecuada, |a grave situacion
evidenciada en esta consulta; sin que ello nmenoscabe, en alguna
forma, el principio de funcionalidad o diferenciacié6n, en virtud
del cual, cada conponente de |a organi zaci 6n tiene establ ecida una
m si 6n o funci 6n especifica asi gnada.

Fi nal nente, creenbps conveniente aclarar un ultino punto
indicado en su msiva, referido a las razones que diversos
representantes del Col egio de Mdicos han esgrimdo para rehuir su
designaci6n, o bien ausentarse de las sesiones de Junta de
Pat ronat o Naci onal de G egos.

Segun |lo ha determinado la propia Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, la renuncia de un cargo, al igual que su
aceptaci 6n, debe ser un acto enteranente |libre (Véase al respecto
la resolucion N 1435-92 de las 12:00 horas del 29 de mayo de
1992) .

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

En virtud de o anterior, es preciso indicar que aun cuando |a
Junta de Gobierno del Colegio de Mdicos y Cirujanos designe,
dentro de una relacion de confianza, a su representante ante el
Patronato Nacional de Ciegos, dicho integrante no estd obligado a
ocupar dicho cargo; al <contrario, éstos pueden, en cualquier
nonento, disponer y nmanifestar wunilateralnmente su decision de
aceptar o no dicha designaci6n, o bien renunciar al cargo. Admtir
lo contrario seria violar el principio general de autononia de |a
voluntad (Al respecto, véase la Qpinion Juridica O J.-

048- 2001 de 7 de mayo del 2001).

Pese a |o anterior, este 6rgano asesor estina que, de ninguna
maner a, el oftal nbl ogo designado conb representante de Ila
corporaci 6n de gal enos, puede pretender justificar, ya sea su
renuncia o la inasistencia a sesiones de |la Junta Directiva de
Patronato Nacional de C egos, con el sinple argunento de que le
resulta inposible dejar su consulta médica-hospitalaria toda una
mafiana, dos veces al nes; esto por cuanto en la propia Ley de
creaci 6n del Patronato Nacional de C egos —N° 2171 de 30 de octubre
de 1957 y sus reformas- se establece en forma expresa que |os
di versos representantes que integran dicho consejo "gozaran de
perm so con goce de salario de su respectivo patrono” (Art. 6°); vy
es mas, dicho cuerpo normativo ratifica en el numeral 9°, que "Los
m enbros que integren la Junta Directiva del Patronato, tendran
derecho al perm so respectivo para realizar su l|labor, por parte de
| as instituciones y organi zaci ones que representen”.

Consi deranbps que es nuy inportante que el oftal ndl ogo desi gnado
conb representante del Col egio de Médicos conozca esa autorizaci 6n
expresa que le concede una norma de rango legal -y por ende
i nexorable-, que le permte disfrutar de un perm so con goce de
salario para realizar su | abor

CONCLUSI ONES:

En definitiva, la ausencia de nonbram ento del oftal ndlogo
representante del Colegio de Mdicos y Crujanos, en la Junta
Directiva del Pat r onat o Naci onal de G egos, entrafa un
i ncunplimento del deber de nonbrar y, por ende, puede acarrear,
eventual nente, responsabilidad del organisno que debe actuar esa
conpetencia, concretamente, |a Junta de Gobierno de aquella
Cor por aci 6n Prof esi onal .
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Deberan coordi narse tanto esfuerzos conp acciones conjuntas,
entre ese Patronato y aquel Colegio Profesional, para solucionar,
de manera oportuna y adecuada, |la grave situaci 6n evidenciada en
esta consul t a.

Y desde luego, el ente consultante debera seguir Ias
reconendaci ones hechas por este Organo asesor, para revertir |as
nul i dades de los actos y acuerdos tomados en su seno, mentras se
encont raba def ectuosa su integraci 6n.”®

Con | a aprobaci 6n del sefor Procurador CGeneral Adjunto, nme es grato
referirme a su oficio n.° 8548 del 13 de novienbre del afio en
curso, a través del cual solicita a la Procuraduria General de |a
Republica una aclaracion y adicion del dictanen C 351-2003, en el
sentido de que si una vez, debidanente integrada la Junta Directiva
con la totalidad de los menbros, es juridicanente posible
convertir, cuando asi fuere procedente, |os actos dictados por la
Junta Directiva sin estar integrada por l|la totalidad de sus
m enbros, por otros validos, segun |o dispuesto por el articulo 189
de la Ley Ceneral de la Administracién Pdblica y en el dictamen C
012-2001 de 15 de enero del 2001.

l. -
ANTECEDENTES.

En el dictamen C- 351-2003 de 10 de novienbre del 2003
concl uimos | o siguiente:

"1. -
La Junta Directiva de |la ARESEP estd integrada por cinco
m enbros, nonbrados y ratificados por el Poder Eecutivo y la

Asanbl ea Legislativa, respectivanente. Para que exista cono tal,
t odos sus mi enbros deben estar debi danente investi dos.

2. -

Su quérum lo forman tres menbros. Las decisiones se adoptan
por mayoria absoluta de |os mienbros presentes, salvo |os casos de
excepci 6n que establece la |ey.

3. -
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Cuando el (la) Regulador (a) General no asiste a una sesion de
la Junta Directiva, se debe proceder a nonbrar un presidente ad
hoc, siguiendo el procedimento que prevé la Ley General de Ila
Admi ni straci 6n Publica."

. -
SOBRE EL FONDO

No soOlo por estar dentro del plazo de ley, sino por I|as
i nplicaciones que se derivan del dictanen supra citado, resulta
procedente y necesaria |a adicion del pronunciam ento C 351-20083.

De conform dad con el ordenamiento juridico, es posible
convertir, cuando asi fuere procedente, |os actos dictados por la
Junta Directiva sin estar integrada por l|la totalidad de sus
m enbros, por otros validos, segin | o dispuesto por el articulo 189
de la Ley Ceneral de la Adm nistraci on Publica. En esta direccién
en el dictamen que usted cita, indicanps |o siguiente:

“"Ya en otras oportuni dades esta Procuraduria General ha advertido
que la titularidad de |os O6rganos col egi ados reside en cada una de
| as personas fisicas que lo integran (6rganos persona), |o cual
tiene inportancia en cuanto a su constitucion, pues sélo en la
medida en que todos y cada uno de los menbros hayan sido
i nvestidos de conformidad con el ordenaniento, podra considerarse
gue el oOrgano esta integrado y puede véalidanente funcionar (Véase
al respecto, (QJ-025-98 de 19 de nmarzo de 1998). Esto es |o que se
conoce con el nonmbre de ‘quérum estructural’ (Entre otros, |os
di ctanenes C-136-88 de 17 de agosto de 1988, C-015-97 de 27 de
enero de 1997, C-025-97 de 7 de febrero de 1997 y C-055-97 de 15 de
abril de 1997).

Por 1o anterior, y a sabiendas de que el Consejo Directivo del
CONNCIT no se encuentra debidanente integrado, nos venbps en la
obligaci 6n de advertir que los actos y acuerdos adoptados, desde
gue quedd vacante el puesto de Director y hasta fecha, carecerian
de validez y eficacia.

En consecuencia, una vez que, con el nonbramento de su Director,
ese Organo se encuentre debi danente constitui do, este érgano asesor
recom enda que deberan de adoptarse |las nedidas respectivas a
efecto de convertir, cuando asi fuere procedente, tales actos en
otros validos, segun |o dispuesto por el nuneral 189 de la Ley
General de |a Adm nistraci 6n Pablica."
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(Las negritas no corresponden al original).
F1r. -
CONCLUSI ON.

Se adiciona el dictanmen C 351-2003 de 10 de novienbre de
2003, en el sentido de que es posible convertir, cuando asi fuere
procedente, |os actos dictados por la Junta Directiva sin estar
integrada por la totalidad de sus menbros, por otros validos,
segun | o dispuesto por el articulo 189 de la Ley Ceneral de la
Adni ni straci 6n Puablica.’

3. JURI SPRUDENCI A.

“Del elenco de hechos probados se desprende que por resolucion
namero DJ-63 del 9 de abril del 2002, tomada en sesion de Junta
Directiva del Instituto Costarricense de Turisnpb, se otorgdé a la
anparada |la condicion migratoria de residente rentista, la que se
hace extensiva a su dependiente Neudorfer WIliam En dicha
oportuni dad el Instituto Costarricense de Turisnb tuvo por
consignado que la certificacion de nacimento, conprobacién de
parentesco y el certificado de antecedentes penales emtido por e

Departanento de Policia de Msa presentados por l|la recurrente
estaban debi danente autenticados por |as autoridades consulares
respectivas y el Mnisterio de Relaciones Exteriores, por |o que
procedi 6 a otorgar la condicion migratoria solicitada. No obstante
o anterior, posteriornmente nediante el Decreto E ecutivo 21975-G
TUR, las funciones del Departamento de Jubilados del Instituto
Costarricense de Turisnp fueron asumidas por |la Direccién Genera

de Mgracién y Extranjeria, por lo que al nonmento en que la
anparada solicit6 e canbio de estatus migratorio a residente
pensi onada debi 6 hacerlo ante esta Direccion. Una vez presentado el
tramte en dicha instancia, la Direccién General de Mgracion y
Extranjeria consideré pertinente a efectos de canbiar su
subcategoria de residente rentista a residente pensionada,
solicitar a la recurrente el certificado de nacimento, matrinonio
y el certificado de policia con el respectivo tramte consular, que
segun indica en el informe dado bajo |a gravedad del juranento “

NO consta en el expediente adm nistrativo nunero 10219 (folios 07 a
36) ya que los que ahi constan, no contienen |os requisitos
necesarios para tramtar su solicitud, puesto que fueron
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presentados ante el |Instituto Costarricense de Turisno para |a
aprobaci 6n de una solicitud de Residencia conb Rentista y sin el
procedinmento de legalizacion y tal y cono se indicé supra. (sic)
la Ley General de la Administracion Pablica y el articulo 15 inciso
f) del Reglamento a la Ley 7033 disponen cuales son |os requisitos
que deben contener |os docunentos emtidos en el Extranjero”
Ainade que “...debe quedar claro que |lo que se quiere, con la
prevenci 6n realizada a la aqui recurrente, es subsanar |os defectos
gue contiene la resolucién que otorga el estatus de Residente
Rentista, para de esa forma poder tramtar la solicitud de canbio
de estatus realizada por la recurrente, de conformdad con el
articulo 189 de la Admnistracion Publica, pues de no ser
subsanados, esta Direccion GCeneral estd4 obligada a iniciar |os
procedi m entos necesarios para declarar la nulidad absoluta del
acto que le otorgé la residencia conp rentista de conform dad con
el articulo 173 de la Ley General de |la Adm nistraci 6n Publica o en
su defecto un Procedimento de Lesividad segun sea el caso, ya que
la resolucién nunero DJ-63, de los 09 dias del nes de abril del
2002 (folio 71), contienen vicios de nulidad absoluta, pues en su
consi derando segundo indica que |os docunentos aportados registran
sus correspondi entes autenticaciones de |as autoridades consul ares
respectivas y del Mnisterio de Rel aciones Exteriores, sin enbargo
eso no es cierto, y a pesar de que la solicitud realizada por |a
aqui recurrente, notivo la prevencién de dichos docunentos
debi danente | egalizados, éstos no han sido aportados, de ahi el
recurso de marras” (folios 20 y 21). La Sala aprecia que tal y cono
afirma la recurrida, cuando el recurrente presentd6 su solicitud
ante el Instituto Costarricense de Turisno, |os docunentos no
contaban con el respectivo tramite de |legalizacion y traduccion
ante las autoridades consulares costarricenses, sin enbargo |a
resoluci 6n del Instituto Costarricense de Turismp asi |o tuvo por
acredi t ado. En consecuenci a, pretender subsanar |os errores
exi giendo nuevanente requisitos que la admnistracién tuvo por
cunplidos cuando otorgé a la recurrente |la condicion de residente
rentista a fin de que |a anparada pueda canbiar su condicion
mgratoria resulta ahora inprocedente, pues inplica desconocer un
derecho que otorg6 nediante resolucion DJ-63, de los 09 dias del
nmes de abril del 2002 a través del Instituto Costarricense de
Turisnmo, sin seguir el procedimento establecido en la Ley Genera
de la Admnistracion Publica para tal efecto. Con relacio6n al
principio de intangibilidad de |os actos propios derivado del
articulo 34 de la Constitucién Politica ha sefialado esta Sala, en
| o que interesa:
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"...la Sala ha sefalado con anterioridad (ver entre otras, |as
sentencias N 2754-93 y N 4596-93) que el principio de
intangi bilidad de | os actos propios, que tiene rango constitucional
en virtud de derivarse del articulo 34 de la Carta Politica, obliga
a la Administracién a volver sobre sus propios actos en via
adm ni strativa, uUnicanmente bajo |as excepciones pernitidas en |os
articulos 155 y 173 de la Ley General de |a Adm nistraci 6n Publica.
Para cual quier otro caso, debe el Estado acudir a la via de la
| esividad, ante e juez de |o contencioso admnistrativo."
(Sentencia nunero 02186-94 de las 17:03 horas del 4 de mayo de
1994; en igual sentido: nunero 00899-95 de las 17:18 horas del 15
de febrero de 1995).

Y tanbi én:

"Tal comp reiteradanente ha resuelto la Sala, a la Admnistracioén
le esta vedado suprimr por su propia accion aquellos actos que
haya em tido, que confieran derechos subjetivos a |os particul ares.
Asi, |l os derechos subjetivos constituyen un limte respecto de |as
pot est ades de revocaci 6n (o nodi fi caci 6n) de | os act os
adm nistrativos con el fin de poder exigir mayores garantias
procedi nentales. La Administracion al emtir wun acto y con
posterioridad a emanar otro contrario al prinero, en nenoscabo de
derechos subjetivos, estd desconociendo estos derechos, que a
través del priner acto habia concedido. La Gnica via que el Estado
tiene para elimnar un acto suyo del ordenamento es el proceso
jurisdiccional de |esividad, pues este proceso esta concebi do conp
una garantia procesal a favor del admnistrado. En nuestro
ordenam ento existe la posibilidad de ir contra |os actos propios
en la via admnistrativa, en la hipbtesis de nulidades absol utas,
evidentes 'y manifiestas, previo dictanen favorable de Ia
Procuraduria General de la Republica, y de confornmdad con el
articulo 173 de la Ley General de la Admnistracion Pablica. En
consecuencia, si la Administracion ha inobservado |las reglas de
estos procedimentos, o bien, los ha omtido del todo, conp se
evidencia en el presente caso que ocurrio, el principio de |os
actos propios determina conb efecto de dicha irregularidad, |a
invalidez del acto. Por consiguiente, |o que procede es declarar
con lugar el recurso por existir violacion del principio de |os
actos propios y del debido proceso." (Sentencia numero 00755-94 de
las 12: 12 horas del 4 de febrero de 1994).

A juicio de la Sala si la admnistraci é6n concedi 6 a |la anparada |a
condicion de residente rentista el 9 de abril del 2002, resulta
ilegitino que para tramtar el canbio de subcategoria mgratoria se
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le exija aportar los certificados de nacimento, nmatrinonio vy
policia con el debido tramte consular, que eran requisitos
necesarios para el otorgamento de la condicién mgratoria que ya
tiene. Esa prevencion |lesiona el derecho al debido proceso de la
anparada quien, ya tiene la condicién de pensionada rentista y la
gesti 6n de canbio de subcategoria de residente rentista a residente
pensi onada que gestiona, no puede ser condicionada nmas que al
cunplimento de los requisitos establecidos para ese tranmte
especifico de conformdad con |o dispuesto en |la Ley General de
Mgracién y Extranjeria, y su Reglanmento. Lo anterior sin perjuicio
de que, cono bien lo dice en su inforne |la autoridad recurrida, si
asi procede y nediante |os procedimentos |egales previstos en la
Ley General de la Adm nistracion Publica, se declare la nulidad de
la resolucion numero DJ-63 del 9 de abril del 2002, tonada en
sesion de Junta Directiva del Instituto Costarricense de Turisno,
en que se otorgd a la anparada |la condicién mgratoria de residente
renti sta, por haberse dictado en contra de |os establecido por el
ordenani ento juridico.”?8
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FUENTES Cl TADAS:

Ley N 6227. Ley Ceneral de la Administraci6on Publica. 02 de nayo de
1978.

PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA. Dictamen 038 del quince de febrero
de m| noveci entos noventa y nueve.

PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA. Dictamen 126 del dos de junio de
dos ml.

PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA. Dictamen 033 del quince de febrero
de dos nmil| uno.

PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA. Opini6n Juridica 048-J del siete
de nmayo de dos ml uno.

PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLICA. pinion Juridica 081-J del
veinticinco de junio de dos m | uno.

PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA. Dictanen 381 del tres de dicienbre
de dos m | tres.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. Resol uci 6n N° 12805
de |l as once horas veinte mnutos del doce de novi enbre de 2004.
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