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RESUMEN

El presente informe de investigacidon contiene jurisprudencia y doctrina referente a los
Vicios Ocultos en la Contratacion Administrativa, considerando los supuestos de los
articulos 35 de la Ley de Contratacion Administrativa y 195 del Reglamento a dicha Ley.

NORMATIVA

1. Prescripcion de la Responsabilidad del Contratista en el Contrato
Administrativo
[Ley de Contratacion Administrativa]'

Articulo 35. Prescripcion de la responsabilidad del contratista. En cinco afios,
prescribird la facultad de la Administracion de reclamar, al contratista, la
indemnizacion por dafios y perjuicios, originada en el incumplimiento de sus
obligaciones. Si se trata de obras publicas, el término para el reclamo indemnizatorio
originado en vicios ocultos, serd de diez anos, contados a partir de la entrega de la
obra.

2. Recepcion Definitiva del Objeto del Contrato Administrativo y la
Presencia de Vicios Ocultos
[Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa)"

Articulo 195. Recepcidn definitiva. La recepcion definitiva del objeto serd extendida
dentro del mes siguiente a la recepcién provisional o dentro del plazo establecido en el
cartel o bien, vencido el plazo para corregir defectos. La recepcion definitiva no
excluye la ejecucion de la garantia de cumplimiento, si los bienes y servicios presentan
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alguna inconformidad con lo establecido en el contrato. A partir de este momento,
comenzaran a regir las garantias de funcionamiento ofrecidas por el contratista y no
correran multas.

Para ello se levantara un acta en que quede constancia clara de la forma en que se
ejecutd el contrato, indicando al menos, tiempo de ejecucidon y las prorrogas
concedidas, cuando fuera pertinente, forma en que se cumplieron las obligaciones,
garantias ejecutadas o penalidades impuestas, ajuste a las muestras aportadas.

En caso de objetos y servicios muy simples y a criterio de la Administracién, la
recepcidon provisional podrd coincidir con la recepcion definitiva y asi se hard constar
en la respectiva acta.

Todo pago a cargo de la Administracién se realizard luego de la recepcién definitiva de
los bienes y servicios.

La recepcién definitiva no exime al contratista de responsabilidad por vicios ocultos.

DOCTRINA

Recepcidon Definitiva
[Jinesta Lobo, E.]"

B. Recepcion definitiva

En punto a la recepcién definitiva del objeto (articulo 195 RLCA), debe ser extendida en
el mes siguiente a la recepcion provisional, en el plazo que indique el cartel o vencido
el concedido para corregir defectos. Esta recepciéon no excluye la ejecucion de la
garantia de cumplimiento si los bienes y servicios presentan alguna disconformidad
con lo establecido en el contrato como tampoco enerva la responsabilidad del
contratista por los vicios ocultos. A partir de la recepcion definitiva rigen las garantias
de funcionamiento oportunamente ofrecidas por el contratista. De este tipo de
recepcidon se debe levantar un acta en la que debe constar la forma de ejecucién del
contrato, tiempo de ejecucidn, prérrogas concedidas, forma de cumplimiento de las
obligaciones, garantias ejecutadas, penalidades impuestas, etc. Solo en caso de bienes
y servicios simples, la administraciéon contratante podra hacer coincidir la recepcién
provisional con la definitiva. El pago del precio del contrato como obligacion de la
administracion procedera luego de la recepcidn definitiva de los bienes y servicios.

En caso de incumplimientos graves y evidentes, la administracion contratante podra
rechazar el objeto en el momento de la recepcidn provisional y disponer el
procedimiento de resolucion contractual. Lo mismo puede decidir, en caso de
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habérsele concedido al contratista un plazo para correcciones en la entrega y éste no
cumpla a satisfaccion (articulo 196 RLCA).

JURISPRUDENCIA

1. La Entrega del Bien no Exime al Contratista de la Responsabilidad por
Vicios Ocultos

[Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Il Circuito Judicial de San
José, Seccion IV]"
Voto de mayoria

V. Sobre el fondo: Como primer extremo de su peticion, la parte actora solicita s e
ordene a la demandada proceder al pago de arrendamiento por seis meses de
prorroga del contrato administrativo, cuando hizo uso de los portacontenedores
comprados. En este orden de ideas, indica que una vez vencido el respectivo contrato
de arrendamiento y en tanto se perfeccionaba la adquisicion de los equipos objeto del
presente proceso, JAPDEVA continué haciendo uso de los mismos. Al respecto, en
autos se ha tenido por demostrado que las partes en el presente proceso suscribieron
un Contrato para el Arrendamiento con Opcién de Compra de Tres Portacontendores
(Straddle carriers) entre JAPDEVA vy Distribuidora Yale S.A., en donde se indicé que en
caso de ejercer la opcidon de compra, JAPDEVA debia cancelar a YALE la suma ofertada
como valor residual por la suma de un millén doscientos treinta y cuatro mil quinientos
sesenta y cinco colones con ochenta y cinco céntimos y que el ente debia notificar con
seis meses de antelacion al vencimiento del contrato, su decision de ejercer la opcidn
de compra del equipo, debiendo cancelar el indicado valor en un plazo maximo de 30
dias naturales. En este orden de ideas, consta en autos que mediante oficio GP-1082-
2006 de 27 de octubre de 2006 el Gerente Portuario de JAPDEVA comunicé al
representante de la actora su interés en negociar las diferentes opciones para asegurar
la permanencia del equipo arrendado, siendo asi que mediante oficio YALE-002-06 de
6 de noviembre de 2006, la parte actora indicé como respuesta al anterior oficio, que
"ante la eventualidad de la ejecucion de la opcidon de compra, Yale se compromete a
entregar los equipos en perfecto estado de funcionamiento con pintura total, recién
instalada para las tres unidades, con cambio de cadenas de levante, revisién vy
reparacion de todos los componentes principales."

De conformidad con lo anterior, mediante oficio SEP-222-06 de 16 de noviembre de
2006, el Jefe del Departamento de Equipo Pesado comunicada al representante de la
parte actora el estado actual del equipo dado en arrendamiento, y sefiala las
reparaciones que a su criterio se deben dar en cada uno de los porta contenedores. No
obstante lo anterior, al vencimiento del plazo del contrato de arrendamiento, se tiene

4



por demostrado que no se habian realizado todos los arreglos descritos en el indicado
oficio, por lo que el dia 30 de mayo de 2007 fue suscrito el documento "Procedimiento
para entrega de equipos", mediante el cual, a partir de ese momento, el ente hizo la
recepcion provisional de los equipos y se definié fechas de entrega de los equipos, con
las reparaciones pendientes a esa fecha, sefalandose que la misma se realizard los dias
7 de junio (unidad 38), 15 de junio (unidad 37) y 30 de junio (unidad 36). Por otra
parte, en dicho documento la empresa contratista estuvo de acuerdo en las siguientes
obligaciones: a) La actora ofreceria una garantia de funcionamiento de los equipos y
otra por la pretensién de cobros realizada y JAPDEVA se compromete a facilitar las
instalaciones de su taller mecanico para los trabajos pendientes. b) Se establece un
procedimiento sobre las multas cobradas, sefialandose que la resolucién al respecto
serd notificada por JAPDEVA el 29 de junio de 2007 y Yale cancelard las mismas al dia
siguiente. c) Yale seguird pagando los seguros de los tres equipos hasta tanto no se
entregue la pdliza de desalmacenaje al indicado ente, lo cual se realizard a mas tardar
el 15 de junio de 2007. d) En caso de que los portacontenedores sufra un dafio a partir
de ese dia, hasta la entrega de la pdliza de desalmacenaje, ambas partes cooperaran
para su reparacion. De conformidad con lo anterior, se evidencia que en la recepcién
provisional del equipo, la parte actora estuvo conforme con condicionar la recepcion
del pago de los equipos respectivos al cumplimiento de las obligaciones indicadas, sin
gue se pruebe un correlativo impedimento de JAPDEVA con respecto al uso del mismo,
durante el proceso de reparacién pactado. Por el contrario, este Tribunal advierte que
el hecho de que se prevea la posibilidad de que el equipo sufra un dafio a partir de la
fecha del documento y hasta la entrega de la pdliza de desalmacenaje, significa que el
mismo podria ser eventualmente probado. Es criterio de este Colegio que en el
documento denominado "Procedimiento para entrega de equipos”, se formalizé una
serie de obligaciones correlativas entre ambas partes, que encuentran su fundamento
en la Ley de la Contratacion Administrativa. En este orden de ideas, el articulo 15 de
dicho cuerpo normativo, expresamente se sefiala como obligacién de toda
Administracidn contratante, lo siguiente: "La Administracion esta obligada a cumplir
con todos los compromisos, adquiridos védlidamente, en la contratacién administrativa
y a prestar colaboracién para que el contratista ejecute en forma idénea el objeto
pactado". Por otra parte, de manera correlativa a dicho deber, el articulo 20 de la
misma ley, establece la siguiente obligaciéon para los contratistas: "Los contratistas
estan obligados a cumplir, cabalmente, con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier
manifestacion formal documentada, que hayan aportado adicionalmente, en el curso
del procedimiento o en la formalizacidén del contrato". Ambas obligaciones surgen de
un principio de buena fe en la contratacion, mediante el cual, ambas partes, tienen
como referente en el cumplimiento de sus obligaciones un deber de cumplimiento y
colaboracién mutuos y por el cual, los compromisos adquiridos en toda manifestacién
documental formal, les vincula plenamente a ambas partes. En razdon de lo anterior, al
disponerse expresamente en el documento en menciéon que en el acto de firma del



mismo, se da la recepcién provisional de los porta contenedores, aplica al respecto lo
dispuesto en el articulo 194 del Reglamento de la Ley de la Contratacién
Administrativa, en tanto establece: "Recepcidn provisional. El contrato administrativo
se ejecutara conforme a las reglas de la buena fe y a los términos acordados por las
partes. La recepcién provisional, del objeto se entendera como el recibo material de
los bienes y servicios, en el lugar estipulado, o en su defecto en el fijado en el cartel.
Para ello, el contratista debera coordinar con la Administracién, la hora y demas
condiciones necesarias para la recepcion, cuando sea pertinente, o bien informar
cuando se ha procedido con la entrega, en aquellos casos en que se utilice una
modalidad distinta. El funcionario encargado del tramite, acompaiiado de la respectiva
asesoria técnica, debera levantar un acta en la cual consignara las cantidades recibidas,
la hora, fecha y la firma de los presentes. Para esta diligencia podra utilizarse como
acta una copia del detalle del pedido u orden de compra. La recepcidn provisional
podrd darse sin condicionamiento alguno o bien bajo protesta, en cuyo caso, la
Administracion indicara al contratista por escrito, con el mayor detalle posible los
aspectos a corregir y el plazo en que debera hacerlo, el cual no podrd exceder de la
mitad del plazo de ejecucién original. La recepcidon provisional excluye el cobro de
multas, salvo que se haya hecho bajo protesta. Una vez concluida la recepcidn
provisional, la Administracidon dentro del mes siguiente o dentro del plazo estipulado
en el cartel, procederd a revisar los bienes y servicios recibidos y a realizar cualquier
prueba o analisis necesarios, requiriendo el aval técnico de sus unidades internas o
incluso de asesoria externa. En caso de advertir problemas con el objeto, la
Administracién lo comunicard de inmediato al contratista, con el fin de que éste
adopte las medidas necesarias para su correccién, dentro del plazo indicado en el
parrafo anterior, asimildndose la situacion a una recepcién provisional bajo protesta.
Tratandose de incumplimientos graves la Administracion podra iniciar el
procedimiento de resolucién contractual, si asi lo estima pertinente, sin necesidad de
conceder un plazo adicional para corregir defectos. Vencido el plazo para corregir
defectos, sin que éstos hayan sido atendidos a satisfaccién, la Administracién decidira
de frente a su gravedad y al interés publico si solo ejecuta la garantia de cumplimiento
o si también inicia el respectivo procedimiento de resolucién contractual. Si los dafos
sufridos exceden el monto de la garantia, la entidad adoptard las medidas
administrativas y judiciales pertinentes para su plena indemnizaciéon". Estima este
Tribunal que tal y como lo indica en su ultima clausula, lo rubricado el dia 30 de mayo
de 2007, tiene como naturaleza juridica, ser el documento mediante el cual la
Administracién recibié de manera provisional el equipo adquirido y en donde se
consignd los aspectos a corregir para la entrega definitiva de los mismos. Dado lo
anterior, al tener caracter de provisional, los bienes entregados entraron a la esfera
juridica patrimonial de JAPDEVA vy esta no poseia ni limitaciones en cuanto a su uso o
custodia ni por una decision administrativa en tales supuestos, puede inferirse la
continuacion del contrato de arrendamiento, el cual fenecié en el mismo acto en que



se hizo la entrega provisional de los porta contenedores. Precisamente la recepcién del
equipo hecha, tiene una doble naturaleza, en tanto que por una parte implica la
formalizacion de lo manifestado en el oficio GP-1082-2006 de 27 de octubre de 2006 y
por otra deviene en el deber del contratista de cumplir con las especificaciones
necesarias para su definitiva entrega, obligaciones totalmente asumidas por éste en el
documento rubricado por él. El Instituto de la recepcién provisional tiene su origen en
definir el plazo de entrega y al mismo tiempo permitir a la Administracién realizar un
revision minuciosa o técnica de |b ien o servicio, lo que no se puede hacer con la
definitiva. Es menester destacar que dicha figura juridica de la recepcion provisional
tiene su razon de ser si atendemos a que del acta notarial que da base al documento
denominado "Procedimiento para entrega de equipos", se desprende que al dia de su
firma, la empresa actora aun no habia cumplido a cabalidad con lo indicado en el oficio
oficio SEP-222-06 de 16 de noviembre de 2006 del Jefe del Departamento de Equipo
Pesado ni habia realizado los tramites necesarios de nacionalizacién del equipo, lo cual
se demostro en juicio, se realizd varios meses después. Para este Tribunal es evidente
que en estas condiciones, no era procedente una recepcién definitiva del equipo y por
consiguiente, lo actuado se realizé conforme al numeral supracitado, todo con el fin de
con posterioridad se realizara la recepcién definitiva de los porta contenedores. No
existe norma alguna ni disposicidn contractual o documento emitido por los
representantes de Distribuidora Yale de Costa Rica S.A. que impidieran a JAPDEVA a
hacer uso del equipo una vez operada dicha recepcidn provisional, siendo asi que a
partir de que ésta opera surgen una serie de efectos juridicos para con respecto a
ambas partes que hacen improcedente cualquier reclamo a la Administracién
contratante por el uso del bien que ésta realice. Con respecto al ente adquirente, la
recepcidn provisional abre la posibilidad de que los bienes ingresen a su esfera juridica,
con el fin de probar su estado, condiciones y aptitud. Al recibir los bienes, los
funcionarios respectivos los incorporan como manifestacién factica del cumplimiento
contractual, mas en el entendido de que la aceptacidn final y formal, sélo podria darse,
una vez que se verifique la funcionalidad de lo adquirido. Es entonces una aceptacién
preliminar y condicionada de lo pactado y sujeta a verificacién definitiva. Partir de la
imposibilidad de uso de los bienes con motivo de la recepcién provisional del producto
implicaria hacer nugatoria la posibilidad de verificacién de la plena funcionalidad de lo
recibido, y que muchas veces sdlo se puede dar, mediante su uso continuado y en las
condiciones normales de prestacién del equipo para el uso para el cual fue adquirido.
En el presente caso, JAPDEVA opté por ejercer la posibilidad de determinar de manera
simultdnea su derecho a recibir provisionalmente los bienes, realizar el andlisis
preliminar in situ y con la participacion de la empresa contratante e indicarle de una
vez sus observaciones. Estima este Tribunal que lo anterior es procedente y deseable.
Nada impide a la Administracion ejercer su derecho de recepcidon provisional segun lo
indicado y en el entendido de que el término de un mes fijado en la norma de cita es
un maximo, mas no un limite a la Administracién. En este orden de ideas, con respecto



a la modalidad de recepcién de andlisis, ha indicado, la Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia, lo siguiente: "En ese sentido, las etapas reguladas en este articulo
y para lo de interés, se sintetizan de la siguiente manera: a) La recepcién provisional
comienza cuando el contratista hace la entrega en el tiempo y lugar acordado con la
Administracion contratante o el fijado contractualmente; b) Los técnicos y encargados
de la contratacién, podran hacer un analisis preliminar y realizar una recepcién
provisional sin condicionamientos, lo cual faculta a la Administracién que en el plazo
de un mes pueda revisar o verificar con mas detalle el objeto recibido
preliminarmente. c) Una vez concluida la recepcidon provisional, la Administracion
contratante tiene un mes para verificar desde el punto de vista técnico el objeto de la
contratacién cumple con las especificaciones técnicas estipuladas. Si detecta defectos
los indicara al contratista de forma detallada, otorgdndole un plazo para corregirlos. Es
decir, se hace una recepcién provisional bajo protesta en un momento posterior a la
recepciéon preliminar. Ahora bien, respecto del plazo del mes supra indicado, discrepa
el recurrente en que sea ordenatorio. Estima el casacionista, la Administracidn tenia un
mes perentorio para la recepcién provisional del objeto, la practica de las pruebas
pertinentes y la comunicacion de los problemas encontrados, por lo que acusa violada
la norma. En criterio de esta Camara no lleva la razén el casacionista por las razones
gue a continuacion se indican. En primer lugar, efectivamente el plazo es ordenatorio,
tal y como lo motiva el Tribunal. Esto por cuanto la doctrina, que comparte esta Sala, al
distinguir entre plazos ordenatorios y perentorios, ha dicho que, es perentorio cuando
el cumplimiento del acto fuera del plazo, se sanciona con nulidad o inadmisibilidad.
Mientras que el plazo ordenatorio implica que el acto cumplido luego de vencido el
plazo, pese lo irregular de la situacién, es un acto valido que lo Unico que podria
acarrear es una sancién disciplinaria al funcionario responsable. Lo anterior se extrae
de lo establecido el canon 329 de la Ley General de la Administracién Publica, el cual
estipula que, salvo disposicidn en contrario, el acto final recaido una vez que haya
fenecido el plazo, serd valido para todo efecto legal.Asi lo ha sostenido esta Cdmara
entre otros, en el voto n? 951-F-2009 de las 14 horas treinta y cinco minutos del 10 de
setiembre de 2009. En segundo lugar, de una correcta interpretacién del precepto, el
plazo estipulado lo es para recepcidén provisional y para la practica de las pruebas
necesarias a efecto de determinar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, no
asi para la comunicacion al contratista. De los hechos probados y no combatidos, se
desprende que la recepcién provisional se realizé el 14 de noviembre de 2008, y para
el 27 de ese mismo mes y afo, la representante de la empresa actora, conocia de
algunos de los problemas hallados en los productos. Posteriormente para el 11 de
diciembre de ese mismo afo, aun sin cumplirse el mes, el Banco determiné en forma
completa todos los incumplimientos de la contratista. Es decir, la recepcion provisional
y pruebas necesarias fueron ejecutadas dentro del mes establecido en la norma
objetada, por lo que no se presenta el incumplimiento alegado. Es necesario resaltar,
que la empresa accionante tuvo conocimiento del resultado de algunas pruebas, casi



recién entregado el producto. En tercer lugar, a mayor abundamiento en criterio de
esta Sala, priva el principio constitucional de “Primacia de la sustancia sobre la forma”
el cual reza, si bien los procedimientos administrativos son de relevancia para un orden
formal, es decir, para la correcta y sana inversién de los fondos publicos, dichas
previsiones adjetivas, al entrar en conflicto con los fines sustanciales de la contratacion
administrativa, ceden ante éstas. Priva el contenido sobre la forma, cuando la
observancia rigurosa de la segunda frustre la obtencion de los fines sustanciales ".
(voto 001386-F-S1-2011 de las nueve horas cinco minutos del diez de noviembre de
dos mil once). Con respecto al contratista, la recepcidn provisional implica el deber de
cumplimiento de correccion de los problemas que presente el bien, a fin de ajustarlo a
las necesidades publicas a ser satisfechas con el mismo. Se trata de una situacion de
buena fe donde el contratista repara los defetos detectados y la Administracién debe
ser responsable de cualquier dano o uso indebido. No es entonces la mera entrega la
perfecciona en definitiva la relaciédn contractual, sino el cumplimiento de las
condiciones impuestas en su momento por la Administracién como situaciones que
ameritan ser subsanadas para que la entrega tenga cardcter definitivo. En el caso de
analisis se advierte que en el documento denominado "procedimiento para entrega de
equipos", se indica que el mismo tiene por objeto la entrega provisional de los tres
portacontenedores en virtud de la licitacién publica 17-98 y se sefiala que la empresa
actora hara entrega de dicho equipo debidamente reparado en plazos predefinidos,
momento a partir del cual se hara la respectiva entrega definitiva y con la posibilidad
de que JAPDEVA pueda realizar pruebas en las 24 horas siguientes. Con respecto a la
ubicacién del equipo, el referido documento dispone que "JAPDEVA se compromete a
facilitar las instalaciones del taller mecanico para los trabajos pendientes". Para este
Tribunal es de especial relevancia la clausula sexta del documento de analisis en tanto
dispone: "En caso de que alguno de los porta contenedores sufra un dafio a partir de
las dieciocho horas del dia de hoy (treinta de mayo de dos mil siete) hasta la entrega
de la respectiva pdliza de desalmacenaje, ambas partes cooperaran para lograr la
reparacion del equipo". De conformidad con lo anterior, se evidencia que desde la
suscripcion de la recepcién provisional, la representacion de Distribuidora Yale S.A.
previd la posibilidad de otros desperfectos con posterioridad a dicho acto. Lo anterior
implica que era consciente que al estar en poder de JAPDEVA, los equipos no
solamente estarian custodiados para su reparacién, sino que podrian tener un uso que
podria generar un dafio posterior - mismo que no se habria previsto en el caso de que
las partes no hubieran contemplado un posterior manejo de los portacontenedores-. Si
bien en juicio no se demostrd plenamente el uso de los equipos (sélo en el caso del
porta contenedor SC-400-136, se evidencia que éste en algunos momentos pudo ser
utilizado, ver nota SEP-210-07 de 29 de octubre de 2007, del, Jefe del Departamento
de Equipo Pesado de JAPDEVA, pero sin precisar en qué momento se dio tal situacion),
es de advertir que de haber operado el mismo, lo fue con pleno conocimiento vy
anuencia de la parte actora, desde el momento mismo de firma del documento



"Procedimiento para entrega de equipos" y en el entendido de que por la naturaleza
de la maquinaria adquirida, ésta debia demostrar su plena funcionalidad al momento
de su recepcion definitiva. De conformidad con lo anterior, el lapso de tiempo
existente entre el 30 de mayo y el 13 de diciembre de 2007, (fecha en que se tuvo por
recibido conforme el estado de los equipos a satisfaccidn), obedece tanto al necesario
cumplimiento de los condicionamientos hechos por la Administracidon por parte de la
empresa actora, como a la verificacion que JAPDEVA debia realizar de que lo
establecido en el documento "Procedimiento para entrega de equipos" habia sido
efectivamente cumplido. No es sino hasta la indicada fecha en que procedié la
recepcion definitiva del equipo, de conformidad con el articulo 195 del reglamento en
cuestion que establece: " Articulo 195.—Recepcién definitiva . La recepcion definitiva
del objeto sera extendida dentro del mes siguiente a la recepcion provisional o dentro
del plazo establecido en el cartel o bien, vencido el plazo para corregir defectos. La
recepcion definitiva no excluye la ejecucidon de la garantia de cumplimiento, si los
bienes y servicios presentan alguna inconformidad con lo establecido en el contrato. A
partir de este momento, comenzaran a regir las garantias de funcionamiento ofrecidas
por el contratista y no correrdn multas. Para ello se levantard un acta en que quede
constancia clara de la forma en que se ejecuté el contrato, indicando al menos, tiempo
de ejecucion y las prérrogas concedidas, cuando fuera pertinente, forma en que se
cumplieron las obligaciones, garantias ejecutadas o penalidades impuestas, ajuste a las
muestras aportadas. En caso de objetos y servicios muy simples y a criterio de Ila
Administracién, la recepcion provisional podra coincidir con la recepcién definitiva y
asi se hard constar en la respectiva acta. Todo pago a cargo de la Administracion se
realizard luego de la recepcion definitiva de los bienes y servicios. La recepcion
definitiva no exime al contratista de responsabilidad por vicios ocultos". De los autos
se evidencia entonces la existencia de dos momentos en cuanto a la recepciéon de los
equipos por parte de JAPVEDA, que van en primer término, desde el momento de la
recepcién provisional del mismo hasta su entrega definitiva con las reparaciones
requeridas por el ente, circunstancia a partir de la cual, surge el derecho a cobrar su
valor residual. No obstante lo anterior, es claro para este Tribunal que desde la
primera fecha, ya no existia un contrato de arrendamiento vigente y que el eventual
uso posterior del equipo, se funda en las disposiciones del documento en mencién y en
la naturaleza misma de su recepcidn provisional. En razon de lo anterior, no lleva razén
la parte actora cuando invoca la existencia de seis meses de prorroga del contrato
administrativo, en tanto la Administracion hizo uso de los portacontenedores
comprados, luego de fenecida la relacidn de arrendamiento y previo a la formalizacién
de la compra de los mismos. Por una parte, no demuestra la existencia del efectivo uso
de dicho equipo (con la salvedad indicada respecto del porta contenedor SC-400-136) y
por otra, no estamos en presencia de un prorroga "de hecho" (lo cual habria
significado una contratacién irregular, de conformidad con el articulo 210 del
Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa (Decreto Ejecutivo No. 33411 de
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27 de diciembre de 2006), con las consecuencias indemnizatorias limitadas que ello
significa), sino mas bien de un diferente momento en la ejecuciéon de la relacion
contractual, originado con motivo de su recepcién provisional, tal y como se ha
indicado. Asi las cosas, procede rechazar este extremo de la demanda, por los motivos
indicados.

2. Sobre los Vicios Ocultos

[Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Il Circuito Judicial de San
José, Seccion V]
Voto de mayoria

V. En cuanto a los Vicios Ocultos: Es claro que cuanto una persona
(independientemente si es de derecho publico o privado) adquiere un bien o un
servicio lo realiza bajo ciertas condiciones que determinan la voluntad de realizar el
negocio juridico en concreto. Son esas condiciones las que generan la voluntad al
permitir establecer si el precio pactado y las condiciones en concreto son acordes con
los intereses de la parte adquirente. La ldgica que impera en la materia es que el
comprador estd llamado a verificar las condiciones del bien o del servicio desde el
momento de su adquisicidon y presentar el correspondiente reclamo ante cualquier
incumplimiento, mas su derecho no se agota alli. Prima facie si el bien o el servicio no
corresponde, quien lo recibe esta en la facultad de rechazarlo y negarse al pago, por el
caracter sinalagmatico de la relacién a partir de la excepcidén de exceptio non adimpleti
contractus. Mds existen multiples situaciones en las cuales el incumplimiento no es
detectable en ese momento. La doctrina ha acuiiado la teoria de los vicios ocultos para
considerar todos aquellos aspectos donde a simple vista lo recibido parece
corresponder a lo adquirido, pero que de manera ulterior a partir del uso, de una
revision mas técnica o minuciosa, por engafio o por el mero transcurso del tiempo, se
hacen presentes las diferencias entre lo pretendido adquirir con respecto a lo recibido.
El vicio oculto difiere sustancialmente del fallo ordinario del bien o servicio (v gr el
equipo electrodoméstico que al momento de iniciar su operacion no trabaja), en tanto
en este ultimo supuesto por las mismas condiciones de fabricacién es normal que un
porcentaje razonable presente algun defecto de manufactura, o incluso, algin dafio en
el acarreo, transporte o entrega, el cual dentro de la buena fe es atendido por el
vendedor. El vicio oculto es por antonomasia una vulneracién al principio de buena fe
gue impera entre las partes, en tanto la existencia del defecto en primer lugar vicia la
voluntad, pero no menos relevante, se encuentra oculto, no es percible a simple vista;
normalmente ese tipo de deficiencias es conocido por el vendedor, pero este lo
“oculta” a fin de generar el acuerdo de voluntades. Naturalmente, en caso de ser
advertido de manera transparente la situacion en concreto, no existiria vicio alguno, ni
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motivo alguno de reclamo. Como vicio, su exposicidn se evidencia de manera ulterior
en tanto se devela el engafio. Incluso en interpretacién coherente con el tema, el
derecho al reclamo debe contarse a partir del conocimiento de la situacién irregular y
no desde la acuerdo o su entrega, pues es el momento que se conoce la situacién que
vicia la voluntad o afecta el acuerdo, generando a partir de ese momento un efecto
retroactivo. En materia civil histéricamente se desarrollaron a partir de esta doctrina
dos institutos de vieja data, la facultad de pedir la anulacién del contrato (articulo 1082
del Cédigo Civil), al igual que la posibilidad de exigirle al vendedor la responsabilidad
civil contractual de resarcimiento de los dafos y perjuicios ocasionados. Sobre el tema
debemos citar ala Sala Primera en el siguiente fallo: “Asi, en la sentencia nimero 320
de las 14 horas 20 minutos del 9 de noviembre de 1990 de la Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia se indicé: "Il.-En la compraventa existen dos tipos de garantia: la
garantia por eviccion y la garantia por vicios ocultos. La eviccion es la pérdida o
perturbacion del derecho de propiedad sobre el bien vendido, que sufre el comprador
de parte de un tercero, en virtud de una causa anterior a la venta.- También se
entiende por eviccidn la obligacién que tiene el vendedor de asegurar al comprador el
goce pacifico de hecho y de derecho, de la cosa transmitida. Al respecto, el articulo
1034 del Cdodigo Civil dispone que "Todo aquel que ha transmitido a titulo oneroso un
derecho real o personal, garantiza su libre ejercicio a la persona que lo transmitio", y el
1037 ibidem establece que "La obligacién de garantia, en cuanto se refiere a mantener
al adquirente en la pacifica posesién de la cosa, es indivisible; pero no lo es cuando
tiene por objeto la restitucion del precio y el pago de daiios y perjuicios".- Por su parte,
la garantia de saneamiento o por vicios ocultos es un efecto natural del contrato de
compraventa.- Se refiere a la obligaciéon del vendedor de entregar la cosa vendida y
gue ésta sea apta para cumplir con la funcién para la que normalmente esta destinada,
es decir, que debe entregar la cosa en buen estado, sin vicios o defectos que hagan
impropio, o afecten notablemente su uso normal. En cuanto a estos vicios, el articulo
1082 del Cdodigo Civil dispone que: "La venta no podra ser anulada por vicios o defectos
ocultos de la cosa de los llamados redhibitorios, salvo si esos vicios o defectos
envuelven error que anule el consentimiento, o si hay estipulacién en contrario." El
articulo establece en realidad una accién de nulidad relativa o anulabilidad, basada en
un vicio de la voluntad: el error. Dicha accion se funda en los vicios ocultos y en el
error, conjuntamente.- Aunque la venta no pueda ser anulada por la sola existencia de
los vicios ocultos, -salvo que constituya, ademas, error que anule el consentimiento-,
siempre queda la posibilidad de la responsabilidad contractual comun del vendedor,
quien tiene la obligacidon de entregar la cosa en forma tal que cumpla su funcién
normal a cabalidad; responsabilidad que podria derivar en una indemnizaciéon por
dafos y perjuicios, segun la naturaleza del incumplimiento. Si el vendedor entrega la
cosa con algun vicio o defecto que la haga impropia para su funcién normal o la
desmejore, incurre en un incumplimiento contractual, de conformidad con los
articulos 692, 693, 701, 702, 704 y 764 del Cédigo Civil, este ultimo en cuanto dispone
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que "el pago se hara bajo todos los respectos conforme al tenor de la obligacion".- Es
una obligacién implicita en la compraventa el entregar la cosa tal y como el comprador
espera recibirla, de conformidad con lo acordado (764 Y 1022 ibidem).- ...". (Voto
2004. Sala Primera de la Corte N2 00209 de las 11:20 hrs. del 24 de marzo de 2004, de
la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en el mismo sentido pueden
consultarse, entre otras, las resoluciones numeros 7 de las 14 horas 30 minutos del 2
de febrero; 44 de las 14 horas 30 minutos del 15 de junio, ambas de 1994; 77 de las 15
horas 30 minutos del 12 de julio de 1995; 86 de las 14 horas 50 minutos del 9 de
agosto de 1996 del mismo Tribunal). De manera ulterior, y casi como construccién
pretoriana se desarrollo la garantia de funcionamiento que “tiene como base el mismo
presupuesto objetivo que el de los vicios ocultos, esto es, que la cosa presenta
defectos que comprometen su uso, pero a diferencia de aquellos, se manifiestan en el
bien en forma posterior a su entrega, es decir, no la acompaifiaban al momento en que
el comprador podia o debia revisarla, sino que se suscitan luego, como resultado de su
uso normal. Se parte de la premisa que los bienes y servicios presentan un tiempo de
uso normal, precedible y esperable; al cual tiene derecho el adquirente. Esta garantia
no cuenta con regulacion en el Cédigo Civil. En sentido diverso, el numeral 452 del
Cédigo de Comercio sefiala que el vendedor ha de garantizar el funcionamiento de la
cosa vendida” (voto 000999-F-2005, de las 14 horas 55 minutos del 21 de diciembre de
2005 de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia). En todo caso y de manera
pacifica es posible asegurar la existencia de un derecho de uso reconocido
actualmente, por la administracién de justicia. En lo que refiere al derecho publico, la
situacion presenta sus particularidades que le resultan propias que venian reguladas
en el antiguo Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, pero que vinieron a
presentar una redaccidn mas explicita en la norma vigente. La contratacidn
administrativa presenta tres momentos, definicidn, el de perfeccionamiento y el de
ejecucion. Dentro de la ejecucion se generd la distincidon entre la recepcidn provisional
con respecto a la definitiva. La primera de ellas es la que debe realizar el contratista
dentro del plazo ofertado, so pena de tener que afrontar las sanciones por
incumplimiento, mora o retraso, momento en el cual la Administraciéon procede a
levantar un acta “provisional” que evidencia el cumplimiento hasta aquel momento. El
canon ciento noventa y cuatro de la norma reglamentaria establece en lo que interesa:

“Articulo 194.—Recepcidon provisional. El contrato administrativo se ejecutard
conforme a las reglas de la buena fe y a los términos acordados por las partes. // La
recepcién provisional, del objeto se entenderd como el recibo material de los bienes y
servicios, en el lugar estipulado, o en su defecto en el fijado en el cartel. Para ello, el
contratista debera coordinar con la Administracién, la hora y demds condiciones
necesarias para la recepcion, cuando sea pertinente, o bien informar cuando se ha
procedido con la entrega, en aquellos casos en que se utilice una modalidad distinta. El
funcionario encargado del tramite, acompanado de la respectiva asesoria técnica,
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debera levantar un acta en la cual consignard las cantidades recibidas, la hora, fecha y
la firma de los presentes. Para esta diligencia podrd utilizarse como acta una copia del
detalle del pedido u orden de compra.// La recepcion provisional podrd darse sin
condicionamiento alguno o bien bajo protesta, en cuyo caso, la Administracidon
indicara al contratista por escrito, con el mayor detalle posible los aspectos a corregiry
el plazo en que deberd hacerlo, el cual no podra exceder de la mitad del plazo de
ejecucidn original. La recepcidn provisional excluye el cobro de multas, salvo que se
haya hecho bajo protesta. // Una vez concluida la recepcién provisional, la
Administracién dentro del mes siguiente o dentro del plazo estipulado en el cartel,
procederd a revisar los bienes y servicios recibidos y a realizar cualquier prueba o
analisis necesarios, requiriendo el aval técnico de sus unidades internas o incluso de
asesoria externa. En caso de advertir problemas con el objeto, la Administracién lo
comunicard de inmediato al contratista, con el fin de que éste adopte las medidas
necesarias para su correccién, dentro del plazo indicado en el pdrrafo anterior,
asimilandose la situacién a una recepcion provisional bajo protesta. Tratandose de
incumplimientos graves la Administracién podra iniciar el procedimiento de resolucidon
contractual, si asi lo estima pertinente, sin necesidad de conceder un plazo adicional
para corregir defectos.// Vencido el plazo para corregir defectos, sin que éstos hayan
sido atendidos a satisfaccidn, la Administracion decidira de frente a su gravedad y al
interés publico si solo ejecuta la garantia de cumplimiento o si también inicia el
respectivo procedimiento de resolucidn contractual. Si los dafios sufridos exceden el
monto de la garantia, la entidad adoptard las medidas administrativas y judiciales
pertinentes para su plena indemnizacién.” Es de recordar que el plazo de entrega es
normalmente un punto vital dentro del acuerdo de voluntades, en tanto la
Administracién contrata para adquirir bienes y servicios que resultan vitales para suplir
necesidades de los administrados, revestidas por el interés publico. La dilacién en la
entrega por lo general afecta los cometidos publicos. El sentido de la norma
reglamentaria parte de la premisa racional que la Administracién no presenta la
facultad de contar con el personal técnico o calificado necesario para realizar una
revision minuciosa o detallada de las caracteristicas de los bienes ofertados en todo
momento, de suerte que la recepcion provisional permite constatar el cumplimiento
del plazo ofertado para de manera ulterior poder realizar la verificacidon exhaustiva por
el personal técnico necesario. La norma siguiente analiza la recepcidon definitiva que es
cuando ya la Administracion bajo el personal técnico apropiado verifica las
caracteristicas concretas y especificas del bien ofertado, otorgando el recibido y con
ello procediendo al pago necesario; para producir el equilibrio de la relacion. El
numeral 195 del Reglamento a la Ley de Contratacién, dispone lo relativo a la
recepcion definitiva del objeto y en lo que interesa en su parrafo final indica "La
recepcion definitiva no exime al contratista de responsabilidad por vicios ocultos",
norma que considera este Tribunal no enerva de esa responsabilidad al contratista, en
razon precisamente de que los vicios que pudiere presentar el objeto no son ni
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evidentes ni explicitos, los que los convierte en ocultos, esto es que la cosa presente
defectos que comprometen su uso o utilidad. Se trata como ya se indicd de una
condicidn connatural a un contrato sinaldgmatico en la adquisicion de bienes o
servicios. Para tales efectos consideramos que la facultad no es exclusiva del derecho
privado, sino que por el contrario resulta propia de todo vinculo contractual; para tales
efectos la Administracidon no estaria en ejercicio de una potestad de imperio en tanto
como ya indicamos los mismos particulares presentan la facultad. Si constatada de
manera ulterior se evidencia un engafio o incumplimiento manifiesto, no encuentra
esta Cdmara motivo alguno para negarle a la Administracion la posibilidad de reclamar
frente a la situacion irregular. Naturalmente, tenemos que estar frente a un vicio grave
que afecte de manera real y efectiva la voluntad de las partes, para poder
corresponder al supuesto. Ademas el vicio debe resultar oculto, pues tampoco debe
ser un medio para reconocer la carencia de planificacion administrativa o menos audn
para eficacia administrativa. De manera que la Administracién contratante debié
verificar el bien al momento de su entrega, y constatar que para agquel momento
historico se cumplia con los requisitos solicitados. Siendo que de manera posterior ser
evidencia que la satisfaccion no era tal, a partir de aspectos que se desconocian y que
solo se puso en evidencia con el uso normal de los bienes. Conforme con lo expuesto
es criterio de este Tribunal que en el caso concreto, el objeto contractual entregado
por el contratista, fue cuestionado por la Administracién precisamente porque fue
tiempo después de su recepcidn definitiva que se descubrieron los aparentes vicios
ocultos, respecto al nivel de proteccidn que se ha habia solicitado por Ia
Administracién, se habia ofertado por el contratista y los chalecos antibala que
finalmente entregd la empresa Armiel y de tal cuestionamiento, se entera el Organo
administrativo que tiene la facultad de iniciar los procedimientos, hasta que es
comunicado por el director del Organismo de Investigacion Judicial, el 3 de setiembre
de 2008, fecha a partir de la cual considera este Tribunal deben contabilizarse los
planos de prescripcidn. Respecto al procedimiento administrativo de Inhabilitacion
tomando en consideracién la reforma legal de la ley de Contratacién Administrativo,
articulo 100 bis parrafo 4, el plazo seria de tres afios, tenemos que el procedimiento
dio inicio el 12 de febrero de 2009, notificandose el traslado de cargos a la empresa
Armiel Internacional el 17 de febrero de ese mismo ano y para el 19 de mayo de 2009
se habia adoptado acto final en resolucion 1317-09, imponiendo la sancidon de diez
afos de inhabilitacién, realizado el cdlculo respectivo, no han transcurrido el plazo
fatal de los tres afnos, en consecuencia no se encontraba prescrita la accidon
administrativa. En cuanto al procedimiento de responsabilidad, reintegro el monto
cancelado por los objetos contractuales, de igual forma la Administracidon tiene
conocimiento hasta el 3 de setiembre de 2008, se inicia el procedimiento mediante
resolucion del 12 de febrero de 2009, se notifica el traslado de cargos el 17 de febrero
del mismo afios y el acto final 1321-09 se adopta el 21 de mayo de 2009, por lo que
resulta evidente que el plazo prescriptivo de cinco afios dispuesto en el numeral 35 de
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la Ley de Contratacidn Administrativa no habia transcurrido, y no habia prescrito la
accion administrativa.

3. Sobre el Plazo de Prescripcion del Reclamo por Vicios Ocultos en la
Contratacion Administrativa: Momento de Inicio y Fin del Computo del
Plazo

[Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion 1"
Voto de mayoria:

I. Se aprueba la relacién de hechos probados de la sentencia en estudio, por tener
fundamento en los elementos que constan en autos.

Il. Tanto en primera instancia como en la expresidon de agravios ante esta sede, la
oposicion de la actora ha sido que el plazo que venia corriendo en su perjuicio se
interrumpid con la presentacion de la demanda. El articulo 247 inciso e) del
Reglamento de Contratacién Administrativa, vigente para los hechos que se discuten,
disponia que:

"e) Es entendido que la recepcidn definitiva no libra de responsabilidad al contratista
por incumplimiento o vicios ocultos. La indicada responsabilidad se extiende hasta por
cinco afios."

Independientemente de que se trate de caducidad o prescripcidn, lo cierto es que de
conformidad con la citada norma, la Administraciéon disponia de cinco afios para
reclamar al contratista la responsabilidad por incumplimiento de vicios ocultos. De
manera que si la recepcion definitiva de la obra se dio el 2 de marzo de 1990 v la
demanda se tuvo por notificada en agosto de mil novecientos noventay cinco, con la
manifestacidon expresa de la accionada en ese sentido, ya habia transcurrido el plazo
indicado, sin que pueda tomarse como actor interruptor la presentacién de la accidn,
puesto que el articulo 296 inciso a) del Cédigo Procesal Civil es claro en punto a que la
interrupcion de la prescripcidn se da con la notificacion de la accién. Tampoco puede
admitirse que el término de la prescripciéon es el de diez afios del articulo 868 del
Cédigo Civil como lo pretende la demandante, por existir la norma especial de los cinco
afos, segun se indicé. Igual fundamento debe ser aplicable en cuanto a la caducidad
de la accién, maxime que la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia ha
establecido que la caducidad por abandono del proceso por seis meses previsto en el
articulo 68 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, no
puede darse antes de la formalizacién de la demanda, por lo que interpretar el
supuesto en discusion de diferente manera, seria ir contra el principio de igualdad.
(Articulos 33 y 41 de la Constituciéon Politica; 6 de la Ley General de la Administracion
Publica y 103 de la Ley Reguladora citada).
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[ll. La inconformidad de la demandada es por la exoneracién en costas. Sin embargo,
reiteradamente este Tribunal ha resuelto que cuando se acoge la excepcion de
prescripcién no procede la condenatoria en costas, ya que esa defensa puede ser
renunciada por no oponerla, motivo por el cual existen razones suficientes para litigar.
(Articulo 98 inciso c) de la citada Ley Reguladora). Aparte de que tratandose de
caducidad de la accién, debe seguirse la norma general de la no condenatoria en
costas, que contempla el articulo 69 de la mencionada Ley Reguladora, norma
aplicable al presente supuesto por analogia. Como consecuencia de lo expuesto, se
deben confirmar las resoluciones apelada.

4. Plazo para Alegar Responsabilidad por Existencia de Vicios en la
Contratacién y Reduccién del Mismo por Via Contractual

Vi

[Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién I]
Voto de mayoria

I. Se modifica el hecho marcado 19 para que en su lugar se lea: 19-) Que los cursos de
capacitacién que se comprometié a impartir la empresa demandada, se rea