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RESUMEN

El presente informe de investigacién contiene jurisprudencia y doctrina sobre el
Contrato de Trabajo por Tiempo Determinado, considerando los supuestos
normativos del articulo 26 del Cédigo de Trabajo.

NORMATIVA

Contrato por Tiempo Determinado
[Cddigo de Trabajo]'

Articulo 26. El contrato de trabajo sélo podra estipularse por tiempo determinado en
aquellos casos en que su celebracion resulte de la naturaleza del servicio que se va a
prestar. Si vencido su término subsisten las causas que le dieron origen y la materia del
trabajo, se tendrd como contrato por tiempo indefinido, en cuanto beneficie al
trabajador, aquél en que es permanente la naturaleza de los trabajos.

DOCTRINA

Contrato por Tiempo Determinado
[Paniagua Hidalgo, C.M]"

[P. 42] El Cddigo de Trabajo regula los contratos por tiempo determinado (en los
articulos 22, 26, 27 y 31), en este tipo de contratos su duracién esta determinada de
antemano por una fecha, el acaecimiento de un hecho o la realizaciéon de una obra.

[P. 43] Por tener caracter excepcional que conlleva la naturaleza juridica de los
contratos por tiempo determinado, el Cédigo de Trabajo regula que éstos solamente
podran estipularse por un periodo de un afio como plazo general y de cinco afnos
cuando las labores requieran preparacion técnica especial. La norma mencionada
indica que los plazos establecidos no podran ser estipulados en perjuicio del
trabajador, en el sentido de que, si vencido el plazo, subsisten las causas que dieron
origen al contrato el trabajador tiene la posibilidad de acogerse al plazo y dar por
terminado el contrato; o por el contrario, si lo estima conveniente, seguir prestando
sus servicios, caso en que se considerara por tiempo indefinido.



Asi VAN DER LAAT, en su articulo “El Contrato de Trabajo por tiempo determinado”,
indica que los plazos que establece el numeral 27 antes mencionado, son maximos,
pues aceptar la posibilidad de prérrogas sobre los limites de uno y cinco anos,
equivaldria practicamente a eliminar los contratos por tiempo indefinido y burlar las
indemnizaciones que se reconocen por este tipo de contrataciones.’

En esta clase de contrato, las partes conocen de antemano las fechas de inicio y
término de la relacion contractual, asimismo por ser este contrato excepcional, el
articulo 26 del Cédigo de Trabajo establece que solo podran estipularse por tiempo
determinado aquellos contratos que por su naturaleza asi lo permitan; de esta forma,
nuestra jurisprudencia laboral en reiteradas ocasiones ha

[P. 44] rechazado esta modalidad para trabajadores que realizan actividades
permanentes y propias del giro normal de la empresa.’

La Sala Segunda ha mantenido el criterio antes indicado analizandolo en multiples
ocasiones, a continuacién exponemos un extracto de una de las sentenciasen las
cuales se ha hecho dicho anilisis:

“En esta modalidad de contratacidn laboral, patrono y trabajador, fijan el momento de
su término, desde la fecha misma de su inicio, o puede estar sometido a la conclusién
de determinadas tareas; puede ocurrir también que en el sector publico, el término de
la relacién laboral esté establecido legalmente. Cabanellas cataloga, como contratos
de trabajo a término, los siguientes: a) aquellos en que las partes, de comun acuerdo,
fijan un plazo concreto de finalizaciéon; b) cuando el término depende de un
acontecimiento inevitable; c) tratdndose de una tarea perfectamente concretada; d)
cuando se trata de obtener un resultado, una vez que se obtiene el mismo o se desiste
de él; e) si de la naturaleza del trabajo se desprende una duracién fijada de hecho y de
antemano; y, f) cuando los servicios se remuneran en un tanto alzado. Asimismo indica
que, por acuerdo, las partes pueden prorrogar expresa, implicita, o tacitamente, la
validez de los contratos; sin que ello signifique, necesariamente, que el contrato se
convierte en uno a tiempo indefinido e indica que no son los contratos los que deben
considerarse a tiempo determinado o indefinido, sino la esencia y la naturaleza propias
de la prestacion. Al respecto, sefiala que “... en los contratos a plazo determinado, y
solo en estos, se admite la prdrroga tacita. En virtud de la misma, pueden producirse
dos situaciones: a) que el contrato a plazo determinado se convierta en uno a plazo
indeterminado; b) que se prorrogue por un nuevo periodo, pero subsistiendo el
contrato a plazo determinado.” (CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Compendio de

! VAN DER LAAT (Bernardo). El Contrato de Trabajo por tiempo determina. Su regulacién en la
Legislacion y Jurisprudencia costarricense. Revista Judicial, San José, No. 36,1986.

% Ver DURANTE, op cit., p. 51.



Derecho Laboral, Tomo |, Buenos Aires, Editorial Heliasta, S.R.L., tercera edicion, 1.992,
pp. 601-602). En nuestro ordenamiento laboral, el contrato por tiempo determinado,
estd regulado por los articulos 26, 27 y 31 del Cédigo de Trabajo, y de conformidad con
esa normativa, este tipo de contratacion puede pactarse, Unicamente, si la naturaleza
de las prestaciones asi lo requiere. Se establece que no puede estipularse por mas de
un afio, en perjuicio del trabajador; pero que, tratandose de servicios que requieran
una preparacion técnica especial, su duracion puede, vdlidamente, alcanzar hasta los
cinco anos. Asimismo, se regula la posibilidad de que el contrato por tiempo fijo se
prorrogue expresa, implicita y hasta tdcitamente y, si vencido el término subsisten las
causas que le

[P. 45] dieron origen y la materia de trabajo, el contrato se tendra por uno a tiempo
indefinido, en cuanto beneficie al trabajador, siempre que la naturaleza de las
respectivas labores sea de permanencia”.’?

El contrato de trabajo por tiempo fijo, es una herramienta utilizada por los
empleadores para cumplir con determinadas labores, que no requieran de la
permanencia constante de un trabajador, sino que responde a necesidades eventuales
o se encuentre sometido al cumplimiento de determinadas tareas o proyectos, por lo
qgue tal como hemos analizado la legislacién laboral ha establecido plazos maximos
para su utilizacién.

Estas limitaciones legales, establecen que cuando una relacién laboral se prorrogue
expresa o tacitamente, se convertird en un contrato de trabajo por tiempo indefinido,
lo anterior, lo estipuld en legislador en procura de que las relaciones laborales
preferiblemente sean permanentes, en virtud del Principio de Continuidad, esto
responde a la proteccién especial que el Derecho Laboral mantiene para con los
trabajadores.

* Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia (2008) Resolucion No. 666 a las 9:05 horas del 13 de
agosto del 2008. San José, Costa Rica.



JURISPRUDENCIA

1. Criterios para su Fijacion en Caso de Rompimiento Anticipado de
Contrato Laboral por Tiempo Determinado

[Sala Segunda]
Voto de mayoria:

“|V. SOBRE EL TIPO DE CONTRATACION: La parte accionada sostiene en su recurso la
tesis de que el contrato suscrito entre las partes fue uno por tiempo indeterminado,
mientras que la parte actora ha sustentado sus pretensiones en proceso sobre la
existencia de una contratacion a plazo. Al respecto, cabe hacer las siguientes
precisiones. En el Capitulo de Garantias Sociales, el articulo 56 de la Constitucién
Politica que nos rige (que tuvo su antecedente en la reforma impulsada en el afio
1943), es una norma programatica, que establece un derecho social concreto
al trabajo y una vigilancia del Estado a efecto de que no se lesione éste ni la libertad
para elegirlo. En tal sentido, dispone: “El trabajo es un derecho del individuo y una
obligacion con la sociedad. El Estado debe procurar que todos tengan ocupacion
honesta y util, debidamente remunerada, e impedir que por causa de ellase
establezcan condiciones que en alguna forma menoscaben la libertad o Ia
dignidad del hombre o degraden su trabajo a la condicion de simple mercancia. El
Estado garantiza el derecho de libre eleccion de trabajo”. Ese derecho fundamental se
desarrolla, a nivel de legislacién ordinaria interna, mediante el articulo 26 delCédigo
de Trabajo, el cual recoge el principio de continuidad que ha venido caracterizando la
contratacidn laboral. Esto es asi porque nuestro sistema legal-laboral se desarrolla a
partir de un estado social de derecho, cuya orientacién se dirige a garantizar derechos
laborales y sociales de los trabajadores y las trabajadoras, con clara visién de disminuir
la inestabilidad, sinénimo de inseguridad para tales grupos. De esa forma nuestro
sistema legal, acorde con la finalidad del derecho del trabajo, no se conforma con el
presente del trabajador o trabajadora si no que procura asegurar su porvenir,
potenciando las contrataciones por tiempo indefinido. Esto se desprende del citado
numeral (articulo 26 del Codigo de Trabajo), que a la letra dice: “El contrato de Trabajo
sOlo podrd determinarse por tiempo determinado en aquellos casos en que su
celebracion resulte de la naturaleza del servicio que se va a prestar. Si vencido su
término subsisten las causas que le dieron origeny la materia de trabajo, se
tendrd como contrato por tiempo indefinido, en cuanto beneficie al trabajador aquél en
que es permanente la naturaleza de los trabajos” (énfasis agregado). Por su parte el
articulo 27 del citado cuerpo normativo prohibe, como regla general los contratos a
plazo por mds de un afio en perjuicio del trabajador. La excepcién a esa regla son
los contratos para servicios que requieran preparacion técnica especial, en cuya
hipodtesis el plazo puede ser hasta de cinco afios. En el caso concreto, tal y como lo



analizo el tribunal en la sentencia recurrida, en el contrato suscrito por las partes se
establecid la naturaleza temporal de la relacién en tanto su vigencia fue acordada por
dos afios con posibilidad de renovacién automadtica (cldusula 14, afolio 53),
temporalidad que también se logra deducir de lo dispuesto en el parrafo segundo in
fine de la cldusula 7 asi como de la cldusula 13 de éste (folios 51 y 53,
respectivamente), aunado al hecho de que se requiere una preparacién técnica
especial, sobre todo si se toma en cuenta que el contrato fue para el desempefio del
cargo de Gerente General del Grupo Financiero Cathay, incluida la Gerencia del Banco
del mismo nombre, para cuyo fin el actor debia cumplir las obligaciones y tareas de un
ejecutivo principal, en apego a las normas y regulaciones vigentes en el pais
(cldusula 1, a folio 50). Con respecto a lo que se debe entender por preparacion técnica
especial, la Sala ha indicado: De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, la
voz ‘preparacion’ significa, entre otros: "f. Accion y efecto de preparar o prepararse. ll.
2. Conocimiento que alguien tiene de cierta materia..."

(Real Academia Espafola, Diccionario de la _Lengua Espafiola, Madrid, vigésima
primera edicion, Tomo Il (h-z), 1992, p. 1659). El sentido que se le ha dado a la palabra
‘técnica’, en esa misma obra es el siguiente: ‘adj. Perteneciente o relativo a las
aplicaciones de las ciencias y las artes. Il 2. Aplicase en particular a las palabras o
expresiones empleadas exclusivamente, y con sentido distinto del vulgar, en el lenguaje
propio de un arte, ciencia, oficio, etc. Il 3. my f. Persona que posee los conocimientos
especiales de una ciencia o arte.” (Op.cit.,Tomo Il, p. 1950). Por ultimo, el vocablo
‘especial’, significa: ‘adj. Singular o particular; que se diferencia de lo comun o
general. Il 2.Muy adecuado o propio para algun efecto ... " (Op.cit., Tomo | (a-g), pp.
891-892). Con base en dichas citas y analizada la frase ‘preparacion técnica especial’,
en el contexto de la norma legal que aqui interesa, debemos entender que la misma
hace alusidn, al conocimiento o a la habilidad particularizado, no comun, que debe
tener el trabajador respecto de los servicios que debe prestar; es decir, los servicios
objeto del contrato, no pueden ser llevados a cabo, en general, por cualquier
trabajador; sino, por una persona, portadora de conocimientos o de habilidades
singulares, definitivamente no comunes..."

(voto n® 99 de las 9:00 horas, del 16 de abril de 1998. Véase también la sentencia n°
604 de las 10:30 horas, del 13 de junio de 2000). Asi las cosas, no seria posible concluir
qgue, al estipular el contrato que superaria el afio de contratacion, se pudiera
considerar la relacién del actor con la parte accionada como de naturaleza
indeterminada, dado que, al tratarse de un convenio, en el cual se tomd en
consideracién su preparacidn técnica especializada, el mismo podia legitimamente ser
de tiempo determinado, pero hasta por cinco afios. Ademas, si bien las funciones
encomendadas corresponden a una necesidad indefinida de la empleadora (clausula
primera, a folio 50) y que el puesto para el que se le contratdé habia existido antes y
existiria después de la contratacién, lo cierto es que también se cuenta con
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un contratoescrito con cldusulas sumamente claras que no dan pie a confusién, a la
vez que quedd demostrado ser una actividad en la que se requiere preparacion técnica
especial aunado a que la situacidn coyuntural por la que atravesaba la accionada
conllevé a que procurara los servicios de una persona de trayectoria en el campo,
como lo era el actor, lo que redundaria en captar nuevamente la confianza de las
autoridades financieras, especificamente de la SUGEF, como del publico en general
(véase documental, a folios 56, 74, 76, 77 a 81, 105 a 179). Ahora bien, el articulo 25
del Cédigo de Trabajo establece que la plena prueba del contrato se hard con el
documento escrito y que su falta se imputarda al empleador, lo cual, analizado a
contrario sensu, implica que si existe tal documento, el empleador deberd atenerse a
su contenido aunque no favorezca sus intereses, maxime cuando no existe ninguna
otra prueba que desvirtle la naturaleza temporal del contrato. Adema3s, es importante
indicar que, en este caso, también resulta de aplicacién el principio protector y la
condicidn mas beneficiosa para el trabajador, segin se deduce del propio articulo 26
del Cédigo de Trabajo antes analizado (“...se tendrd como contrato por tiempo
indefinido, en cuanto beneficie al trabajador...” —énfasis agregado-), aspecto sobre el
cual debe considerarse que el actor pretendié el pago de “16 meses
restantes del contrato a plazo fijo para completar los 24 meses del plazo fijo, a razon
de US S 17,000 por mes. Cldusula 14 del contrato” (énfasis agregado) (pretensién n° 5
de la demanda, a folio 224); agregando que la intencion era “proteger un minimo de
estabilidad laboral” (penultimo parrafo del folio 202) para lo cual propuso que se
incluyeran en el texto de aquel documento “cldusulas que desincentivaran a los duefios
de su rompimiento antes del término pactado” (idem). Sobre el particular, véase que
en el voto n2 255 de las 15:30 horas, del 11 de noviembre de 1993, se sefiald: "En este
caso, por las relacionadas circunstancias que rodearon la relacion laboral que nos
ocupa, considerar que, el actor, prestaba sus servicios, que como se dijo, eran
especiales, por plazo indeterminado, le ocasionaria un grave perjuicio, por lo que se
violentaria, ademds del articulo 26 del Cédigo de Trabajo por aplicacion errénea del
aparte segundo, también el articulo 19 del mismo cuerpo de leyes, en su pdrrafo
primero, pero fundamentalmente, se resolveria contra lo que dispone el articulo 17 de
nuestro ordenamiento laboral, pues se estarian interpretando el contrato, que es ley
entre las partes y el articulo 26, aparte primero, del Cédigo de Trabajo, en perjuicio del
trabajador, contrariando el principio in dubio pro operario, consagrado en el articulo 17
de ese Codigo". Asi las cosas, como se dijo, atendiendo a que del contrato suscrito por
el apoderado generalisimo del Grupo de Finanzas Cathay y el actor, en fecha 30 de
junio de 2007, se colige que las partes convinieron en un contrato de trabajo a plazo
fijo, para una prestacién de servicios que requiere de una preparacién técnica especial
(un puesto que exige caracteristicas especiales), por cuanto las funciones del cargo
suponen habilidades y capacitacion especializada, que le dan un cardcter particular o
especifico con independencia de la naturaleza permanente de la respectiva
funcion (si bien es cierto las causas y la materia de que se trata subsisten, ello no



puede significar, per se, que se esta ante un contrato a plazo indefinido). Ademas,
segln se expresd también, se pretendid garantizar la permanencia en el puesto del
actor, por un minimo de dos afios, dadas las condiciones académicas y personales de
éste, las cuales fueron consideradas por los personeros de la parte demandada para
contratarlo y ofrecerle condiciones que resultaran atractivas. Las circunstancias
expuestas se ajustan, entonces, a lo dispuesto en el numeral 26 idem. Y, en todo caso,
como también se dijo, la finalidad de tal disposicidn, consiste en evitar algun tipo de
perjuicio econdmico al trabajador o trabajadora, situacién que no opera en el sub
examen, toda vez que la indemnizacion que le corresponde resulta mas beneficiosa,
que las previstas en los numerales 28 y 29 ibidem, que corresponden a la contratacién
por tiempo indefinido, razén por la cual debe mantenerse lo resuelto en la alzada.
Consecuentemente, no lleva razén la representacion de las demandadas en su
pretensién, de que al subjudice se le apliqguen los numerales 28 y 29 del Cddigo
de Trabajo, que regulan el preaviso y el auxilio de cesantia como formas de
indemnizacion en los casos de despido injustificado en los contratos por tiempo
indeterminado, pues lo procedente en contrataciones a plazo fijo como la que medid
en este asunto, es el resarcimiento previsto en el articulo 31 ibidem (solicitado en el
punto 5 de la petitoria). [...]

V1. DE LA INDEMNIZACION POR TERMINACION ANTICIPADA: Los representantes de la
parte actora objetan que los juzgadores de instancia denegaran el pago de la
indemnizaciéon contenida en la cldusula 13 del contrato al estimar que la venta no
ocurrié. Sobre el punto el Tribunal valoré:

“VI. ACERCA DE LA INDEMNIZACION DE LA CLAUSULA 13 DEL CONTRATO FIRMADO
POR LAS PARTES REFERENTE A LA TERMINACION ANTICIPADA.- En el contrato suscrito
por ambas partes el dia treinta de junio del afio dos mil siete, en la cldusula numero
trece denominada TERMINACION ANTICIPADA se establecié: ‘En el caso de unidn,
adquisicion o venta del Grupo de Finanzas Cathay o bien que por decision del
adquirente o bien del Gerente General, éste no continuase mds en sus funciones, el
Grupo deberd pagar un afio de compensacion salarial al GERENTE GENERAL. Esta
compensacion serd adicional a las prestaciones de ley’ (ver folios 228 a 231). En el caso
bajo estudio, no se configurd lo estipulado en esta cldusula, pues nunca hubo una
sustitucion patronal, ni tampoco se demostré que el actor renunciara a su puesto como
Gerente General, por lo que a esta compensacion economica no se hace acreedor don
Mario y debe confirmarse lo resuelto en primera instancia” (folio 637). Tiene razén el
tribunal cuando afirma que el supuesto contemplado en aquella estipulacidon no se
configurd, pues el actor ha argumentado que él no renuncié (aspecto que, por lo
explicado en el considerando Il de esta sentencia, se encuentra precluido) y, en
consecuencia, lo Unico que pudo haber operado fue que el Grupo de Finanzas Cathay
S.A., se hubiese unido, adquirido o vendido vy, a su vez, que el adquirente decidiera
prescindir de los servicios del actor, lo que en practica tampoco ocurrid. Notese, con
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vista en los autos, que Grupo de Finanzas Cathay S.A., quien suscribié el contrato con
el demandante, es una sociedad anénima (véase folios 50 y 182 a 183) que como tal
goza de personalidad juridica (es sujeto de derechos y obligaciones) lo que le significa
una “absoluta separacion de las personas que la constituyeron” (Mantilla Molina,
Roberto L. Derecho Mercantil: Introduccién y Conceptos Fundamentales Sociedades,

México, Editorial Porrda, S.A., 2da. edicién, p. 185). En consecuencia, la sociedad
subsistiria aun cuando cambiaran los socios, a quienes como lo expresa Francisco
Ferrara (Ferrara, Francisco. Empresarios y Sociedades, Madrid, Revista de Derecho
Privado, p. 212), los cubre responsabilidades que se encuentran previstos en los

ordenamientos juridicos de los paises que expresamente han regulado tal situacion.
Asi, a modo de ejemplo Roberto Mantilla cité lo dispuesto en la legislacion mexicana,
explicando: “a) El socio que sale de una sociedad continua respondiendo por las
obligaciones resultantes de las operaciones celebradas antes de su salida; pero no de
las posteriores./ b) El socio que entra en una sociedad responde de todas las
obligaciones a cargo de ella, sean anteriores o posteriores a su ingreso./ c) Tanto el
enajenante como el adquirente de una accion no pagada totalmente responden de las
obligaciones sociales; pero han de exigirse primero a éste que a aquél” (Mantilla
Molina, Roberto L., op.cit., p. 186). A las precisiones anteriores, debe afiadirse que la
redaccion de la disposicion contractual que se estudia (la clausula 13
del contrato entre las partes) se encuentra orientada a la sociedad (al Grupo de
Finanzas Cathay) como tal y no a los cambios operados en la propiedad de las acciones
que, como titulos de libre circulacion, facilitan que los socios se despojen de tal
cualidad o condicién (véase el numeral 120 del Cddigo de Comercio), trasmitiéndola
(véase: Ferrara, Francisco. op.cit., p. 210). Ademas, esa cldusula hace referencia a su
vez a la unién o fusién de la sociedad, supuesto que supone la extincidn de ésta en
virtud de “la trasmisidn total de su patrimonio a otra sociedad preexistente” o bien el
surgimiento de otra que “se constituye con las aportaciones de los patrimonios de dos
0 mds sociedades que en ella se fusionan” (Mantilla Molina, Roberto L., op.cit., pp. 399
y 400. En igual sentido, Francisco Ferrara, op.cit., pp. 381 y 382) (véase al efecto la
norma contenida en el numeral 220 del Cédigo de Comercio); aspecto que unido a lo
gue antes se expuso, evidencia que el dnimo o intencién de los redactores de dicha
disposicidon contractual, tal y como se recoge en su texto, estuvo pensada para
situaciones que afectaran a la sociedad persona juridica y no a los cambios surtidos en
la figura individual de los socios, maxime cuando estamos ante una sociedad cuya
naturaleza (el de la sociedad andnima) sumada a la del titulo que acredita la condicidn
de socio (accidn) facilita y promueve la transmisién de esa condicion (articulo 120
idem). Por ultimo, véase que los informes de auditoria externa que constan en autos
plantean: “un cambio en la propiedad accionaria de los socios de Cathay Investment
Corporation Limited, entidad propietaria mayoritaria de Grupo de Finanzas Cathay,
S.A. que a la vez es duefia del 100% de las acciones de Banco Cathay de Costa Rica,
S.A.” (énfasis agregado) (véase documental de folios58 a 61), a lo que se suma lo



expresado en documento a folio 66, donde se recoge: “el sefior Vicepresidente
Raymond Tang Lee, informa que el control de las acciones de Grupo de Finanzas
Cathay, S.A., entidad controladora, propietaria del 100% de las acciones de Banco
Cathay de Costa Rica, S.A. cambid en virtud de que él y otros accionistas han adquirido
la mayoria de las acciones de los restantes socios de Cathay Investment
Corporation,...” (énfasis agregado), lo que significa que los supuestos de hecho
contenidos en la cldusula decimotercera del contrato cuya configuracion daria pie a la
indemnizacion ahi contemplada (consecuencia) nunca se concretaron y en
consecuencia, la pretensidén del demandante de que se le cancele un afio de salarios, a
saber US $204.000,00 por esos 12 meses de sueldo (punto 6 de la pretensién, a folio
225) no resulta atendible, pues lo que operd fue un cambio en la propiedad accionaria
de la sociedad controlante de la demandada Grupo de Finanzas Cathay S.A., que a su
vez, es la que controla al otro codemandado, Banco Cathay de Costa Rica S.A., no asi el
de la sociedad controlada (Grupo de Finanzas Cathay S.A.), como se contempld en
aquella disposicién contractual, quien, formalmente, en ese documento (contrato),
fungia ademas, como la empleadora del actor.

VIl. SOBRE LA INDEMNIZACION POR TERMINACION ANTICIPADA: El articulo 31 del
Cédigo de Trabajo reza: “En los contratos a tiempo fijo y para obra determinada, cada
una de las partes puede ponerles término, sin justa causa, antes del advenimiento del
plazo o de la conclusidn de la obra, pagando a la otra los dafios y perjuicios concretos
que demuestre, en relacion con el tiempo de duracion delcontrato resuelto, con la
importancia de la funcion desempefiada y con la dificultad que el trabajador tenga
para procurarse cargo o empleo equivalente, o el patrono para encontrar sustituto,
todo a juicio de los Tribunales de Trabajo./ Cuando el patrono ejercite la facultad
aludida en el pdrrafo anterior, ademds deberd pagar al trabajador, en el mismo
momento de dar por concluido el contrato, el importe correspondiente a un dia de
salario por cada siete dias de trabajo continuo ejecutado o fraccion de tiempo menor, si
no se hubiera ajustado dicho término; pero en ningun caso esta suma podrd ser inferior
a tres dias de salario./No obstante, si el contrato se ha estipulado por seis meses 0 mds
o la ejecucion de la obra, por su naturaleza o importancia, deba durar este plazo u otro
mayor, la referida indemnizacion adicional nunca podra ser inferior a veintidds dias de
salario”. En autos, quedd acreditado que el cese del actor ocurrié a los ocho meses de
prestacion de servicios, o sea antes de la expiracion del plazo del contrato, cuya
vigencia, como se explicd, era por 2 afios. En cuanto al sentido de esa norma, en el
voto de esta Sala n° 27 de las 8:30 horas, del 26 de enero de 1996, se dispuso: “Es
cierto que el citado articulo 31, habla de la procedencia de los dafios y perjuicios que
demuestre el actor; pero, en casos como el presente, no es correcto exigir mayores
probanzas, pues es claro que lo acontecido y las circunstancias particulares del
puesto, son suficientes para que los Tribunales puedan fundar, racionalmente y en
uso de la facultad discrecional que confiere la norma, un juicio de que,
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efectivamente, se le perjudico al servidor apartdndolo, arbitrariamente, de un puesto
importante y relevante en su comunidad y privandolo de percibir -él y los suyos- en el
tiempo inmediato futuro, el salario -su sustento- que estaba recibiendo. |[...] ... desde
el punto de vista del Derecho Laboral, este tipo de indemnizaciones no puede
entenderse siempre como el pago todo lo que faltaba de ejecucion al contrato, ya que
la idea de la norma de comentario es proceder a indemnizar al perjudicado, de acuerdo
con las circunstancias y las dificultades que puedan existir, para obtenerse un empleo
equivalente, todo a juicio de los Tribunales de Trabajo. [...]” (énfasis agregado). De lo
anterior se deduce que la jurisprudencia de esta Sala ha admitido que los dafios y
perjuicios indicados deben demostrarse y sustentarse en la importancia del puesto, el
tiempo del contrato y, especialmente, en la dificultad del trabajador o trabajadora
para procurarse un cargo o empleo equivalente, de modo que, con base en esos
parametros, el juzgador pueda determinar su cuantificacién. También ha sido clara,
contrario a la tesis de la parte actora, en que no siempre deben concederse la
totalidad de salarios que hagan falta para completar el plazo por el cual se fijo
el contrato. En el presente asunto, se contd con prueba que acredité que las labores
desempeiiadas por el actor requerian una preparacién técnica especial, que
el contrato fue pactado por un plazo de dos afios y, atendiendo a las reglas de la sana
critica, las dificultades que pudo haber tenido para volver a incorporarse al mercado
laboral en un empleo de similar naturaleza. Los juzgadores de instancia establecieron,
por concepto de dafios y perjuicios, que al accionante le corresponderian ocho meses
de salario; no obstante, la Sala valora, dada la naturaleza del puesto ejercido y la
dificultad de procurarse un puesto equivalente (gerente general bancario) en el
mercado laboral local, que ese plazo resultaria insuficiente y que éste debe extenderse
cuatro meses mas, a los efectos de compensar al actor por la ruptura anticipada de
su contrato. Asi, se establece que la indemnizacion debe ampliarse a un afio de
salarios, periodo que si se estima razonable, justo y equitativo para que el demandante
se hubiera podido procurar un empleo equivalente (consultense las sentencias de esta
Sala n° 400 de las 10:30 horas, del 20 de julio de 2001; 665 de las 10:05 horas, del 28
de julio de 2006; 653 de las 9:45 horas, del 12 de setiembre de 2007 y 391 de las 11:20
horas, del 4 de mayo de 2011). Consecuentemente, el monto por tal concepto debe
fijarse en la suma de US $204.000,00 (US $17.000,00del salario mensual por los 12
meses que comprenden un afio) equivalentes a los 12 meses de salarios (un afio)
gue como indemnizacién del citado articulo 31 se establecieron.”
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2. El Plazo en el Contrato de Trabajo

[Sala Segunda]”
Voto de mayoria

“V. ACERCA DEL PLAZO DEL CONTRATO: Discute el actor que su contrato fue a plazo
determinado, contrario a lo concluido en instancias precedentes. Sobre este tema
exponen los autores Palomeque Lépez y Alvarez de la Rosa: “La duracién del contrato,
desde la perspectiva de la estabilidad en el empleo, se concreta en dos modelos
generales de contratacion: por tiempo indefinido o temporal. El contrato indefinido es
el comun y el temporal sélo cabe cuando las partes se acojan a un tipo de contrato de
esta naturaleza. La tipologia de la contratacidon temporal puede ser a su vez también
producto de otra opcidon: contratos temporales con fundamento en una expresa causa
de temporalidad (contratos temporales causales) o contratos de duracién determinada
sin justificar la causa (contratos temporales no causales o coyunturales fundados en
una decision normativa de politica de empleo). (...) Puede ser utilizado este contrato
para todo tipo de empresas y en cualquier sector de actividad, pero nunca para
actividades normales o permanentes, sino de naturaleza auténoma y sustantiva. Dicha
autonomia y sustantividad no tiene por qué hacer alusidn a actividades novedosas,
sino a las propias de la actividad de la empresa, pero que por su contenido econémico,
duracion, intensidad, nimero de trabajadores destinados a su atencion, merezca la
condicion de auténomas (la identificacion serd, como se ha dicho, de origen
convencional colectivo o contractual)”. (Palomeque Lépez Manuel y Alvarez de la Rosa
Manuel (2002). Derecho del Trabajo, Décima Edicion, Editorial Centro de Estudios
Ramodn Areces S.A., Madrid, Espafia, pp. 756- 759) la cursiva no es del original). El
Cédigo de Trabajo establece en su articulo 26 lo siguiente: “El contrato de trabajo sélo
podrd estipularse por tiempo determinado en aquellos casos en que su celebracién
resulte de la naturaleza del servicio que se va a prestar. Si vencido su término
subsisten las causas que le dieron origen y la materia del trabajo, se tendra como
contrato por tiempo indefinido, en cuanto beneficie al trabajador, aquél en que es
permanente la naturaleza de los trabajos”. Por su parte el numeral 27 del cuerpo
normativo citado, establece la prohibicién de estipular contratos de trabajo por mas de
un afio en perjuicio del trabajador, empero crea la excepcidn para aquellas labores que
requieran una preparacién técnica, casos en los cuales la duracién podrd ser de hasta 5
afos. De lo anterior se deduce que el legislador ha brindado preferencia al contrato a
plazo indefinido con el objeto de tutelar el derecho fundamental regulado en el ordinal
56 del texto constitucional; ademas se observa una clara intencién de resguardar al
trabajador de posibles practicas espurias de su patrono tendientes a tergiversar sus
derechos irrenunciables mediante esta forma de contratos, por lo tanto dentro del
ordenamiento juridico patrio la regla en la contratacién laboral vendra dada por el
principio de continuidad, limitandose el uso del contrato a tiempo definido
Unicamente a aquellas hipdtesis en que por la naturaleza de la prestacién del servicio
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lo haga necesario. En el caso concreto, se tuvo por acreditado que la CCSS contraté al
actor como asesor de la presidencia ejecutiva a partir del 1° de junio de 2002 hasta el
30 de junio de 2003. El 20 de junio de 2003, ambas partes firmaron el contrato de
“compra directa 05-2003” por servicios profesionales de asesor de la presidencia
ejecutiva, en dichos documentos se dispuso acerca de las tareas pactadas y el plazo lo
siguiente: “TAREAS A CUMPLIR: / Dirigir, supervidas y evaluar la implantacién de
sistemas de trabajo, procedimientos, métodos y control para la realizacién de las
actividades propias de la Dependencia. Dar seguimiento a los planes, politicas y
programas de trabajo por ejecutar distados por las (sic) Presidencia Ejecutiva y la Junta
Directiva de la Institucidn. Coordinar con las Dependencias internas de LA CAJA y otros
entes inter-institucionales o extra-institucionales, las labores delegadas y pertinentes a
su cargo. Preparar y presentar informes sobre las tareas que dirige. Asignar, supervisar
y controlar las tareas encomendadas al personal subalterno encargado de ejecutar los
programas. Velar porque las politicas emitidas por la Presidencia Ejecutiva se cumplan
cabalmente. Asistir a reuniones, seminarios y otras actividades. Representar a la
institucion, ante organismos publicos y privados, nacionales y extranjeros. Promover el
desarrollo de programas y actividades de adiestramiento y capacitacion para el
personal subalterno y de otras disciplinas relacionadas con el programa de trabajo. (...)
/ Plazo de la asesoria / El plazo de la Asesoria es de veintiocho meses y se tendra por
perfeccionada la relacion contractual entre LA CAJA y EL CONTRATISTA a partir del 01
de julio de 2003 al 31 de octubre del 2005. El contrato podrd prorrogarse segun la
conveniencia de LA CAJA ” (la cursiva es suplida) (folios 74 a 78). Al anterior contrato le
fue hecho un addendum el 31 de agosto de 2004 en el cual se incluyé que el actor
debia prestar sus servicios a partir de esa data en la Unidad Coordinadora del Proyecto
Fortalecimiento y Modernizacién del Sector Salud (folios 72 a 73). El 11 de noviembre
de 2004 en el informe DJ-5142-04 de la Direccidon Juridica Corporativa de la CCSS se
concluyé que se habia utilizado de manera incorrecta el procedimiento de compra
directa para contratar los servicios del sefior Alvarado Ulloa en funciones propias a las
de un funcionario publico y en virtud de esa premisa se recomendd: “Determinar la
necesidad actual de contar con los servicios del sefior Gerardo Alvarado Ulloa y en caso
negativo, proceder a dar por terminada la relacién laboral, con el consecuente pago de
los derechos laborales que le pudieren corresponder de conformidad con lo
establecido en el Cédigo de Trabajo, notificando debidamente al interesado de tal
determinacion. Lo anterior sin perjuicio de presentar denuncia ante el Ministerio
Publico, a efecto de que se determine si de lo actuado por el sefior Alvarado Ulloa en
relacidon con su contratacidn, en la forma descrita precedentemente, se podria derivar
alguna responsabilidad penal. / Adicionalmente, la administracion podra exigir la
responsabilidad disciplinaria, civil y penal que pudiere concurrir en los funcionarios
que autorizaban dicha contratacion. / Por otra lado, si se determinare la necesidad de
los servicios prestados por el sefior Gerardo Alvarado Ulloa, lo procedente es obtener
la plaza y sujetar su contratacién a los procedimientos de empleo publico ” (folios 7 a
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18). Finalmente, el 26 de noviembre de 2004 en el oficio DPM-180-04 la CCSS informa
al actor que su relacién laboral se iba a dar por finalizada con base en las premisas que
a continuacién se transcriben: “1. No se incluyé en el presupuesto del ano 2005, los
recursos econdmicos para cancelar los montos contenidos en el contrato entre Ud. y la
Caja Costarricense de Seguro Social. / 2. Actualmente no se tiene la necesidad de
contar con los servicios del Sr. Gerardo Alvarado Ulloa. De hecho, otros contratos por
servicios que tenia la UCP, no han sido renovados o prorrogados. 3. No se cuentan con
plazas libres disponibles para ubicar al Sr. Gerardo Alvarado Ulloa. / Por lo anterior,
esta Direccidn resuelve dar por terminado el contrato de servicios profesionales con
Ud. suscrito, a partir del 01 de diciembre de 2004 y prescindir de sus servicios
procediendo con el consecuente pago de los derechos laborales que le corresponden”
(folio 4). Como puede observarse, a pesar que en un inicio la contratacién fue
denominada a plazo determinado, lo cierto del caso dicha estipulacidon debe tenerse
por no puesta, pues la realidad de las cosas es que el contrato entre el actor y la
demandada desde su origen fue a plazo indeterminado, esto es asi pues como
reconoce la misma demandada, la naturaleza del puesto y las funciones que fueron
pactadas, no se hallan inmersas dentro de ninguno de los supuestos de excepcién de la
normativa reguladora del derecho del trabajo. De forma contraria, practicado un
analisis de las mismas, debe concluirse que estas corresponden a labores propias y
permanentes de la institucion demandada, razén por la cual no resulta amparable a la
luz del ordenamiento juridico que los servicios concertados lo hubieran sido a plazo
determinado.”

3. Cargade la Prueba sobre la Contratacion por Tiempo Determinado

[Sala Segunda]"
Voto de mayoria

"II. Para resolver el asunto debe determinarse si el contrato entre las partes lo fue por
tiempo determinado como se reclama en el recurso o, si por el contrario, tuvo
naturaleza indefinida, conclusién esta ultima a la que arribaron los juzgadores de
instancia. Reiteradamente, se ha establecido el caracter excepcional de los contratos
por tiempo determinado, pues, en aplicacién del principio de continuidad vigente en
materia de trabajo, la regla son los contratos laborales por tiempo indefinido (articulo
26 del Cdédigo de la materia). Por otro lado, debe tomarse en cuenta que
el contrato de trabajo se prueba por documento escrito y su ausencia, como en el caso
en estudio, se imputa al patrono, quien debe contribuir a conformar la conviccion del
juzgador en el sentido de que los términos de la contratacién fueron distintos a los
afirmados por el trabajador (articulos 24 y 25 idem). Con relaciéon a ese tema, el
articulo 25, también establece: “El contrato verbal se probard por todos los medios
generales de prueba pero si se tratare de testigos al servicio del mismo patrono a cuyas
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Ordenes trabaja el interesado, se necesitard la concurrencia de tres declarantes
conformes de toda conformidad en los puntos esenciales del pacto. Sin embargo, si
dicho patrono no ocupare a mds de cuatro trabajadores bastard con el testimonio de
dos de ellos”. En el caso concreto, el actor afirmd haberse relacionado laboralmente
con el demandado mediante un contrato por tiempo indefinido y, su contraparte ha
externado el criterio, de que lo hizo al amparo de contratos ocasionales por
tiempo determinado. Contrario a la tesis del recurrente, en aplicacién de la normativa
citada, la parte patronal tiene la carga procesal de demostrar que la contratacién fue
por tiempo determinado, para impedir precisamente, que se tildara la relacion como
una por tiempo indefinido, que es la regla, segln se establecid; es decir, el patrono
debe probar la excepcién."

4. Contrato a Tiempo Determinado y Trabajadora Embarazada

[Sala Segunda]”
Voto de mayoria

“lll. [...] Analizadas esas declaraciones segun las reglas del correcto entendimiento
humano, se concluye, que la demandante fue contratada por la accionada en
temporada alta de manera ocasional (a tiempo definido), para cubrir las labores que se
acrecientan en esa época por la cantidad de personas que llegan al parque y en
temporada baja, para sustituir de forma temporal a los empleados fijos que se
incapacitan o toman vacaciones. El articulo 26 del Cédigo de Trabajo senala: “El
contrato de trabajo sélo podra estipularse por tiempo determinado en aquellos casos
en que su celebracion resulte de la naturaleza del servicio que se va a prestar. Si
vencido su término subsisten las causas que le dieron origen y la materia del trabajo, se
tendrd como contrato por tiempo indefinido, en cuanto beneficie al trabajador, aquél
en que es permanente la naturaleza de los trabajos”. Es evidente que las
contrataciones de que fue objeto la demandante, no las hizo su empleador con el
animo de evadir sus responsabilidades legales o como subterfugio para discriminarla
en un eventual embarazo, sino que obedecieron, la primera, a la necesidad de suplir
mayor cantidad de plazas en esas fechas del afio por el aumento de clientes en los
puestos de ventas en esas temporadas y las dos ultimas, para sustituir a empleados
fijos que tomaron vacaciones. El parrafo primero del articulo 94 del Cédigo de Trabajo
en lo que interesa sefiala: “Queda prohibido a los patronos despedir a las trabajadoras
que estuvieran en estado de embarazo o en periodo de lactancia, salvo por causa
justificada originada en falta grave a los deberes derivados del contrato conforme con
las causales establecidas en el articulo 81. En este caso, el patrono deberd gestionar el
despido ante la Direccion Nacional y la Inspeccion General de Trabajo, para lo cual
deberd comprobar la falta...”. La accionante alude que el ad-quem aplicé el citado
ordinal en forma errénea. En doctrina el vocablo “despido” se usa como sindnimo de
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disolucién del contrato de trabajo por causas diversas, atribuibles a ambas partes o a
hechos objetivos. En nuestro medio se le utiliza para designar esa disoluciéon por
decisién unilateral del empleador o por causas atribuibles al trabajador (articulos 63
de la Constitucion Politica, 29, 80 y siguientes del Codigo de Trabajo).El despido es una
figura genérica, que puede darse tanto en los contratos de trabajo por tiempo

Ill

indefinido como a plazo. El “cumplimiento del plazo” es una causal de extincién tipica
de los contratos a plazo y es la causa mas importante de su disolucidén. En estos casos
la disolucién o extincién del contrato se produce automdticamente al llegarse a la
fecha estipulada, como un efecto de lo pactado, salvo que existan situaciones que
segln la realidad o la conducta de las partes permitan una prolongaciéon. En
consecuencia, “despido” y “cumplimiento del plazo” son cosas completamente
distintas y es impropio hablar de despido cuando el contrato a plazo se extingue por
llegarse a la fecha de terminacién prevista. No cabe duda que la prohibicidn
establecida en el citado parrafo, es como lo dice la norma, para “despedir” a la
trabajadora embarazada sin causa atribuible a ella, lo que solo se puede hacer por falta
de la trabajadora, pero en tal supuesto se debe pedir autorizacidn a la dependencia
oficial que ahi se indica, comprobando el hecho. Ese procedimiento no es aplicable
para la extincién del contrato a plazo por razén de vencimiento, pues en ese supuesto
no se produce un despido sino la terminacién del contrato por cumplimiento del
plazo.Su aplicacidn en tal sentido esta fuera de las previsiones de la norma y en el
fondo implica obligar a la parte empleadora a cumplir algo imposible, pues lo que el
precepto autoriza es a despedir por alguna de las causas del articulo 81 del Cédigo de
Trabajo pidiendo autorizacion a la dependencia oficial, dentro de las cuales
obviamente no esta el vencimiento del contrato a plazo. Tampoco se trata de que en
estos casos el contrato deba entenderse prorrogado por razones de embarazo, pues la
norma asi no lo establece, razén por la cual, no lleva razén la parte recurrente al decir
gue la demandada no podia dejarla cesante sin antes contar con la autorizacién de la
Direccion Nacional e Inspeccion General de Trabajo, por cuanto como se dijo esa
norma no le era aplicable porque no se le despidié sino que acaecid el término del
contrato. En consecuencia, se concluye que la finalizacién de la relacién entre
la accionante y la demandada, se dio ante el motivo objetivo y cierto consistente en el
cumplimiento del plazo del ultimo contrato, concluir de forma distinta iria en contra
del ordenamiento juridico por errdnea aplicacion de esa norma. Es claro que cuando la
actora fue contratada por la accionada sabia cuando iniciaba su labor y cuando
terminaba, de ahi que el tribunal haya fallado de forma atinada, porque
independientemente del estado de gravidez de la recurrente, lo cierto es que ésta fue
contratada a tiempo definido como trabajadora ocasional a fin de cubrir los diferentes
puntos de ventas, asi como para sustituir por vacaciones a trabajadores fijos, y una vez
vencido el plazo concluyé su relacion laboral con la demandada, sin que pueda alegar
gue por su estado de embarazo no se le podia cesar. Tampoco se ha alegado ni
acreditado en este proceso, que la demandada hubiese podido continuar nombrando a
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la actora y que pese a tal posibilidad no lo haya hecho, de manera que se pueda
concluir que su actuacidn hubiera sido discriminatoria.”

5. El Contrato a Plazo Fijo

Vii

[Sala Segunda]
Voto de mayoria

“lll. SOBRE EL CONTRATO A PLAZO FUO:Tal como lo ha indicado esta Sala, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica, articulo 56, el trabajo es un
derecho de la persona y una obligacidon para con la sociedad, pero el Estado es el
obligado contralor de que, con ocasidn de este, no se creen condiciones contrarias a la
libertad y a la dignidad de |la persona. Ese derecho fundamental es desarrollado por los
ordinales 26 y 27 del Cddigo de Trabajo, estableciendo el principio de continuidad del
contrato de trabajo, y la excepcionalidad del contrato a plazo fijo, todo en aras de dar
estabilidad a las relaciones laborales, contribuyendo con ello a la paz social y al
fortalecimiento del Estado Social de Derecho. En el fallo niumero 391, de las 11:20
horas del 4 de mayo de 2011, esta Sala expresé:

“IV. Resulta oportuno distinguir entre el puesto de confianza y los nombramientos a
plazo. Efectivamente, en el Capitulo de Garantias Sociales, articulo 56 de la
Constitucion Politica que nos rige (que tuvo su antecedente en la reforma impulsada en
el aflo 1943), que es una norma programdtica, se establece un derecho social concreto
al trabajo y una vigilancia del Estado para que no se lesione éste ni la libertad para
elegirlo, al disponer que “El trabajo es un derecho del individuo y una obligacion con la
sociedad. El Estado debe procurar que todos tengan ocupacion honesta y util,
debidamente remunerada, e impedir que por causa de ella se establezcan condiciones
que en alguna forma menoscaben la libertad o la dignidad del hombre o degraden su
trabajo a la condicion de simple mercancia. El Estado garantiza el derecho de libre
eleccion de trabajo”. Ese derecho fundamental se desarrolla, a nivel de legislacion
ordinaria interna, mediante el articulo 26 del Cddigo de Trabajo, el cual recoge el
principio de continuidad que ha venido caracterizando la contratacion laboral. Esto es
asi porque nuestro sistema legal-laboral se desarrolla a partir de un estado social de
derecho, cuya orientacion se dirige a garantizar derechos laborales y sociales de los
trabajadores y las trabajadoras, con clara vision de disminuir la inestabilidad, sinénimo
de inseguridad para esos grupos. De esa forma nuestro sistema legal, acorde con la
finalidad del derecho del trabajo, no se conforma con el presente del trabajador o
trabajadora si no que procura asegurar su porvenir, potenciando las contrataciones por
tiempo indefinido. Esto se desprende del citado numeral (articulo 26 del Cédigo de
Trabajo), que a la letra dice: “El contrato de trabajo sélo podrd determinarse por
tiempo determinado en aquellos casos en que su celebracion resulte de la
naturaleza del servicio que se va a prestar. Si vencido su término subsisten las causas
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que le dieron origen y la materia de trabajo, se tendrd como contrato por tiempo
indefinido, en cuanto beneficie al trabajador aquél en que es permanente la naturaleza
de los trabajos”. Por su parte el articulo 27 del citado cuerpo normativo
prohibe, como regla general los contratos a plazo por mds de un afo en
perjuicio del trabajador. La excepcion a esa regla son los contratos para servicios que
requieran preparacion técnica especial, lo que en criterio de esta Sala debe demostrar
la parte empleadora, en cuya hipdtesis el plazo puede ser hasta de cinco afos. Este
articulo también admite prorroga expresa o tdcita; lo que debe entenderse que es
permitido cuando no perjudica a la persona trabajadora. Esto significa, ni mds ni
menos, que cuando la parte patronal utiliza indebidamente la contratacion a plazo en
tareas que por su esencia y naturaleza son permanentes, la conclusion ha de ser que las
contrataciones no pueden ser a plazo, y de hacerlo para burlar derechos laborales,
dicha calificacion debe declararse arbitraria y con abuso del derecho por parte del
empleador o empleadora. A esta conclusion se arriba porque, como ya lo ha dicho esta
Sala, los contratos a plazo pueden pactarse unicamente si la naturaleza de las
funciones asi lo requiere, también tienen otras limitaciones como las previstas por el
articulo 27 del Cédigo de Trabajo”. Las anteriores consideraciones servirdn para el
analisis del asunto que nos ocupa.

IV. ANALISIS DEL CASO: La parte actora demandd para que se tuviera el contrato
laboral que existid entre las partes como de tiempo indefinido, al haberse prorrogado
por mas de un afo y que, como consecuencia, se le condenara al pago, entre otros, de
los extremos de cesantia y preaviso. En primera instancia se declard sin lugar la
demanda. Por apelacién de la parte actora, el tribunal revoco dicho fallo y lo resolvié
parcialmente con lugar, concediendo, entre otros extremos, el de cesantia y preaviso.
Tanto el Estado como la CNE sefialan, basicamente como fundamento de sus recursos,
que el contrato del actor no fue por tiempo indefinido sino a plazo fijo, dado que se
realizd en razén de la existencia de una declaratoria de emergencia y con fundamento
en lo que establecen los numerales 15, 31 y 32 de la Ley n° 8488 de 22 de noviembre
de 2005; por lo que se tratan de manera conjunta. El tribunal al conocer el punto
sefiald que al haberse prorrogado el contrato por mas de un afio (dos afos y nueve
meses en total), y ser las labores encomendadas al actor de indole ordinaria en la
institucion contratante de los servicios (inspector de campo), sin que se estuviera en el
caso de que por la preparacién técnica especial pudiera prorrogarse hasta por cinco
anos, el contrato devino en uno por tiempo indefinido. Lo resuelto por el tribunal debe
confirmarse. No resulta de recibo el argumento de la CNE de que no es aplicable el
principio de legalidad como lo senalé el ad quem, pues resulta innegable que toda
actuacién de una Administracion Pudblica, sea que se trate de un drgano
desconcentrado como en el presente caso o de uno de otra naturaleza, esta regida por
dicho principio, pues sus actos deben encontrar sustento en el bloque de legalidad.
Llevan razén en quela Constitucion Politica en su articulo 180, parrafo tercero,
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contiene el principio de necesidad al referirse a la atencidn de situaciones “urgentes o
imprevistas en casos de guerra, conmocion interna o calamidad publica”, lo que se
desarrolla en la Ley Nacional de Emergencias y Prevencién del Riesgo, n° 8488 de 22 de
noviembre de 2005. Esta normativa le otorga ala Comisién Nacional de Atencién de
Riesgos y Prevencion de Emergencias “competencias extraordinarias” para la atencién
del estado de emergencia declarado, en lo que nos interesa: “f) Contratar al personal
especial que requiera por periodos determinados y conforme a la declaracion de
emergencia”, articulo 15. Igualmente, le permite, de manera excepcional, mayor
flexibilidad ante la rigidez presupuestaria, con el fin de que se pueda obtener de
manera agil y suficiente los recursos (econdmicos, material o de cualquier orden) para
atender las exigencias que la declaratoria de emergencia conlleva, eso si, con la
obligacion de rendir cuentas posteriormente; pudiendo realizar nombramientos de
emergencia (sin concurso) mientras dure la declaracién de emergencia, siempre que
las instituciones publicas de la region (afectada por la declaratoria) no cuente con el
personal técnico requerido para la realizar la tarea o no puedan facilitarlo; sin que
puedan exceder el periodo de la declaratoria (articulo 31). En refuerzo de lo dicho el
numeral 32 de esa misma ley indica que el régimen de excepcidon comprende la
actividad administrativa, “siempre y cuando sean estrictamente necesarios para
resolver las imperiosas necesidades de las personas y proteger los bienes y servicios
cuando, inequivocamente, exista el nexo exigido de causalidad entre el suceso
provocador del estado de emergencia y los dafios provocados en efecto”. De forma
que, en efecto, la citada Comisidon puede realizar los indicados nombramientos de
emergencia, en la situacion y con las restricciones que la misma normativa indica;
precisamente en aplicacion del principio de legalidad. Es decir, el personal que se
podria nombrar seria el personal especial para atender la emergencia, por el tiempo
qgue dure la declaracidn de emergencia, siempre que la Administracion Publica regional
no tenga al personal técnico requerido o no lo pueda prestar y que exista un nexo
causal entre el nombramiento y la emergencia decretada. En el caso que nos ocupa, no
se ha demostrado por parte de los coaccionados, como era su obligacién, que se
cumplieran los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico para que procediera la
contratacién a plazo del reclamante. Entre estos, que las tareas o funciones fueran
propias o especificas de una declaratoria de emergencia determinada. Contrariamente,
del oficio niumero DRH-219-2009, del 17 de abril del 2009, transcrito en el recurso del
Estado, y visible a folio 18, en que se le comunicd al accionante la rescision del
contrato a partir del 1 de mayo de 2009, se le indicd: “Con instrucciones de la Ing.
Vanessa Rosales Arddn, Presidenta de la CNE mediante oficio PRE-0608-09, me permito
transcribirle en lo que le corresponde, lo indicado en el mismo: / “Esta Administracion
ha hecho un andlisis detallado de los planes de inversion aprobados por la Junta
Directiva, tanto a nivel de Proyectos como de nombramientos de personal a plazo fijo,
esto con el fin de verificar el desarrollo y ejecucion de los mismos./ Se ha evidenciado la
existencia de algunas plazas que aun se encuentran vacantes bajo el Régimen del
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Servicio Civil las cuales deberdn ser ocupadas preferiblemente por personal en
propiedad esto con el propdsito de cumplir con los objetivos y metas propuestas por la
CNE; por lo que se ha tomado la decision de rescindir de las contrataciones a plazo fijo,
en aras de proteger la hacienda publica conscientes de que el fin publico propuesto en
los planes de inversion se podrd cumplir en la forma indicada”./Ademads indica la Ing.
Rosales en su oficio, que del andlisis realizado se pudo evidenciar que las funciones
que usted realiza, deberdn ser ejecutadas por personal permanente, ya que se
requieren para proyectos y actividades que la Institucion va a llevar a cabo en forma
continua...”. (El resaltado es agregado). Es decir, se reconoce de manera expresa que
las funciones o tareas encomendadas al gestionante, no eran extraordinarias sino de
las ordinarias de la Comisién demandada, pues las mismas serian trasladadas para ser
ejecutadas por el personal permanente, al corresponder a proyectos y actividades que
esa institucion lleva a cabo de forma continua. Es decir, contrario sensu, se acepta que
la naturaleza del servicio prestado por el servidor no conducia a su contratacién por
tiempo determinado, pues vencido el término que se le venia poniendo a las prérrogas
de dicha contratacion, siempre subsistian las causas que le dieron origen y la
materia deltrabajo. (Esa situacion también se colige de los términos de los oficios
visibles a folios 79, 72, 46, 40, 39, 32, 31 y 29). Consecuentemente, al ser permanente
la naturaleza del trabajo, el contrato debe tenerse como por tiempo indefinido
(articulo 26 citado). Admitir la existencia de una contratacién a plazo, tal como lo
pretenden los recurrentes, seria infringir el plazo maximo de un afo que permite el
ordinal 27 del Cddigo de Trabajo, ir en contra del principio de continuidad de Ila
relacion de trabajo y perjudicar no solo al trabajador, sino a quienes de él dependen.
Tampoco se esta, como lo sefald el tribunal, en un caso de excepcién en que por la
indole de las funciones encomendadas al accionantes se requiriera una preparacién
técnica especial, pues sus tareas eran de inspector de campo (lo que no fue objetado
por los recurrentes), por lo que tampoco se podria decir que se estuviera dentro de la
excepcion de cinco anos para la contratacion a plazo prevista en el articulo 27 citado.”

6. La Indemnizacion por la Ruptura Anticipada del Contrato de Trabajo por
Tiempo Determinado

viii

[Sala Segunda]
Voto de mayoria

“\/. SOBRE LA INDEMNIZACION POR RUPTURA ANTICIPADA: En el Capitulo de
Garantias Sociales, el articulo 56 de la Constitucién Politicaque nos rige (que tuvo su
antecedente en la reforma impulsada en el afio 1943), es una norma programatica,
gue establece un derecho social concreto al trabajo y una vigilancia del Estado a efecto
de que no se lesione éste ni la libertad para elegirlo. En tal sentido, dispone: “El trabajo
es un derecho del individuo y una obligacion con la sociedad. El Estado debe procurar
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que todos tengan ocupacion honesta y util, debidamente remunerada, e impedir que
por causa de ella se establezcan condiciones que en alguna forma menoscaben la
libertad o la dignidad del hombre o degraden su trabajo a la condicion de simple
mercancia. El Estado garantiza el derecho de libre eleccion de trabajo” .Ese derecho
fundamental se desarrolla, a nivel de legislacion ordinaria interna, mediante el articulo
26 del Cédigo de Trabajo, el cual recoge el principio de continuidad que ha venido
caracterizando la contratacioén laboral. Esto es asi porque nuestro sistema legal-laboral
se desarrolla a partir de un estado social de derecho, cuya orientacién se dirige a
garantizar derechos laborales y sociales de los trabajadores y las trabajadoras, con
clara visién de disminuir la inestabilidad, sinébnimo de inseguridad para tales grupos.
De esa forma nuestro sistema legal, acorde con la finalidad del derecho del trabajo, no
se conforma con el presente del trabajador o trabajadora si no que procura asegurar
su porvenir, potenciando las contrataciones por tiempo indefinido. Esto se
desprende del citado numeral (articulo 26 del Cédigo de Trabajo), que a la letra dice:
“El contrato de trabajo sdlo podrd determinarse por tiempo determinado en aquellos
casos en que su celebracion resulte de la naturaleza del servicio que se va a prestar. Si
vencido su término subsisten las causas que le dieron origen y la materia de trabajo, se
tendrd como contrato por tiempo indefinido, en cuanto beneficie al trabajador aquél
en que es permanente la naturaleza de los trabajos” (énfasis agregado). Por su parte el
articulo 27 del citado cuerpo normativo prohibe, como regla general los contratos a
plazo por mas de un afio en perjuicio del trabajador. La excepcidn a esa regla son los
contratos para servicios que requieran preparacidn técnica especial, en cuya hipdtesis
el plazo puede ser hasta de cinco afios. En el caso concreto, tal y como lo analizo el
tribunal en la sentencia recurrida, en el contrato suscrito por las partes se establecio la
naturaleza temporal de la relacién en tanto su vigencia fue acordada por dos afos, con
posibilidad de prorrogarse (clausula 1, afolio 2). Sobre este tipo de contratos, el
articulo 31 del Cédigo de Trabajo reza: “En los contratos a tiempo fijo y para obra
determinada, cada una de las partes puede ponerles término, sin justa causa, antes del
advenimiento del plazo o de la conclusion de la obra, pagando a la otra los dafios y
perjuicios concretos que demuestre, en relacion con el tiempo de duracidn del contrato
resuelto, con la importancia de la funcion desempefiada y con la dificultad que el
trabajador tenga para procurarse cargo o empleo equivalente, o el patrono para
encontrar sustituto, todo a juicio de los Tribunales de Trabajo./ Cuando el patrono
ejercite la facultad aludida en el pdrrafo anterior, ademds deberd pagar al trabajador,
en el mismo momento de dar por concluido el contrato, el importe correspondiente a
un dia de salario por cada siete dias de trabajo continuo ejecutado o fraccidn de tiempo
menor, si no se hubiera ajustado dicho término; pero en ningun caso esta suma podrd
ser inferior a tres dias de salario./No obstante, si el contrato se ha estipulado por seis
meses 0 mds o la ejecucion de la obra, por su naturaleza o importancia, deba durar
este plazo u otro mayor, la referida indemnizacion adicional nunca podrad ser inferior a
veintidds dias de salario”. Al respecto, en autos quedd acreditado que el cese del actor
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ocurrié al aifo, tres meses y veinticinco dias de prestacion de servicios, o sea antes de
la expiracién del plazo del contrato, cuya vigencia, como se explicd, era por 2 afos. En
cuanto al sentido de la ultima norma referida, en el voto de esta Sala n° 27 de las 8:30
horas, del 26 de enero de 1996, se dispuso: “Es cierto que el citado articulo 31, habla
de la procedencia de los dafios y perjuicios que demuestre el actor; pero, en casos como
el presente, no es correcto exigir mayores probanzas, pues es claro que lo acontecido
y las circunstancias particulares del puesto, son suficientes para que los Tribunales
puedan fundar, racionalmente y en uso de la facultad discrecional que confiere la
norma, un juicio de que, efectivamente, se le perjudicé al servidor apartdndolo,
arbitrariamente, de un puesto importante y relevante en su comunidad y privandolo
de percibir -él y los suyos- en el tiempo inmediato futuro, el salario -su sustento- que
estaba recibiendo. [...] ... desde el punto de vista del Derecho Laboral, este tipo de
indemnizaciones no puede entenderse siempre como el pago todo lo que faltaba de
ejecucion al contrato, ya que la idea de la norma de comentario es proceder a
indemnizar al perjudicado, de acuerdo con las circunstancias y las dificultades que
puedan existir, para obtenerse un empleo equivalente, todo a juicio de los Tribunales
de Trabagjo. [...]” (énfasis agregado) (en relacién véase también el voto n° 960 de las
9:50 horas, del 23 de noviembre de 2011). De lo anterior se deduce que la
jurisprudencia de esta Sala ha admitido que los dafios y perjuicios indicados deben
demostrarse y sustentarse en la importancia del puesto, el tiempo del contrato v,
especialmente, en la dificultad del trabajador o trabajadora para procurarse un cargo o
empleo equivalente, de modo que, con base en esos parametros, el juzgador pueda
determinar su cuantificacion. También ha sido clara, en que no siempre deben
concederse la totalidad de salarios que hagan falta para completar el plazo por el cual
se fijé el contrato.En el presente asunto, se contd con prueba que acreditdé que las
labores desempeiiadas por el actor requerian una preparacion técnica especial, que el
contrato fue pactado por un plazo de dos anos y, atendiendo a las reglas de la sana
critica, las dificultades que pudo haber tenido para volver a incorporarse al mercado
laboral en un empleo de similar naturaleza. Aqui, los juzgadores de instancia
establecieron, por tal concepto (los dafios y perjuicios), que al accionante le
corresponderian cinco meses de salario. Al respecto, cabe advertir que el actor presté
servicios especializados en ingenieria civil (hecho primero del contrato, a folio 2), en el
proyecto de “Construccion de la Carretera a San Carlos: Seccion Sifén-Ciudad Quesada”
(cldusula cuarta del contrato, idem), vinculo que culmind, segun se le sefalé en la nota
de fecha 16 de marzo de 2010, porque “Las actuales politicas del Gobierno Central,
han restringido al mdximo los presupuestos para la financiacion de obras publicas,
razon por la cual, esta Empresa (la accionada) se ha visto afectada por la falta de
contenido econémico del CONAVI, para la realizacion de proyectos de carreteras” (folio
5). Ademas, corresponde tomar en cuenta que la empresa dejd abierta la posibilidad
“..de convocarle de nuevo para futuros proyectos, en tanto cambie la posicion
gubernamental” (folio 5 in fine), sin que pueda obviarse, que era un requerimiento de
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la contratacién, dada la condicién de extranjero del accionante, “contar con la debida
licencia de trabajo extendida porla Direccion General de Migracion y Extranjeria”
(cldusula sexta, a folio 2), sumado a que, como lo sefialé la misma parte recurrente,
unos dias después de recibir la liquidacién laboral, salié del pais con otros companeros
suyos con rumbo a su pais de origen. Por las razones expuestas, se coincide con las
consideraciones que efectud el a quo, avaladas por el tribunal, cuando sostuvo: “E/
trabajo del actor era de ingeniero civil, sea era un puesto de bastante importancia, que
segun el hecho segundo en la parte admitida, era ejerciendo labores como ingeniero
civil en cuanto a labores técnicas. Ademds en cuanto a dificultad para conseguir otro
trabajo, aunque el actor salié del pais hacia Filipinas, y no hay prueba fehaciente de
que este haciendo, lo cierto es que deben ponderarse dos factores, en Costa Rica, en la
nota de despido de folio cinco se le dice que por problemas presupuestarios del
gobierno, CONAVI que es para quien contrataba la empresa demandada, no tiene
contenido econdmico para proyectos en carreteras, partiendo de ello, no se ve que
fuera fdcil para el actor continuar con la labor que venia desempefiando de supervisar
carreteras, y fuera de Costa Rica, lo cierto es que no parecia que en su pais, hubiera
fuentes de trabajos como la que tenia aqui, pues de ser asi no hubiera venido a
trabajar aqui” (folio 80 vuelto). Por otra parte, consta que en sus pretensiones, la
apoderada generalisima del actor, claramente seiialé: “Salarios Caidos o dejados de
percibir: Se me pague el monto de ¢6.796.800 (seis millones setecientos noventa y seis
mil ochocientos), correspondientes a los salarios dejados de percibir desde el momento
del despido y hasta el 24 de noviembre del afio 2010, fecha en la cual vencia el contrato
de trabajo suscrito entre las partes, o en su defecto se cancele los salarios caidos que
correspondan desde el dia del cese laboral y hasta la sentencia final de este proceso
siempre y cuando la misma sea dictada después del 24 de noviembre del presente afo”
(sic) (folio 13 vuelto). De tal suerte y conforme se desprende de la jurisprudencia
sefialada, en el sentido de que esta indemnizacién del articulo 31 idem, tiene como
parametro (de fijacion) “el salario” de la persona trabajadora, no podria reprocharse
nada a la solucién que viene dada sobre este punto (no existe la incongruencia
alegada) y, en todo caso, cualquier interpretacién en torno a esas pretensiones, debe
siempre tener como norte el principio pro operario. Asi las cosas, la Sala -en
contraposicién a la posicién del impugnante- comparte el fallo del tribunal también en
este otro aspecto, por lo que debe ratificarse (consultense las sentencias de esta Sala
n° 400 de las 10:30 horas, del 20 de julio de 2001; 665 de las 10:05 horas, del 28 de
julio de 2006; 653 de las 9:45 horas, del 12 de setiembre de 2007 y 391 de las 11:20
horas, del 4 de mayo de 2011). En otro orden de cosas, se equivoca el recurrente en
sus manifestaciones en torno a que el demandante dejé de estar cubierto por la ley
laboral, pues por principio constitucional se debe permitir el acceso a la justicia
costarricense, tal y como se desprende de los articulos 11 y 14 del Cédigo de Trabajo y
41 y 74 de la Constitucion Politica aunado a que el contrato se suscribié bajo la ley
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nacional. Asi, en la cldusula cuarta in fine se regula que el “contratado”, es decir, el
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demandante debia estar sometido “a las disposiciones laborales ordinarias de nuestra
legislacion” (folio 2) y en tal sentido, se expresa: “El contratado, manifiesta conocer las
disposiciones de la legislacion costarricense, en cuanto a la no participacion en asuntos
politicos; asi como, las obligaciones que le impone el Coédigo de Trabajo y los
reglamentos sobre riesgos de trabajo y salud ocupacional, los cuales estard dispuesto a
acatar” (cldusula quinta, a folio 2). Del mismo modo, en la cldusula sétima se dispuso:
“Al presente contrato se le aplicardn las disposiciones del Cédigo de Trabajo referentes
a contratos de tiempo definido y cualquier modificacion al mismo deberd constar por
escrito en adicion al presente” (folio 3). A lo anterior, se suma que el contrato surtio
efectos en el pais y que la prestacion de servicios tuvo lugar aqui (principio de
territorialidad de la ley laboral). Sobre el particular, es importante tomar en cuenta
qgue esta Sala en el fallo n° 819 de las 14:40 horas, del 10 de junio de 2010, sostuvo:
“Esta Camara en la sentencia n° 247-95 externd: ‘En el punto estdn en juego dos
conceptos distintos: la llamada competencia judicial, segun la cual, de lo que se trata
es de saber si el juez de un pais es competente para conocer de un asunto; y la
competencia legislativa, que hace referencia a la ley aplicable al fondo o a la forma de
una relacion juridica de cardcter internacional’. En similar sentido, en nuestra
resolucion n° 577-06 se acotd: ‘Con respecto a la competencia de los jueces para
conocer de conflictos juridicos, con presencia de uno o mds elementos extranjeros, se
hace indispensable distinguir dos conceptos: el de la competencia judicial, que trata del
tema del juez territorial (de uno de los paises involucrados) competente para conocer
del pleito; y el de la competencia legislativa, que hace referencia a la ley aplicable,
respecto del fondo o de la forma, de la relacion juridica de cardcter
internacional’. Ahora bien, debe tenerse presente que la relacion laboral del actor con
la transnacional ... abarcé varios paises en los que no rige el Cédigo Bustamante (por
ejemplo Filipinas y Camerun), por lo que no podrian utilizarse las normas de conflicto
de ese instrumento para determinar la competencia judicial en el caso de marras.
Luego, el numeral 427 inciso f) del Cédigo de Trabajo (que estatuye: 'En la duda, si no
es del caso de la prérroga prevista en el articulo 420, serd competente y preferido a
cualquier otro juez de trabajo, aunque haya estipulacion en contrario: (...) f) Tratdndose
de acciones nacidas de contratos verificados con trabajadores costarricenses para la
prestacion de servicios o ejecucion de obras en el exterior, el del lugar del territorio
nacional donde se celebraron dichos contratos, salvo que en estos se hubiere
estipulado alguna otra cldusula mds favorable para los trabajadores o para sus
familiares directamente interesados)’ tampoco resulta aplicable por cuanto no consta
en autos que la contratacion del actor haya tenido lugar en Costa Rica. Por ende, ha de
acudirse al canon 46 del Cédigo Procesal Civil (al que remite el ordinal 452 del Cédigo
de Trabajo), que regula el tema de la competencia internacional, concediéndole
competencia al juez costarricense cuando el demandado, cualquiera que sea su
nacionalidad, estuviere domiciliado en Costa Rica (inciso 1)”. En relacién con lo
expuesto, tampoco hay lugar a dudas en relacién a que la sociedad accionada tenia su
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domicilio en el pais, tal y como consta en certificacidn visible a folio 8. Por ultimo, ese
criterio de la demandada también resulta reprochable ante el reconocimiento que
hiciera acerca de que le suministré a la parte actora el dinero para la compra del
pasaje que lo regresaria a su pais de origen (véase pregunta dos de la confesional, a
folio 48), circunstancia que favorecid, como también lo expresara en su oportunidad,
que el actor junto a otros compafieros de su misma nacionalidad, abandonaran el pais
con rumbo a Filipinas, en los dias posteriores al recibo de la liquidacion (hecho quinto
in fine de la contestacidn, a folio 31). De tal forma, no es correcto que ahora pretenda
sacar un provecho legal de una situacién que no solo propicid sino también, a la que,
segln dijo, se encontraba comprometida.”

ADVERTENCIA: El Centro de Informacién Juridica en Linea (CIJUL en Linea) esta inscrito en la
Universidad de Costa Rica como un proyecto de accion social, cuya actividad es de extensién docente y en
esta linea de trabajo responde a las consultas que hacen sus usuarios elaborando informes de investigacion
gue son recopilaciones de informacion jurisprudencial, normativa y doctrinal, cuyas citas bibliograficas se
encuentran al final de cada documento. Los textos transcritos son responsabilidad de sus autores y no
necesariamente reflejan el pensamiento del Centro. CIJUL en Linea, dentro del marco normativo de los usos
segun el articulo 9 inciso 2 del Convenio de Berna, realiza citas de obras juridicas de acuerdo con el articulo
70 de la Ley N° 6683 (Ley de Derechos de Autor y Conexos); reproduce libremente las constituciones, leyes,
decretos y demas actos publicos de conformidad con el articulo 75 de la Ley N° 6683. Para tener acceso a
los servicios que brinda el CIJUL en Linea, el usuario(a) declara expresamente que conoce y acepta las
restricciones existentes sobre el uso de las obras ofrecidas por el CIJUL en Linea, para lo cual se
compromete a citar el nombre del autor, el titulo de la obra y la fuente original y la digital completa, en caso

de utilizar el material indicado.
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trece de diciembre de dos mil cinco. Expediente: 04-300012-0323-LA.

' SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia 263 de las nueve horas con
treinta y cinco minutos del catorce de marzo de dos mil catorce. Expediente: 11-000429-1178-
LA.

I SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia 951 de las diez horas con
veinte minutos del dieciséis de agosto de dos mil trece. Expediente: 10-000019-0166-LA.

Y SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia 1161 de las once horas con
treinta minutos del catorce de diciembre de dos mil doce. Expediente: 10-000134-0694-LA.
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