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TEMA: Control jurisdiccional en Costa Rica

Resunen

El presente inforne contiene un estudio acerca del control
jurisdiccional en Costa Rica. Comenza con |o que sefiala nuestra
Constitucion Politica respecto al tema. En el segundo apartado se
bri ndan al gunos aspectos doctrinarios de relevancia, para concluir
con dos resol uciones de Sala Constitucional respecto al articulo 49
de la Constitucion y a la funcion jurisdiccional
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DESARRCLLO

NORMATI VA
1. Constituci én Politica?

ARTi CULO 41 - Ccurriendo a las |leyes, todos han de encontrar
reparaci 6n para las injurias o dafios que hayan recibido en su
persona, propiedad o intereses norales. Debe hacérseles justicia
pronta, cunplida, sin denegacion y en estricta conform dad con |as
| eyes.

ARTI CULO 49 - Establ écese la jurisdiccién contencioso -
adm ni strativa cono atribuci 6n del Poder Judicial, con el objeto de
garantizar la legalidad de |la funci6n admnistrativa del Estado, de
sus instituciones y de toda otra entidad de derecho publi co.

La desviaci 6n de poder ser& notivo de inpugnaci 6n de | os actos
adm ni strati vos. La ley protegera, al nmenos, | os derechos
subjetivos y los intereses |legitinos de | os adm ni strados.

(Asi reformado por el Ley No.3124 del 25 de junio de 1963)

ARTIi CULO 152 - El Poder Judicial se ejerce por la Corte
Suprenma de Justicia y por |los demas tribunales que establezca la

| ey.

ARTI CULO 153 - Corresponde al Poder Judicial, ademas de |as
funciones que esta Constitucion |e sefiala, conocer de |as causas
civiles, penal es, coner ci al es, de trabajo y contencioso -
adm nistrativas, asi conb de las otras que establezca la |Iey,
cual quiera que sea su naturaleza y la calidad de |as personas que
i ntervengan; resolver definitivanmente sobre ellas y ejecutar |as
resol uci ones que pronuncie, con la ayuda de la fuerza publica si
fuere necesario
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DOCTRI NA

1. Ant ecedent es?

El control de I|a actividad desplegada por |os gobernantes,
constituye uno de los pilares fundanental es del Estado de Derecho.
En efecto, sin un conpleto sistema de fiscalizacién de |a actividad
publica, |os derechos de |os ciudadanos frente a |a Adm nistracion
se encuentran despr ot egi dos.

Esta lucha por controlar a quienes gobiernan es centenaria, y ha
pasado por diversas etapas de nmaduraci 6n. Es gracias a este proceso
evol utivo, que hoy |os adm nistrados cuentan con todo un sistemn
bi en el aborado por el cual se verifica si |la actividad despl egada
por la Administracién Publica esta apegada al ordenamniento
juridico.

Dentro de las diversas formas de control de la actividad publica,
destaca el control jurisdiccional ordinario, el cual se Illeva a
cabo nediante el proceso contencioso admnistrativo. E control
jurisdiccional se presenta asi conmp una clara nanifestacién de la
doctrina de la division de poderes, ya que es un 6rgano adscrito a
Poder Judicial el que se encarga de velar porque |la Adm nistracién
Publica actue apegada al ordenamiento juridico, respetando asi el
principio de |legalidad. Se hace asi efectivo uno de |os principios
rectores del Derecho Adm nistrativo, por el cual se dispone que
frente a las prerrogativas que |a Adm nistraci 6n goza para cunplir
sus conetidos, es necesario que exista un correlativo sistema de
garantias para | os adm ni strados.

De este nodo, el control j urisdiccional de la actividad
adm nistrativa, se contenpla a nivel constitucional conb una
garantia para |os ciudadanos, conb una forma de garantizar |a
i bertad ciudadana. Ciertanente, dicha forma de control encuentra
su fundanmento en la msma Constituci én Politica, lo que inplica una
mayor seguridad para el gobernado.

[.]

El articulo 49 constitucional es claro al consagrar |la existencia
del proceso contencioso adm nistrativo, conmp una funci 6n del Poder
Judicial, comp una forma de verificar la legalidad de |la actividad
publica. Pero, ¢qué hubo antes de este precepto constitucional ?

Los estudios mas detal |l ados que sobre este tema se han el aborado en
nuestro pais, parten del afio 1887, con la pronulgacion de un
decreto por el cual se cred el prinmer juez contencioso
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adm nistrativo. Sin enbargo, antes de este afio no se cuenta con
i nformaci 6n al guna que permita constatar si existia o no alguna
forma de control de la actividad adm nistrativa.

2. Marco Legal del control jurisdiccional?

El control jurisdiccional de la funci6n administrativa se encuentra
especificamente en el articulo 49, el ~cual encarga al juez
contenci oso-adm nistrativo el ejercicio de ese control. De este
nodo nuestra Constitucion Politica introdujo Ila fiscalizacion
judicial de los actos publicos creando para ello un nedio de
def ensa especi al i zado.

La Sala Constitucional, en relaci6n con |la naturaleza y génesis
del articulo 49, lo ha definido conb un nuevo y verdadero derecho
subjetivo en favor de |os ciudadanos, el cual garantiza su defensa
en caso de extralimtaci ones de | os gobernantes.

La posibilidad que el ciudadano tiene de dirigirse contra el Estado
cuando este ha actuado en disconformdad con el ordenam ento
juridico tiene una relacién determnante con el articulo 41 de la
Constituci6on Politica, el cual dispone que:

"Ccurriendo a las |eyes, todos han de encontrar reparaci 6n para |as
injurias o, dafios que hayan recibido en su persona, propiedad o
intereses 'norales. Debe hacérseles justicia pronta, cunplida, sin
denegaci 6n y en estricta conform dad con | as |eyes."

Este articulo establece o que |la Sala Constitucional ha denoni nado
el derecho general a la justicia, y |lo que en doctrina se ha
Ilamado el derecho a la tutela judicial efectiva. Es el derecho a
la justicia, entendido conb el acceso de todas |as personas al
sistema judicial, en condiciones de igualdad y sin discrimnacién

el cual admite su pretension y emte una resoluci 6n fundada sobre
est a.

En relaci én con |os poderes publicos, todo costarricense tiene un
derecho constitucional consagrado de poder acceder a la justicia a
def ender sus derechos, y a dirigirse contra el |a Admnistraci én si
esta con su actividad o inactividad ha sido quien ha violado o
anenazado vi ol ar sus derechos.
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3. Al cance del control jurisdiccional previsto en la
const it uci 6n*

La clausula general del articulo 49 Constituciodn politica parece
haber perneado todos |os anbitos, con |lo que redujo |os reductos de
| a arbitrariedad.

Ese nuneral no excepciona o excluye ninguna nanifestaci én final de
la funci6on adm nistrativa. Cualquier limtacion aprioristica deriva
del distanciamento del |egislador del paréametro constitucional en
el ejercicio de su libertad de confi guraci 6n.

Merced a la normatividad y aplicacién directa e innediata de |os
preceptos constitucionales debe desecharse cual quier limte
legislativo tendiente a establecer zonas exentas del contro
j urisdiccional.

La eterna contraposicion entre |los derechos, la libertad y la
dignidad del admnistrado frente a |l|as exenciones del poder
adm ni strativo, qued6 definitivamente zanjada por el texto
constitucional, el que lejos de privilegiar al poder admnistrativo
sonete toda nmani festacion de | a funci6n adninistrativa al bl oque de
| egal i dad

De otra parte, el articulo 41 constitucidn politica, al establecer
una tutela judicial pronta y cunplida, proscribe, perse, cualquier
género de exclusion, es decir, ninguna controversia puede ser
sustraida del conocimento y resolucién de |os jueces y tribunal es,
pues al socaire del precepto constitucional supracitado, "Ccu-
rriendo a las |eyes, todos han de encontrar reparacion para |as
injurias o dafios que hayan recibido en su persona, propiedad o
intereses norales..."” (la negrita no es del original), el tenor
literal de este canon constitucional, conjuntanente con el 49,
elimna toda exclusio6n subjetiva u objetiva. Siglese de 1Io
anterior, que ahi donde exista una actuaci 6n adm nistrativa |esiva
de un derecho subjetivo o de un interés legitinmo, el adm nistrado
titular de tales situaciones juridicas sustanciales debe tener la
posi bilidad de acudir ante un 6rgano jurisdiccional para que se le
haga justicia pronta y cunplida.

En sintesis, de la relacién necesaria de los articulos 41 y 49
CONSTI TUCI ON POLI TICA, resulta que toda |a actividad administrativa
es justiciable y el control jurisdiccional puede ser pretendido con
fundamento en cual quiera de las situaciones juridicas sustanciales
previ stas por el texto constitucional.
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a. Excl usi ones especificas.

La regla general es |la que henpbs venido enunci ando: cual quier |ey
posterior a la Constitucion Politica de 1949, sobre todo después de
su reforma de 1963, que intente crear una inmunidad o exclusion
particular o genérica sera flagrantenmente inconstitucional.

b. Di screcionalidad Adm ni strati va.

La discrecionalidad ha venido siendo controlada nediante |os
el enentos reglados del acto adm nistrativo (potestad, conpetenci a,
fin), y otras técnicas alternas tales comb el control de |os hechos
determ nantes (nmotivo), la distincion entre discrecionalidad vy
conceptos juridicos indetermnados y l|los principios general es del
der echo.

En nuestro ordenamiento juridico adm nistrativo, la Ley GCeneral
Admi ni straci 6n Publica configura una serie de lintes expresos e
inmplicitos inmpuestos por el ordenamiento juridico (art. 15.1 LGAP)
para encauzar el ejercicio de |as potestades discrecionales dentro
del bloque de I|a |egalidad, tenenos asi el principio de
razonabilidad de los Art. 16.1 y 216.1 ibid. Conforne al cual en
ni ngin caso se pueden realizar actuaciones contrarias a |las reglas
univocas de la ciencia o de la técnica o a los principios
el emental es de justicia, |d6gica o conveniencia.

Es asi cono tales reglas y principios netajuridicos integran el
ordenamiento juridico administrativo -Art. 158.4 y 160 Ibid. y el
juez deberd controlar la conformdad o no de Ila actuacion
adm ni strativa con tales paranetros de fiscalizacion (art. 16.2
| bid.).

De no ser por tales limtes la adm nistraci 6n contaria con un canpo
fértil para toda clase de arbitrari edades y desmanes

C. Actos politicos o de Gobierno.

No cabe ni tiene ninguna validez, a la luz del ordenamento
juridico vigente, la exclusién de actos pseudopoliticos. La propia
LRICA (art. 4° inciso b) enplea una terninologia sobre cuya
her menéuti ca no caben dudas, toda vez que no excluye |os actos de
gobierno que enuncia (cuestiones suscitadas sobre |os actos de
relacién entre |los poderes del Estado o con notivo de |as
rel aci ones internacionales de |la Republica) de cual quier género de
control, antes al <contrario, se Ilimta a estatuir que tales
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actuaciones no corresponden a la jurisdiccidon contencioso-
adm ni strativa

Adicional mrente, la LRICA establece que si corresponderad a esa
jurisdiccion especializada |a determnaci 6n de |as indemni zaci ones
procedentes con notivo de | a adopci 6n de al gun acto de esa indol e,
esto es, le corresponde conocer de |as consecuencias |esivas de un
acto de ese tipo, pero no del acto en si.

El art. 4° LRIJCA deja abierta la posibilidad de residenciar esos
actos ante otras jurisdicciones tales cono la constitucional (via
conflictos de conpetencia -Art. 10, inciso a, constituci 6n
politica, 2% inciso ¢, y 109 LJC— o recurso de amparo —Art. 48
CONSTITUCION POLITICA y 29 LJCS o internacional, sin perjuicio,
claro esta, del control politico que pueda ejercer la Asanblea
Legi sl ati va.

En suma, la cléusula general de fiscalizacion jurisdiccional de la
funci 6n administrativa, inpide la distincion en su seno de un
sector de actividad jurisdiccional mente exenta por su calificacién
de actividad politica o de Gobi erno.

d. Actuacion material o técnica de | a Adnm nistraci on.

Toda |a actuacion material o técnica orientada a preparar o
ejecutar un acto admnistrativo o a prestar un servicio publico
debe resultar, de iure condendo, controlable por la jurisdiccion

cont enci oso-adm ni strati va. Tal interpretaci 6n obedece a Ila
necesi dad de adecuar la jurisdiccién contencioso-admnistrativa al
anplio paranmetro constitucional fijado por el art. 49, al

establ ecer comb su objeto el control de la legalidad de |la funcidn
adm nistrativa, sin distinguir entre actividad puramente formal —
actos de alcance individual y general, contratos admnistrativos,

etc. y actuaciones nmateriales de |a adm nistraci én.

Tal corolario se inmpone, tanbién, por el derecho a la tutela
judicial pronta y cunplida (art. 41 CONSTITUCION POLITICA) de |as
situaciones juridicas sustanciales del administrado (intereses
legitimbs y derechos subjetivos, art. 49, parrafo in fine,
CONSTI TUCI ON POLI TI CA) .

Desde |uego, que la actuacién material-via de hecho, resulta de
conocimento de la jurisdiccion contencioso-admnistrativa, tal vy
conb lo prescribe el art. 357.1 LGAP, que ademas de otorgarle al
adm nistrado la posibilidad de acudir a la via sumaria interdicta
no le inpide el acceso a |a ordinaria.
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e. Inactividad de | a adm ni straci én.

De lege ferenda debe propugnarse, a fin de obtener una
interpretaci on confornme del art. 1.1 Ley Reguladora Jurisdiccion
Contenci oso Admi nistrativa con el texto constitucional y de hacer
una realidad el Estado social de derecho, la extensién del contro

jurisdiccional a la inactividad o pasividad de |a adm nistracion

cuando | a actuaci 6n sea obligada, preceptiva o reglada (para col mar
| a regul aci 6n de un anbito que |le ha sido confiado).

Sobre este particular, Otiz Otiz propugnd, al socaire del art. 49
Constitucion Politica, la potestad del juez de |o contencioso
adm ni strativo de sustituir a |la admnistraci én cuando sea el Unico
instrumento para satisfacer |as pretensiones del adm nistrado,
incluso en relacion a |la discrecionalidad residual enpleada
ilegitimanente en la fase de ejecucion y tendiente a enervar |os
efectos del fallo anulatorio de nérito favorable al ciudadano.

De t al forma, se extenderl a razonabl enent e el contro

jurisdiccional de |a Admnistraci én un paso mas en el sonetimento
de la adm nistracion al Odenamiento juridico, dandole plenitud a
la jurisdiccion contenciosa admnistrativa, y conbatiendo, al
propio tienpo, el caréacter revisor de ésta y la inercia de la
adm ni straci 6n prestacional. Adicionalnente, y esta es la principal
consecuenci a, serla posible desvincular el proceso del objeto (acto
expreso o tacito), y facilitar la interposicién de pretensiones en
sede jurisdiccional sin necesidad de formalizar previanente el
conflicto en la via adm nistrativa.

JURI SPRUDENCI A
1. Funci on jurisdiccional corresponde al poder judicial?
I[1.- El neollo de |a cuesti 6n se reduce a consi derar:

a) Si, conpb o pretende el accionante, en el sistema constitucional
costarricense el Poder Judicial, bajo |la dependencia de |la Corte
Suprema de Justicia, ejerce en forma exclusiva, la funciodn
jurisdiccional del Estado, de manera que cualquier tribunal de
justicia propianente dicho no integrado en aquél, violaria |as
di sposi ciones que establece ese/aquella exclusividad y que el
accionante identifica en los articulos 35, 152 y 153 de Ila
Consti t uci on;
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b) Si, en caso afirmativo, el Tribunal de Servicio Cvil, aparte de
su denom naci 6n o por ella, tiene el caracter de un "tribunal" en
el sentido propio de funcién jurisdiccional;

c) Si, de nuevo en caso afirmativo, las previsiones expresas
respecto del réginmen de servicio civil y su estatuto, contenidas en
los articulos 191 y 192 de la Constitucion, rechazan, conmpo | o al ega
el accionante, o bien autorizan, conb |o pretenden |a Procuraduria
General y el accionado, la existencia y funcionamento de un
Tri bunal de Servicio Guvil integrado organicamrente en la
Admi ni straci 6n Publica y no en el Poder Judicial.

I11.- En cuanto a |lo prinero, la respuesta afirmativa es
i ncuestionable: las normas, principios y valores fundanental es de
la Constituci 6n establecen claranente que en nuestro Ordenami ento
juridico la funcion jurisdiccional corresponde, en forma excl usiva,
al Poder Judicial. Para esta conclusién no entra en juego, del
todo, el articulo 152, porque éste no se refiere al contenido o a
| os al cances de la "funcioén jurisdiccional" ni reserva esta funcién
al "Poder Judicial", sino que se limta o vincula a este (ltino,
sin definirlo, a su "ejercicio por la Corte Suprema de Justicia y
por | os demés tribunal es que establezca la | ey".

En lo que se refiere al articulo 35 éste resulta pertinente de
nodo parcial: no, en cuanto se limta a prohibir la creacion de
tribunal es especiales para el conocimento de casos concretos vy,
por ende, a consagrar el derecho de toda persona a ser juzgada por
su juez natural, pero si, en cuanto garantiza que nadi e puede ser

juzgado... sino exclusivanente por l|os tribunal es establecidos de
acuerdo con esta Constitucién " en la nmedida en que ésta no
autorice, aunque sea inplicitamente, l|la creacién de tribunales
aj enos al Poder Judicial, y, en concreto, del de Servicio Cvil, en

la forma di spuesta por |as nornmas inpugnadas, conp se dira infra.

En canbi o, si interesa en su totalidad | o dispuesto por el articulo
153, en cuanto establece, no sélo que "corresponde al Poder
Judicial ademas de las funciones que la Constitucion |e sefala,
conocer de las causas civiles, penales, conerciales, de trabajo y
contenci oso-admi ni strativas asi conb de |las otras que establezca |a
ley.... resolver definitivanente sobre &ellas y ejecutar |as
resol uci ones que pronuncie, con la ayuda de la fuerza publica si
fuere necesario" sino tanbién le atribuye su conocimento,
"cual quiera que sea su naturaleza y la calidad de |as personas que
i ntervengan..."

V.- En efecto, de este texto se desprende, en forma, si no
expresa, al nmenos inequivoca l|la exclusividad- y, nmas aun, la
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uni versalidad- de la funcién jurisdiccional en el Poder Judicial
con la consiguiente interdicci6n de cual quier otro con ese caréacter
y cualquiera que sea su denomnacié6n; con |lo cual nuestra
Constitucion hizo indivisible o jurisdiccional y lo judicial, sin
admtir otras sal vedades que, si acaso, la intervencion prejudicial
de la Asanblea Legislativa en el | evantam ento del fuero
constitucional de los menbros de |os suprenps poderes y mnistros
di pl omaticos (art. 121 incs. 9 y 10), y la que corresponda al
Tri bunal Supreno de Elecciones en materia de su conpetencia
exclusiva (Art. 99, 102 y 103); sal vedades anbas cuyos al cances no
€S necesari o precisar aqui, porque es obvio que nada tienen que ver
con | a presente acci 6n.

V.- No prevé la Constitucidén ningan otro réginen ni ningun otro
organo jurisdiccional propianmente dichos -los de la Jurisdiccion
Constitucional, aunque especializados, estan tanbién integrados en
el réginen y organi zaci 6n del Poder Judicial (Art. 10, 48 y 128);
ni seria posible establecerlos, en virtud del dicho articulo 153 y
del 9 parrafo 2. Establece este ultino que "ninguno de |os Poderes
puede delegar el ejercicio de funciones que le son propias"; |lo
cual careceria de sentido si tan sélo significara, chatanente, una
prohi bicién directa a |os Poderes Publicos de delegar ellos misnos
sus funciones, atribuciones o conpetencias -obvianmente al udi das ahi
en general, conb conceptos intercanbiables-, y no tanbién una
interdiccion general a la ley para transferir las propias de uno a
otro Poder.

VI.- La creaci6n de ,tribunal es administrativos" dependi entes, conp
tales, del Poder Ejecutivo, o de la Adnmnistracion Publica en
general, no contradice perse 1los principios constitucionales

expuestos, en la nedida en que no basta l|la denonminaci6n de un
organo para determnar su natural eza o su réginen juridico; sienpre
y cuando, eso si, no se trate, con esa o0 cualquiera otra
denom naci 6n, de una verdadera atribuci 6n o del egaci 6n de funci ones
jurisdiccional es, reservadas, conp se dijo, al Poder Judicial. Asi,
por ejenplo, no parece inconpatible con la Constitucién Ila
exi stencia del Tribunal Fiscal Adnministrativo (Cédigo de Normas vy
Procedi mentos Tributarios, Ley No. 4755 de 3 de mayo de 1971), en
| a medida en que, si bien se integra y funciona de manera senejante
a la de los tribunales de justicia- tribunales propianente dichos-,
en realidad s6lo es un O6rgano de tutela admnistrativa o jerarquico
i mpropio respecto de la Ilamda "Adm nistraci én Tributaria", y sus
fallos no tienen otro efecto que el de agotar la via
adm ni strativa, abriendo paso a la accio6n jurisdiccional
pr opi anment e di cha. Con otras pal abr as, o que estéa
constitucional mente vedado es la creacion de cualquier tribunal
adm nistrativo cuyos fallos tengan o puedan adquirir | a
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i ni mpugnabilidad propia de l|la autoridad de I|a cosa juzgada
jurisdiccional, o cual, obvianmente, no sucede con |as del Tribunal
Fiscal Administrativo, que sélo cierran la via admnistrativa y
abren la judicial, en concreto |la del |lanmado proceso "contenci0so
tributario o inpositivo" (Cap. 1V, Sec. I, At. 82 y 83 Ley
Regul adora Juri sdi cci 6n Cont enci oso- Adm ni strativa).

2. Natural eza juridica del articulo 49 constitucional®

[-]

|.- Plantea el Juez Segundo de | o Contencioso-Admnistrativo |a
consulta facultativa de constitucionalidad sobre |la duda de si la
conpetencia asignada por el articulo 49 de la Constitucidn a |os
tribunal es de | o Contencioso-Adm ni strativo, puede ser del egada por
ley en otros tribunales de conpetencia material distinta cono el
caso de la jurisdiccion agraria, laboral o de famlia. Estima la
Sal a que si por |l as razone que se diran.

Il.- En primer térmno, cabe definir la naturaleza del articulo 49
de la Constitucién Politica. Esta norma, forma parte de un concepto
-en su acepcion noderna- i ntroducido al derecho politico
costarricense por l|la Constitucion de 1949, cual es el de la
fiscalizacion judicial de los actos publicos. El concepto fue
reforzado por la reforma introducida nediante |ley #3124 de 25 de

junio de 1963 que permtid inpugnar tanbi én los actos
di screci onales de |a admnistraci én, no contenpl ados dentro de la
redaccion original del articulo 49 que linmtd la jurisdicciodn
contenci oso-adm nistrativa a fiscalizar el "uso de facultades

regl adas". El propo6sito del |egislador constituyente fue situar en
el derecho constitucional costarricense, un nuevo Yy verdadero
derecho subjetivo en favor de |os ciudadanos, que garantizara su
defensa en caso de extralimtaciones de | os gobernantes.

I11.- En efecto, la norma en cuesti 6n debe interpretarse en arnonia
con las reglas de los articulos 11 y 129, que recogen el principio
de | egalidad. Estas normas, por una parte, |lejos de establecer una
jurisdiccion en su sentido forense, definen los limtes de accion
de | os poderes publicos; recogen el principio de |a responsabilidad
de los gobernantes por sus actos surgido de |os novimentos
libertarios del siglo 18, asi comp el de la vigencia universal de
| as |l eyes. Por otra, estatuyen |a necesidad de constituir, por acto
| egislativo, una jurisdiccion -al nenos una- en la que se pudiesen
ventilar los litigios surgidos de la actividad del Estado. Es en
esta vertiente que se sitla |la consulta que nos ocupa.
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V.- Si, conb se ha expuesto, la ratio legis del constituyente fue
procurar al individuo en sus conflictos con la Admnistracioén
Pablica, un nedio de defensa especializado, carece de relevancia
constitucional |a organizacién que el |egislador comin desarrolle
para ese propésito. Basta con resaltar |a ubicacion de la norma en
cuestion dentro de la seccion dogmatica de la Constitucidn y en
especi al cono parte del elenco de derechos individuales
desarrollados por el Titulo V, Capitulo Unico. E nanero de
tribunales, su integracién, la jurisdiccion territorial o material
por ejenplo, son aspectos de secundaria relevancia que obvianmente
son materia del egada expresanente al |egislador en |os térm nos del
articulo 152 de I a Constituci 6n que dice:

"Articul o 152: ElI Poder Judicial se ejerce por la Corte Suprema de
Justicia y por |los demés tribunal es que establezca la ley."

Es claro, entonces, que la funcion del articulo 49 obedece a la
necesi dad de brindar al individuo una herramenta efectiva contra
| os actos administrativos ilegales. Y se resalta la natural eza de
ilegalidad de ||os actos, puesto que en contraste <con la
jurisdiccion comin de la que forma parte |a contencioso-
adm ni strativa, el constituyente tanbién contenplé la jurisdicciodn
constitucional que fue ejercida por la Corte Plena hasta 1989, aifo
en que fue asignada a esta Sala especializada de |la Corte Suprena
de Justicia. La jerarquia de las fuentes normativas determ na
tanbi én la conpetencia de los tribunales constitucionales o |os
conunes.

V.- Lo expresado en |as secciones anteriores, es corroborado por |o
di spuesto en el articulo 153, que es parte del Titulo XI, Capitulo
Uni co, ubicado en la seccion organica de la Constitucion, que se
ocupa del Poder Judicial. Esta clausula otorga al |egislador plena
di screcionalidad para organizar |los tribunales por los que la
Judi catura ejerce su funci 6n. Veanos el texto:

"Articulo 153: Corresponde al Poder Judicial, ademas de |as
funciones que esta constitucion |le sefiala, conocer de |as causas
civiles, penal es, coner ci al es, de trabajo 'y cont enci oso-

adm nistrativo asi conb de las otras que establezca la |Iey,
cual quiera que sea su naturaleza y la calidad de |as personas que
i ntervengan; resolver definitivanmente sobre ellas y ejecutar |as
resol uci ones que pronuncie, con la ayuda de la fuerza publica si
fuere necesario.”

Con esta normm, se resuelve el punto |levantado por |a Procuraduria
en cuanto al rango constitucional de la jurisdiccién contencioso-
adm ni strativa, en tanto la Constitucidén no pretendidé revestir a
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una categoria especi al de tribunal es -1 os cont enci oso-
adm ni strativos- de una proteccién singular por sobre |os denas.
Mas bien, conmpb se ha expresado, cred un derecho constitucional que
puede ser ejercido ante diversos tribunales de | a Republica.

VI.- Eso si, resulta de | o expuesto, el inpedinento constituciona
de elimnar esa jurisdiccioén del todo, o de reducir su conpetencia
al punto de hacer nugatorio el derecho que protege. En este
sentido, si resuelta necesario y obligatorio para el |egislador el
proveer al pais de ese instrumento judicial. Pero de ninguna manera
podria sostenerse que, con el fin dltino de crear un derecho
constitucional, la Constitucién otorgé rango superior a este tipo
de tribunales y por ello concentr6 en ellos el conocimento de esta
mat eri a especifica.

VIl.- Si la norma otorgé el caréacter de derecho subjetivo a la
posibilidad de inpugnar |os actos ilegales "de |Ia funciodn
adm nistrativa del Estado, de sus instituciones y de toda otra
entidad de derecho publico" (art. 49 prf.1°), surge |a segunda
caracteristica de este derecho, cual es el que puede ser ejercido
ante cualquier tribunal de la Republica al que la ley |le haya
del egado esas atribuciones. Por ello, estima esta Sala que no
quebranta el orden constitucional, l|la decision del |egislador de
crear jurisdicciones especializadas en |as que pueda ventilarse |a
| egal i dad de |los actos de |la Administracion Publica, comb lo es la
jurisdicciéon agrari a.
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