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Para ver aviso |egal de clic en el siguiente H pervinculo
(NECESI TA CONEXI ON A | NTERNET)

| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TENMA: FI NANZAS, CONTRATACI ON Y PARTI Cl PACI ON Cl UDADANA EN
EL DERECHO MUNI Cl PAL.

RESUMEN. El presente informe, contiene informacion doctrinaria,

normativa vy j urisprudenci al sobre | os Si gui entes t emas:
partici paci 6n  ci udadana, rendi cion de cuentas, cont rat aci 6n
muni ci pal, control admnistrativo judicial, principios tributarios,
régimen tributario rmunicipal, hacienda publica 'y finanzas

muni ci pal es. Dentro de |las normas citadas se hace mayor referencia
a la Constitucidn Politica y al Codigo Minicipal, asi conb a |os
fall os emanados de la Sala Constitucional, Sala Prinera y Tribuna
Cont enci oso Admi ni strativo, SecciOn Tercera.
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DESARRCLLO

1. Doctrina

a. Participaci 6n ciudadana

“La participacion ciudadana es |la base y el nmodo legitinpo de actuar
en denocracia. No puede existir denocracia sin participacion. Por
ello, y aun teniendo en cuenta que |os representantes el egidos
denocréti canente son sus actores legitinos, |os ciudadanos deben
estar presentes en |los procesos de analisis, disefo, decisién,
el aboraci 6n, gestion y ejecuci 6n de | as acci ones de gobierno en sus
diferentes escalones en general y en particular en el canpo
muni ci pal .

Asim sno, |la participaci6on es un proceso por el cual los diferentes
grupos sociales influencian y conparten el <control sobre el
desarrollo de iniciativas o politicas que |os afectan. Estos grupos
soci al es cuyos intereses se ven afectados por politicas, acciones,
actividades o nedidas que se tonmen en determ nado nonento, deben
tener, a su vez, la oportunidad de expresar su opinidn sobre |as
consecuenci as de esas decisiones y de cono |es pueden afectar. Es
ahi, donde |a participaci6n ciudadana entra en juego y obliga a
desarrollar una cultura de participacién, que es nuestro objetivo
con este docunento.”?

i. Participaci 6n en gobi ernos |ocal es

“El Codigo Municipal contenpla la participaci 6n de |a ciudadania al
est abl ecer que | os Minicipios estan constituidos por el conjunto de
veci nos residentes en un msno cantén, que pronueven y adm nistran
sus propios intereses por nedi o del gobierno nunicipal.

Las nunicipalidades deben fonmentar |a participaciodn activa,
consciente y denocréatica del pueblo en |as decisiones del gobierno
| ocal .

Entre las atribuciones del Concejo Minicipal encontranbs que debe
acordar la celebracién de plebiscitos, referendos y cabildos -de
conform dad con el reglanento que se el aborara con el asesoramiento
del Tribunal Suprenop de El ecciones- siguiendo en cuanto a la forma
e inplenentaci 6n de estas consultas popul ares, |0 que establezca |la
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| egi sl aci 6n el ectoral vigente.”?

b. Rendici 6n de cuentas

“Es de suponer que el sistema de evaluacién de resultados vy
rendi ci 6n de cuentas desarrollado |egislativanente debe prever |a
responsabilidad de |os funcionarios que tengan un nmal o deficiente
rendi m ento, puesto que, de |lo contrario se trataria de una sinple
decl araci 6n platdénica de principios sin ninguna garantia para su
observancia, por esa razén ese extrenp sobra en |la redaccion de |la
reforma parcial .

Pese a la redaccion, la reforma constitucional crea un nuevo deber
O inperativo constitucional para todas las adm nistraciones
publicas, con el objeto de lograr su nayor sonetimento a |os
principios de legalidad, eficiencia y eficacia e inplantar, de esa
forma, un nuevo paradignma de gestion administrativa nma acorde con
el Estado Social y Denocréatico de Derecho.

(.)

La reforma, en nuestro criterio, pretende, tanbién, reivindica |la
figura de la persona —fisica o juridica-, esto es, del individuo o
adm ni strado, conb centro o eje del Derecho Adm nistrativo. Debe
tenerse en consideraci 6n que la Administraci 6n Publica, entendida
conp una organi zacion servicial de la conmunidad, fue creada para
servir, efectivanmente, al adm nistrado —entendido conob un cliente o
consumdor- y a la colectividad en general, por o que no es el
adm ni strado el que debe servir a la Adm nistraci 6n Publica, que es
la idea 3que subyace en el concepto superado y obsoleto de
subdito.”

c. Contrataci 6n nunici pa

“Las corporaciones |ocales precisan construir obras e instalar
servicios, o adquirir y enajenar |os bienes que precisan para Ssus
fines. Y todo ello pueden realizarlo por si msmas utilizando el
personal y los bienes propios, con o sin participacion de |os
vecinos, fisica o patrinmonial, o conviniendo con otras personas
tales realizaciones y concertando, con particulares u O gani snos
publicos o privados, |la conpra o |la venta de bienes.

Cuando |as Corporaciones |ocales se encargan directanente de la
ejecucion y/o de la explotacion del servicio, contenplanos el
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sistema de gestidon directa. Si se encarga a un particular la
ej ecuci 6n de |l a obra, reservandose |a Adm nistraci 6n |a explotaci én
o0 gesti 6n del servicio, se produce el sistenma de contrata. Y, si se
otorga al particular la ejecucion de la obra y la explotaci én del
servicio, aparece el sistema de concesi 6n.

En los dos ultinbs casos, se produce un contrato |l anado
adm nistrativo en razébn a que su objeto es el interés publico y a
gue se caracteriza por intervenir en ellos la Adm nistraci 6n cono
poder. Pero en definitiva, tales contratos manti enen una identidad
relativa con los |lanmados contratos civiles, si bien son sonetidos
a ciertas solemidades. Y esto es asi porque |a Admnistracion
| ocal celebra contratos civiles en el trafico de sus bienes,
actuando conp persona juridica y no conb poder, pero sin ser
exonerada de |a observancia de determ nadas fornalidades en razoén
de su condici 6n publica.”?

d. Control adm nistrativo judicia

“En cuanto al tema de recursos en contra de |os actos emanados de
| os 6rganos de | a Minicipalidad, debe atenderse en prinmer lugar |as
regul aci ones establ ecidas tanto en |la Constitucién Politica conp en
el propio Cbdi go Muni ci pal

El Codigo Muinicipal establece, en desarrollo del articulo 173
constitucional, que |os acuerdos del Concejo podran ser vetados por
el Alcalde o bien recurridos por el interesado. En caso de no
prosperar la gestién para ante el Concejo, debe presentarse al
Tribunal Superior Contencioso Admnistrativo, seccion tercera,
qui en ejerce un contralor jerarquico inpropio de agotam ento de la
via admi nistrativa.

Trat &ndose de |as resoluciones provenientes de funcionarios que
dependen directanente del Concejo, éstas tendran recurso de
revocatoria ante el misnb 6rgano y de apelacién para ante aquel
segun el articulo 161 del Cddi go Muni ci pal .

Por su parte las decisiones de los oOrganos que no dependan
directanmente del Concejo, es decir |os pertenecientes a |a
estructura admnistrativa de l|la Minicipalidad, tienen recurso de
revocatoria y de apelaci6n para ante el alcalde (articulo 162,
Codi go Muni ci pal )

Es facil apreciar con ello que se establecen dos 6rganos de
agotamento de la via admnistrativa, segun el nivel donde se
desenvuel va la actividad de la Corporacion. No es posible colegir
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de las nornmas atinentes una cascada de recursos hasta |levar
cual qui er inmpugnacién a conocimento de la Seccion Tercera del
Tri bunal Contencioso Admnistrativo, |o cual evidentenente resulta
en una violaciéon de |los derechos de |os adm nistrados, haciendo
nugatorio el acceso a resol uci ones prontas.”?>

e. Principios tributarios

“El tributo constituye una “prestaci 6n obligatoria, coniunnmente en
di nero, exigida por el Estado en virtud de su poder de inperio y
gue da lugar a relaciones juridicas de derecho publico”; o en
pal abras de BLUMENSTEIN, “las prestaci ones pecuniarias del Estado o
un ente publico autorizado al efecto por aquel, en virtud de su
soberania territorial, exige de sujetos econénicos sonetidos a la
m sma”.

(.)

La coercién es el elenento prinordial del tributo. ES consecuencia
de la voluntad soberana del Estado. Se caracteriza fundanental nente
por deri var deberes y obl i gaci ones ani canment e par a el
contribuyente. Las prestaciones son por |o general, aunque no
necesari anente, en dinero en efectivo. En paises conb Rusia, Mxico
e Inglaterra, se contenpl an pagos del tributo en especie.

La finalidad exclusiva del tributo no es proporcionar nedios al
Estado para sus necesi dades basicas. Aunque su objetivo principa
sea allegar fondos a las arcas del estado, se persiguen otros
objetivos extrafiscales; conmb puede ser el intento de regular |a
econom a dentro del Estado que di spone esos tri butos.

La doctrina no es pacifica en cuanto a la clasificacién de |os
tributos; sin enbargo, la clasificacion mds generalizada considera
qgue los tributos conprenden los inpuestos, las tasas y |las
contribuci ones especiales. Por l|la unidad estructural que poseen y
porque el presupuesto de hecho del tributo es de origen
nmetaj uridico, se hace dificil la diferenciacién entre |las clases de
tributos antes nenci onadas”®

f. Haci enda PuUblica

“Clamul o o conjunto de bienes del Estado, bienes o innuebles,
rentas, inmpuestos y demas ingresos, destinados a |la satisfaccion de
| as necesi dades publicas y al progreso nacional .

(.)

La Hacienda publica, el Fisco o Tesoro Nacional, en expresiones
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si n6ni mas habi tual es, que en tienpos de |as Monarquias absol utas se
denom naba tanbién Real hacienda, personifica |os derechos vy

obligaci ones del Estado, , sus créditos y deudas, su activo y
pasi vo, su haber y su debe. En sentido positivo econdnico,
integran la Hacienda publica las contribuciones directas e
i ndi r ect as, los monopolios 'y servicios explotados por | a

Admi ni straci 6n, |as propi edades y derechos estatales y |os recursos
del Tesoro.”’

i. Principales principios de |a Hacienda Publica

- “Equilibrio: El principio de equilibro se encuentra contenido en
el articulo 176 de la Constitucion Politica, y dicta que |os gastos
propuest os no pueden exceder | os ingresos probables.

- Anualidad: Este principio se incorpora en el articulo 176 de la
Constitucion Politica, asi cono en el articulo 5 inciso d) de la
Ley de Admi nistraci 6n Financiera y Presupuestos publicos, e indica
gue el presupuesto se emite para el térmno de un afo, del prinero
de enero al treinta y uno de dicienbre.

- Unidad: El principio de Unidad es el que busca la reunidén de
todos | os gastos y recursos en un solo docunento. Sin enbargo, debe
entenderse en dos sentidos: todos |os ingresos deben constituir un
fondo Unico para cubrir todos |os gastos; el contenido y forma de
presupuest o debera responder a una Unica politica presupuestaria,
defini da por | os 6rganos conpetentes.

- Universalidad: El principio de universalidad, tanbién conocido
cono producto Bruto, se refiera a que todos |os elenentos que
constituyen nmateria de presupuesto se deben incorporar en éste.
Sustenta este principio la necesidad de que todo aquello que
constituye materia del presupuesto debe ser incorporado en él, ya
gue sin una visién de conjunto, es inposible calibrar debidanente
| as gestiones especificas, en cuanto a justificacién, prioridad,
tienmpo y otras variables que se deben consi derar.

- No afectacion de los recursos: Los ingresos afectados a un fin
especifico afectan | a administraci 6n de |as finanzas publicas, pues
dan origen a un problema de rigidez o inmaniobrabilidad del
presupuesto. Es por ello que se dice que el principio de no
afectacién de los recursos permite concretar el buen gobierno
pl ani fi cado, pues pernmite a los jerarcas politicos |a definicion de
sus prioridades estratégicas y su expresién a través de |los
pr esupuest os.

__________________
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- Especificacion: El principio de Especificacion se refiera a que
el presupuesto, en materia de ingresos, debe sefialar con precision
sus fuentes y su clasificacién y, en lo que a gastos se refiere,
| as caracteristicas y clasificacion de |os bienes y servicios.”?

g. Réginmen tributario nunicipal

“La Ley Nanmero 7509 de 1995 crea el inpuesto sobre bienes inmnuebles
a favor de las Minicipalidades, otorgandoles a estos entes el

caracter de administracio6n tributaria. Esta ley determina que la
fiscalizacién de los avaluos residird en la Direccion Ceneral de
Tri butaci 6n Directa durante cinco afios a partir de |a aprobaci 6n de
la ley y ademas establece la forma en que se distribuiran |os
i ngresos, a saber: 10% para l|las Juntas de Educaci 6n, 8% para el

fondo de desarrollo nunicipal, 3% para el IFAMy 3% para |a Junta
Adm ni strativa del Registro Nacional durante |los tres prinmeros afos
de vigencia de la |ey.

(.)

Es asi cono en correspondencia con esta nueva ley tributaria, en e

afio 1996 se enmite una nueva ley que le suma a o anterior el aval Go
de las propiedades realizado por las msmas Minicipalidades,
funcion que anteriornente le correspondia al M nisterio da
Haci enda.

()

La recaudaci 6n de los tributos nunicipales por periodos vencidos,
mentras que |a recaudaci6n de |as patentes podr& realizarse por
adel antado y en cobros fraccionados. Autoriza el uso de incentivos
a los contribuyentes que cancel en sus inpuestos por adel antado

- Proponer tributos a |a Asanbl ea Legi sl ati va.

- Fijar tasas y precios sobre |a base del costo efectivo y de un
10% de utilidad para el desarrollo de |os servicios
muni ci pal es.

- Establecer via reglanento tarifas por el incunplimento de |os
deberes urbanos de Ilos propietarios de innuebles (costo
efectivo del servicio mas un 50% por concepto de nulta).

- Establ ecer contribuciones especiales para el financiamento de
obras publicas, las cuales deberan ser canceladas por |os
propi etarios o0 poseedores de innuebles beneficiados. La
nmuni ci palidad podr&4 aceptar contribuciones para financiar
nmejoras y mantenimento de |os cam nos vecinales. Asimsno,
autoriza la conpensaci 6n de contribuciones de nmnunicipes que
hubi eren realizado (previa autorizaci én mnunicipal) |abores de
mant eni m ent o de cam nos veci nal es

- EIl cobro de patentes para el otorgamento de licencias
muni ci pales para |os contribuyentes que quisieran ejercer
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actividades lucrativas en la jurisdiccién de |a municipalidad.
Los traspasos de licencias nunicipales requeriran de
aut ori zaci 6n muni ci pal .

- Regular el traspaso de innuebles, constitucion de sociedades,
hi potecas y cédulas hipotecarias con el pago de tinbres
muni ci pal es fijados

- GCestionar préstanbs y enmitir bonos cuya colocacidn estara
sujeta a las reglas de |a Conisién Nacional de Val ores*®

h. Fi nanzas rmuni ci pal es

“Las finanzas constituyen un area estratégica del Régi nen Minici pal
ya que |las misnas sustentan el sistenma. La ausencia de una gestion
financi era adecuada e ingresos insuficientes constituyen un linmte
para el buen desarrollo de la gestidn nmunicipal y para proveer a
| os habitantes del Canton de servicios eficientes que |les pernitan
tener una vida digna.

Por nedio de la admnistracion tributaria se pretende Ia
aplicaci 6n, percepcié6n y fiscalizacién de los tributos por medio de
una serie de normas que regulan las relaciones entre aquella y el
contri buyente.

En este sentido debe nencionarse que en principio |a prestaci 6n de
los servicios publicos debe hacerse de fornma onerosa y no
subvenci onada, esto porque el msnbp CAdigo Muinicipal regula en el
articulo 74 lo relacionado a la fijacién de tasas y precios por |la
prestaci 6n de los servicios a |los nunicipes, derivandose de este
articulado la no gratuidad del servicio.

La Administracién Tributaria Minicipal se rige por una serie de
principios que pretenden aplicar los tributos de manera justa vy
proporcional para el adm nistrado por un |ado, y por otro de manera

eficiente para que l|la Corporacién pueda I|levar a cabo Ila
recaudaci 6n de los msnpbs garantizando asi el cunplimento de sus
obj eti vos. Estos principios basicanente son |os siuientes:
capaci dad contributiva o econoém ca, |egalidad, igualdad y justicia
tributaria, oficialidad, |ibre prueba, reserva | egal entre otros.

Conp parte de |la autononia que gozan |as Corporaci ones Minicipal es
derivada del articulo 170 de la Constitucion Politica, se encuentra

la autononmia financiera, la cual es una consecuencia de Ila
descentral i zaci 6n. Esto se fundanenta basicanente en dos razones:
una de orden politico, resultado de |a descentralizacion

territorial, y otra de orden admnistrativo en lo relativo a la
eficiencia en la gestion de | as actividades o servicios prestados.
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Las Muini ci pal i dades pueden financiarse por nedio de enpréstitos,
tributos y desde el afio 2001, resultado de la reform
constitucional, por mnmedio del 10% de Ilos ingresos ordinarios
cal cul ados para el afio econdém co correspondi ente.

La autononmia financiera se refleja en el Coédigo Minicipal,
propi anente en el articulo 13 inciso b), el cual establece la

atribuci én del Concej o par a apr obar | os pr esupuest os,
contribuciones, tasas y precios que cobre por |los servicios
comunal es, asi m sno, pr oponer los proyectos de tributos

muni ci pales a la Asanblea Legislativa para que ésta ejerza su
funci 6n tutel ar.”°

2. Normativa
a. Participaci 6n ci udadana
i . Constitucion Politica®

“Articul o 105. —+ta potestad de |legislar reside en el pueblo, el cual
la delega en la Asanblea Legislativa por nmedio del sufragio. Ta
potestad no podréa ser renunciada ni estar sujeta a |imtaciones
nmedi ante ningun convenio ni contrato, directa ni indirectanente,
salvo por los tratados, conforme a los principios del Derecho
| nt er naci onal .

El pueblo tanbién podra ejercer esta potestad nediante el
ref eréndum para aprobar o derogar leyes y reformas parciales de |la
Constituci 6n, cuando | o convoque al nenos un cinco por ciento (5%
de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral; la Asanblea
Legi sl ativa, nmediante |la aprobaci6n de las dos terceras partes de
total de sus mienbros, o el Poder Ejecutivo junto con |la nmayoria
absoluta de la totalidad de los menbros de la Asanblea
Legi sl ati va.

El referéndum no procedera si |os proyectos son relativos a
mat eria presupuestaria, tributaria, fiscal, nonetaria, crediticia,
de pensiones, seguridad, aprobacion de enpréstitos y contratos o
actos de natural eza adm nistrativa.”

|12

ii. Codigo Minicipa

__________________
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“Articulo 19. — Por noci 6n presentada ante el Concejo, que deberéa
ser firmada al nenos por la tercera parte del total de 1os
regidores y aprobada por el mininbo de tres cuartas partes de |os
regidores integrantes, se convocara a |los electores del canton
respectivo a un plebiscito, donde se decidird destituir o no al
al cal de nmunicipal. Tal decisién no podréa ser vetada.

Los votos necesarios para destituir al alcalde nunicipal, deberéan
sumar al nenos dos tercios de los emtidos en el plebiscito, e
cual no podra ser inferior al diez por ciento (10% del total de
|l os electores inscritos en el cantén.

El plebiscito se efectuara con el padron el ectoral del respectivo
canton, con el corte del mes anterior al de |a aprobacion en firne
del acuerdo referido en el parrafo prinmero de este articulo.

Si el resultado de la «consulta fuere la destitucidon del
funcionario, el Tribunal Suprenmo de Elecciones repondra al alcalde
propi etario, segun el articulo 14 de este cédigo, por el resto del
per i odo.

Si  tanbién fueren destituidos o renunciaren |os dos alcaldes
suplentes, el Tribunal Suprempb de Elecciones deberéa convocar a
nuevas el ecciones en el respectivo cantén, en un plazo naxinmo de
seis neses y elnonbram ento sera por el resto del periodo. Mentras
se |Ileva a cabo la elecciodn el Presidente del Concejo asumira cono
recargo el puesto de al calde nunicipal, con todas |as atribuciones
que | e otorga el cédigo.”

b. Rendici 6n de cuent as
i. Constitucién Politica®®

“Articulo 11.-Los funcionarios publicos son sinples depositarios de
| a autoridad. Estan obligados a cunplir |os deberes que la ley les
impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella.
Deben prestar juranmento de observar y cunplir esta Constitucion y
las leyes. La accion para exigirles |la responsabilidad penal por
sus actos es publica. La Administracion Pablica en sentido anplio,
estara sonetida a un procedimento de evaluacién de resultados vy
rendi ci 6n de cuentas, con |a consecuente responsabilidad persona
para |los funcionarios en el cunplimento de sus deberes. La ley
seflal ara | os nedios para que este control de resultados y rendicion
de cuentas opere conb un sistema que cubra todas |as instituciones
publ i cas.

(Asi reformado por Ley N° 8003 del 8 de junio del 2000)”
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c. Contrataci 6n nunici pa
i . Codi go Munici pal **

“Articulo 2. — La municipalidad es una persona juridica estatal
con patrinmonio propio y personalidad, y capacidad juridica plenas
para ejecutar todo tipo de actos y contratos necesarios para
cunplir sus fines.”

“Articulo 4.- La nmunicipalidad posee |a autonomia politica,
adm nistrativa y financiera que 1le confiere la Constitucion
Politica. Dentro de sus atribuciones se incluyen:

a) Dictar |los reglanmentos auténonos de organi zaci 6n y de servicio,
asi cono cualquier otra disposicion que autorice el ordenam ento
juridico.

b) Acordar sus presupuestos y ejecutarl os.
c) Administrar y prestar |os servicios publicos nunicipal es.

d) Aprobar las tasas, |os precios y las contribuci ones rmnuni ci pal es,
y proponer |os proyectos de tarifas de inpuestos nunicipal es.

e) Percibir y admnistrar, en su caracter de adn nistracion
tributaria, los tributos y demas ingresos mnunici pal es.

f) Concertar, con personas o0 entidades nacionales o extranjeras,
pactos, convenios 0 contratos necesarios para el cunplimento de
sus funci ones.

g) Convocar al nunicipio a consultas populares, para los fines
establ ecidos en esta ley y su reglanento.”

“Articulo 13.- Son atribuci ones del Concej o:

a) Fijar la politica y las prioridades de desarrollo del nunicipio,
conforme al programa de gobierno inscrito por el alcal de rnuni ci pal
para el periodo por el cual fue el egido.

b) Acordar | os presupuestos y aprobar |as contribuciones, tasas y
preci os que cobre por |os servicios municipales, asi conp proponer
| os proyectos de tributos municipales a |la Asanbl ea Legi sl ati va.

__________________
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c) Dictar los reglanmentos de |a Corporaci 6n, conforne a esta |ey.

d) Organi zar, nediante reglamento, |a prestaci 6n de | os servicios
muni ci pal es.

e) Cel ebrar conveni os, conproneter |os fondos o bienes y autorizar

| os egresos de | a nunicipalidad, excepto |os gastos fijos y la
adqui sici 6n de bienes y servicios que estén bajo | a conpetencia del
al cal de nmunicipal, segun el reglanmento que se emita, el cual debera
cunplir con los principios de |a Ley de Contrataci én

Adm ni strativa, No. 7494 del 2 de mayo de 1995 y su regl anento.

f) Nonbrar y renpver al auditor o contador, segun el caso, y a
Secretario del Concejo.

g) Nonbrar directanente, por mayoria sinple, a |los menbros de |as
Juntas Admi nistrativas de |los centros oficiales de enseiflanza y de
| as Juntas de Educaci 6n, qui enes sol o podran ser renovi dos por
justa causa. Ademas, por igual mayoria, nonbrar a |os
representantes de | as mnunici pal i dades ante cual qui er 6érgano o ente
que | os requiera.

h) Resol ver | os recursos que deba conocer de acuerdo con este
cadi go.

i) Proponer a |la Asanblea Legislativa | os proyectos de |ey
necesarios para el desarrollo nunicipal, a fin de que |os acoja,
presente y tramte. Asimsnp, evacuar |as consultas |egislativas
sobre proyectos en tramte.

j) Acordar |a cel ebraci 6n de pl ebiscitos, referendos y cabil dos de
conform dad con el reglanmento que se el aborara con el asesoram ento
del Tribunal Supreno de El ecciones, observando, en cuanto a |la
forma e inplenentaci 6n de estas consultas popul ares, | o preceptuado
por |la |egislacién electoral vigente.

En | a cel ebraci 6n de | os pl ebiscitos, referendos y cabil dos que
realicen | as municipal i dades, deberan estar presentes | os del egados
gue designe el Tribunal Supreno de El ecci ones, quienes daran fe de
que se cunplieron |os requisitos formales exigidos en el cdédigo y
regl ament o suprai ndi cado. Los del egados del Tribunal supervisaran
el desarrollo correcto de | os procesos citados.

k) Aprobar el Plan de desarrollo nunicipal y el Plan operativo
anual, que el Al cal de Minicipal elabore con base en su programa
gobi erno. Estos planes constituyen |a base del proceso
presupuestari o de | as rmnuni ci pal i dades.

__________________
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) Conocer los informes de auditoria o contaduria, segun el caso y
resol ver | o que corresponda.

m Crear |as com siones especiales y |as com siones pernmanent es
asi gnarl es funciones.

n) Conferir distinciones honorificas de acuerdo con el reglanento
se enmtira para el efecto.

i) Conuni car, al Tribunal Suprenp de El ecciones, |las faltas que
justifiquen la renpci 6n autonmatica del cargo de regidor o al cal de
muni ci pal .

o) Dictar |as nedidas de ordenam ento urbano.

p) Constituir, por iniciativa del alcalde nunicipal,
est abl eci m entos puablicos, enpresas industriales y conerciales y
autorizar la constituci 6n de soci edades publicas de econonia m xt a.

q) Autorizar |as menbresias ante entidades nacionales y
extranjeras, publicas o privadas, que estinme pertinentes para
benefici o del cantén.

r) Las denmas atribuciones que |a | ey seflal e expresanente.”

“Articulo 62.- La nunicipalidad podra usar o disponer de su
patrinoni o nediante toda clase de actos o contratos permtidos por
este coédigo y la Ley de Contratacio6n Admnistrativa, que sean
i déneos para el cunplimento de sus fines.

Las donaciones de cualquier tipo de recursos o bienes inmnuebles,
asi cono |a extension de garantias en favor de otras personas, solo
seran posibles cuando las autorice expresanente una |ey especi al
Podran darse préstanbs o arrendanientos de |os recursos
nmenci onados, sienpre que exista el convenio o el contrato que
respal de | os intereses nunici pal es.

Conb excepcion de lo dispuesto en el parrafo anterior, las
nmuni ci pal i dades podréan otorgar ayudas tenporales a vecinos del
cant 6n enfrenten situaci ones debi danente conprobadas de desgracia o
infortunio. Tanbién podran subvencionar a centros de educacion
publica, beneficencia o servicio social, que presten servicios al
respectivo cantén; ademés, podran otorgar becas para estudi os a sus
muni ci pes de escasos recursos y con capacidad probada para
estudiar. Cada mnunicipalidad enmitira el reglanento para regular |lo
anterior.”
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“Articul o 155. - Los recur sos en materi a de contrataci 6n
adm nistrativa se regiran por lo establecido en la |ley regul adora
de contrataci 6n adm ni strativa.”

d. Control admnistrativo judicia
i. Constitucion Politica®
“ARTI CULO 173. - Los acuerdos Mini ci pal es podran ser

1) Objetados por el funcionario que indique la ley, en forma de
vet o razonado;

2) Recurridos por cual quier interesado.

En anbos casos si |la Minicipalidad no revoca o reforma el acuerdo
objetado o recurrido, | os antecedentes pasaran al Tribunal
dependi ente del Poder Judicial que indique la |ey para que resuelva
definitivanente.”

ii. Codigo Minicipal *®

“Articulo 153. —En la forma prevista en el cdédigo, |os concejales
podran solicitar revision de |os acuerdos nunicipal es tomados por
el Concejo, y el alcalde nunicipal podra interponer veto. Por parte
de los interesados, cabran |os recursos ordinarios de revocatoria y
apel aci 6n, elextraordinario de revision y ejercer las acciones
jurisdiccional es regul adas por |as |eyes.”

“Articulo 155. — Los recur sos en materi a de contrataci 6n
adm ni strativa se regiran por lo establecido en la |ley regul adora
de la contrataci 6n adm nistrativa.”

“Articulo 156.— Los recursos de revocatoria y apelacién ante el
Concejo deberéan interponerse, en nenorial razonado, dentro del
quinto dia. La apelaci6n podra plantearse s6lo por ilegalidad: la
revocatoria podra estar fundada también en la inoportunidad del
acto. El Concejo debera conocer la revocatoria en la sesion
ordinaria siguiente a la presentaci 6n. La apel aci 6n sera conocida
por el Tribunal Superior-Contencioso Adm nistrativo.

Si la revocatoria con apelaciodn subsidiaria, no se resolviese
transcurridos ocho dias desde la sesién en que debi6 haberse
conocido, y el expediente no hubiere |legado a la autoridad que
debera conocer de la apelacién, el interesado podra pedirle que
ordene el envio, y serd prevenido de |as sanciones del articulo 40
de la Ley Regul adora de | adurisdicci 6n Cont enci oso- Adm ni strati va.
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Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable en caso de que,
i nterpuesta exclusivanente |la apelacién, el expediente no |Ilegue
dentro del octavo dia de presentada a |la autoridad conpetente para
resol verla.”

“Articulo 158. — El alcalde nunicipal podra interponer el veto a
| os acuerdos nmunicipales por notivos de |egalidad u oportunidad,
dentro del quinto dia después de aprobado definitivanente e

acuer do.

El alcalde nmunicipal en el nmenorial que presentard, indicarda |as
razones que |o fundanentan y las normas o principios juridicos
vi ol ados. La interposicién del veto suspendera |la ejecucién de
acuer do.

En la siguiente sesion innmediatamente a la de |la presentaci 6n del
veto, el Concejo debera rechazarlo o acogerlo.”

e. Principios tributarios
i . Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios?
“Articul o 4.- Definiciones.

Son tributos las prestaciones en dinero (inpuestos, tasas Yy
contri buci ones especiales), que el Estado, en ejercicio de su poder
de inperio, exige con el objeto de obtener recursos para el
cunplimento de sus fines.

| npuesto es el tributo cuya obligacion tiene conb hecho generador
una situaci 6n independiente de toda actividad estatal relativa al
contri buyente.

Tasa es el tributo cuya obligacién tiene conbo hecho generador |a
prestaci 6n efectiva o pot enci al de un servicio publico
i ndi vi dualizado en el contribuyente; y cuyo producto no debe tener
un destino ajeno al servicio que constituye la razén de ser de la
obligacién. No es tasa |la contraprestaci 6n reci bida del usuario en
pago de servicios no inherentes al Estado.

Contri buci 6n especial es el tributo cuya obligacion tiene conp
hecho generador beneficios de |la realizacion de obras publicas o de
actividades estatales, ejercidas en forma descentralizada o no; vy
cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la financiacio6n de
las obras o de las actividades que constituyen |la razén de ser de
l a obligacion.”

__________________
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f. Haci enda PuUblica
i. Constitucién Politica'®

“ARTI CULO 176.- El presupuesto ordinario de la RepGblica conprende
todos |los ingresos probables y todos |os gastos autorizados de |la
adm ni straci 6n publica, durante todo el afio econdém co. En ningun
caso el nonto de |os gastos presupuestos podra exceder el de |os
i ngresos probabl es.

Las Muinicipalidades y las instituciones auténonas observaran |as
reglas anteriores para dictar sus presupuestos.

El presupuesto de la Republica se enmtira para el térmno de un
afio, del prinero de enero al treinta y uno de dicienbre.”

“ARTI CULO 180.- EI presupuesto ordinario y |os extraordinarios
constituyen el limte de acci6n de |os Poderes Publicos para el uso
y disposicion de los recursos del Estado, y so6lo podran ser
nodi fi cados por |eyes de iniciativa del Poder Ejecutivo.

Todo proyecto de nodificacién que inplique aunmento o creacio6n de
gast os debera sujetarse a | o dispuesto en el articulo anterior.

Sin enbargo, cuando |a Asanblea esté en receso, el Poder Ejecutivo
podréa variar el destino de una partida autorizada o abrir créditos
adi ci onal es, pero uUnicanente para satisfacer necesi dades urgentes o
i mprevistas en casos de guerra, connpbci6n interna o calam dad
publica. En tales casos, l|a Contraloria no podra negar su
aprobaci 6n a | os gastos ordenados y el decreto respectivo inplicaréa
convocatoria de |la Asanblea Legislativa a sesiones extraordinarias
para su conoci mento.”

ii. Ley de Adm nistraci én Financiera y Presupuestos
Pabl i cos?®®

“ARTI CULO 5. - Principios presupuestarios

Para los efectos del articulo anterior, deberan atenderse |o0s
Si gui entes principi os presupuestari os:

a) Principio de universalidad e integridad. El presupuesto deberéa
contener, de nmmnera explicita, todos |os ingresos y gastos
originados en la actividad financiera, que deberan incluirse por su
inmporte integro; no podran atenderse obligaciones nediante I|a
di sm nuci 6n de ingresos por |iquidar.

__________________
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b) Principio de gestién financiera. La administracién de |os
recursos financieros del sector publico se orientara a |os
intereses generales de |a sociedad, atendiendo |os principios de
econom a, eficacia y eficiencia, con sonetimento pleno a la |ey.

c) Principio de equilibrio presupuestario. El presupuesto deberéa
reflejar el equilibrio entre los ingresos, |os egresos y |las
fuentes de financiam ento.

d) Principio de anualidad. El presupuesto regira durante cada
ej ercicio econébmco que ira del 1° de enero al 31 de dicienbre.

e) Principio de progranaci 6n. Los presupuestos deberan expresar con
claridad | os objetivos, las netas y |os productos que se pretenden
al canzar, asi conmb |os recursos necesarios para cunplirlos, de
manera que puedan reflejar el costo.

f) Principio de especialidad cuantitativa y cualitativa. Las
asi gnaci ones presupuestarias del presupuesto de gastos, con |o0s
niveles de detalle aprobados, constituiran el I|imte maxino de
autori zaci ones para gastar. No podran adquirirse conprom sos para
| os cuales no existan sal dos presupuestarios disponibles. Tanpoco
podran destinarse sal dos presupuestarios a una finalidad distinta
de la prevista en el presupuesto, de conform dad con | os preceptos
| egal es y reglanentari os.

g) Principio de publicidad. En aras de la transparencia, el
presupuesto debe ser asequible al conocimento puablico, por |os
nmedi os el ectrénicos y fisicos disponibles.”

g. Réginmen tributario nunicipal

i . Codi go Muni ci pal ?°

“Articulo  68.- La rmunicipalidad acordara sus respectivos
presupuest os, propondra sus tributos a la Asanblea Legislativa y
fijard las tasas y precios de los servicios nunicipales. Solo |a
nmuni ci palidad previa ley que la autorice, podra dictar Ilas
exoner aci ones de | os tributos sefal ados.”

“Articulo 69.- Excepto |lo sefialado en el péarrafo siguiente, |os
tri butos nunicipales seran pagados por periodos vencidos, podréan
ser puestos al cobro en un solo recibo.

Las patentes munici pal es se cancel aran por adel antado. A juicio del
Concej o, dicho cobro podréa ser fraccionado.

__________________
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La munici pal i dad podra otorgar incentivos a |os contribuyentes que,
en el primer trinmestre, cancelen por adelantado los tributos de
todo el aiio.

El atraso en los pagos de tributos generara nultas e intereses
noratorios, que se <calculardan segun e Coédigo de Normas vy
Procedi m entos Tributarios.”

“Articulo 72.- Los tributos nunicipales entraran en vigencia,
previ a aprobaci 6n | egi sl ativa, una vez publicados en La Gaceta.”

“Articulo 73.- Los tributos mnunicipales prescribiran en cinco afios
y los funcionarios que | os dejen prescribir responderan por su pago
per sonal nente.”

“Articulo 77.- Dentro de los tributos runicipales podréan
est abl ecerse contribuciones especiales, cuando se realicen obras
gque se presten a ello y que nmantengan una rel aci 6n apropi ada con e
benefici o producido. Estas contribuciones estaran a cargo de |os
propi etarios o poseedores del innueble beneficiado y se fijaréan
respecto de los principios constitucionales que rigen la materia.”

h. Fi nanzas rmuni ci pal es
i. Constitucion Politica®

“Articul o 170. — Las corporaci ones nunicipal es son auténomas. En el
Presupuesto Ordinario de |la Republica, se les asignard a todas |as
nmuni ci pal i dades del pais una suna que no serd inferior a un diez
por ciento (10% de |los ingresos ordinarios cal cul ados para el afio
econém co correspondi ente.

La ley determnara |as conpetencias que se trasladaran del Poder
Ej ecutivo a las corporaciones nunicipales y la distribucion de |os
recursos indi cados.

Transitorio.—ta asignaci é6n presupuestaria establecida en el
articulo 170 sera progresiva, a razén de un uno coma cinco por
ciento (1,5% por afo, hasta conpletar el diez por ciento (10%
total.

Peri 6di canente, en cada asignaci 6n de |os recursos establ ecidos en
el articulo 170, |a Asanbl ea Legislativa debera aprobar una |ley que
indique las conpetencias por trasladar a las corporaciones
muni ci pal es. Hasta que |a Asanbl ea Legislativa apruebe cada una de
las leyes, no se les asignaran a |as nunicipalidades |os recursos
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correspondi entes a ese periodo, de conform dad con |o indicado en
ese m sno nuner al

(Asi reformado por Ley N° 8106 de 3 de junio del 2001).”
ii. Codigo Mnicipal %

“Articulo 74. — Por |los servicios que preste, la nunicipalidad
cobraré tasas y precios, que se fijaran tomando en consi deraci 6n el
costo efectivo mas un diez por ciento (10% de utilidad para
desarrollarlos. Una vez fijados, entrardn en vigencia treinta dias
después de su publicaci 6n en La Gacet a.

Los usuarios deberan pagar por |os servicios de alunbrado publico,
l'i mpi eza de vias publicas, recol ecci 6n de basuras, manteni mento de
parques y zonas verdes, servicio de policia municipal y cualquier
otro servicio nunicipal urbano o no urbano que se establezcan por
ley, en el tanto se presten, aunque ellos no denuestren interés en
tal es servicios.

Se cobraran tasas por los servicios *(de policia municipal), vy
mant eni m ent o de parques, zonas verdes y sus respectivos servicios.
Los nontos se fijaran tonmando en consideraci 6n el costo efectivo de
lo invertido por la municipalidad para mantener cada uno de |os
servicios urbanos. Dicho nobnto se increnentara en un diez por
ciento (10% de utilidad para su desarrollo; tal sunma se cobrara
proporcional nente entre |os contribuyentes del distrito, segun la
nedida lineal de frente de propiedad. La nmunicipalidad cal cul ara
cada tasa en forma anual y las cobrara en tractos trinestrales
sobre saldo vencido. La nunicipalidad queda autorizada para emanar
el reglanento correspondiente, que nornme en qué forma se procederd
para organi zar y cobrar de cada tasa.

*(Por Resolucién de la Sala Constitucional N 10134-99, de |as
11: 00 hor as,

del 23 de dicienbre de 1999, se anula de este parrafo la frase
entre paréntesis).”

3. Jurisprudencia

a. Participaci 6n ciudadana

__________________
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i. Reforma constitucional

“1l. EL MARCO DE LA REFORVA CONSTI TUCI ONAL CONSULTADA. ElI proyecto
consultado a la Sala tiene que ver con la reforma a los articulos
102, 105, 123, 124, 129 y 195 de la Constitucién Politica, que en
opinion de sus proponentes tendria conmb consecuencia el
nejoram ento del sistenma denocratico del pais, fortaleciendo |a
participaci 6n ciudadana en la toma de decisiones inportantes, a
través del necani sno del referendum que puede ser puesto en nmarcha
si es convocado al nmenos por un cinco por ciento (5% de Ilos
ciudadanos inscritos en el padron electoral; por la Asanblea
Legi sl ativa, nmediante |a aprobaci6n de |las dos terceras partes de

total de sus menbros; o, por el Poder E ecutivo junto con |a
mayoria absoluta de la totalidad de los menbros de |la Asanbl ea
Legi sl ativa. El proyecto excluye algunas materias de |a posibilidad
de referendum cono la presupuestari a, tributaria, fiscal,
nonetaria, crediticia, de pensiones, de seguridad, enpréstitos vy
contratos o actos de naturaleza admnistrativa. La Sala deja
constancia de que un proyecto simlar |le habia sido consultado y
emitid opinion nediante la sentencia N° 1520-99, de las diecisiete
horas del dia dos de marzo de m | novecientos noventa y nueve. Ese
proyecto, conb consta en el expediente |egislativo del que ahora se
consulta, por los nmotivos que fuere, no alcanz6 1os votos
necesarios para continuar con el tramte y entonces ha sido
sustitui do por el presente.

2. LA TRAM TACI ON DEL PROYECTO EN LA ASAMBLEA LEG SLATIVA. a) El
proyecto fue presentado el cinco de junio del afio dos ml| por nas
de diez Diputados y Diputadas a |a Asanbl ea Legislativa, en periodo
de sesiones ordinarias, cunpliéndose con &este requisito de
adm sibilidad en nmateria de reforma constitucional; b) fue objeto
de tres lecturas en el Plenario, los dias ocho de junio, doce y
veinticinco de setienbre, todos del afio dos ml; c) se designé la
Com si 6n Especi al dictam nadora, conpuesta por |os D putados Vargas
Pagan, Acosta Polonio y Nifez Gonzélez, que se instalé el dia
veintiséis de setienbre de dos ml, con el nmandato de estudiar e

proyecto y dictaminarlo en el plazo de veinte dias; d) la Com sion
emtio dictanen afirmativo unanine el dia cinco de octubre de dos
ml; e) el Proyecto se aprobd en priner debate, en prinera
| egislatura, el dia cuatro de setienbre de dos m| uno, con el voto
unani me de cuarenta y un Di putados y Di putadas presentes.

3. TRAMTACION EN LA SALA CONSTITUCIONAL. El Presidente de la
Asanbl ea Legislativa dispuso enviar el proyecto en consulta
preceptiva a l|la Sala Constitucional en la msm sesion de
aprobaci 6n en prinmer debate, sesion plenaria N°056 (folio 103 de la
copia que ha sido enviada, del expediente legislativo); Ila
Presidencia de la Sala, nediante resolucién de las diez horas con

__________________
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treinta mnutos del dia veintiuno del msnm nes, tuvo por
interpuesta la consulta, y la turné al Mgistrado informante. La
consulta se evacua dentro del plazo de un nes, de conform dad con
lo que dispone el articulo ciento uno de la Ley que rige esta
jurisdiccion. “%

ii. Omsion legislativa

“Habi éndose constatado en el sub -lite una om sio6n absoluta por
parte de |la Asanblea Legislativa en el ejercicio de su potestad
normativa, |lo que resta es determ nar un plazo razonable para que
ese Organo constitucional proceda a dictar las |eyes de desarrollo
del referéndumy de iniciativa popular en la fornmacién de la |ey,
con el propo6sito de superar la situacion inconstitucional

provocada por su inercia. Certamente, la Ley de la Jurisdiccion

Consti t uci onal en su Titulo IV  “De | as cuesti ones de
constitucionalidad” y, ms concretanente, en los ordinales 87 a 95
gue est abl ecen | a ti pol ogi a de | a sent enci as de

i nconstitucionalidad, no prevé, para el caso de |las om siones, un
pl azo para que el o6rgano proceda a dictar el acto normativo que se
echa de nmenos y se supere la situaci6n antijuridica generada por |la
conducta om sa. No obstante, dado que, el presente asunto versa
sobre wuna omsion absoluta de |a Asanblea Legislativa en el

ejercicio de su poder normativo por un inequivoco incunplimento de
un mandato expreso y bajo plazo del poder reformador, este Tribuna

estinma que resulta absol utanente inperioso establecer un térmno a
ese Poder del Estado para que subsane la referida omsion. Lo
anterior con sustento en los principios de auto integracion
(articulo 14 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional ) y de
prudencia establecido en el articulo 91, péarrafo 2°, de la
supracitada ley, en cuanto habilita a este Tribunal para “(..)
graduar y dinmensionar en el espacio, el tienpo o la materia (.)”
|os efectos de una sentencia de inconstitucionalidad “(...) para
evitar (.) graves dislocaciones de la seguridad (.)” . Por Ilo
expuesto, debe inponérsele a |la Asanblea Legislativa el plazo de
seis neses, a partir de la notificacion de este fallo, para el

dictado de las leyes de desarrollo del referéndumy la iniciativa
popul ar en la formaci 6n de la |ey.

En mérito de |0 expuesto, se inpone declarar
i nconstitucional |la omsion absoluta de |a Asanblea Legislativa en
el ejercicio de su poder normativo y en el cunplimento del nmandato
expreso y bajo plazo inmpuesto por el poder reformador para dictar
en el plazo de un afio —que venci 6 el pasado 20 de junio del 2003-
las leyes de desarrollo del referéndum y de iniciativa popular en
la formaci én de la ley. Debe otorgarsele un plazo de seis neses a
| a Asanbl ea Legi slativa para que dicte las referidas |eyes.”?

__________________
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b. Rendici 6n de cuent as

i. Informaci 6n de interés publico

“l.- Cbjeto del recurso. La anparada reclama una lesién a su
derecho a la informaci6n contenplado en el articulo 30 de la
Constitucion Politica, porque el accionado se niega a sumnistrarle
el inforne denom nado “Rel aci 6n de Hechos 29-02", que se refiere a
su denuncia planteada el dieciséis de julio de 2001 y el
veinticuatro de enero del afio pasado, en la que reclana el caracter
politico del nonbrami ento realizado en el puesto de directora del
Col egi o Vocaci onal Monsefior Sanabri a.

I1.- Sobre |la denuncia. Las denuncias son nedios utilizados por
| os adm ni strados para poner en conocinmento de |la Adm nistracion
hechos que el denunciante estima irregulares o ilegales, con el
objeto de instar el ejercicio de conpetencias normal nente
disciplinarias o0 sancionatorias, depositadas en |os Organos
publicos. En ocasiones, |a denuncia configura incluso un deber para
quien dada su funciéon o su actividad tiene conocimento de esos
hechos, pero en otros casos es mas bien un nodo de participaci 6n en
asunt os gue conci ernen al i ntereés publi co, perfectanente
conpatible, y, de hecho, fundanmentado en el principio denocratico.
En todo caso, no se puede negar que |las denuncias, al igual que |as
peticiones de informacion, los reclanos administrativos y |as
solicitudes de otorgamento de ciertos derechos, se encuentran
incluidas dentro del concepto genérico de peticion establecido en
el articulo 27 constitucional, con su correlativo derecho de
obtener respuesta conop conplenento del ejercicio del derecho de
pedir. Ahora bien, el plazo para informar respecto de una denunci a,
asi conmo lo qué se debe informar, depende del particular réginmen
juridico que caracteriza a tal acto. En | o que concierne al priner
aspecto, l|la razonabilidad del tienpo denorado en responder, depende
del grado de conplejidad del asunto por investigar, circunstancia
gue sOlo puede ser valorada casuisticanmente (ver sentencia namero
2002- 06858 de |as nueve horas con ocho mnutos del doce de julio
del afio pasado). En lo relativo al segundo aspecto, que es el que
en este caso interesa, la Admi nistracion estd en la obligacion de
conuni carle al denunciante el estado de la tramtaci én en que se
encuentra su queja, asi conp el resultado de la msma, |o cual si
resulta de interés publico, habida cuenta de la necesaria
fiscalizacion y evaluaci6én a |las que tienen que estar sonetidos |os
servidores publicos por parte de |la ciudadania en el desenpefio de
sus funciones. Sin enbargo, el ordenamiento juridico ha previsto,
con el propésito de proteger |os derechos del servidor cuestionado
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y Jla objetividad en el desarrollo de las averiguaciones
pertinentes, que en el procedimento investigatorio existan
di versos nonent os procesal es con diferentes niveles de acceso a |os
expedi entes. En este sentido, los parrafos segundo y tercero del
articulo 6 de la Ley General de Control Interno nanero 8292 del

veintisiete de agosto del afio anterior, establecen que “la
i nf or maci 6n, docunent aci 6n y otras evi denci as de | as
i nvestigaci ones que efectlan | as audi torias i nternas, | a

adm nistracion y la Contraloria GCeneral, cuyos resultados puedan
originar la apertura de un procedimento admnistrativo, seran
confidenciales durante la fornulacién del informe respectivo. Una
vez notificado el informe correspondiente y hasta |la resolucién
final del procedimento admnistrativo, la informaci 6n contenida en
el expediente serd calificada cono informacién confidencial,

excepto para las partes involucradas, las cuales tendran Ilibre
acceso a todos los docunentos y las pruebas que obren en el
expediente admnistrativo. Para todos |os casos, |a Asanblea

Legislativa, en el ejercicio de las facultades contenidas en el
inciso 23) del articulo 121 de la Constitucion Politica, podra
acceder a los infornes, |a docunentacion y |as pruebas que obren en
poder de las auditorias internas, la administraciéon o la
Contraloria Ceneral de la Republica”. Con base en esta norma, |a
Sala interpreta que existen, al nenos, tres etapas en una
i nvestigaci 6n admi ni strativa, cada una de |as cuales se caracteriza
por un grado distinto de acceso a la informacién. La prinmera se
refiere al inicio de la denom nada investigacién prelimnar, que
puede conenzar con una denuncia, conb en este caso, O con una
actuacion de oficio del Estado. Esta fase se relaciona con |as
prineras averiguaciones y pesquisas que realiza |la Admnistracion
con el fin de determinar si en efecto hay nérito para iniciar un
procedimento admnistrativo fornal. En este nmomnent o, | a
docunentaci 6n recopilada y los dictanenes al efecto resultan
confidenciales para cualquier persona en la medida que, por un
| ado, se deben garantizar |os resultados de |la investigacion y, por
otro lado, no existe certeza aun sobre la procedencia o no de |lo
denunci ado. La segunda fase conprende el nonmento desde que enpieza
un procedimento admnistrativo, normalnente a partir de una
i nvestigaci 6n prelimnar, hasta que se comunica |a resol uci6n final
del msnp. En esta etapa, resulta obvio que |las pruebas e infornes
relativos a |lo indagado tienen que estar a disposicién de |as
partes involucradas, a fin de que las autoridades publicas
i nvesti guen o] concerni ente y | os cuesti onados ej erzan
efecti vanente su derecho de defensa. El denunciante no se puede
tener técnicanente conp parte en un procedi mento adnministrativo de
este tipo por el nmero hecho de la denuncia interpuesta, sino que
éste debe hacerse presente en dicho procedimento y denpstrar
poseer al gun derecho subjetivo o interés legitino que fuera actual,
propio y legitinmo, y pudiera resultar directamente afectado,
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| esionado o satisfecho, en virtud del acto final del procedimento
de investigaci 6n, segun |o contenplado en el articulo 275 de la Ley
General de Adm nistracion Publica. Con excepcién de la partes,
durante tal segunda etapa ninguna otra persona puede tener acceso
al expediente admnistrativo correspondiente, puesto que aun la
Admi ni straci 6n no ha concluido si el acto investigado efectivanente
sucedi 6 y de qué fornma, o si existe nérito o no para una sanci on.
En la ultima etapa, que concluye con I|la notificacién de Ila
resolucion final de la investigacion a las partes, cesa I|a
confidencialidad de Ila informacidon contenida en el expediente
adm ni strativo correspondiente, que por versar sobre cuestiones
rel aci onadas con el desenpefio de |os servidores estatales resulta
de evidente interés publico y debe estar a disposicién de todo
ci udadano. Las diversas fases expuestas no inplican, sin enbargo,
gue el denunciante carezca de todo derecho a informaci6n en |o
relativo a su denuncia. En efecto, el Estado sienpre estara en la
obligacién de sunministrarle a ¢€él datos generales sobre Ila
tramtacion brindada a su denuncia, tales conb |os 0Organos
responsables de su diligenciamento, |la fase procesal en |la que se
encuentra o el plazo prudencial para su conclusiéon. En este
sentido, la Sala observa un notorio interés publico en |a denuncia
no solo conb instrunento de control politico, sino tanbién conp
mecani sno Gtil para la evaluacion de resultados y rendicién de
cuentas de la Admnistracion, fines todos de relevancia
constitucional segun lo estatuido en el articulo 11 de la
Constituci 6n Politica.

I1l.- Sobre el fondo.- En este caso, |la Sala considera que el
objeto de este recurso es una alegada lesi6n al derecho a Ila
i nformaci 6n, contenplado en el articulo 30 de la Constituciodn
Politica, por cuanto la recurrente reclama que el recurrido se
niega a sumnistrarle el infornme denom nado “Rel aci 6n de Hechos 29-
02", que surgi 6 conb consecuencia de |a denuncia por ella planteada
el dieciséis de julio de 2001 y el veinticuatro de enero del afo
pasado, relativa a un supuesto nonbramiento politico en el puesto
de director del Col egio Vocacional Monsefior Sanabria. Al respecto,
el accionado acepta que se ha rehusado a brindar tal infornmacidn,
segun oficios namero A.1.-032-03 del veintitrés de enero y Al.-
082-03 del siete de febrero de este afio. En este sentido, aclara
gue, segun |lo regulado en el articulo 6 de la Ley GCeneral de
Control Interno, el docunento en cuestion es confidencial, porque
puede dar lugar a |la apertura de un procedimento adm nistrativo
cuestién que le corresponde decidir a la Mnistra de Educaci on.
Ademés, considera que la informaci én solicitada no es de interés
publico. De conformdad con |lo explicado en el considerando
anterior, |lo argunentado por |la autoridad recurrida es parcial nente
procedente. Por un lado, resulta correcta |la apreciaci 6n de que en
este nonento no debe sumnistrarle a la anparada el docunento
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requeri do, toda vez que se funda en |o dispuesto en la norma | ega

supracitada y que aun no se ha iniciado ningun procedinmento de
i nvestigaci 6n. Sin enbargo, esta situaci 6n puede variar si, una vez
iniciado tal procedimento, el denunciante se constituye en parte
en el asunto, |o cual puede suceder si lograra denostrar tener
al gun derecho subjetivo o interés legitinp que fuera actual, propio
y legitimp, y pudiera resultar directamente afectado, |esionado o
satisfecho, en virtud del acto final del procedimento de
i nvestigaci 6n. Ademds, la Admnistracion sienpre estaria en la
obligaci 6n de proporcionar toda la informacidén relativa a 1lo
i nvestigado, |uego que concluyera el procedimento en cuestién. En
efecto, contrario a lo que opina el accionado, la Sala estinm que
la informaci 6n solicitada si es de interés publico, por cuanto se
refiere a una cuesti én de eval uaci 6n de resultados y rendicio6n de
cuentas de la Admnistracion y sus servidores, solo que, para
ef ectos de asegurar el resultado de la investigacién y proteger |os
derechos del investigado, la difusiodon conpleta del expediente se
puede dar unicanente cuando |as averiguaciones hayan concluido
nmedi ante el dictado de la resolucioéon final, lo que, en todo caso,
deberéd ocurrir en un tienpo razonable, segiun |lo dispuesto por la
Sal a Constitucional en reiteradas ocasiones. Consiguientenente, |lo
procedente es declarar este recurso sin lugar, pero, al msno
tienpo, advertir a l|la accionante y al accionado sobre |as
acl araci ones realizadas.”?®

ii. Acceso a la informaci én publica

“V.- Sobre las solicitudes de informacié6n del accionante.- Con
relacion al acceso a la informacion en el caso de denuncias, |a
Sala en sentencia nunero 2003-02462 de |las diez horas dieciséis
m nut os del veintiuno de marzo de 2003, sefal 6 | o siguiente:

“I'l.- Sobre Ila denuncia. Las denuncias son nedios
utilizados por |os adm nistrados para poner en conocimento de |la
Admi ni straci 6n, hechos que el denunciante estinma irregulares o
ilegales, con el objeto de instar el ejercicio de conpetencias
normal mente disciplinarias o sancionatorias, depositadas en |o0s
organos publicos. En ocasiones, l|la denuncia configura incluso un
deber para quien dada su funcid6n o su actividad tiene conocimento
de esos hechos, pero en otros casos es mas bien un nodo de
participaci6on en asuntos que conciernen al interés publico,
perfectanente conpatible, y, de hecho, fundanmentado en el principio
denocrético. En todo caso, no se puede negar que |as denuncias, a
i gual que | as peti ci ones de i nf ormaci 6n, | os recl anos
admnistrativos y las solicitudes de otorgamento de ciertos
derechos, se encuentran incluidas dentro del concepto genérico de
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petici6n establecido en el articulo 27 constitucional, con su
correlativo derecho de obtener respuesta conb conplenento de
ejercicio del derecho de pedir. Ahora bien, el plazo para informar
respecto de una denuncia, asi cono |o qué se debe informar, depende
del particular réginen juridico que caracteriza a tal acto. En lo

gue concierne al primer aspecto, l|la razonabilidad del tienpo
denorado en responder, depende del grado de conplejidad del asunto
por investigar, circunstancia que sOlo puede ser valorada

casui sticamente (ver sentencia nunero 2002-06858 de | as nueve horas
con ocho mnutos del doce de julio del afio pasado). En |lo relativo
al segundo aspecto, que es el que en este caso interesa, la
Admi ni straci 6n esta en |la obligaci 6n de conunicarle al denunciante
el estado de la tramtaci6n en que se encuentra su queja, asi conp
el resultado de la msma, |0 cual si resulta de interés publico,
habi da cuenta de |a necesaria fiscalizacidn y evaluacién a |as que
ti enen que estar sonetidos |os servidores publicos por parte de la
ciudadania en el desenmpefio de sus funciones. Sin enbargo, el
ordenam ento juridico ha previsto, con el propésito de proteger |os
derechos del servidor cuestionado y la objetividad en el desarrollo
de las averiguaciones pertinentes, que en el procedi m ento
i nvestigatorio existan diversos nonentos procesales con diferentes
nivel es de acceso a |os expedientes. En este sentido, |os parrafos
segundo y tercero del articulo 6 de la Ley Ceneral de Control
Interno nanmero 8292 del veintisiete de agosto del afio anterior,
establ ecen que “la informaci 6n, docunmentaci én y otras evi denci as de
las investigaciones que efecttan las auditorias internas, la
adm nistracion y la Contraloria GCeneral, cuyos resultados puedan
originar la apertura de un procedimento admnistrativo, seran
confidenciales durante la fornulacién del informe respectivo. Una
vez notificado el informe correspondiente y hasta |la resolucién
final del procedinmento admnistrativo, la informaci 6n conteni da en
el expediente serd calificada cono informacién confidencial,

excepto para las partes involucradas, las cuales tendran Ilibre
acceso a todos |los docunentos y las pruebas que obren en el
expediente admnistrativo. Para todos |os casos, |a Asanblea

Legislativa, en el ejercicio de las facultades contenidas en el
inciso 23) del articulo 121 de la Constitucion Politica, podra
acceder a los infornes, |a docunentacion y |as pruebas que obren en
poder de las auditorias internas, la administraciéon o la
Contraloria Ceneral de la Republica”. Con base en esta norma, |a
Sala interpreta que existen, al nenos, tres etapas en una
i nvestigaci 6n admi ni strativa, cada una de |as cuales se caracteriza
por un grado distinto de acceso a la informacién. La prinmera se
refiere al inicio de la denom nada investigacién prelimnar, que
puede conenzar con una denuncia, conb en este caso, O con una
actuacion de oficio del Estado. Esta fase se relaciona con |as
prineras averiguaciones y pesquisas que realiza |la Admnistracion
con el fin de determinar si en efecto hay nérito para iniciar un
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procedimento admnistrativo formal. En este nonento, | a
docunentaci 6n recopilada y los dictanenes al efecto resultan
confidenciales para cualquier persona en la mnedida que, por un
| ado, se deben garantizar |os resultados de |a investigaci6n y, por
otro lado, no existe certeza aun sobre la procedencia o no de |lo
denunci ado. La segunda fase conprende el nonmento desde que enpieza
un procedimento admnistrativo, normalnente a partir de una
i nvestigaci 6n prelimnar, hasta que se comunica |a resol uci6n final
del msnp. En esta etapa, resulta obvio que |las pruebas e infornes
relativos a |lo indagado tienen que estar a disposicién de |as
partes involucradas, a fin de que las autoridades publicas
i nvesti guen o] concerni ente y | os cuesti onados ej erzan
ef ecti vanente su derecho de defensa. El denunciante no se puede
tener técnicanente conp parte en un procedimento adninistrativo de
este tipo por el nmero hecho de la denuncia interpuesta, sino que
éste debe hacerse presente en dicho procedimento y denpstrar
poseer al gun derecho subjetivo o interés legitino que fuera actual,
propio y legitimo, y pudiera resultar directamente afectado,
| esionado o satisfecho, en virtud del acto final del procedimento
de investigaci 6n, segun |o contenplado en el articulo 275 de la Ley
General de Adm nistracion Publica. Con excepcio6n de las partes,
durante tal segunda etapa ninguna otra persona puede tener acceso
al expediente admnistrativo correspondiente, puesto que aun la
Admi ni straci 6n no ha concluido si el acto investigado efectivanente
sucedi 6 y de qué fornma, o si existe nérito o no para una sanci on.
En la ultima etapa, que concluye con I|la notificacién de Ila
resolucion final de la investigacion a las partes, cesa |la
confidencialidad de Ila informaci6on contenida en el expediente
adm ni strativo correspondiente, que por versar sobre cuestiones
rel aci onadas con el desenpefio de |os servidores estatales resulta
de evidente interés publico y debe estar a disposicién de todo
ci udadano. Las diversas fases expuestas no inplican, sin enbargo,
gue el denunciante carezca de todo derecho a informacidén en |o
relativo a su denuncia. En efecto, el Estado sienpre estara en la
obligacién de sunministrarle a ¢él datos generales sobre Ila
tramtacion brindada a su denuncia, tales conb |os 0Organos
responsables de su diligenciamento, |la fase procesal en |la que se
encuentra o el plazo prudencial para su conclusiéon. En este
sentido, la Sala observa un notorio interés publico en |a denuncia
no solo conpb instrunento de control politico, sino tanbién conp
mecani sno Util para la evaluacion de resultados y rendicién de
cuentas de la Admnistracion, fines todos de relevancia
constitucional segun lo estatuido en el articulo 11 de la
Constituci 6n Politica.”

En este asunto, el recurrente le solicitd al accionado que |e
entregara copia de todas |as denuncias y quejas interpuestas en su
contra. Sin enbargo, de conform dad con |a doctrina expuesta en la
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resol uci 6n supracitada, en |lo que concierne al denunciado, la
i nf or maci é6n, docunent aci 6n y otras evi denci as de | as
i nvestigaci ones adm nistrativas cuyos resultados puedan originar |a
apertura de wun procedimento disciplinario, son confidenciales
durante la formulacién del informe respectivo hasta que éste sea
notificado. En consecuencia, en |o que concierne expresanente a |a
informaci 6n supracitada, resulta inprocedente sumnistrarle |as
denuncias al guej oso, hasta tanto el 6rgano adm nistrativo
responsabl e de efectuar |la investigacién no finalice y conuni que el
i nforme correspondiente. Sin enbargo, el afectado, en su peticion

tanbi én solicita otro tipo de informacién: |a indicacion de qué
est udi antes adol ecen bajo rendimento escolar, |o que provocéd que
el accionante recibiese una nmala calificacion conp docente. Esta
informaci6n no se relaciona con denuncia alguna, sino que se
refiere al legitinm derecho del petente de conocer |as causas de la
eval uaci 6n reci bi da, lo que sin duda resulta, a su vez

i ndi spensabl e para que pueda ejercer su derecho de defensa ante | as
i nstancias adm ni strativas correspondi entes. La om si6n de entregar
el segundo tipo de docunentaci én nencionada si constituye una
| esi 6n al derecho constitucional a la informacién en relaci én con
| os derechos de defensa y debido proceso. Por este notivo, en
cuanto a la alegada violacién al articulo 30 de la Constitucion
Pol iti ca, solo en el sentido expuesto deviene el anpar o
procedent e. " 2°

c. Contrataci 6n nunici pa

i . Donaci ones

“l.- En autos consta que, en la Sesion Odinaria N 17-2002,
Capitulo VIIl, Articulo 8, inciso 05 de fecha 23 de abril del
2002, se conoci6 una nocién del Regidor José Antonio Barrantes
Pérez, secundada por el sefor Regidor Joaquin Marchena Marchena,
para que el Concejo Minicipal donara el restante terreno a la Junta
Admi nistrativa del CINDEA y se pueda construir el pabellén de 5
aul as, que seran para el servicio de talleres orientados a aspectos
soci o productivo del cantéon. Bien o nmal, |a nocion fue aprobada por
unanimdad y qued6 definitivamente aprobado (ver f - 6). No
obstante, a instancia directa de l|a Auditora Interna de la
Muni ci pal i dad, se |le hace ver al Concejo Minicipal de |la |ocalidad,
que el articulo 62 del Cbdigo Minicipal exige que |as donaci ones de
cualquier tipo de recursos o bienes nuebles o innuebles, se
requi ere de una |ley especial que asi |lo autorice expresanente y de
segui do recom enda dejar sin efecto el acuerdo de donaci 6n, porque
no existe ninguna ley que |lo autorice y si el Concejo pretende
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ceder el lote de su propiedad, podra autorizar, que se elabore un
proyecto de ley que contenple tal donacién para que |uego sea
remtido a |la Asanblea Legislativa para que se convierta en ley
(ver f - 4y 5). Es evidente que el criterio de la Auditora Interna
es el correcto, pues segun disposicion expresa del articulo 62 del
Codi go Muni ci pal que alude, en su parrafo segundo exige que |as
donaci ones de inmuebles (que es el tema bajo exanen), "solo seran
posi bl es cuando | as autorice expresanente una | ey especial...”

Il.- Mediante sesién ordinaria N 24-2002, Capitulo VIIIl, Articulo
8, Inciso 06, del 11 de junio del 2002, y aqui inmpugnada, entre
otras cosas, se procede a derogar, pero sin nmayor tramte, e
acuerdo anterior, sea el tomado en sesién ordinaria N 17-2002 de

23 de abril del 2002. Al respecto, en lo de exclusivo interés
di spone el nuneral 173 de la Ley Ceneral de la Admnistracion
Publica, inciso 1°.- "Cuando la nulidad absoluta de un acto

declaratorio de derechos fuere evidente y manifiesta, podra ser
declarada por |a Administraciéon en la via admnistrativa, sin
necesidad de recurrir al contencioso de lesividad..., previo
di ctanen favorable de la Procuraduria Ceneral de la Republica..."
por su parte el inciso 3 ibidem sefiala: "Antes de anular |os actos
referidos en este articulo, el acto final debe estar precedido por
un procedimento admnistrativo ordinario, en el que se hayan
observado los principios y garantias del debido proceso y se haya
bri ndado audiencia a todas |las partes involucradas."” (E destacado
en negrita es propio). Asi las cosas, resulta evidente que el
acuerdo aqui recurrido es ilegal y asi debe declararse, puesto que
no sigui6é el procedimento descrito ut supra y el hecho de que la
Muni ci pal i dad pretendiera con el acuerdo de donaci 6n directanente a
favor del Mnisterio de Educaci 6n para evitar el "engorroso tramte
| egislativo, y ayudar al CINDEA..." no resulta ser la forma |legal y
correcta para enderezar un procedimento torcido, naxine que la
Cor por aci 6n Muni ci pal no puede obviar esa disposicién | egal expresa
(articulo 62 ibidem) en cuanto a que |as donaciones solo resultan
posi bl es cuando |as autorice expresanente una |ey especial. En
consecuencia, al haberse infringido el principio de irrevocabilidad
de | os actos propios, sin mayores abundam entos se inpone acoger el
recurso conocido en grado anul d&ndose el acuerdo tormado por el
Concejo Municipal de Santa Cruz, en sesién ordinaria N 24-2002

Capitugp VI1l, Articulo 8, inciso 06, de fecha 11 de junio del afio
2002.”

d. Control adm nistrativo judicia

i. Conpetencia de |la Seccion Tercera del Tribunal
Cont enci 0so Administrativo

__________________
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"I.- DELIMTACCON DE LA COWPETENCIA DE LA SECCOO ON TERCERA DEL
TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATIVO EN MATERIA DE | MPUGNACI ON DE
ACUERDCS DE LOS CONCEJOS MUN G PALES QUE RECALI FI CAN LAS RENTAS DE
LOS LOCALES EN LOS MERCADCS MUNI Cl PALES. La Sal a Constitucional de |la
Corte Suprema de Justicia en el Voto No. 4675-97 de las 15:45 hrs.
del 13 de agosto de 1997 anulé, por inconstitucional, el parrafo

ultino del articulo 4 ° de la Ley Sobre Arrendamento de Local es
Muni ci pal es, Nanero 2428 del 14 de setienbre de 1959 y sus refornmas,
al estimar que |lo resuelto por el Concejo Miunicipal, en materia de
fijacion de rentas de los locales de |os nercados nunicipales, esta
sujeto a los recursos ordinarios de revocatoria y de apelacion.
Siendo que el dltino nedio de inpugnacién -alzada-, segun |o
estatuido por el ordinal 173 de la Constituciéon Politica, debe
interponerse ante el jerarca inpropio designado en ese texto
fundanental, esto es, ante la Seccion Tercera del Tribuna

Cont enci oso Adm nistrativo, que es el o6rgano |l amado, por disposicioén
expresa de ley, a dar por agotada la via adnministrativa (Ley No. 7274
del 10 de dicienbre de 1991). Ahora bien, debe entenderse que |a
conpetencia de este o6rgano colegiado del Tribunal Contencioso
Adm ni strativo, al nonmento de fiscalizar un acuerdo del Concejo que
recalifica la renta de los locales de un nercado nunicipal, se
extiende, Unica y exclusivamente, a su legalidad o conform dad
sustancial con el ordenam ento juridico adm nistrativo -entendi éndose
por tal el integrado por la Ley sobre Arrendam entos de Locales
Muni ci pal es, el Codigo  Muni ci pal y la Ley Ceneral de la
Admi ni straci 6n Publica-, esto es, a examnar la regularidad de |os
el ementos formales y sustancial es del acuerdo nunicipal regul ados en
| os textos normativos supraindi cados, tales cono, |a observancia del
procedimento admnistrativo (debido proceso y derecho de defensa)
pautado en l|la Ley sobre Arrendam ento de Locales Minicipales, |a
notivacion, la legitinmacion, |a conpetencia, el notivo, el contenido,
el finy la relacion de proporcionalidad, razonabilidad y tipicidad
que debe nediar entre estos Ultinbos tres elenentos de caracter
material . Notese que cual quier acuerdo enanado de un Concejo
Muni ci pal es un acto admnistrativo puro y sinple que debe ser objeto
de fiscalizacién para determinar si se adecua o no con el

ordenam ento juridico. En ese sentido, el articulo 180 de la Ley
CGeneral de |la Adm nistraci 6n Publica di spone, con claridad neridiana,
que el contralor no jerarquico -jerarquia inpropia- es conpetente en
via admnistrativa para anular o declarar la nulidad de un acto
adm ni strativo; por su parte, el ordinal 181 de ese msnb cuerpo
normativo preceptla que "E contralor no jerarquico podréa revisar
s6lo la legalidad del acto ...". Los restantes extrenbs, atinentes a
las obligaciones de las partes del contrato de arrendamento, el
caracter justo o no de la renta y su variaci 6n deben ser ventil ados
en la via jurisdiccional conpetente. En lo tocante, la Sala Prinmera
de la Corte Suprenma de Justicia ha sefal ado que | os procesos sumari 0s
de fijacion de alquileres, incluso de l|ocales nunicipales, les

__________________
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corresponde conocerlos a "...la Alcaldia Gvil de Hacienda...cuando
la institucién, agencia o sucursal estan en San José, y que en |os
lugares en que |l o que existe son Juzgados y Alcaldias Gviles, ellos
conoceran de esta clase de asuntos, segun |la cuantia; y que cuando
son de Alcaldia, |a segunda instancia corresponde a un Juzgado QG vil,
y si son de Juzgado, |a alzada es de conocinmiento del Tribunal
Superior GCivil respectivo" (pueden consultarse, entre otras, |as
Sentencias Nos. 222 de las 14:10 hrs. del 27 de novienbre de 1998,
124 de las 14:20 hrs. del 8 de agosto de 1997, 210 de las 14 hrs. del
5 de junio de 1996, 62 de las 14:17 hrs. del 28 de febrero de 1996,
58 de las 14:13 hrs. del 28 de febrero de 1996, 31 de las 15:22 hrs.
del 31 de enero de 1996, 239 de las 15:30 hrs. del 6 de octubre de
1995). Sobre el particular, debe indicarse que el articulo 13 del
Codigo Procesal Gvil establece que |os jueces son conpetentes por
razén de la materia cuando ese cuerpo normativo, la Ley Organica del
Poder Judicial y otras |leyes especiales I|les encomenden el
conocimento de determ nado proceso, sin inportar la cuantia. E

ordinal 119, inciso 2 ° , de la Ley Ogéanica del Poder Judicial
estatuye que le corresponde a |os juzgados civiles de hacienda de
asuntos sumari os conocer "De todo |lo relativo a la aplicacion de |la
Ley Ceneral de Arrendam entos Urbanos y Suburbanos, en acciones
pronovi das por |as partes indicadas en el inciso anterior -el Estado
0 sus instituciones- o contra ellas. De esta disposici 6n se except dan
| os procesos ordinarios o abreviados.". Por su parte, el articulo

115, incisos 1 °y 2 °, de ese msno texto |egal establece que a |os
juzgados civiles de menor cuantia |les corresponde dirimr todo |lo
relativo a la aplicacion de la Ley de Inquilinato, excepto o que le
corresponde resolver a |los juzgados civiles de hacienda de asuntos
sumari 0os. Es nenester indicar que la Ley Ceneral de Arrendam entos
Ur banos y Suburbanos, No. 7527 del 10 de julio de 1995, establece en
su articulo 6 ° , parrafo 1 ° , que "E Estado, |os entes publicos
descentral i zados y | as nunicipalidades , en calidad de arrendadores o
arrendatari os, estan sujetos a esta ley, salvo disposicion expresa de
su propio ordenamento juridico" (la negrita no es del original). De

igual forma, el articulo 432, inciso 9 ° , del Cbddigo Procesal G vi
sefiala que en el proceso sumario se tranitaran, entre otras
pretensiones, "La resolucidén del contrato por incunplimento del
arrendador, el restablecimento en su derecho al arrendamento y la
de reajuste en el precio del arrendamento " (la negrita no es de

original). Inporta resaltar que el articulo 6 ° de la Ley sobre
Arrendam ento de Locales Minicipales indica que en tratéandose de
tranos, puestos o |ocal es desocupados en un nercado ya existente o en
uno nuevo, la Minicipalidad, para celebrar el respectivo contrato,
debe observar los "tramites para arrendam ento de bienes nunicipal es
que safiala la Ley de la Adm nistraci 6n Financiera de |a Republica"

debi endo entenderse que a partir de la pronulgacién de la Ley de
Contrataci 6n Admi nistrativa No. 7494 del 2 de nayo de 1995 y sus

__________________
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reformas son la licitacion publica o el remate (articulos 41, inciso
b, y 49 ejusden). (bsérvese que la propia ley especifica califica e

contrato celebrado por la admnistraciéon territorial conmb uno de
arrendam ento. Por dltinmob, el articulo 5 ° de la Ley sobre
Arrendam ento de Locales Minicipales estipula o siguiente: "La no
aceptaci 6n del precio del alquiler, determnado de conform dad con

esta ley, dara derecho a cada inquilino nunicipal, |luego de agotada
la via admnistrativa, a acudir a la via jurisdiccional
correspondi ente, para que se le fije el aumento del alquiler ."(la
negrita no es del original). Bajo esta inteligencia, | as

corporaciones territoriales, al recalificar las rentas de |os |ocales
ubi cados en | os nercados nmnunicipales, estan sujetas, salvo norma
expresa en contrario, a la Ley Ceneral de Arrendam entos en todos
aquel | os aspectos de |os acuerdos nunicipales no atinentes a su
| egalidad -conformdad sustancial con el ordenamiento juridico-,
cono, por ejenplo, en materia de obligaciones del arrendador vy
arrendatario, el precio y sus reajustes, etc.. Consecuentenente,
cuando se discuten esos puntos debe acudirse a la via jurisdiccional
conpet ente para que sean conocidos y resuel tos en debida forma. "2

e. Principios tributarios
i. Inmunidad fisca

“I'll.- El principio de inmunidad fiscal libera al Estado de la
obl i gaci 6n de pagar tributos creados por €l. El sujeto activo de la
obligaci 6n tributaria debe ser el msnmp Estado. Seria ilogico un
Estado creando tributos para cobrarse a si nmisnp. El ente mayor
asume una doble consideracién de sujeto activo y pasivo de la
relaci6n juridico tributaria cuya consecuencia seria la extincidn
de la obligaciéon tributaria por confusién. De ahi la razon
(articulo 49 del Cdbdigo de nornmas y procedimentos tributarios) de
establ ecer cono causal de extincion de la obligacion tributaria la
confusi 6n. Cuando el Estado pasa de ser sujeto activo a sujeto
pasivo del tributo la obligacién tributaria es inexistente pues no
existe la relacién intersubjetiva. Respecto del réginmen rmunicipal
el principio de inmunidad fiscal del Estado es inoperante. Son |os
Municipios, y no el Estado, el sujeto activo de la obligacion
tributaria. El Estado debe, por principio, pagar los tributos
muni ci pal es. Para que opere l|la inmunidad fiscal -por confusién- |a
i denti dad subjetiva debe ser plena. Si el tributo es estatal es el
msno Estado el sujeto pasivo de la relacidon. Si el tributo es

__________________
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Muinicipal es el Minicipio el sujeto pasivo de la relacidn. No
podria operar la confusién si el sujeto activo del tributo es un
ente nmenor -conmob |lo son |las Minicipalidades- y el pasivo es el
Estado porque la identidad subjetiva no se configura. En forma
genérica el Codigo de normas y procedimentos tributarios en su
articulo 4 péarrafo prinmero define los tributos conmo "... las
prestaci ones en dinero, que el Estado, en ejercicio de su poder de
inperio, exige con el objeto de obtener recursos para el
cunplimento de sus fines...". Para el caso de |as Minicipalidades
cualquier tipo de tributo (inpuestos, contribuciones especiales o
tasas) esta encaninado a l|la obtencion de recursos, nediante
recaudaci ones, para el fonento de actividades tendientes al
cunplimento de sus fines (fin extrafiscal del tributo). Los fines
muni ci pales son distintos a |los propianmente estatales. Cada
nmuni ci pi o debe atender problemas prioritarios dentro del anbito
territorial donde ejerce su autonomia (articulo 2.1 de la Ley
General de la Administracién Pablica). Por esa razén no puede
sostenerse |la identidad entre el Estado propianente dicho y |os
entes nenores, pues si bien anbos se rigen por las msmas nornmas en
cuanto a las funciones de relacién y accidn, Ilegalnmente son
distintos entre si (articulo 2 ibidem. Los fines propios del
Estado son genéricos y de progranaci 6n unifornme nmentras |os entes
nmenores tienen fines mas restringidos y particulares. La potestad
de | as Municipalidades para el establecimento de tributos descansa
en una atribuci 6n de caracter Constitucional. El articulo 170 de la
Carta Magna garantiza |la autononia municipal y otorga a estos entes
menores la iniciativa para |la creaci 6n, nodificaci 6n o extincion de
| os inmpuestos municipales, pero sienpre sujetos a l|la autorizacio6n
legislativa (articulo 121 inciso 13). El acto de autorizacion es
tipicamente tutelar. Consiste en la renoci 6n de un obstaculo |ega
para realizar |la actividad autorizada. El titular de |la actividad
es el oOrgano autorizado y no el autorizante. La Asanblea
Legislativa no puede asumr un papel creador de inmpuestos
muni ci pal es (tributos en general ), pues son | as m smas
corporaci ones |las creadoras de dichos inpuestos en el ejercicio de
su autononia. La Asanblea puede rechazar un nuevo inpuesto
muni ci pal pero no establecer uno distinto al originado en la
vol untad nuni ci pal. Conforne ha sefial ado | a Sala Constitucional |as
Muni ci pal i dades no forrmulan una nera proposicién a l|la Asanblea,
soneten a su conocimento verdaderas fijaciones inpositivas
(Sentencia N° 1631-91 de 15 horas y 15 mnutos del 21 de agosto de
1991). Por ello, para la inmposicién de tributos nmunicipales, se
debe cunplir con todos los principios del derecho tributario:
| egal i dad, generalidad, igualdad, capacidad contributiva y no
confiscatoriedad, pues solo asi seria formal y |egal nmente vélida.
El principio de |legalidad afecta, de forma particul arnente intensa,
el tema de | as exenciones tributarias. Conforne al Cbdigo de Nornas
y Procedimentos Tributarios en esta materia solo la ley puede
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otorgar exenciones (Articulo 5) y la "exencién es |a dispensa | egal
de la obligacion tributaria® (Articulo 61). En consecuenci a,
uni camente por via legal se puede eximr de la obligacion
tributaria al sujeto pasivo de la relacién. La Ley debe especificar
las condiciones y requisitos exigidos para su otorgamento, |os
ti pos de tributos conprendidos, si |la exencién es total o parcial

y eventual mente su duracién (articulo 62 ibidem. La actividad
financiera de | as Minicipalidades esta afectada por el principio de
| egal i dad pues ellas estan obligadas a recaudar todos los tributos
aut ori zados por Ley. Las nunicipalidades no pueden exonerar del
pago de inpuestos, contribuciones o tasas sino nmedi ante disposicién
legislativa (Articulo 81 del Cbédigo Minicipal). Quien pretenda
beneficiarse de exenciones en el pago de tributos nunicipal es debe
denostrar la legalidad del beneficio. Son nuchas las |eyes
exonerativas de tributos nunicipales. El Cbdigo Minicipal en su
articulo 81 dispone: "Los servicios de recol ecci 6n de basura, aseo
de vias publicas o alunbrado publico, que presten a instituciones
educativas oficiales o semoficiales, comtés de la Cruz Roja y
Tenporal i dades de la Iglesia Catélica estaran exentas de este pago,
pero su costo sera distribuido proporcionalnente entre todos |os
usuarios del servicio". La Ley Organica del Colegio de
Farmacéuticos N 15 de 29 de octubre de 1941 y sus refornmas
(articulos 3 y 7) dispone que ningun establ ecimento que pagare al
Col egio, estara obligado al pago de inpuestos por ese nisnD
concepto, pero si deben pagar |as patentes del caso cuando vendan
otros productos. La Ley Constitutiva de |la Caja Costarricense de
Seguro Social N 17 de 22 de octubre de 1943 y sus refornas
(articulo 58) exonera a la Caja de toda clase de inpuestos directos
o indirectos, inclusive de las contribuciones nunicipales. Las
Juntas de Educaci 6n y Adm nistrativas estan exoneradas del pago de
i mpuest os nunici pal es y de al gunas contri buci ones, segun Ley N 181
de 18 de agosto de 1944 y sus reformas (Codi go de Educaci én) y Ley
N° 2160 de 25 de setienbre de 1957 (Ley Fundanmental de Educaci 6n).
La Ley Oganica del Sistema Bancario Nacional N 1644 del 26 de
setienbre de 1953 y sus reformas exonera de inpuestos a |os Bancos
estatales. La Ley sobre Desarrollo de |la Conunidad N° 5859 de 7 de
abril de 1967 y sus reformas exonera a |as Asociaciones de
Desarroll o del pago de inpuesto sobre | os bienes que adquieran. La
Ley de Fundaciones N° 5338 de 28 de agosto de 1973 las exine del
pago de inpuestos nmunicipales, pero debe pagar |as contribuciones
especiales y tasas nunicipales. Las cooperativas estan exentas de
i mpuestos y tasas nmnunicipales pero solo para actos o requisitos
tendientes a la formacién, inscripcion y nodificacion de estatuto
(Ley de Asociaciones Cooperativas N 6756 de 5 de nayo de 1982).
Por Ley N° 6985 de 18 de abril de 1985 los tenplos y otros bienes
de |l as Tenporalidades de la lIglesia Catdlica fueron exonerados de

pago de toda clase de inpuestos y tasas nacionales y nmunicipales.
Las exenciones de inpuestos y contribuciones nunicipales a

__________________
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enti dades de Derecho Publico quedaron vigentes en virtud del
articulo 181 del Cbédigo Miunicipal. La interpretacidén en el Derecho
Tributario de |las exenciones es restrictiva. El Codigo Tributario
(articulo 6, parrafo segundo) dice: "La analogia es procedi m entos
adm sible para |lenar |os vacios |legales pero en virtud de ella no
pueden crearse tributos ni exenciones". Por otra parte, aunque
exi sta disposicion expresa de ley tributaria, la exenci6n no se
extiende a los tributos establ ecidos posteriornente a su creacion
(articulo 63 ibiden) y puede ser derogada o nodificada por |ey
posterior, sin responsabilidad para el Estado (articulo 64 ibidem.
De la relacion de dichas normas se desprende |la proteccio6n al
principio de legalidad en materia de exenciones, nediante la
inmposibilidad de interpretar anpliativanente las normas a ellas
referidas. Atendiendo a esa interpretacion restrictiva, el articulo
181 del Codigo Municipal, mantuvo en vigencia las |eyes referidas a
la exoneraci6on de inmpuestos y contribuciones nmunicipales a
enti dades de Derecho Publico y no las relativas a | a exoneraci 6n de
tasas nunicipales. La Ley N 21 del 25 de novienbre de 1942
(articulo prinero) establece: "Estaran exentos del pago de Ila
contribuci 6n urbana, cafierias, cloacas, y ademds obras ejecutadas
por la Mmnicipalidad o los Concejos de Distrito, |as siguientes
instituciones: Juntas de Proteccion Social, Juntas de Educaci 6n,
Tenplos de la Iglesia Catodlica, Apostdlica y Romana, Residencias
del Sefior Arzobispo y de los sefiores OCbispos, cenenterios Yy
facultades de la Republica". No puede interpretarse tal exenciodn
cono conprensiva de los tributos denom nados "tasas" porque
| 6gi canente se esta refiriendo a contribuciones mnunicipales:
cam nos, <cordén y cafio, mantenimento de cami nos, caferias,
cl oacas, etc.. Entonces no estan conprendidas dentro de tales
exenciones |los servicios de linpieza, recoleccio6n de basura vy
al unbrado publico, pues ellas no son contribuciones ni obras, sino
servicios municipales, por Io que procede rechazar el recurso en su
segundo agravio. Procede ahora analizar el primer agravio. Ello
obl i ga necesarianmente a determ nar cuéles son |las normas aplicabl es

al cobro de inpuestos, contribuciones o tasas nunicipales: |as
generales -invocadas en el recurso- del Coédigo de normas vy
procedinmentos tributarios, la Ley General de la Adm nistracion

Pablica y la Constitucidon Politica o |las especiales del réginen
tributario de |os nunicipios. Sobre el carécter general y especial
de las nornmas esta Sala ha sefalado: "Es inportante descartar,
desde vya, para desechar wuna errdénea creencia comin, que I|o
caracteristico de wuna ley especial sea referirse a un grupo
determ nado de sujetos. Ello |o puede hacer tanmbi én una de orden
general, cuando crea ella msma, y regula, una categoria de
aquél l os; por ejenplo, industriales dedicados a |la exportaci 6n de
articulos tradicionales. Ella msnma, a través de sus di sposiciones,
permte el nacimento a la vida juridica de una categoria de
sujetos, estableciendo para ellos un réginen juridico particular
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La ley especial, por su parte, y en relacién con el ejenplo de
conentario, lo que hace es distinguir, en su regulacio6n, a un
sujeto o grupo de éstos, dentro de la categoria creada por la |ley
general " (Sentencia N° 130 de las 14 horas y 30 m nutos del 26 de
agosto de 1992, reiterada en la N 60 de |las 14 horas y 50 m nutos
del 31 de agosto de 1993). Naturalnmente la distincién es obligada
pues en la interpretacion normativa debe respetarse el principio
general de Derecho de |la prevalencia de la ley especial sobre |a
ley general. Evidentemente es al Cdédigo Minicipal a quien le
corresponde regular -conp |ley especial- todo el réginen tributario
de las nunicipalidades en su triple nodalidad de inpuestos,
contribuciones especiales y tasas (Articulos 81 a 104).
Concretanente en cuanto a las tasas su vigencia rige a partir de su
aprobaci 6n conforme a la ley y su publicacién en el Dhario Oicial
(Articulo 85), debiendo revisarse por |o nenos una vez al afio
(Articulo 89). Las tasas de servicios urbanos cono alunbrado
publico, recoleccion de basura y mantenimento de parques y zonas
verdes deberéan ser pagadas por |os usuarios aun cuando ellos no
denuestren interés en los mnmsnos (Articulo 87). En cuanto a
al unbrado publico éste se aunentara, previa publicacion en el
Diario Oicial, conforme a las recalificaciones de las tarifas de
energia eléctrica (Articulo 87). Las Minicipalidades deben cobrar
las tasas a los contribuyentes, sin necesidad de ningun
procedi m ento previo, poniéndolas al cobro en un solo recibo para
su pago por periodos vencidos, y tienen un recargo por concepto de
multa de 2% nensual -el cual nunca superara el 50% del nonto
adeudado-, debiendo el usuario en caso de atraso pagar tanbién |os
i ntereses sobre esas sumas cal cul ados al 2% nensual (Articulo 82).
Para su cobro el GCédigo Minicipal le da caracter de titulo
ejecutivo a las certificaciones expedidas por |os Contadores
Municipales, y contra ellas solo caben |as excepciones de pago y
prescripcion (Articulo 84), fijandose el plazo para esta ultinm en
5 afios (Articulo 86). Las deudas derivadas de su falta de pago
constituyen hipoteca |egal sobre los respectivos innuebles
(Articulo 83). Consecuentenente frente a nornas tan especificas
para |la materia tributaria municipal no encuentra esta Sala
violacién a los principios del debido proceso y de |egalidad con
guebranto a los articulos 132, 139 y siguientes del Cddigo de
Normas y Procedi mientos Tributarios pues para este caso no se trata
de inpuestos determnables dentro del procedimento ante |a
adm nistracion tributaria sino de tasas nunicipales vigentes, vy
para su cobro no es necesaria ni la previa notificacion al
admnistrado ni la realizacién de audiencias, sino solo su
det erm naci 6n conb se efectud; tanpoco ha habido violacién de |os
nunerales 11, 12 y 13 de la Ley Ceneral de |la Admnistracion
Publica porque el fundanento juridico de las tasas nunicipales se
encuentra en el articulo 170 de la Constitucion, en el msnpb Codi go
Municipal y en su fijacion |egal debidanmente publicada en La

__________________
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Gaceta, conp tanpoco |la ha habido respecto del articulo 308 de |a
msma normativa general pues esa disposicién se refiere al
procedi m ento ordi nari o; y mucho nmenos del articulo 11
constitucional pues -cono se dijo- el fundanento de las tasas
municipales estd en la msma Constitucién y en la normativa
especi al del Cbédi go Munici pal . "?°

ii. Tarifas por servicios publicos

“I'll.- Prinero: es nenester hacer una serie de consideraci ones con
respecto a puntos de interés, que contribuirdn en |la solucién del

caso bajo estudio. Asi, la doctrina sobre el particular, considera
gue existen determ nadas actividades que son una necesidad
i mprescindible del conjunto social, razén por la cual son

decl aradas conb un servicio publico, con ello se busca que sean
prestadas en condi ci ones de generalidad, uniformdad, continuidad y
regul aridad. Al gunos de estos son la provision de energia
el éctrica, agua potable, el transporte y las fuerzas de policia. En
lo relativo al sujeto que presta el servi ci o, tanto la
Admi ni straci 6n centralizada o algun ente estatal (gestidn directa),
conb |los particulares, pueden encargarse de su ejecucion (gestion
indirecta). El usuario debe hacer pago de una cantidad determ nada
a quien presta el servicio. Cuando aun sin aprovecham ento directo,

Ssu pago es obligatorio para 1los usuarios potenciales, I a
retribucién por la utilizacién del servicio se denom na tasa (por
ej enpl o recolecci6n de basura, alunbrado publico y |inpieza de

calles). Se trata de una exacci 6n de Derecho Publico, de natural eza
tributaria, coactiva y unilateralnente establecida por el o6rgano
conpetente, o sea, deriva de un hecho taxativo, especifico, creado
por ley (obligacion ex lege). Por otra parte, existen otros
servicios no obligatorios, donde hay un acto de voluntad expresado
al nmomento de contratarlos, caso en el cual la retribuciodon que ha
de cancel arse se denomna tarifa (definida desde |luego por un ente
publico distinto del prestatario del servicio, en ejercicio
unil ateral de su potestad publica). Por su natural eza, para el caso
de la tasa, es la realizacié6n del hecho inponible la que determ na
el nacimento de la obligacion tributaria, por tanto, no tiene su
fuente en la voluntad del obligado, sino en la de la ley, que es |la
que la crea y determina su validez, configuracién, contenido y
nodos de extincion. El consentimento no es relevante en la
fijacion de estos extrenps, pues se dirige tan sb6lo a la
realizacién del hecho inponible y no a dar nacimento a una
obligacién, que conb se dijo nace en la ley. La tasa por su
caracter de tributo es un ingreso de derecho publico, mentras que
las tarifas son pagos efectuados por 1los particulares a |a
Admi ni straci 6n por alguno de sus servicios, -en el caso bajo
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estudio por el de teléfono-. Asi, el Estado conp acreedor se
encuentra en una situacion simlar a la de un particular. De ahi,
que en térmnos juridicos, la diferencia entre tasa y tarifa es
clara. La prinera es un tributo, una obligacion ex |ege de derecho
publico. La segunda, es wuna cantidad que debe pagarse en
cunplimento de un servicio adquirido voluntarianmente (ex
contractu), que por |lo comin no es concurrente en el nercado,
aunque si prestado por un concesionario, ya sea publico o privado.
En la especie, el <casacionista reprocha el hecho de que se
considere al pago de los servicios de telefonia recibidos del |CE

tarifas y no tasas. Es claro que l|la prestacion del servicio a
través de un ente descentralizado no califica necesarianente |a
retribucién que los wusuarios den por ello, conmb una tasa. Lo
fundamental en este punto, l|lo constituye la naturaleza de Ila
relaci 6n, que en el supuesto de la tarifa, lo es la voluntad
expresa que |lleva a una relacié6n contractual, mentras en |la tasa,
la viene a constituir |a inposicioén normativa. Consecuente con esos
postul ados doctrinarios |a Sala Constitucional en sentencia N 3923
de 15 horas 24 minutos del 31 de julio de 1996, sefal6: “N
siquiera es necesaria una argunentaci 6n de constitucionalidad para
rechazar |os argunentos del accionante, quien notiva la accién en
la definicion de “tasa” del GCbédigo de Normas y Procedi m entos
Tri butarios, cuyo articulo 4, precisanmente, no permte calificar de
“tasas” a las tarifas portuarias y ferroviarias cobradas por
JAPDEVA, dado que no constituyen exacciones obligatorianente
i mpuestas por el Estado, conb es el caso de los tributos: *“Son
tributos las prestaciones en dinero (imnpuestos, tasas vy
contri buci ones especiales) que el Estado, en ejercicio de su poder
de inperio, exige con el objeto de obtener recursos para el
cunplimento de sus fines” (énfasis agregado). Las tarifas que
establ ece JAPDEVA con |a aprobaci6n del Poder Eecutivo se
asenej an, conp sefiala esa Institucién, a las tarifas eléctricas

telefénicas y de sunmnistro de agua”. El nuneral 4 del Cbdigo de
Normas y Procedimentos Tributarios regula lo relativo a |as tasas,
de ahi, no es de aplicacio6n al caso bajo analisis, por ser el pago
de los servicios telefonicos una tarifa. El inciso c) del ordina

121 de la Constitucion Politica, ha sido correctanente aplicado,
por cuanto, l|a explotaciéon que hace el ICE (ente publico
descentralizado) de los servicios de teleconunicaciones se
encuentra conprendida dentro de |a potestad que posee el Estado de
otorgar a la Administracién Publica el uso y explotacion de |os
bi enes denmaniales. Por ultinb, se tiene que el inciso 14) del
articulo 121 ibidem es consecuente con |0 antes expuesto. Asi, en
su inciso c¢) incluye a los servicios inalanbricos dentro de
aquell os que no pueden salir de forma definitiva del dom nio del
Estado, pero no se queda alli, sino que establece |a posibilidad de
gue sean explotados por la Administracién Publica o por |os
particulares. En nuestro pais la telefonia esta encargada a un ente
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descentralizado, por su naturaleza no es un servicio obligatorio,
sino que quien desea gozar de éste suscribe un contrato con el
Instituto Costarricense de Electricidad, consecuentenente su pago
se asimla a una tarifa (ex contractu) y no a una tasa (ex |ege).
Por | o expresado no se producen |as infracciones recrimnadas. |V.-
Segundo: respecto a la procedencia del recurso de casacion el
numeral 608 del Codigo Procesal Civil, dispone: “Limitacion del
recurso. No podran ser objeto del recurso de casaci On cuestiones
gue no hayan sido propuestas ni debatidas oportunanente por |os
litigantes. La sentencia que se dicte no podra abrazar otros puntos
gue no sean | os que hubieren sido objeto del recurso.”. Asi, cuando
el fundanento del agravio no ha sido oportunanente propuesto y
debatido durante el proceso a l|la Sala le esta vedado su
conoci mento. El punto aqui formulado, en torno a |as normas que se
al egan cono infringidas, no se propuso ni debatié en el desarrollo
del litigio, tanpoco formd parte de |la apelacidén formulada contra
la sentencia del a quo, ni fue objeto de adicidén. Por | o expresado,
no habi éndose fornulado en el estadio procesal correspondi ente, no
es posible considerarlo por este Tribunal, pues ello inplicaria
i ndef ensi 6n para el Estado. Sin perjuicio de |lo anterior, a nayor
abundam ento se apunta |o siguiente. Las normas que acusa
infringidas, son el inciso 2) del articulo 12 de la Ley General de
a Adm nistraci 6n Pablica, que expresa: “2. No podran crearse por
regl anent o potestades de inperio que afecten derecho del particul ar
extrafios a la relacion de servicio”. Y el nuneral 124 ibidem que a
la letra dice: “Los reglanentos, circulares, instrucciones y demas
di sposiciones adnministrativas de caracter general no podran

establ ecer penas ni inponer exacciones, tasas, nmultas ni otras
cargas simlares”. Sobre el particular, no Ileva razén el
recurrente por cuanto conb se expres6 en el considerando II, el

pago que se hace por concepto del servicio telefdnico constituye
una tarifa y no una tasa. Por otra parte, el principio de reserva
de ley tributario, no es absoluto. En nuestro pais, el ordinal 2°
del Cbdigo Tributario, estipula: Fuentes del Derecho Tributario.
Constituyen fuentes del Derecho Tributario, por orden de
importancia juridica: a) Las disposiciones constitucionales; b) Los
tratados internacionales; c) Las leyes; y d) Las reglanentaciones y
demas disposiciones de caracter general establecidas por |os
organos administrativos facultados al efecto. El precepto 5°
i bidem establece: “Mteria privativa de la ley. En cuestiones
tributarias sélo la ley puede: a) Crear, nodificar o suprimr
tributos; definir el hecho generador de la relacién tributaria;
establecer las tarifas de los tributos y sus bases de calculo; e
indicar el sujeto pasivo; b) Oorgar exenciones, reducciones o
beneficios; c¢) Tipificar las infracciones y establecer |as
respectivas sanciones; d) Establecer privilegios, preferencias vy
garantias para los créditos tributarios; y e) Regular |os nodos de
extincion de los créditos tributarios por nedios distintos del

__________________
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pago. En relacién a tasas, cuando la ley no lo prohiba, el
reglanento de la msma puede variar su nonto para que cunplan su
destino en fornma més idbnea, previa intervenci6n del organisnp que
por ley sea el encargado de regular las tarifas de |os servicios
publicos”. (las negritas no son de los originales). D cha normativa
concuerda con |os postulados doctrinarios del derecho tributario,
en el tanto entiende que este principio no alcanza a todas |as
normas que puedan regular un tributo. Ms bien, consideran que
deben ser regulados por normas de distinto rango, legales vy
reglanentarias, de nodo que la ley no establece nornal nente todas
las reglas necesarias, tanto sustantivas conp procedi nentales.
Especificanente, en cuanto a los reglanentos, estinm, que se
constituyen en necesarios y hasta convenientes, sobre todo en
aquel l as areas necesitadas de wuna continua adaptacion a Ila
experiencia adquirida y a las canbiantes circunstancias de la
realidad econémca o social y en aquellos aspectos del tributo que
requi eran una regulacion nmuy detallada y minuciosa. Por lo
expresado, no se presentan las violaciones acusadas de |os
nunerales 12 inciso 2) y 124, anbos de |a Ley General de la
Admi nistraci én Pablica. De ahi, no se producen |as infracciones
recri m nadas. "3°

f. Haci enda PuUblica

i. Concepto de presupuesto ordinario y extraordinario,
princi pi os constitucional es

“Los concept os de pr esupuest o ordinario y pr esupuest o
extraordi nari os. Los concept os "presupuesto ordi nari o" y
"presupuesto extraordinario" hacen alusion a |os mecani snos
nediante los cuales el Estado va a financiar sus gastos. Asi,
presupuesto ordinario es la totalidad de |las rentas proveni entes de
fuentes perennes, que no se agotan con el fin de un determ nado
ejercicio econdémco, sino que estan -en situaciones nornales-
regul ar y constantenente a di sposicion de |a Haci enda Puablica (conp
por ejenplo, los fondos provenientes de |os diversos tributos,
tasas, explotacién de bienes de domnio privado, etc.) En
contrapartida, el presupuesto extraordinario se refiere a |os
i ngresos probables que el Estado va a recibir por concepto de
crédito publico vy otras fuentes de dificil proyecci 6n
(endeudam ento interno o externo; donaciones a su favor; excedentes
en la recaudacién no previsibles; venta de activos producto de
procesos de privatizacién, etc.) Podria entonces concluirse este
punto sefal ando que el presupuesto sienpre se refiere a la fuente
de ingresos, no asi al destino final que vayan a tener |o0s recursos
reci bidos. Esta Sala, en sentencia numero 06859-96, de |as catorce
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horas cuarenta y dos mnutos del diecisiete de dicienbre de ml
noveci entos noventa y seis, consider6 |o siguiente al respecto:

" V.- SOBRE EL CONCEPTO Y ALCANCES DE LA LEY DE
PRESUPUESTO ORDI NARI O Y EXTRACRDI NARI O La Sal a ha dicho,
reiteradanente, que la Ley de Presupuesto es una ley en

sentido formal y material, pero de una naturaleza
especi al , excepci onal , Y, por ende, no puede,
val i damente, contener "materia no presupuestaria"“, ni

suplir la legislacion ordinaria, ni afectarla. De una
prinera y superficial lectura de los textos, pareceria
gue | a Consti t uci 6n hubi er a qgueri do denom nar
"Presupuesto Ordinario de |la Republica" al que se dicte,
en general, para el siguiente ejercicio econémco, Yy
"Extraordinarios" a los que se emtan en el curso del
msno; y asi, algunos mienbros de la propia Asanblea
Naci onal Constituyente de 1949, de |os Poderes Ejecutivo
y Legislativo, |la Corte Suprema de Justicia, en funciones
de Tribunal Constitucional, hasta 1989, han dado por
supuesta esta errodnea concepcion, la cual resulta, nas
gque erroénea, inclusive contradictoria con las normas y

princi pios constitucionales, interpretados arnonicanmente
y en su contexto. C ertanente, el articulo 176
constitucional s6lo alude, en su texto, al " presupuesto
ordinario de la Republica ", que, al final, Ilama incluso
" presupuesto de la Republica ", a secas, cono si anbos

conceptos fueran sinonimcos, pero del todo no lo son,
porque tanbi én son "presupuestos de |a Republica" |os
"extraordinarios" a que alude el articulo 177 parrafo 4°
de la msma Constitucion. La verdad es que hay, conforne
al Derecho de la Constitucién en su conjunto, dos clases
di ferenciadas de Presupuestos de la Republica: el
"Ordinario", asi, en singular, que conprende el que
podenos |lamar "Ceneral", que se aprueba para el
siguiente ejercicio anual, junto con |las reformas que se
| e introduzcan después y que seran solo eso: "reformas al

Presupuesto Ordinario”, pese a que, conpb se dijo, la
dicha tradici6n de equivocos haya dado y continle dando
en Il amar | as, con frecuenci a, "presupuest os
extraordinarios", y los "extraordinarios", cuantos sean
necesari o0s, y sus ref or mas. Uno y otros

constitucional mrente definidos, no de acuerdo con su
tramte, ni con la oportunidad de su presentaci 6n por e

Poder Ejecutivo o de su aprobaci6n por |a Asanblea
Legi slativa, ni siquiera con el contenido de |os egresos
gue autorizan -aunque éstos si tengan inportancia, conp
se dira-, sino por el origen de los ingresos con |os
cuales se vayan a financiar: si éstos son ordinarios,

__________________
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corrientes o permanentes, conb |los tributarios vy, en

general, las rentas del Estado, entonces se trataré del
Presupuesto O di nari o; Si | os i ngresos son
extraordinarios, conb |os enpréstitos, en general, se

tratard de Presupuestos Extraordi narios. Por esto m sno,
la tradicién en Costa R ca fue, durante |os prineros
lustros de vigencia de la Constitucion de 1949, que el
Poder Ejecutivo presentara, en setienbre, y l|la Asanblea
Legi sl ativa aprobara, en novienbre de cada afio, dos
Pr esupuest os, conj unt anent e, el Ordinario y el
Extraordi nario, para el siguiente ejercicio econémico. Lo
gue ha ocurrido después es que, sencillanente, se han
veni do involucrando anmbos en un solo docunento, |l anmado
"Presupuesto Ordinario y Extraordinario" -lo cual en si
no plantearia problema constitucional, de conformn dad con
lo que se dira-, so6lo que, ademds, sin desglosar cuales
gastos seran financiados con cuales ingresos, haciendo
préacti camente inposible determ nar cuando y cuantos de
| os egresos, de una u otra indole, se pretenden cubrir
con qué clase de ingresos."

La ordinariedad de los gastos autorizados por la Ley de
Presupuesto. Por otra parte, |los gastos que |la Ley de Presupuesto
autoriza son general nente ordinarios, pues cual quier aplicacion de
fondos publicos en la cobertura de bienes o servicios de interés
general debe ser considerada conmo ordinaria, con excepci6n de |os
requeridos para afrontar situaciones de energencia, de indole
mar cadanente  excepci onal . Los gast os, ademnas, pueden ser
clasificados siguiendo otros criterios, tales conp el econdnico,
gue diferencia entre gastos corrientes, correspondientes a la
erogaci 6n por la conpra de bienes y servicios no capitalizables,
qgue por lo tanto en nada increnentan el patrinonio publico; vy
gastos de capital, definidos conp aquellas erogaciones para |a
inversion real, financiera y directa, para |a adquisicién de bienes
de capital que significan un incremento en el patrinonio publico.
Oro criterio de clasificacion de |os gastos puede serlo aquel que
tome en cuenta el objeto del gasto; siguiendo esta tipologia, |as
erogaci ones publicas pueden ser clasificadas en: servi ci 0s
personal es (salari os, cargas patronal es, etc.), conpra de
materiales y sum nistros; de naquinaria y equipo; conpra de bienes
i nnuebl es; etc. La Constitucién Politica, respecto de este tenmm, no
hace distincion alguna, dejandole a las normas a ella subordi nadas
la definicion de tales conceptos y la regulacion de su réginen
juridico, aspecto que sera analizado nmas adelante, al tratar del
tema de | a financiacion de |os diferentes tipos de gastos.

Sobre el principio constitucional de equilibrio presupuestario. El
principio de equilibrio presupuestario ordena al Estado, por nedio
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de | os 6rganos encargados de el aborar el proyecto (Poder Ejecutivo)
y aprobar el Presupuesto (Poder Legislativo), a producir un
instrunento donde el inporte de |os gastos autorizados sea igual al
total de los gastos previstos (articulo 176 de la Constitucidn
Politica). Dicho dispositivo constitucional dispone |o siguiente:

"Articulo 176.- El presupuesto ordinario de |la Republica
conprende todos | os ingresos probables y todos |os gastos
autori zados de la administraci én publica, durante el afo
econémco. En ningun caso el nmonto de los gastos
presupuest os podra exceder el de | os ingresos probables.

Las Minicipalidades y las instituciones autoénonas
observaran las reglas anteriores para dictar sus
pr esupuest os.

El Presupuesto de |la Republica se emtiréa para el térmno
de un afo, del prinero de enero al treinta y uno de
di cienbre.”

La propia Constituci én reconoce la legitimdad de |a existencia de
superavit en las cuentas publicas destinadas a cubrir gastos
corrientes, pero rechaza la posibilidad de que ocurra déficit en
dicha cuenta. Lo anterior tiene la clara finalidad de inpedir que
el Estado asuma conproni sos presupuestarios sin contar con |os
recursos necesarios para hacerle frente a |as erogaciones,
propi ciando asi la salud fiscal de |la Hacienda Publica. Sobre el
princi pio constitucional de equilibrio presupuestario, ha dicho con
anterioridad esta Sal a:

"V . - ANUALI DAD, UNI VERSALI DAD Y EQUI LI BRI O DEL
PRESUPUESTO. Bast a con observar l o di spuest o,
particularnmente, en los articulos 176, 177 y 180 de la
Constitucion, 178 y 179 del Reglanento de l|la Asanbl ea
Legislativa y las Actas de la Asanblea Nacional
Constituyente -en concreto, las # 162 y # 163, de 6 y 7

de octubre de 1949, tonmo IIlIl, pags. 417ss. y 434ss. -,
para confirmar que, en el desarrollo de esa enorne
conqui sta del Estado Denocréatico de Derecho, | a
exclusividad de I|a autorizacién parlanmentaria de |os
ingresos y de los gastos publicos, los tres grandes
principios que gobiernan esta materia son los de
"anual i dad", "uni ver sal i dad” y "“equilibrio" del
Presupuesto Nacional, conforme a los cuales, por su

orden, el Presupuesto se emte para un ejercicio
econdm co anual, conprende todos |os ingresos previstos y
todos | os gastos autorizados del Estado -y no s6lo de |la
"admi ni straci 6n publica", conp dice, con ligereza, el

__________________
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articulo 176 de la Carta Fundanental-, y |os segundos -
gastos autorizados- no pueden exceder, en ningun caso, de
| os prineros -ingresos previstos-.

De est os princi pi os derivan dos consecuenci as
fundanment al es, a saber:

a) La de que no puede el Poder Ejecutivo omtir uno solo
de los recursos previsibles ni de |os gastos previstos,
en el nmonmento de |a elaboracion del Proyecto de Ley de
Presupuesto que debe soneter a |la Asanblea Legislativa a
mas tardar el 1° de setienbre, para el siguiente
ejercicio econémco anual; si no lo hiciere, no podria
val idamente utilizar ninguno de los recursos ni
desenbol sar uno solo de los gastos omtidos. Lo cual no
significa, desde luego, que |la Asanblea, en el ejercicio
de sus potestades constitucionales de aprobacién o
desaprobaci 6n, no pueda, ya canbiar el destino de
cual quiera de |las partidas propuestas, ya, sencillanente,
rebajarla o suprimrla, con |lo cual dejaria, por
definicién, un excedente de ingresos no presupuestado,
gque el Poder Ejecutivo podra volver a proponer nedi ante
la correspondiente reforma al Presupuesto Ordinario o al
Presupuest o Extraordi nari o, segun corresponda.

b) La de que, si bien nada se opone a que gastos
extraordinari os se financien con recursos ordinarios -si

sobraran parte de ellos-, |o inverso, pretender financiar
gastos ordinarios, corrientes o permanentes con recursos
extraordi nari os, si resulta inconstitucional, por que

equi val e a desconocer el principio de |a "anualidad" de
Presupuest o.

VII.- Hechas |as consideraciones anteriores, se debe, en
primer lugar, analizar si el hecho de que el Proyecto de
Presupuesto esté desbal anceado -en el sentido de contener
mayores ingresos que egresos Yy, por ende, ingresos cuyo
gasto no ha sido autorizado- es contrario al Principio de
Equilibrio y a lo dispuesto en los articulos 9, 121
inciso 11), 176 y 178 de la Constitucion Politica, segun
se consulta. Ya este Tribunal Constitucional, en otra
ocasi 6n, se refiri6 al tema. Asi, en cuanto al Principio
de Equilibrio del Presupuesto y la emnmisidn de bonos de |a
deuda interna para financiar el Presupuesto, esta Sala,
en el Considerando XVI de |la sentencia N° 7598-94, de |as
once horas dieciocho mnutos del veintitrés de dicienbre
de mi| novecientos noventa y cuatro, expreso:
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"La enmisién de bonos de Deuda Interna debe
anal i zarse en relacion con el concepto que se tiene
del presupuesto y con los limtes que Ila
Constitucion inpone a los Organos encargados de
el aborarl o, aprobarlo, ejecutarlo y liquidarlo. La
Sala en la resolucion No. 760-92 de las 15:15 horas
del 11 de marzo de 1992, sefal 6:

“...El articulo 176 de la Constitucidén Politica
expresa que el presupuesto ordinario de |a Republica
conprende todos |os ingresos probables y |os gastos
autori zados de |la Adm nistraci 6n Publica, durante el
aflo econdm co. El concepto de presupuesto ordinario
ha evolucionado a tal punto que actualnente se
ent i ende, no solo conb un docunento juridico
cont abl e, si no cono un i nstrunmento t écni co
or gani zador de | a econom a del Est ado,
consol i ddndose asi su funci6n de plan y control. Es
i mportante observar, de conformdad con el articulo
176 constitucional, que el presupuesto se presenta
conb un acto de nera prevision o céalculo contable de
los ingresos, mentras que respecto a |os egresos
publicos, nmantiene el triple efecto: autorizacidn

del gasto publico, limtacion de la cantidad a
gastar, fijacién del destino que haya de darse a | os
créditos aprobados en el presupuesto... Todo Ilo

expuesto da wuna idea clara de la naturaleza del
presupuesto conb proyeccion de ingresos que cubra
| os gastos autorizados de |a Adm nistraci 6n Publica,
por |o que consiste en una expresion de térm nos
contables del plan de accion del Gobierno para un
periodo determ nado..."

De lo manifestado por la Sala se desprende que el
Presupuesto Nacional no so6lo constituye un docunento
juridico contable, sino |la expresion de un plan por nedio
del cual se pretende organi zar econdni camente a un sector
del Estado, entiéndase la Administracion Central, en un
periodo determ nado. Congruente con |o anterior se tiene
el hecho de que tanto la iniciativa en las |eyes de
presupuestos ordinarios y extraordinarios, comb |a
preparaci 6n de sus proyectos, corresponde al Poder
Ej ecutivo (articulos 140, inciso 15, 177 y 180 de la
Constitucion Politica y 35 de la Ley de |a Adm nistraci6n
Financiera de la Republica), potestad que no se ve
afectada por l|a facultad que el articulo 179 de Ila
Constitucion otorga a |a Asanblea Legislativa para
aunentar |os gastos presupuestados por el FEjecutivo,

__________________
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sienpre que sefiale |los ingresos que han de cubrirlos,
previo inforne de la Contraloria General de |a Republica
sobre |a efectividad fiscal de los msnps. En este
sentido, el presupuesto resulta de |a aprobaci 6n que el
Poder Legislativo otorga a |la proposicion que le formula
el Ejecutivo de la forma en que pretende admnistrar vy
distribuir |Ios fondos publicos durante un afio. Desde esta
perspectiva es propio del Poder Ejecutivo, conp parte de
las atribuciones que |le conpeten, resolver la forma en
gue va a proveer el financiamento de |os gastos del
Estado y dentro de los |Iimtes que |a Constituci6n inpone
a los o6rganos que intervienen en el procedimento de
aprobacién de la ley de presupuesto y de su posterior
ejecucion y liquidacion, no hacen referencia a una
determinada forma de financiar el gasto publico, sino
que, determnan las conpetencias de cada 6rgano,
est abl eci éndoles fornmas y plazos para su actuacién vy
plantean conbp Unica exigencia, en relacién con el
contenido material del presupuesto, |0 que se conoce conp
el principio de equilibrio financiero, que determ na que
el nmonto de |os gastos presupuestos no podra exceder el
de | os i ngr esos pr obabl es. Es decir, a nivel
constitucional al Poder E ecutivo no se l|le inpone una
directriz sobre la forma en que debe proveer el
financiam ento  del pr esupuest o. Ll evan razon | os
di putados al manifestar que la actuacion de todos |os
organos del Estado debe tener comp fin el procurar el
mayor bienestar de la totalidad de |as personas, a través
del ejercicio razonable de sus atribuciones, sin enbargo,
la Constitucion no inpone al Poder Ejecutivo una formula
que lo limte en la forma de obtener |os fondos que se
requi eran para solventar |os gastos publicos. En
consecuencia, la emsién de bonos de Deuda Interna, cono
forma de financiar parte de |os gastos autorizados del
presupuesto, no resulta contraria a |as disposiciones
consti tuci onal es.

Asim sno, en sentencia N 1716-90 de |as quince horas del
veintisiete de novienbre de m| noveci entos noventa, esta
Sal a i ndi c6:

"El articulo 176 de la Constituci6n, al hablar del
presupuesto ordinario, pernmte la incorporaciéon al
m sno por un |ado de ingresos probables, y por otro,
exige el detalle de |los gastos, |os cuales no podréan
exceder el de los ingresos probables. Si bien es
cierto, el articulo 177 en su parrafo final indica
gque el Poder Ejecutivo incorporara |o0s ingresos
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provenientes del wuso del <crédito publico o de
cual qui er fuente extraordinaria nmedi ant e
presupuest os extraordi nari os, estas dos normes
i nterpretadas conjuntanente nos indican que no es
necesario que el Presupuesto Ordinario contenga un
detalle de los ingresos, sino que éstos se pueden
estimar, incluso a wun futuro nediato. Por otra
parte, aquellos ingresos futuros que en el nonmento
de la elaboraci én del Proyecto de Presupuesto, ni
siquiera se podian estimar conp probables, y que
nacen del uso del crédito publico o de otras fuentes
extraordi narias por haber pasado su nonmento en el

tienpo, requi eren ser i ncor por ados medi ant e
presupuestos extraordinarios, pues congelar esos
di ner os hast a I a el abor aci 6n del pr 6xi nmo

presupuesto, seria a todas luces inconveniente vy
equivaldria a la desfinanciacion de cientos de
programas durante ciertos periodos del afo. Aclarado
el punt o anterior, podenos concluir gue
constitucional nente, |os ingresos probables a futuro
nediato se pueden incluir en el Pr esupuest o
ordinario, sin necesidad de esperar al proxino
presupuesto extraordinario, y en caso de que el
Poder Ejecutivo estine conveniente su inclusiodn en
éste U0ltinp Proyecto de Presupuesto, esta facultado
tanbi én para hacerlo, a tenor de |lo dispuesto en el
articulo 177 parte final de nuestra Constitucion. Lo
gue no es posible desde el punto de vista
Constitucional, es que ingresos incorporados 0 no
medi ante Decreto, no tengan especificado en el
Presupuesto, cual serd su destino, pues en ésta
materia existe una reserva absoluta. En efecto, |os
gastos y su destino deben quedar expresanente
autori zados por |a Asanblea Legislativa, segun lo
di spuesto en el articulo 176, 178 a 180, en relacidn
con el articulo 121 inciso 11, todos de nuestra
Constitucion Politica. De esta forma, si |a Asanbl ea
Legi sl ati va expresanente preveé de qué forma gastara
0 qué destino dara a |os ingresos que se incorporen
en un futuro mediato, no se estaran vul nerando sus
pot est ades, pues no se estaran destinando a ningun
fin no autorizado en el Presupuesto; Unicanente, se
fortal ece el concepto de Caja Unica, para reforzar
la financiacién de |los gastos ya autorizados. No
obstante, si no se especifica en el Presupuesto qué
destino se |le dard a esos ingresos, la Asanblea
estaria otorgando wuna autorizacion en blanco al
Ej ecutivo para gastar, la cual no es posible ni adn
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por del egaci 6n expresa, por ser contraria a |os
articulos 9, 121 inciso 11, 178, 180 parrafo final
y | 6gica del 125, todos de |la Constitucién Politica.

De las resoluciones transcritas se desprende que el
articulo 176 de la Constitucion Politica, en relacién con
el 121 inciso 11) y 178 de ese msno cuerpo
constitucional, exige que el presupuesto ordinario de la
Republica conprenda todos |os ingresos probables -cuya
propuesta de la forma de financiamento es conpetencia
del Poder Ejecutivo, en los térm nos expresados-, asi
conb todos |os gastos autorizados de |la Adm nistracion
Publica durante el afio econdm co, gastos cuyo nonto no
podra exceder el de aquellos ingresos. Es decir, el
Principio de Equilibrio Financiero del Pr esupuesto
inplica que |os gastos no pueden exceder a |os ingresos,
pero no que todo ingreso probable deba ser gastado. Lo
gue si constituiria una autorizacion en blanco al Poder
Ej ecutivo para gastar v, por ende, un vicio de
i nconstitucionalidad, seria autorizar gastos cuyo destino
no esté especificado en el presupuesto, |lo cual no es
posi bl e ni aun por del egaci 6n expresa, por ser contrario
a los articulos 9, 121 inciso 11), 178, 180 parrafo
final, y Ilob6gica del 125, todos de la Constitucion
Politica. Pero cosa distinta es que existan ingresos
probables en el presupuesto que no tengan gastos
aut ori zados, ya que en este supuesto -que, en definitiva,
podria no ser el caso del proyecto de presupuesto
consul tado- sinplenente el Poder Eecutivo no estaria
facultado para gastar esos ingresos, a nmenos que, por
reforma a la Ley de Presupuesto o por via de Presupuesto
Ext raordi nari o, segun sea el caso, la Asanbl ea
Legi slativa autorice su gasto con especifica nencién de
su destino. El hecho de que el Proyecto de Ley de
Presupuesto Ordinario y Extraordinario de |a Republica,
Fiscal y por Programas para el Eercicio Econdm co de
1997 -y, en general, cual quier Presupuesto, sea Odinario
o Extraordinario-, contenga, eventual mente, un desbal ance
entre ingresos y egresos, por exceso de |los ingresos
previstos sobre |os egresos autorizados, o de |los
ingresos ordinarios sobre |os egresos ordinarios, no
violenta, por si solo, el Principio de Equilibrio
Financiero -que no se refiere a un nmero equilibrio
contable, ya que el presupuesto ha de verse conb un
instrumento técnico organizador de la economia de

Est ado, consolidandose asi su funci6n de plan y control -,
ni es contrario a |lo dispuesto en los articulos 9, 121
inciso 11), 176 y 178 de la Constitucié6n Politica, pues

__________________
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no se trata de gastos autorizados sin un destino
debi danente especificado, sino de la no autorizaci 6n de
gastos del superavit existente en el Presupuesto. Debe
tenerse presente que "el presupuesto ordinario y |os
extraordinarios constituyen el limte de Accion de |os
Poderes Publicos para el wuso y disposicién de |os
recursos del Estado y sélo podran ser nodificados por
| eyes de iniciativa del Poder Ejecutivo" (articulo 180 de
la Constitucién Politica), de nmpdo que si existen
ingresos cuyo gasto no esta autorizado, el Poder
Ej ecutivo no podrd gastarlos, a no ser por |os nedios
seflal ados anteriornente. En sintesis, ningln gasto, sea
ordinario o extraordinario, puede ser desenbolsado sin
que haya sido previamente autorizado por |a Asanblea
Legislativa, por nedio de una reforma al Presupuesto
Ordinario o un Presupuesto Extraordinario, segun sea el
caso" (sentencia nunero 6859-96, de las catorce horas
cuarenta y dos mnutos del diecisiete de dicienbre de m/|l
noveci ent o0s noventa y seis).

Jurisprudencia constitucional referente al financiamento de gastos
corrientes con ingresos extraordinarios. A partir de una lectura
extensiva de los térmnos del articulo 176 constitucional vy del
principio de equilibrio presupuestario, esta Sala determnd, en
mucha de su jurisprudencia, que el Presupuesto de |a Republica,
para encontrarse en equilibrio, no solanente debia reflejar una
situacion de nera equidad contable entre la sumatoria de |os
ingresos y la de los gastos, sino que ademds debia contener un
equilibrio de tipo econémico, en el sentido de que |os nontos

proveni ent es de i ngresos extraordinari os, tal es cono el
endeudam ento publico, deberian ser invertidos —-en situaciones de
normalidad institucional- para cubrir Jlos |lamdos gastos de

capital. Lo contrario, es decir, permtir |a autorizaci 6n de gastos
corrientes -conp por ejenplo el pago por |la conpra de bienes de
consunb- por una suma nmayor a la cifra estinmada de ingresos
ordinarios, estimd la Sala que supondria wuna violacién a la
Constituci 6n, adenmas de que causaria un grave dafio en |la econon a
naci onal, al permtirse contraer nuevas obligaciones financieras de
vencimento futuro, sin que ello significara un correlativo
incremento en el patrinonio del Estado -lo que sucederia si por
ej enpl o fuera adquirido un innueble o algun tipo de maquinaria- el
cual conpensaria un aunmento en el pasivo. Se partié de la pren sa
de que la distincién hecha por el constituyente entre presupuestos
ordinarios y extraordinarios tiene cono finalidad permtir un
efectivo control del equilibrio presupuestario por parte de |os
0rganos conpet ent es, debiendo distinguirse <claranente entre
aquel | os gastos destinados a financiar |a normal prestaci 6n de |os
servicios publicos por parte del Estado, que no supusieran un
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incremento patrinonial, de |os destinados a aunentar el activo
publico, lo que permitiria diferenciar tanbién entre las formas de
financi am ento constitucional nente validas para cada uno de ellos,
i mponiendo la regla de que —en situaciones normales- |0os ingresos
ordi nari os pueden servir para financiar gastos corrientes o de
capital, mentras que las rentas extraordi narias Unicanmente pueden
ser enpleadas para sufragar gastos de capital. En un inicio, sin
enbargo, la posicién de este tribunal se incliné a aceptar la
vision neranente contable del principio de equilibrio. Asi, en
sentencia nuamero 05698-94, de |las once horas dieciocho ninutos del
veintitrés de dicienbre de m | novecientos noventa y cuatro, se
consi der 6:

"XVI.- SOBRE LA EM SION DE BONOS DE DEUDA | NTERNA PARA
FI NANCI AR EL PRESUPUESTO. Los diputados solicitan |a
opinién de la Sala en relacion con el financiamento de

presupuesto con la enision de bonos de Deuda Interna,

porque consideran que es un derecho ciudadano el que el

Estado se financie en forma racional y las altas
em si ones de bonos inciden en la inflacién y |as tasas de
interés, afectando directamente a todos |os ciudadanos.

La em sion de bonos de Deuda Interna debe analizarse en
rel aci 6n con el concepto que se tiene del presupuesto y
con los limtes que la Constitucion inmpone a |os Organos
encargados de el aborarlo, aprobarl o, ejecutarlo vy
liquidarlo. La Sala en la resoluci 6n No. 00760-92 de |as
qui nce horas quince mnutos del once de marzo de ml

noveci ent os noventa y dos, sefial 6:

“...El articulo 176 de la Constitucidon Politica
expresa que el presupuesto ordinario de |a Republica
conprende todos |os ingresos probables y |os gastos
autori zados de |a Adm nistraci 6n Publica, durante el
aflo econdm co. El concepto de presupuesto ordinario
ha evolucionado a tal punto que actualnente se
ent i ende, no solo conb un docunento juridico
cont abl e, si no cono un i nstrunmento t écni co
or gani zador de | a econom a del Est ado,
consol i ddndose asi su funci6n de plan y control. Es
i mportante observar, de conformdad con el articulo
176 constitucional, que el presupuesto se presenta
conb un acto de nera prevision o céalculo contable de
los ingresos, mentras que respecto a |os egresos
publicos, mantiene el triple efecto: autorizacidn

del gasto publico, limtacion de la cantidad a
gastar, fijacién del destino que haya de darse a | os
créditos aprobados en el presupuesto... Todo lo

expuesto da wuna idea clara de la naturaleza del

__________________
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presupuesto conb proyecci6n de ingresos que cubra
| os gastos autorizados de |la Adm nistraci on Puablica,
por lo que consiste en una expresién de térmnos
contables del plan de accion del Gobierno para un
periodo determ nado..."

De |lo manifestado por la Sala se desprende que el
Presupuesto Nacional no so6lo constituye un docunento
juridico contable, sino |la expresion de un plan por nedio
del cual se pretende organi zar econdni camente a un sector
del Estado, entiéndase la Administracion Central, en un
periodo determ nado. Congruente con |o anterior se tiene
el hecho de que tanto la iniciativa en las |eyes de
presupuestos ordinarios y extraordinarios, conmb |a
preparaci 6n de sus proyectos, corresponde al Poder
Ej ecutivo (articulos 140, inciso 15, 177 y 180 de la
Constitucion Politicay 35 de la Ley de |a Adm nistraci én
Financiera de la Republica), potestad que no se ve
afectada por l|a facultad que el articulo 179 de Ila
Constitucion otorga a l|a Asanblea Legislativa para
aunentar |os gastos presupuestos por el Ejecutivo,
sienpre que sefiale |los ingresos que han de cubrirlos,
previo inforne de la Contraloria General de |a Republica
sobre |a efectividad fiscal de los msnps. En este
sentido, el presupuesto resulta de |a aprobaci 6n que el
Poder Legislativo otorga a |la proposicion que le formula
el Ejecutivo de la forma en que pretende admnistrar vy
distribuir |Ios fondos publicos durante un afio. Desde esta
perspectiva es propio del Poder Ejecutivo, conp parte de
las atribuciones que |le conpeten, resolver la forma en
gue va a proveer el financiamento de |os gastos del
Estado y dentro de los |Iimtes que |a Constituci6n inpone
a los o6rganos que intervienen en el procedimento de
aprobacién de la ley de presupuesto y de su posterior
ejecucion y liquidacion, no hacen referencia a una
determ nada forma de financiar el gasto publico, sino
gue, determinan las conpetencias de cada 6rgano,
est abl eci éndoles fornmas y plazos para su actuacién vy
plantean conbp Unica exigencia, en relacién con el
contenido material del presupuesto, |0 que se conoce conp
el principio de equilibrio financiero, que determ na que
el nmonto de |os gastos presupuestos no podra exceder el
de | os i ngr esos pr obabl es. Es decir, a nivel
constitucional al Poder E ecutivo no se l|le inpone una
directriz sobre la forma en que debe proveer el
financiam ento  del pr esupuest o. Ll evan razon | os
di putados al nmanifestar que la actuacion de todos |os
organos del Estado debe tener comp fin el procurar el

__________________
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mayor bienestar de la totalidad de |as personas, a través
del ejercicio razonable de sus atribuciones, sin enbargo,
la Constitucion no inpone al Poder Ejecutivo una fornmula
gqgue lo limte en la forma de obtener |os de bonos de
Deuda Interna, conp forma de financiar parte de |os
gastos autorizados del presupuesto, no resulta contraria
a las disposiciones constitucionales fondos que se
requi eran para solventar |os gastos publicos. En
consecuenci a, |la em sion.

Posteriornmente, la Sala fue agudizando |a rigurosidad original nente
dada al equilibrio presupuestario, hasta el punto de considerar
i nconstitucional |a financiacién de gastos corrientes con ingresos
extraordi nari os:

“"VIll.- Por otra parte, segun |lo dicho supra, al Poder
Ej ecutivo no se |l e inpone una directriz sobre la forma en
gue debe proveer el financiam ento del presupuesto y, por
ello, la enmisién de bonos de Deuda Interna conp nedio de
fi nanci ar esos gast os no es, en si m sno,
i nconstitucional. Debe tenerse presente que se trata de
materia de politica econ6émica -aunque no en forma
excl usi va, pues t anbi én envuel ve aspect os de
constitucionalidad, segun se vera no susceptible, en
principio, de control en esta via, pues corresponde a |la
Asanbl ea Legislativa, conp 6rgano politico, ejercer el
respectivo control y autorizar el nmonto de la emsion de
bonos de |a deuda interna. No obstante, si bien no es
i nconstitucional que parte de |os gastos autorizados del
presupuesto se financie por nmedio de esa emisién -de
conformi dad con los criterios externados nmas adel ante-,
debe respetarse sienpre el principio de proporcionalidad
y razonabilidad de la Constitucién Politica, de npdo que
una enmisién de bonos abiertanente desproporcionada e
irracional -compb el financiamento total o mayoritario
del presupuesto por esa via- si podria, eventual nente,
contener el vicio de inconstitucionalidad, circunstancia
gue debe ser determ nada en cada caso concreto. Enpero

debe hacerse aqui una aclaraci6n. La calidad de ordinario
0 extraordinario de un Presupuesto no Vviene dada en
virtud del periodo en que se aprueba, sino con fundanento
en los recursos utilizados para su financiamento, pues
en tanto el Presupuesto Ordinario ha de ser financiado
con recursos ordinarios, el Extraordinario se refiere a
i ngresos provenientes del crédito publico o de cual quier
otra fuente extraordinaria. En efecto, el parrafo in fine
del articulo 177 de la Constitucién Politica claranente
est abl ece:

E-mai |l : t€ijul enl i nea@bogados. or” cr!



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

"El Poder Ejecutivo preparara, para el afo econdni co
respectivo, | os proyect os de pr esupuest os
extraordinarios, a fin de invertir |os ingresos
provenientes del wuso del <crédito publico o de
cual quier otra fuente extraordinari a.

Ahora bien, los gastos ordinarios y fijos del Estado
deben ser financiados con ingresos ordinarios. Asimsno,
| os ingresos extraordinarios son para financiar gastos
extraordinarios, no para los fijos u ordinarios. La
practica historica errénea que se sefalé en el
considerando VI ha inducido evidentenente al Poder
Ejecutivo y a la Asanblea a seguirla, de buena fe, pero
debe <corregirse en aras de restituir la suprenacia
constitucional. De alli que aun cuando se tramte en un
unico proyecto de ley el presupuesto ordinario y uno
extraordi nari o, deben desglosarse cada uno de ellos de
t al nodo que pueda determnarse que |o0s ingresos
extraordinarios no sean utilizados para sufragar gastos
ordinarios, ni que gastos extraordinarios se financien

con recur sos or di nari os, pues ello resultaria
i nconsti tucional , por vi ol ent ar se | a nat ur al eza
est abl eci da constitucional nente de cada uno y la forma de
financiar los gastos prevista en la Constituciodn

Politica. En este sentido, por ejenplo, estaria viciado
de inconstitucionalidad un Presupuesto Odinario que
financie los salarios de |os enpleados publicos con

créditos publ i cos u otro tipo de i ngresos
extraordi nari os. Asi pues, es inconstitucional incluir,
i ndi scri m nadanent e, | os i ngr esos ordi nari os y

extraordinarios previstos y |los gastos autorizados para
un determ nado ejercicio fiscal, en este caso el del ml
noveci entos noventa y siete, sin desglosar, clara vy
di stintamente, |os egresos, de uno u otra indole, que se
pretenden financiar con cada uno de aquellos ingresos. En
este msno sentido, seria inconstitucional el que gastos
corrientes o egresos ordinarios se pretendan financiar,
total o parcialmente, con bonos u otros titulos o
i ngresos extraordinarios, en especial los |Ilamdos "bonos
de la deuda interna". Aln cuando esta Sala esté
i mposi bilitada de ponderar, en el proyecto consultado,
cuadles y cuantos de los prinmeros -egresos ordinarios- se
trata de cubrir con | os segundos -ingresos
extraordi nari os-, dado el nonto de estos ultinpbs, que
supera, segun el dictanen técnico, el treinta y ocho por
ciento de |a totalidad de |os ingresos previstos,
considera que el proyecto en cuestion adoleceria del
vicio de i nconstitucional i dad apunt ado y que,
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ef ecti vanente, al nenos parte de egresos ordinarios del
proyecto de Ley de Presupuesto se estuvieran cubriendo
con ingresos extraordinarios. Con ello se violarian |os
principios de "equilibrio presupuestario” y de "anualidad
del presupuesto” de la doctrina hacendaria, asi conp |o
di spuesto en el articulo 176, parrafos 1° in fine y 3°,
de la Constitucién Politica. Por otra parte, no cabe duda
de que | os bonos de deuda interna son créditos publicos,
de nmodo que, si bien, segun se ha dicho, la emsioén de
esos bonos para financiar parte del Presupuesto de la
Republica no es inconstitucional, ello debe entenderse
gue es asi si enpre gue se trate de gast os
extraordi nari os, ya que si seria inconstitucional
financiar los ordinarios con |la enision de bonos de deuda
interna, por ser contrario a |los preceptuado en |os
articulos 176 y 177 constitucionales. Pero, de acuerdo
con la jurisprudencia de esta Sala la inclusion dentro de
un Presupuesto Extraordinario de una em sién de bonos de
| a deuda interna, no es inconpatible en si con el Derecho
de la Constitucién. (Sentencia nunero 06859-96, de |as
catorce horas cuarenta y dos mnutos del diecisiete de
dicienbre de m | novecientos noventa y seis).

El anterior criterio fue mantenido en | a sentencia nunero 09192-98,
de | as doce horas con treinta mnutos del veintitrés de dicienbre
de m | noveci entos noventa y ocho, en el siguiente sentido:

"VI.- La financiacién de gastos corrientes con ingresos
extraordinarios. A partir de la distincién planteada en
el considerando anterior, es necesario responder el
siguiente de |os puntos consultados por |os sefores
di put ados pronoventes. Sobre la posibilidad de financiar
gastos corrientes con ingresos provenientes del crédito
publico, esta Sala se pronuncié en la msnma sentencia
06859-96, citada lineas atréas, en el siguiente sentido:

(.)

Acorde con su jurisprudencia, este Tribunal debe reiterar
los razonam entos citados. Debe destacarse que, no
obstante |lo anterior, no corresponde a esta Sala en este
nonento entrar a determinar si en |la especie se verifico
la situaci6n que acaba de ser nencionada, pues |os
consultantes parten de un criterio errado a la hora de
realizar la sumatoria de |os gastos corrientes y 1|os
extraordinarios, ya que no es la sinple utilizacion del
criterio de distincion por el objeto el que nos dira en
realidad cuél es erogaci ones son efectivanente corrientes
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y cuadles no lo son. En ese sentido, no resulta posible
determinar si en el presente caso se esta dando en efecto
| a situaci 6n acusada, sin antes realizar un pornenorizado
analisis técnico contable del proyecto en estudio,
materia que evidentenente excede |a conpetencia de esta
Sal a Constitucional."

Esta msma posicion fue sostenida en la sentencia nunero 1999-
09317, de las diez horas con quince mnutos del veintiséis de
novi enbre de m | noveci entos noventa y nueve:

"I'V.- El financiam ento de gastos corrientes con ingresos
extraordi nari os. Indican |os sefiores diputados que segun
se desprende de |os docunentos titulados "Resunmen por
Fuente de Financiamiento" y "Resunen de la dasificacion
Econdém ca", que constan en el proyecto de |ey consultado,
152. 440. 926. 759 col ones de gastos corrientes estan siendo
financiados con Ingresos Extraordinarios, |o que es
inconstitucional. La jurisprudencia de la Sala ha sido
constante en el sentido de que |os gastos ordinarios de
Estado deben ser financiados con ingresos ordinarios vy
que | os i ngresos extraordi nari os con i ngresos
extraordi nari os. La sentencia N°6859-96 ya citada, indicé
en ese senti do:

( ...)

El criterio anterior ha sido mantenido por la Sala en
pronunci am entos  posteri ores. En cuanto al obj eto
especifico de | a consul t a, es decir Si es

i nconstituci onal que 152.440.926.759 de gastos corrientes
estén siendo financiados con ingresos extraordinarios,
resulta aplicable lo dicho en la sentencia N° 08192-99 de
las 12:30 horas del 23 de dicienbre de 1999, en el
sentido de que resulta errado que para determ nar cudles
erogaci ones son efectivamente corrientes y cuales no |lo
son es suficiente la sumatoria de |os gastos corrientes y
| os extraordinarios, segun la distincion por el objeto

No resulta posible determinar si en el presente caso se
esta dando |a situaci 6n acusada, pues se requiere de un
pornenorizado andlisis técnico contable del proyecto en
estudi o, informaci 6n que no esta disponible para la Sal a
Constitucional, ni ha sido hallada en el expediente
| egi slativo ni proporcionada por |os consultantes. Por |o
anterior, no ha lugar a evacuar la consulta en cuanto a
este extreno.

(.)
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Asi m snpb, aunque |los consultantes hubiesen indicado
especificamente las partidas en cuestidén, la nmateria
consul tada excede l|la conpetencia de |la Sala. Para hacer
sus afirmaci ones, segun se ha podido deducir, se fundan
en la confrontaci 6n de dos clasificaci ones posibles para
| os gastos del presupuesto nacional, |a clasificacion por
el objeto del gasto y la clasificaci6on econém ca, que son
dos de las cuatro posibles -institucional, por el objeto
del gasto, econémica y funcional-. De ese analisis no
puede deducirse que un determ nado gasto, descrito segun
la clasificaci6on econémica, es un gasto corriente o de
capital. Se trata de dos clasificaciones diferentes que
al ser contrastados dan resultados diferentes. Para
aclarar lo anterior, utilizarenps un sencillo ejenplo. La
construcci 6n de un puente puede ser clasificado segun |a
clasificacion econ6mica conb gasto de capital. Su
construcci 6n involucra, entre otros gastos, el pago de
salarios a las cuadrillas de construccién. Un exanen
superficial de la cuestién podria |levar al equivoco de
considerar que tales salarios son gastos corrientes
cuando en realidad son gastos de capital. En
consecuenci a, el analisis correspondiente debe ser
efectuado por el d6rgano constitucional nente conpetente
para ello, la Contraloria General de |la Republica y no en
esta sede, razén por la cual tambi én resulta inevacuable
| a consulta en cuanto a este extreno.

(.)

A juicio de este Tribunal procede reiterar el criterio
externado al evacuar |a consulta sobre el proyecto de |ey
de presupuesto correspondiente a 1999, en el sentido de
gue, pese a |lo dicho en la sentencia parcialnente
transcrita, no conpete a |la Sala Constitucional valorar
el porcentaje del gasto publico que puede ser validanente
financiado con ingresos provenientes del endeudam ento
interno, pues la determnacion de tal valor tanbién
supone una decision propia de la politica fiscal del
Est ado. Tanbi én en este caso, es inportante subrayar que
la inconstitucionalidad de una norma presupuestaria que
autorice la emsio6n de bonos no dependerd de su cuantia
bruta, ni del porcentaje del gasto total que represente,
sino de que dichos ingresos extraordinarios hayan sido
previstos para |a cobertura de gastos de capital, y no de
gastos corrientes. En suma, l|la Sala entiende que Ila
financi aci 6n del Presupuesto con endeudani ento, traducido
en ingresos extraordinarios, en el caso de bonos de |a
deuda interna no es en si inconstitucional, a condicidn
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de que no se transgredan |os paréanetros de razonabilidad
y proporcionalidad presupuestarios a fin de sal vaguardar
los valores y fines del Estado Social y Denocréatico de
Der echo. "

Ya en concreto sobre la constitucionalidad de tres de las cuatro
parti das inpugnadas en esta accion, esta Sala, al resolver respecto
de la consulta facultativa de constitucionalidad referida a
entonces proyecto de Ley de Presupuesto para el Ejercicio Econdmco
de dos m | wuno, nediante sentencia nanmero 2000-10136, de |as nueve
horas del dieciséis de novienbre de dos ml, se pronunci6é en |os
si gui entes térm nos:

"IV. - Cuesti onan | os sefiores di put ados | a
constitucionalidad de las partidas nanmero 821 27 121 80
206 (intereses deuda interna), la 831 27 121 80 887
(diferencial por tasas de interés de nercado) y la 851 27
122 81 750 (intereses deuda externa), pues estan
financiadas con titulos de deuda interna, por un nonto
total de 195,503,230,547.00 mllones de colones. Aducen
que dichas partidas, de gasto corriente, se estan
financi ando con ingresos extraordinarios, especificanmente
con em si 6n de bonos, por |lo que violentan |os principios
de equilibrio presupuestario y de anualidad del
presupuesto, asi conb |o dispuesto en los articulos 176 y
177 de la Constitucion Politica. La jurisprudencia de la
Sala ha sido constante en el sentido de que |os gastos
ordi nari os del Estado deben ser financiados con ingresos
ordinarios y que |os gastos extraordinarios con ingresos
extraordinarios. La sentencia N° 06859-96 ya citada,
indicé en ese senti do:

(.)

Este pronunciamento fue reiterado en las sentencias
namero 09192-98 y 08710-99, en los que se resolvio
nuevanente que no es posible financiar gastos corrientes
con recursos provenientes del endeudamnm ento publico. En
consecuencia, l|as partidas que sefialan |os diputados,
destinadas al pago de intereses de |la deuda interna y
externa y diferencial de tasas de interés de nercado, si
resultan inconstitucionales por violar el principio de
equilibrio financiero, de acuerdo con |os precedentes de
este Tribunal Constitucional."

Sobre el necesario canbio de criterio de |la Sala Constitucional en
torno al tema de la financiaci 6n de gastos corrientes con ingresos
extraordinarios. A pesar de |a contundencia con que esta Sala ha

__________________
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declarado reiteradanente —-segun se vio |ineas atréas- I a
i nconstitucional i dad de | a préactica de fi nanci ar gast os
presupuestarios corrientes con ingresos extraordinarios, estina
este tribunal que un canbio de criterio se hace necesario, a fin de
adaptar su jurisprudencia en esta nmateria no solo a |la normativi dad
fundanental, sino ademads a la realidad financiera del pais. Asi, lo
primero que debe ser considerado es | o que disponen |os principios
constitucionales de wuniversalidad y wunidad, colegibles de la
lectura del articulo 176 de la Constitucion Politica, |os cuales
informan toda |a actuaci é6n presupuestaria, inponiendo la regla de
gue el Presupuesto debe contener todos |os ingresos previstos vy
todos | os gastos autorizados para el ejercicio econdm co respectivo
(universalidad) y determ nando que el Presupuesto es un docunento
ani co, aun cuando conprensivo de una pluralidad de dispositivos
referentes a prevision de ingresos, autorizaci6n de gastos, nornmas
de ejecucion, etc. (principio de unidad). Conbo se puede apreciar,
ni nguno de esos principios transita en direccién a la diseccién de
la Ley del Presupuesto, sino en torno a su condensaci6n en un
docunent o Unico, conprensivo de todas |as disposiciones necesarias
para garantizar |a adecuada financiacion de |os diversos servicios
y encargos publicos. A lo anterior debe ser agregada una
consideraci 6n respecto de la redaccion laxa dada por el
constituyente al articulo 176 en lo que al equilibrio financiero
at afie:

"Articulo 176.- El presupuesto ordinario de |la Republica
conprende todos |os ingresos probables y todos |os gastos
autori zados de la administraci én publica, durante el afo
econémco. En ningun caso el nmonto de |os gastos
presupuest os podra exceder el de | os ingresos probabl es

(.)"

Es decir, que lo que el constituyente previé fue un equilibrio de
tipo contable, en el sentido de que el total de |as erogaciones
previstas nunca podrian superar el t ot al de los ingresos
proyectados. La Constitucion Politica no hace diferenciaciones
entre |los diversos tipos de gastos a ser contenplados en |la Ley de
Presupuesto (conmpb si hace entre los ingresos), por lo que la
di stincién entre gastos corrientes y gastos de capital (de acuerdo
con el criterio econémco de clasificacion) es extrajuridica, de
ef ectos neranente econémicos y no en el anbito de la validez de |as
normas presupuestarias. Si el Presupuesto de la Republica se
encuentra equilibrado contablenmente (los ingresos no son nenores
que los gastos), en |lo que a esta jurisdiccio6n atafie, el mnmsnp
resulta acorde con el principio constitucional de equilibrio. Por
otra parte, la regla segun la <cual los gastos corrientes
aut ori zados en el Presupuesto deben necesari anente ser financiados
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con ingresos ordinarios (provenientes de fuentes perennes y
estables) y no con rentas extraordinarias (endeudam ento publico y
otras fuentes eventuales), no se encuentra previsto en el texto de
|a Ley Fundanental. De ahi que la linea jurisprudencial que |la Sala
ha mantenido en este canpo deba ser revisada, pues ms que un
ejercicio de interpretaci 6n del Derecho de la Constitucién, refleja
una actuaci 6n creativa, innovadora del ordenam ento positivo y por
ende excedida de | as conpetencias que |la Constitucion Politicay la
Ley de la Jurisdiccién Constitucional dan a este tribunal. La
regul aci 6n del principio en cuestion podenps encontrarla en la Ley
de Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
Pabl i cos, cuyo articulo 6° ordena | o siguiente:

"ARTI CULO 6.- Financiamento de gastos corrientes. Para
| os efectos de una adecuada gesti 6n financiera, no podran
financi arse gastos corrientes con ingresos de capital."”

Para asegurar una transicion factible a la nueva regla (ya que la
antigua Ley de Admnistracion Financiera de la Republica no
contenia disposicion al respecto y la financiacién de gastos
corrientes con ingresos extraordinarios es una practica extendida)
el |egislador determ né un plazo de tres ejercicios econémni cos para
la total adecuaci 6n a la referida norna

"TRANSI TORIO V.- Para cunplir el principio presupuestario
establecido en el articulo 6 de |a presente Ley, el Poder
Ej ecutivo dispondra de un plazo de tres ejercicios
econdm cos para tomar | as nedidas necesarias que permitan
su cabal cunplimento."

Conb se puede apreciar, el tema en discusion es de relevancia
evi dentenente legal, por |lo que correspondera a |as autoridades
correspondi entes el control de su estricto cunplimento, y no a la
Sal a Constitucional, encargada de |a defensa del orden fundanental,
y no del ordenamiento juridico en general. De ahi que una eventua
violaciéon a la regla en cuestion constituiria a lo sunmp una
i nfracci 6n, pero nunca una violaci6n al Derecho de la Constitucién.
En ese sentido, debe la Sala rectificar el criterio sostenido en
las sentencias transcritas, en Jlas cuales reconocia rango
constitucional al principio segun el cual la Ley de Presupuesto no
puede contener normas que favorezcan la financiacién de gastos
corrientes con ingresos extraordinarios. Asi, la préactica inpugnada
en esta accién respecto de las partidas concretas respecto de |as
cuales fornmula su planteam ento el accionante, no puede ser tenida
conb inconstitucional, razén por la cual esta accién debe ser
declarada sin lugar en todos sus extrenps. Una reflexién final
Ileva a esta Sala a reconocer que la aplicacién a ultranza de |as
normas positivas no puede |levar a ordenar la paralizacion de |as
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funci ones desenpefladas por el Estado Social y Denocratico de
Derecho que nos rige, lo que podria ocurrir si se le inpide a |os
organos encargados de elaborar y aprobar el Presupuesto de Ila
Republ i ca, decidir —basados en sus respectivas conpetencias
constitucional es- acerca de la forma en que obtendran |os recursos
presupuestarios, y céno destinardn los msnps para |la cobertura de
| os diversos gastos que su conpleja gama de responsabilidades y
conpetencias |le inpone. La Sala Constitucional no debe propiciar
con sus decisiones, el incunplimento de |os deberes del Estado y
las otras instituciones publicas, sino por el contrario contribuir
a que | os ciudadanos reciban cunplida y oportunanente |o0s servicios
a que tienen derecho.

Asi | as cosas, a partir del canbio expreso de criterio que acaba de
ser descrito, esta Sala considera que |as partidas presupuestarias
de |la Ley nunero 7952 "Ley de Presupuesto Odinario vy
Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econém co del
2000" y que se encuentran bajo el titulo 124 "Servicio de Deuda
Pabl i ca", programa 825, gue son intereses deuda interna,
diferencial por tasa de interés de nercado e intereses de deuda
externa, que suman 185.051.457.801 colones, no son contrarias al
Derecho de |a Constitucidén por |as razones alegadas por |os
accionantes, es decir, por tratarse de gastos corrientes que estan
siendo financiados con ingresos provenientes del endeudam ento
publico (ingresos extraordinarios), lo cual a juicio de este
tribunal no vulnera los articulos 176 y 177 de la Constitucion
Politica, asi conb tanmpoco |os principios constitucionales de
equi librio, unidad y universalidad presupuestarios. En razon de |lo
anterior, la accion debe ser declarada sin lugar en todos sus
extrenos. " 3!

g. Réginmen tributario nunicipal
i. Potestad tributaria de |as nunicipalidades

“DE LA POTESTAD TRI BUTARI A RECONCCI DA A LAS MUNI Cl PALI DADES. Con
anterioridad, y en forma reiterada, esta Sala ha reconocido que en
virtud de lo dispuesto en el articulo 170 de la Constitucion
Politica se deriva el poder inpositivo o tributario de |as
muni ci pal i dades para procurarse |0s ingresos necesarios y para
sufragar el costo de los servicios publicos que el particular
recibe de |os gobiernos |locales, sienpre que cunplan con |os
procedi m entos | egal es necesarios, y se manifiesten en tributos que
se sujeten a los principios constitucionales propios de esa
materia. Es asi, conb la iniciativa para |la creaci6n, nodificacion
o extincién de los inpuestos nmunicipales 1le corresponde en

__________________
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exclusiva a | os Concejos Minicipales, asi conp tanbién |a potestad
de eximr de los tributos nmunicipales (en este sentido, entre otras
ver sentencias nunero 1631-91, de las quince horas quince mnutos
del veintiuno de agosto de m | novecientos noventa y uno; 0140-94,
de | as quince horas cincuenta y un mnutos del once de enero de ml
noveci entos noventa y cuatro; 2494-94, de las catorce horas
cincuenta y cuatro mnutos del doce de julio de m || novecientos
noventa y cuatro; 4496-94; 4497-94, de las quince horas treinta y
nueve mnutos del veintitrés de agosto de nmi| noveci entos noventa y
cuatro; 4510-94, de las catorce horas cincuenta y un mnutos del
veinticuatro de agosto de m | novecientos noventa y cuatro; 4512-
94, de las catorce horas cincuenta y siete mnutos del veinticuatro
de agosto de m| novecientos noventa y cuatro; 6362-94, de |as
qui nce horas treinta y nueve mnutos del prinmero de novienbre de
m | novecientos noventa y cuatro; 1269-95, quince horas cuarenta y
ocho mnutos del siete de marzo de m | noveci entos noventa y cinco;
2311-95, de las dieciséis horas doce mnutos del nueve de nmayo de
m | novecientos noventa y cinco; 2631-95, de las dieciséis horas
tres mnutos del veintitrés mayo m| noveci entos noventa y cinco;
1974-96, de |as nueve horas del treinta de abril de m | novecientos
noventa y seis; 4982-96, de las diez horas doce mnutos del veinte
de setienbre de m | novecientos noventa y seis, y 5445-99, de |as
catorce horas treinta mnutos del catorce de julio de ml
noveci entos noventa y nueve); donde |a Asanblea Legislativa se
l[limta a emtir un "acto de autorizaciodn tipicanente tutelar"
cuando ejercita la facultad que le confiere el inciso 13) del
articulo 121 de la Constitucion Politica.

"Las Municipalidades no hacen a |la Asanblea Legislativa
una mera proposicioén, sino que deben poder soneterle
verdaderas fijaciones inpositivas. Esto significa que el
acto inpositivo nunicipal es termnal y definitivo,
creador del inpuesto en wun procedimento tributario
abierto al efecto por cada nunicipalidad, no inicial en
un presunto procedimento |egislativo con igual funcidn

conp si fuera una sinple proposicion sujeta a la voluntad
constitutiva y libre del |egislador. Por consiguiente, la
fijacion tributaria municipal enmarca la materia del
pronunci am ento | egislativo, cuya funcién es tutelar y no

constitutiva del inmpuesto nmunicipal, y cuyo resultado
consecuent e sél o puede ser Il a aut ori zaci 6n o]
desaut ori zaci 6n de | o propuesto, no la sustitucién de |la
voluntad rmunicipal " (sentencia nunero 1631-91, supra
citada).

Esta conpetencia esta establecida en el articulo 68 del vigente
Codi go Muni ci pal que di spone:

__________________
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“La munici palidad acordara sus respectivos presupuestos,
propondra sus tributos a |la Asanblea Legislativa y fijara
las tasas y precios de |os servicios nunicipales. S6lo |a
nmuni ci palidad previa ley que la autorice, podra dictar
exoner aci ones de | os tributos sefal ados."

Asimi sno, de |la autononia propia de estas corporaciones, deriva |la
posi bilidad de admnistracion de sus recursos, en tanto cada
gobierno local es libre para definir los |inmtes de su propio poder
impositivo, de donde 1los sistemas de inposicidon tributaria
muni ci pal para su cobro y aplicacién concretos son de |os més
vari ados.

DEL OBJETO DE REGULACION DE LCS | MPUESTOS MUNI Cl PALES. En todo
caso, es inportante recordar que el éanbito o esfera de la
conpetencia en el quehacer nunicipal ha sido definido y delimtado
en el articulo 169 de la Constitucién Politica, en tanto Uni canente

se refiere a la " admnistracion de los servicios e intereses
| ocales en cada canton "; lo cual a ha sido interpretado por este
Tribunal Constitucional conmo referido a "lo local", entendi endo por

tal una serie de potestades genéricas referidas a ese anbito, en
tanto no hay una enuneraci 6n detallada de sus conetidos propios,
sino una sinple enunciacion del anbito de su conpetencia; pero no
por ello no determnable, a lo cual hizo referencia este Tribuna
en sentencia nunmero 6469-97, de las dieciséis horas veinte mnutos
del ocho de octubre de ml novecientos noventa y siete, en |os
si gui entes térm nos:

" V. - LAS FUNCIONES MJUNICIPALES EN MATERIA DE
LICENCIAS. - A partir de |os conceptos expresados en el
consi derando anterior, resulta inportante, a |los efectos
de definir las funciones de |as municipalidades en | o que
atafie a las licencias conerciales en general, y a manera
de conclusidén inicial sobre el temm, transcribir el
siguiente parrafo del informe de |a Procuraduria Genera

de la Republica, visible a folios 77 y siguientes:

«A partir de 1949, se otorga a la Minicipalidad |a
adm ni stracion de los intereses y servicios |ocales
de cada cant6n, establ eci éndose que la nisnma estara
a cargo del Gobierno Minicipal, fornmado de un cuerpo
del i berante, integrado por regidores nunicipales de
el ecci 6n popular, y de un funcionario ejecutivo que
designara la ley (articulo 169), e indicandose que
gozan de autononia (articulo 170). Se agrega adensas,
en el articulo 175, gque éstas dictaran sus
presupuestos ordinarios y extraordinarios, | os
cuales necesitaran para entrar en vigencia, Ila

__________________
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aprobaci 6n de I a Contral oria Gener al , que
fiscalizaréd su ejecucién

Es claro entonces, que a partir de |a promul gacion
de la actual Carta Magna, | as  Corporaci ones
Muni ci pal es tienen a su cargo |la admnistracion de
los intereses l|locales, para lo cual se les otorga
autononia, incluida |la presupuestaria, aunque sujeta
a la Contraloria General de |la Republica. Asimsno,
en aplicacién del articulo 121 inciso 13) [de la
Constitucion Politica], tienen potestad para inponer
tributos. En virtud de ello, cualquier normativa
que, con anterioridad a la Carta Magna actual,
restringiera tales atribuciones, habria quedado
derogada con la entrada en vigencia de ésta
(articulo 197 constitucional). Asimsno, cualquier
di sposi ci 6n dictada con posterioridad a dicho texto
gue violente las conpetencias y atribuciones
ot or gadas a esas Cor por aci ones, seria
i nconstitucional . »

El exanen de l|la Procuraduria General de l|la Republica
conduce a sefialar, sin enbargo, que |a descentralizaci 6n
territorial del régi nen nunici pal , no inplica una
restriccién o elimnaci6on de |as conpetencias asignadas
constitucional mente a otros 6rganos del Estado (id. folio
8l), de nmanera que existen intereses |ocales cuya
custodia corresponde a las Minicipalidades y junto a
el l os, coexisten otros cuya protecci6n constitucional vy
legal es atribuida a otros entes publicos, |o que ha sido
objeto de un trato legislativo muy claro en el articulo 5
del Cbédigo Minicipal, al indicar que I|la conpetencia
muni ci pal genérica no afecta |las atribuci ones conferidas
a otras entidades de |la Admnistracion Publica, y esa
afi rmaci 6n debe entenderse, desde |uego, conp concl usi én
constitucional nente posible, pero (nicanente conb tesis
de principio . Y es asi, porque al haber incluido el
constituyente un concepto juridico indeterm nado en el
articulo 169, al sefialar que 1le corresponde a Ila
Muni ci pal i dad de cada canton administrar |os servicios e
intereses « |locales» , se requiere, para precisar este
concepto, estar en contacto con la realidad a |la que va
destinado de manera que la uUnica forma de definir o de
distinguir lo local de lo que no lo es, es por nedio de
un texto legal, es decir, que es la ley la que debe
hacerlo, o en su defecto, y segun sea el caso, debera
hacerse por nmedio de la interpretacion jurisprudencial
gue de esos contenidos haga el control jurisdiccional. Y
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puede decirse que el enpleo de conceptos indeterm nados
por la Constitucion significa, ante todo, un nandato
dirigido al Juez para que €l -no el |legislador- |Ios
determ ne, como bien lo afirma | a nejor doctrina nacional

sobre el tema. Es a partir de estas conclusiones
resultantes de la |abor de interpretaciodn |egal, que se
concluye, conp expresanmente se dird nas adelante, que
todo lo atinente a las licencias conmerciales es materia
gque esta innmersa dentro de lo local, sintesis que es
conplementada con l|la naturaleza msma de |o que es
gobierno conunal. O lo que es lo msno, lo local tiene
t al connotaci 6n que definir sus alcances por el
| egislador o el juez, debe conducir al mantenimento de
la integridad de los intereses y servicios |ocales, de
manera que ni  siquiera podria el |egislador dictar
normati va que tienda a desnmenbrar el Municipio (elenmento
territorial), si no |o hace observando | os procedi m entos
previ amente establecidos en la Constitucién Politica; ni

tanmpoco pronulgar aquella que coloque a sus habitantes
(pobl aci 6n) en claras condiciones de inferioridad con
relacién al resto del pais; ni la que afecte |la esencia
msma de |lo |local (gobierno), de manera que se convierta
a la Corporacio6n en un sinple contenedor vacio del que
subsista solo |a nom naci 6n, pero desactivando todo el
régimen tal y como fue concebido por |a Asanbl ea Naci ona

Constituyente. En otro giro, habré& conetidos que por su
natural eza son nunicipales -locales- y no pueden ser
subst r ai dos de ese anbito de conpet enci a par a
convertirlos en servicios o intereses nacionales, porque
hacerlo inplicaria desarticular a la Minicipalidad, o
nmej or aun, vaciarla de contenido constitucional, y por

ello, no es posible de antemano dictar los linites
i nfranqueables de |lo local, sino que para desentrafar |o
que corresponde o no al gobierno comunal, deberé

extraerse del exanen que se haga en cada caso concreto
[...] Consecuentenente, no sé6lo por norma |egal expresa
(el Cbdigo Municipal, la Ley de Licores), sino, y esto es
lo mas inportante, por contenido constitucional expreso
(articulo 169), no pueden subsistir funciones de ningun

ente publico, gue disputen su prinmacia con |as
muni ci pal i dades, cuando se trata de materia que integra
lo local. "

De I|la anterior definicién, es que es dable concluir que
constitucionalmente no resulta legitino que |os inpuestos
muni ci pales se inpongan sobre actividades que escapan a |a
conpetencia constitucional nente asignada, definida y delimtada a
la esfera de o local; de tal suerte que no puede pretenderse el
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establecimento un tributo de tal naturaleza -de orden nunicipal -
sobre hechos inponibles o gravables por el Estado, debiendo, en
consecuencia, limtarse a |la conpetencia municipal, cuyo anbito o
esfera fue delimtado por la voluntad del constituyente, segun se
acaba de explicar. No obstante lo anterior, si resulta pertinente
sefial ar que tanto la doctrina conmo |la jurisprudencia constitucional

han admitido que el Estado establezca inpuestos nacionales con
destino nunicipal, toda vez que las nunicipalidades estéan
constitucional nente dotadas de poder tributario (en este caso,
consultar |as sentencias nuneros 4784-93, de |las ocho horas treinta
y nueve mnutos del treinta de setienbre de m| novecientos noventa
y tres; 3930-95, de las quince horas veintisiete mnutos de

di eciocho de julio de m | novecientos noventa y cinco; 4072-95, de
las diez horas treinta y seis mnutos del veintiuno de julio de ml
noveci entos noventa y cinco; 4286-95, de las dieciocho horas
veintisiete mnutos del prinero de agosto de 1995; 0687-96, de |as
quince horas dieciocho mnutos del siete de febrero de ml
noveci entos noventa y seis; y 0467-99, de las catorce horas treinta
y nueve mnutos del veintiséis de enero de ml noveci entos noventa
y nueve. En esas oportuni dades |a consideraci 6n esencial que se
hizo fue en relacién a la posibilidad constitucional de que |a
Asanbl ea Legislativa creara inmpuestos de orden nacional, en razén
de la materia, cuyos fondos son destinados (recaudados vy
adm ni strados) por los gobiernos |locales, conmb una concesion
especi al :

"La accién esta dirigida a conbatir la forma conp se
distribuyen los tributos que el Estado cobra por la
utilizacién del Conplejo Portuario de Caldera. Se afirm
gue por el hecho de estar ubicado ese Conplejo en el
Cant 6n de Esparza, ningun sujeto de derecho distinto a la
Muni ci palidad de l|la |ocalidad, puede derivar beneficios
tributarios. La accién confunde el poder tributario
muni ci pal con el poder tributario nacional, explicado en

| os consi der andos anteriores y la jurisprudencia
transcrita. Segun la definicion del articulo 121 inciso
14), péarrafo final de la Constitucién Politica, |os

nuel l es son bienes propios de la naci6n que no pueden
salir definitivanmente del domnio y control del Estado.
Dada la especial naturaleza del bien y la calidad
juridica de los servicios que se prestan en el Conplejo,
esa actividad portuaria no puede ser nmunicipal en |os
térmnos de la legislacion que actualnmente regula su
funcionamento y por ello los tributos que el |egislador
ha concebido por la utilizacion de ese bien nacional, no
es nunici pal. Ahora bien, si puede el |egislador destinar
f ondos especificos par a det er m nados suj et os
beneficiarios, conmb ha quedado dicho y ello no provoca,

__________________
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ni  puede provocar, ninguna lesién a la autononia
municipal, conmo se afirma en la accion " (Sentencia
namer o 4286-95, supra citada).

" VIl).- POTESTAD | MPCSI TI VA MUNI Cl PAL BIS.- Lo expresado
en el considerando anterior, no debe provocar l|la falsa
concl usi 6n, gue solanente son constitucionales |os
tributos nunicipales que se originen en una iniciativa
del gobierno local. La jurisprudencia |o que ha sefal ado,
claranmente, es que existen servicios publicos que por su
natural eza no pueden ser mMAsS que municipales y que se
involucran en la definicion del articulo 169 de Ila
Constitucion Politica al sefalar que «La Adm nistracion
de los intereses y servicios |locales de cada cantdn,
estard a cargo del Gobierno Minicipal» Si esos intereses

y servicios requieren del pago de inmpuestos vy
contribuciones de los municipes de la jurisdicciodn
territorial correspondi ent e, entonces la iniciativa

tributaria solo puede ser nunicipal, conmo producto de la
potestad tributaria del gobierno local y es la que se
define en la jurisprudencia antes conmentada. Pero ello no
quiere decir que el legislador no pueda dotar a |as
Muni ci pal i dades de recursos extraordinarios, nediante un
i mpuesto general a distribuir, como en el caso del
i mpuesto territorial; nediante un inpuesto regional que
beneficie a un determ nado nunmero de gobi ernos |ocales; o
bi en, nmedi ant e un i mpuesto especi al que grave
det er mi nadas activi dades, conp resulta ser |la exportaci én
del banano, a distribuir entre |os cantones productores.
En estos casos la iniciativa de la fornmulacion de la ley
tributaria es la ordinaria, puesto que aqui no se trata
de la autorizaci6on de un tributo de natural eza nuni ci pal

sino | a creaci 6n de uno diverso, en el que resulta que el
o los destinatarios o beneficiarios, seran uno o varios
gobi ernos locales, conmo en el caso del inmpuesto que ha
creado el articulo 36 del Cdédigo de Mneria, o el
i mpuesto sobre la venta de licores. En este caso, el
tributo serd nunicipal por su destino, pero su origen es
la ey comin, por tratarse de recursos extraordinarios y
beneficiosos para |as conunidades. En sintesis, la
potestad inpositiva municipal, que es la que se origina
en la creaci6n del tributo por el gobierno |ocal para que
sea autorizado por |a Asanblea Legislativa, no obsta para
gue el |egislador pueda, extraordinarianmente y por |os
tramtes de la ley comin, conceder rentas Yy recursos
econém cos distintos, de caracter nacional en cuyo caso
el proyecto de ley respectivo, no deberd originarse,
necesarianente, en la iniciativa nunicipal, aunque |o0s
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beneficiarios del tributo sean |os propios gobiernos
| ocal es. En este altinmo caso, Il a recaudaci 6n,
di sposi ci 6n, adm nistraci 6n y |iquidaci6n, corresponde a
| as Municipalidades destinatarias de l|os tributos. "
(Sentencia namero 0467-99, supra citada.)

| NCONSTI TUCI ONALI DAD DEL ARTICULOS 1 DE LA LEY 8024 POR LA
| NCOWPETENCI A DEL GOBIERNO LOCAL EN RAZON DE LA MATERIA  En
consonancia con |las anteriores consideraciones, es que el inpuesto
i mpugnado es inconstitucional, precisanmente por escapar a |la
conpetencia de la nmunicipalidad de Santa Cruz la posibilidad de
gravar actividades generales o nacionales. En este sentido, debe
tenerse en cuenta que en el caso en estudio el hecho generador del
tributo es una actividad tipicanmente nacional, en tanto el inpuesto
i mpugnado grava los ingresos y salidas de los extranjeros y |as
salidas de |los nacionales que |o hagan por Pefias Bl ancas, cuyos
fondos se destinan al mantenimento, reparacién y linpieza de |as
vias del canton. Notese que la nmateria regulada no se ubica en la
esfera propia de |la conpetencia nunicipal, sea la " admnistracion
de los servicios e intereses locales " circunscritos a la
jurisdiccion del gobierno local, sea el cantén de Santa Cruz, ya
gue aunque |la actividad se desarrolla en su jurisdiccién, ello
ocurre mas por accidente geogréafico, en tanto las actividades que
se gravan involucran funciones propias del gobierno costarricense;
al inplicar el desarrollo de la politica mgratoria del Estado y de
los controles mgratorios a cargo de |las autoridades mgratorias,
materia en |a que las nunicipalidades no tienen ninguna
conpetencia. Es asi conp la iniciativa y gestion del Concejo
Muni ci pal en la tramtacién de este inpuesto deviene en
i nconstitucional, al rebasar los limtes que el Derecho de I|a
Constitucion inmpone a |os gobiernos nunicipales respecto de la
potestad tributaria, de npbdo que en nobdo al guno podia pretender |a
regul aci6n de tales actividades, y nucho nenos, obligar a |las
autori dades mgratorias para el cobro de ese inpuesto.

| NCONSTUTCI ONALI DAD DEL I MPUESTO | MPUGNADO EN RAZON DEL
PROCEDI M ENTO DE APROBACI ON LEQ SLATI VA. Consecuentenente con la
i nconstitucionalidad anali zada en el Consi derando anterior, deviene

| a segunda inconstitucionalidad del inpuesto establecido en el
articulo 1° de la Ley 8024. De esta suerte, en tanto se suponia que
era un inpuesto municipal, la Asanblea Legislativa se |limtdo a su

aprobaci 6n, en los térm nos previstos en el inciso 13) del articulo
121 de la Constitucion Politica, remtiendo el proyecto a la
segunda com si 6n permanente con potestad |egislativa plena para su
conoci mento y aprobaci én. Sin enbargo, por la nmateria regulada, y
trat andose de la creaci6n de un inpuesto nacional, el inmpuesto de
ingreso y salida por Pefias Blancas de tres délares ($3.00) al tipo
de canbio fijado por el Banco Central de Costa Rica, debi6 haber

__________________
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tenido el tramite ordinario de creaci6n de las leyes, en el cua
| os diputados tienen plena posibilidad para participar en su
tram taci 6n, sea, en formulando |a propuesta, o0 presentando
noci ones para su reforma (obviamente dentro del margen permtido
del derecho de enm enda reconocida a |os diputados). Asimsno, por
la materia de que se trata, no debié6 haberse delegado su
conocimento a una com sién permanente con potestad |egislativa
pl ena, sino del Plenario Legislativo, en virtud de |o dispuesto en
el parrafo tercero del articulo 124 de la Constituci én Politica:

"No procede |a delegacién [en com siones permanentes] si
se trata de proyectos de ley relativos a la mteria
electoral, a la creacidn de |os inpuestos nacionales, o
la nodificacion de los existentes , al ejercicio de |las
facul tades previstas en los incisos 4), 11), 14), 15) y
17) del articulo 121 de la Constitucidén Politica, a la
convocatoria de una Asanblea Constituyente, par a
cual quier efecto, y a l|la reforma parcial de la
Constituci on Politica."

En virtud de las anteriores consideraciones, es que el articulo 1°
de la Ley 8024 es inconstitucional, declaratoria que retroactiva a
|a fecha de entrada en vigencia de |la norma, sea el doce de octubre
del dos ml, sin perjuicio de |os derechos adquiridos de buena fe,
gue en este caso son |os inmpuestos pagados en concepto de este
i mpuest o.

DE LA DETERM NACI ON DE LA TARI FA DEL | MPUESTO DE ENTRADA Y SALI DA
DE PENAS BLANCAS. Contrario a |o estimado por |a representaci 6n de
| a Procuraduria CGeneral de |a Republica, esta Sala considera que |la
norma inpugnada no es inconstitucional en cuanto refiere a una
conpetencia inexistente del Banco Central de Costa Rica para la
det erm naci 6n del valor econémco en |a noneda nacional (colones)
de los tres dol ares estadouni denses en que se fijo el inmpuesto. En
este sentido, considera que aunque en sentido estricto el Banco
Central de Costa Rica no determina el tipo de canbio de |a noneda
extranjera, no tanto por inexistencia |legal de esa conpetencia,
toda vez que el articulo 48 de la Ley Organica del Banco Central de
Costa Rica, nunero 7558, de tres de novienbre de m | novecientos
noventa y cinco, delega en esa entidad |la conpetencia de fijar el
tipo de canmbio pronedio donde no existan restricciones para |la
conpra y venta de divisas con el fin de determnar el wvalor
conercial de |la noneda extranjera; sino por cuanto por |las reglas
del nercado econémico, en |la actualidad no es el ente em sor el que
fija el tipo canbiario, sino el nmercado, cono consecuencia de la
interacci 6n de oferentes y denmandantes de divisas, l|la |abor del
Banco Central de Costa Rica se limta unicanente a hacer el calculo
de conformidad con la norma. Dicho calculo tiene el caréacter de

__________________
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oficial, y por |lo tanto, obligatorio y determnante en |as
rel aci ones y transacci ones econdm cas que se hacen en el pais; vy
aunque en sentido estricto no se trata de la fijacion del tipo de
canbio de |a noneda extranjera, si constituye |a determ naci 6n de
val or econém co de |la nobneda extranjera. En virtud de |lo cual, el
elemento de la tarifa, constitutivo del inpuesto, no sélo esta
previsto en la ley, sino que tanbién es determ nable, cono en
ef ect o sucede.

DEL RESPETO A LAS NORVAS COVUNI TARIAS. Tampoco encuentra este
Tribunal que la norma en cuestion sea violatoria del principio de
jerarquia normativa, contenido en el articulo 7 constitucional. En
este sentido, |los accionantes deben tener en cuenta que |as
obl i gaci ones derivadas del Tratado Ceneral de |ntegraci 6n Econdém ca
Centroaneri cana, aprobado y vigente en virtud de la Ley nanero
3150, de veintinueve de julio de 1963, vy del Protocolo de
Guatenal a, aprobado y vigente por la Ley nunmero 7629, de veintiséis
de setienbre de 1996, se refieren a la exencidén de toda clase de
derechos, inpuestos o contribuciones fiscales, no asi respecto del
pago de | as tasas nornal es por concepto de prestaci 6n de servici o0s,
| as cual es no podran exceder del costo de |os misnbs, de forma que
no constituyen inmpuestos a la inportacion o exportacién de
productos. Por ello no existe ninguna contradiccién con |la norna
i mpugnada, en cuanto el inmpuesto en cuestion se establece respecto
de personas.

DE LA NO | NFRACCI ON DE LAS LI BERTADES DE TRANSI TO Y DE EMPRESA. Por
ualtino, no se considera que se infringen las |ibertades de transito
y de enpresa, contenidos en los articulos 22 y 46 de Ila
Constitucion Politica, respectivanmente. Respecto del prinero de |os
derechos, se remte a los accionantes a |o considerado por este
Tribunal en sentencia 3934-95, de las quince horas treinta y nueve
m nut os del dieciocho de julio de m | novecientos noventa y cinco,
respecto de la liberta de transito, en el sentido de que no se
trata de un derecho irrestricto, ni absoluto, de donde resulta
legitino el establecimento de ciertos Ilimtes 'y admite
restricciones razonables en relaci6on a su ejercicio, conbp |lo son
los inmpuestos de entrada y salida del pais o el pago de la
obligacién alinmenticia, entre otros. Asimsno, debe considerarse
gue el inpuesto inpugnado no es en nodo al guno confiscatorio ni de
i mposi ble cunplimento. Igualnente, no resulta violatoria de |a
|ibertad de enpresa, por cuanto el inmpuesto no afecta |la actividad
del comercio ni las mercancias, segun se conment6 en el Considerando
anterior.”3%

h. Fi nanzas rmuni ci pal es

__________________
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i . Autononia municipa

“V.-  AUTONOM A MJNICIPAL. Proceso constituyente. Para ubicar
debi danente el analisis del tema principal de esta accién, resulta
i npresci ndi bl e exam nar el debate que se produjo en el seno de la
Asanbl ea Nacional Constituyente y que se inicié con una nocion
presentada por el representante Leiva Qirds, en la sesién No. 78,
di scusi 6n que se recoge en |as paginas 208 y siguientes del Tono Il
de las actas de |la Asanblea. Asi, por ejenplo, en el acta No. 80
(id. pg. 220) el representante Chacdn Ji nesta expreso:

“[...] la autonomia nunicipal en Costa Rica nunca habia
exi stido, ya que l|as nmunicipalidades sienpre han estado
supedi tadas al Poder Ejecutivo por una serie de
funcionarios y organisnps. Si se desea real nente otorgar
a Jlas nmunicipalidades su plena autononia, deben
desligarse del Ej ecutivo ";

y el representante Baudrit Sol era agrego:

" Por t odos | ados | as muni ci pal i dades se ven
obstrucci onadas por el FEjecutivo, que interviene en |as
msmas a través de wuna serie de funcionarios 'y
organisnos. Si se ha de seqguir asi, |lo nmejor es
est abl ecer que el Ejecutivo nonbrara directanmente, para
el gobierno de las localidades a tres funcionarios. Las
muni ci pal i dades en Costa Rica van poco a poco perdiendo
facultades. Es tan poco el interés que despiertan, que
| as funciones de nunicipes se desenpefian con desgano. Es
necesari o que |os ciudadanos se interesen mas por |os
asuntos locales, creando una verdadera autononia del
régi men munici pal ".

Aparece claro, entonces, que |a Asanbl ea Nacional Constituyente al

ocuparse del temmn de la autonomia nunicipal, |lo hace conp una
reacci 6n evidente a |la experiencia histoérica de la intervenci 6n del
Poder FEjecutivo en los asuntos locales . Es decir, si |o que

privaba en |os afios anteriores al proceso constituyente, era un
sistema municipal intervenido directanente por el Poder Ejecutivo,
lo que se quiso fue concebir uno distinto, que se desligara por
conpleto de esa interferencia . En esa msma acta No. 80 se cita la
noci 6n presentada por el representante Leiva Qirds, que decia
t ext ual ment e

" Las Corporaciones Minicipales son oOrganos de Ila
soberani a, autoénonos y de el ecci 6n popul ar",
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lo que desaté una calurosa discusion, encabezada por Ila
intervenci 6n del representante Ortiz Martin (pgs. 222 y 223), quien
expreso :

“"[...] que la soberania la tiene fundanental mente el
pueblo y |l a delega en | a Asanbl ea Legi sl ativa. De ninguna
manera puede atribuirse esa soberania a |as corporaci ones
nmuni ci pales, que son oOrganos admnistrativos de |os
intereses conmunales [...] Una nunicipalidad, es decir,
muchas rmuni ci pal i dades soberanas constituyen pequefios
Estados dentro de un Estado, |lo que viene a ser
t écni canmente inposible ."

En la siguiente sesion -acta No. 81- se pidid revision del texto
gue se habia aprobado con el concepto de soberania incluido y el
representante Esqui vel Fernandez indico

“[...] que votaria la revision planteada, ya que la
conpleta autononia municipal, tal conb |a propone el
articulo 135, ha dado en Costa Rica |os mhs desastrosos
resultados [...] No se puede otorgar esa autononmia en una
forma absoluta [...]";

y la revision fue aprobada, pero durante el debat e, el
representante Leiva Quirdés, proponente del texto que fue revisado,
expreso (pg. 229):

“[...] que la autonomi a otorgada a | as nunicipalidades no
es absoluta, sino relativa, pues esta sonetida a cierto
tutelaje por parte del Estado. Los presupuestos de |as
cor por aci ones muni ci pal es estaran  soneti dos a la
fiscalizacion de la Contraloria General de |a Republica.

En sintesis, al aprobar |a Asanbl ea Nacional Constituyente el texto
del actual articulo 170, que sefiala que las corporaciones
muni ci pal es son aut 6nomas, cred un sistema de adnministracion |oca
tal, que lo sac6, o por |o nenos pretendi 6 sacarlo, fornmal nente, de
las influencias e injerencias del Poder Ejecutivo, pero a la vez,

esa autonomia no se otorgdé en forma plena o ilimtada, sino que |la
concepci 6n de gobierno |l ocal auténonp, inplicd que quedaba sujeta a
ciertos limtes (tutelajes, Ilamd el ~constituyente) , cuya

naturaleza y alcances, se desarrollaran en |os subsiguientes
consi der andos.

VI.- DE LAS ATRI BUCIONES DE LAS MUNI Cl PALI DADES EN RAZON DE LA
MATERI A (CONCEPTO DE "LO LOCAL"). Por disposicion constitucional
expresa -articulo 169-, hay wuna asignacion de funciones o

__________________
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atribuciones en favor de |los gobiernos locales en razén de la
materia a " lo local ", sea, " la adm nistracion de |os servicios e
intereses " de la localidad a la que estad circunscrita, para lo
cual se la dota de autonomia (de la que henps hecho referencia en
| os Consi derandos anteriores), aunque sujeta al control fiscal,
financiero, contable y de legalidad de |la Contraloria CGeneral de |la
Republica. De nanera que sus potestades son genéricas, en tanto no
hay una enuneraci 6n detallada de sus conetidos propios, sino una
sinpl e enunciaci 6n del anbito de su conmpetencia; pero no por ello
no determnable, a lo que hizo referencia este Tribunal en
sentenci a numero 6469-97, de las dieciséis horas veinte mnutos del
ocho de octubre de ml| novecientos noventa y siete, en |os
si gui entes térm nos:

" V. - LAS FUNCIONES MJUNICIPALES EN MATERIA DE
LICENCIAS. - A partir de |os conceptos expresados en el
consi derando anterior, resulta inportante, a |los efectos
de definir las funciones de |as mnunicipalidades en | o que
atafie a las licencias conerciales en general, y a nanera
de conclusidén inicial sobre el temm, transcribir el
siguiente parrafo del infornme de |a Procuraduria Genera

de la Republica, visible a folios 77 y siguientes:

«A partir de 1949, se otorga a la Minicipalidad |a
adm ni stracion de los intereses y servicios |ocales
de cada cant6n, establ eci éndose que la nisnma estara
a cargo del Gobierno Minicipal, fornmado de un cuerpo
deli berante, integrado por regidores nunicipales de
el ecci 6n popular, y de un funcionario ejecutivo que
designara la ley (articulo 169), e indicandose que
gozan de autononia (articulo 170). Se agrega adensas,
en el articulo 175, gue éstas dictaran sus

presupuestos ordinarios y extraordinarios, | os
cual es necesitardan para entrar en vigencia, Ila
aprobaci 6n de I a Contral oria Gener al , que

fiscalizard su ejecuci én

Es claro entonces, que a partir de |a promulgacion
de la actual Carta Magna, | as  Corporaci ones
Muni ci pal es tienen a su cargo |la admnistracion de
los intereses l|locales, para lo cual se les otorga
autononia, incluida |la presupuestaria, aunque sujeta
a la Contraloria General de |la Republica. Asimsno,
en aplicacién del articulo 121 inciso 13) [de la
Constitucion Politica], tienen potestad para inponer
tributos. En virtud de ello, cualquier normativa
que, con anterioridad a la Carta Magna actual,
restringiera tales atribuciones, habria quedado

__________________
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derogada <con la entrada en vigencia de ésta
(articulo 197 constitucional). Asimsno, cualquier
di sposi ci 6n dictada con posterioridad a dicho texto
gue violente las conpetencias y atribuciones
ot or gadas a esas Cor por aci ones, seria
i nconstitucional . »

El exanen de l|la Procuraduria General de l|la Republica
conduce a sefialar, sin enbargo, que |a descentralizaci 6n
territorial del régi nen nunici pal , no inplica una
restriccién o elimnacion de |as conpetencias asignadas
constitucional mente a otros 6rganos del Estado (id. folio
8l), de nmanera que existen intereses l|ocales cuya
custodia corresponde a las Minicipalidades y junto a
el l os, coexisten otros cuya protecci6n constitucional vy
legal es atribuida a otros entes publicos, |o que ha sido
objeto de un trato legislativo muy claro en el articulo 5
del Cbédigo Minicipal, al indicar que I|la conpetencia
muni ci pal genérica no afecta |las atribuci ones conferidas
a otras entidades de |la Admnistracion Publica, y esa
afi rmaci 6n debe entenderse, desde |uego, conp concl usi én
constitucional nente posible, pero (nicanente conpb tesis
de principio . Y es asi, porque al haber incluido el
constituyente un concepto juridico indeterm nado en el
articulo 169, al sefialar que 1le corresponde a Ila
Muni ci pal i dad de cada canton administrar |os servicios e
intereses « |locales» , se requiere, para precisar este
concepto, estar en contacto con la realidad a |la que va
destinado de manera que la uUnica forma de definir o de
distinguir lo local de lo que no lo es, es por nedio de
un texto legal, es decir, que es la ley la que debe
hacerlo, o en su defecto, y segun sea el caso, debera
hacerse por nmedio de la interpretacion jurisprudencial
gue de esos contenidos haga el control jurisdiccional. Y
puede decirse que el enpleo de conceptos indeterm nados
por la Constitucion significa, ante todo, un nandato
dirigido al Juez para que €l -no el |legislador- |Ios
determ ne, como bien lo afirma | a nejor doctrina nacional
sobre el tema. Es a partir de estas conclusiones
resultantes de la |abor de interpretaciodn |egal, que se
concluye, conp expresanmente se dird nas adelante, que
todo lo atinente a las licencias conmerciales es materia
gque esta innmersa dentro de lo local, sintesis que es
conplementada con l|la naturaleza msma de |o que es
gobierno conmunal. O lo que es lo msno, lo local tiene
t al connotaci 6n que definir sus alcances por el
| egislador o el juez, debe conducir al mantenimento de
la integridad de los intereses y servicios |ocales, de
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manera que ni  siquiera podria el |egislador dictar
normati va que tienda a desnmenbrar el Minicipio (elenmento
territorial), si no |o hace observando | os procedi m entos
previ amente establecidos en la Constitucién Politica; ni

tanmpoco pronulgar aquella que coloque a sus habitantes
(pobl aci 6n) en claras condiciones de inferioridad con
relacién al resto del pais; ni la que afecte |la esencia
m sma de |lo |local (gobierno), de manera que se convierta
a la Corporaci6n en un sinple contenedor vacio del que
subsista solo |a nom naci 6n, pero desactivando todo el
régimen tal y conmo fue concebido por |a Asanbl ea Naci ona

Constituyente. En otro giro, habré& conetidos que por su
natural eza son nunicipales -locales- y no pueden ser
subst r ai dos de ese anbito de conpet enci a par a
convertirlos en servicios o intereses nacionales, porque
hacerlo inplicaria desarticular a la Minicipalidad, o
nmej or aun, vaciarla de contenido constitucional, y por

ello, no es posible de antemano dictar los linites
i nfranqueables de |lo local, sino que para desentrafar |o
que corresponde o no al gobierno comunal, deberé

extraerse del exanen que se haga en cada caso concreto
[...] Consecuentenente, no s6lo por norma |egal expresa
(el Cbdigo Municipal, la Ley de Licores), sino, y esto es
lo mas inportante, por contenido constitucional expreso
(articulo 169), no pueden subsistir funciones de ningun

ente publico, gue disputen su prinmacia con |as
muni ci pal i dades, cuando se trata de materia que integra
lo local. "

De lo anterior, resalta el hecho de que, por voluntad expresa de
nuestra Carta Fundanental, se asigna una conpetencia especifica a
| os gobi ernos | ocal es, atribucion que ademas es exclusiva de éstos;
es decir, se trata de una conpetencia originaria de la
municipalidad y s6lo nediante una |ley de nacionalizacién o de
regi onal i zaci 6n es que puede ser desplazada, total o parcial nente.
En este orden de ideas, no debe dejarse de lado |la problematica
institucional, en tanto debe determ narse para que |la transferencia
del caso proceda, si la nmunicipalidad est4 o no en capacidad real y
técnica para cunplir con los servicios publicos que |le conpeten,
prefiriéndose el traslado del servicio a instituciones de caracter
regional o nacional; y asimsnmo, cuando el problem desborda |a
circunscripcién territorial a la que estan supeditados |os
gobi ernos | ocales, es que puede trasladarse esa conpetencia a |as
instituciones del Estado nacional es o regional es correspondientes;
en anbos supuestos, se insiste, se requiere de wuna ley de
naci onal i zaci 6n o de regi onalizaci 6n, segun sea el caso.
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VI | .- DESCENTRALI ZACI ON DE LA FUNCI ON POLIi TI CA EN MATERI A LOCAL. El
otro paranmetro constitucional para determnar |a conpetencia de |as
muni ci pal i dades es el territorio, y puesto que el articulo 169 de
la Carta Fundanental circunscribe la " administracién de |os
intereses y servicios locales" al cantdn correspondiente, con ello
se define que se trata de una descentralizacién territorial -
posi bl e en nuestro sistema, conb se ha dicho antes-, tal y conp se
consideré en sentencia 4091-94, de las quince horas doce m nutos
del nueve de agosto de m | noveci entos noventa y cuatro:

" XXIX. - Desde el punto de vista constitucional, es
necesari o conenzar por recalcar que Costa Rica, desde su
naci mento, ha sido un Estado unitario concentrado, |o
cual quiere decir que no ha tenido nunca ningln tipo de
descentralizaci é6n politica propianente dicha. La Unica
gue ha conoci do, es l|a admnistrativa, sea esta
territorial -nunicipios- o institucional. De manera que
es inuatil todo ejercicio tendente a distinguir, conop
pr et enden | os recurrentes, entre descentralizaci én
meranmente admnistrativa y otras formas posibles de
descentralizacién, la politica. Esto obliga a considerar

fundamentales para |a decisién de este caso, | as
di sposi ci ones de caréacter | egal , reglanentario o
meranente adm ni strativos que, a lo largo de | os afos han
organizado los territorios en cuestion, desde Ia

perspectiva de la division territorial admnistrativa,
ani ca que se conoce en Costa Rica [...] "

Dados estos antecedentes, es dable afirmar, junto con |la doctrina
costarricense mas calificada, qgue lo territorial del ente
(rmunicipio) es, en realidad, lo territorial de sus potestades para
dictar actos de inperio y de sus facultades para prestar servicios
publicos y consiste en que tanto el sujeto que |lo hace, conmo |a
atribuci 6n de conpetencia para hacerlo y la legalidad de esa
conducta, vienen determ nados por el propio territorio. Pero el
poder publico del ente territorial no es ilimtado ni exclusivo; su
definici én | a reci be del Est ado, gener al nent e por via
constitucional y lo tiene junto a otros entes de igual naturaleza y
de mayor o nenor radi o espacial, respecto de |os cual es se arnoni za
nmedi ante | a distribucién de conpetencias . Por ello se dice que la
muni ci pal es una verdadera descentralizacion de la funcién politica
en materia local, que incluye |la capacidad de dictar normas con
val or reglanentari o, que resultan superiores en el canpo reservado,
0 sea, en la adm nistracién de los intereses y servicios |ocales

En otras palabras, en |lo atinente a |o |local no caben regul aci ones
de ningun otro ente publico, salvo que la ley disponga I|o
contrario, |lo que inplica un fundado notivo para dictar la
regulacion; o lo que es lo msnmo, el municipio no esta coordi nado
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con la politica del Estado y solo por la via de la ley se puede
regular materia que pueda estar vinculada con |lo local, pero a
reserva que esa nornma juridica resulte razonable, segun |los fines
gue se persiguen. Es por ello que las normas y |a conjugaci 6n de
cada una de ellas, sean los articulos 5 6, 7, 8 9 y 10 de
anterior Codigo Minicipal, no resultan contrarias a |la autonom a
muni ci pal, porque en todo caso, |o que debe privar por jerarquia de
| as di sposiciones, es, en prinmer lugar, la supremacia de |a norma
constitucional y de seguro que lo local prinma sobre |os objetos de
| os entes descentralizados, que son creacién de la |ley cuando se
trata de definir lo que es | ocal

VITl.- Jurisprudencia de la Sala en relacién con la autonoma
municipal. Esta Sala ya ha abordado el tema de |a autonomia
muni ci pal en varias de sus sentencias, aunque de diversos puntos de
vista y de alcances tanbi én distintos de |os que en esta accion se
persiguen. Por ello resulta de inportancia para el desarrollo del
analisis, citar esos antecedentes propio0s:

1).- En la sentencia nanero 1631-91, de |as quince horas con qui nce
m nutos del veintiuno de agosto de m | novecientos noventa y uno
(confirmada | uego por |as sentencias nunmero 3494-94, 4496-94, 4497-
94, 4510-94, 4511-94, 4512-94, 6362-94, 7469-94, 1269-95, 2311-95,
2631- 95, 3930-95, 4072-95, 4268-95), se dijo, que al disponer el
articulo 170 de la Constitucidén Politica que |as corporaciones
muni ci pales son autonomas, de ese concepto se deriva, por
principio, la potestad inpositiva de que gozan |os gobiernos
muni ci pal es, al indicar:

"Di spone el articulo 170 de la Constitucién Politica que
| as corporaciones rmunicipales son auténomas. De esa
autononia se deriva, por principio |la potestad inpositiva
de que gozan |os gobiernos nunicipales, en cuanto son
ver daderos gobiernos locales, por o que la iniciativa
para l|la creacién, nodificacién o extincién de |os
i mpuestos rmunici pales corresponden a esos entes, ello
sujeto a la autorizacidn legislativa establecida en el
articulo 121 inciso 13) de la Constitucion Politica, la
cual es, por su naturaleza, mAs bien un acto de
apr obaci 6n. "

Asim snpb, sent6 el principio de que las nmnunicipalidades son
enti dades de naturaleza territorial y corporativa, es decir, de
base asociativa, capaz de generar un interés autonono distinto de
Estado. En este msno orden de ideas, con posterioridad, y en
sentencia nunero 2311-95, de las dieciséis horas doce minutos del
nueve de mayo de mnmil novecientos noventa y cinco, reafirnmd el
principio de que |la Asanblea Legislativa no puede validanmente, por

__________________
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nmedi o de una |ley, autorizar de manera unilateral (es decir, sin la
adecuada participaciéon municipal) una exencién de los tributos
muni ci pal es.

2).- En sentencia namero 2153-93 , de las nueve horas veintiuno
m nut os del veintiuno de mayo de m | noveci entos noventa y tres, se
determindé que es conpetencia exclusiva de |as nunicipalidades el
controlar el desarrollo wurbano dentro de los Ilimtes de su
territorio, para |lo cual pueden y deben dictar |os correspondientes
pl anes regul adores; |o cual ha sido confirnmado en sentencias nunero
5305-93, de las diez horas seis minutos del veintiddés de octubre,
nunero 6706-93, de las quince horas veintiin mnutos del veintiuno
de dicienbre, todas de ese afo, 3494-94, del doce de julio de ml
noveci entos noventa y cuatro, y 4205-96, de l|as catorce horas
treinta y tres mnutos del veinte de agosto de ml| novecientos
noventa y seis.

3.) En la sentencia nunero 2934-93, de las quince horas veintisiete
m nutos del veintidés de junio de ml novecientos noventa y tres
(confirmada por la sentencia nunero 5829-93, de |as nueve horas
cincuenta y un mnutos del doce de novienbre de m| novecientos
novent a y tres), se dijo que resul t aban abi ertament e
i nconstitucionales, por ser contrarias a |la autononia nunicipal
contenida en el articulo 170 de la Constitucion Politica, |as
regul aci ones inpugnadas en las se establecia la intromsién de la
Contraloria General de |la Republica en el orden disciplinario
interno de las nunicipalidades. En el texto se elaboran |as ideas
ya expuestas de que el alcance de esa autonoma que proviene de la
propia norma superior y, esencialnente, se origina en el carécter
representativo de ser un gobierno local (uUnica descentralizacion
territorial del pais, se repite), encargado de adnmnistrar |os
intereses locales y por ello, las nunicipalidades pueden definir
sus politicas de desarrollo (planificar y acordar progranmas de
accion), en forma independiente y con exclusién de cualquier otra
instituci 6n del Estado, facultad que conlleva, tanbién, |a de poder
dictar su propio presupuesto. Esta autonomia politica inplica,
desde luego, la de dictar los reglanmentos internos de organizaci 6n
de la corporacié6n, asi conb los de |la prestaci én de |os servicios
publicos municipales. Por ello se ha dicho en la doctrina |ocal

gue "se trata de una verdadera descentralizacion de la funcion
politica en materia local". Y en cuanto a |los al cances, se sefial a
que |l a autononia nunicipal no excluye el control de |egalidad, del
gue la doctrina es unanine en adnmitir, en las nanifestaci ones de
| as autorizaciones y aprobaciones (control a priori y a posteriori,

cono requi sitos de val i dez y eficacia de | os act os,
respectivanmente), conpatibles con ella. La doctrina costarricense
mas calificada ha expresado sobre el punto: "No reputanos
inconpatibles con la autonomia rmunicipal, sino mas bien
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aconsej abl es, los controles de legalidad con potestades de
suspensi 6n, anul aci é6n y sustituci 6n, por la Contraloria Ceneral de
la Republica, de actos administrativos municipales totalnmente
regl ados, pues ello vendria abonado por la |d6gica de ese tipo de
control y por la conveniencia de frenar | os desmanes
adm nistrativos antes de la via judicial, cono tal Ilenta e
i ncunplida“. Es decir, que el control que emana de la Contraloria
General de la Republica, que es de origen tanbién constitucional
segun los textos de sus articulos 183 y 184, no contraria la
aut ononmia rmunicipal, porque su funcion principal es el control de
legalidad de I|a administracién financiera del sector publico
estatal y nunicipal, de donde se infiere que en |lo que toca a |os
gobiernos locales, su procedencia tiene sustento en un texto
constitucional expreso (articulo 184 inciso 2).

4).- En la sentencia numero 3278-93 , de las diez horas tres
m nutos del nueve de julio de m| novecientos noventa y tres, el
recurrente afirmd que se invadia la autononia mnunicipal con la
posible instalacién de un relleno sanitario por parte del Poder
Ej ecutivo, sobre lo cual la Sala expres6 que habia tenido por
denostrado que el Poder Ejecutivo no |e inpone a |las
Muni ci pal i dades del pais el sistema de disposicién final de |os
desechos solidos, sino que se trataba de pronover un sistema
alternativo que puede, o no, ser wutilizado por |os Gobiernos
Local es, de donde se deduce que con |o actuado no se violentaban
| os posibles derechos derivados de la autonomia municipal. Con
ell o, se reconoce que es necesaria la adhesion libre y voluntaria
de las municipalidades a |os planes y programas del Estado, ya que
puede generar un interés autdénono distinto de |os otros Organos
publ i cos.

5).- En el considerando prinero de la sentencia namero 0140-94, de
l as quince horas cincuenta y un mnutos del once de enero de ml
noveci entos noventa y tres (en la msma direcci 6n | as nuneros 0946-
91 y 0023-95), se indica que el articulo 170 de la Constituciodn
Politica establ ece que |as corporaci ones nunicipal es son auténonas
y que el parrafo primero del articulo 7 del Codigo Municipal
desarrolla ese concepto, diciendo que en el ejercicio de sus
atribuciones las nmunicipalidades gozan de l|a autononmia que I|es
confiere la Constitucién Politica, con |as potestades de Gobierno y
de Adnministracion inherentes a la msm y conb consecuencia de |lo
di spuesto en esas nornmas resulta que cada Minicipalidad estéa
autorizada para procurarse |os ingresos necesarios sienpre que
cunplan con |os procedimentos |egales necesarios. Y se sefiala que
seria contrario a |la autononia constitucional mnente otorgada a esas
enti dades, pretender que todas |as Municipalidades regularan en
forma igual lo referente al cobro de sus inmpuestos.
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6).- En sentencia numero 1691-94, de las diez horas cuarenta y ocho
m nut os del ocho de abril de m | novecientos noventa y cuatro, se
indicéo que el Ejecutivo Minicipal (hoy dia, Al calde Minicipal) es
el encargado del réginmen disciplinario de |os gobiernos |ocales,
con el fin de preservar el anbito de su autonomia declarada en el
articulo 170 constitucional.

7).- La sentencia numero 4091-94 , de l|las quince horas doce m nutos
del nueve de agosto de m| novecientos noventa y cuatro, definio
que el anbito nmunicipal es la Unica descentralizacién territoria
posi bl e en nuestro sistema, que se desarrolla la funciodn politica
en materia local y en este sentido, sus conpetencias estan
determ nadas por la jurisdicciéon territorial, segin se anotd en el
Consi derando VI anterior.

8).- En la sentencia nunero 6000-94 , de las nueve horas treinta y
nueve mnutos del catorce de octubre de m | novecientos noventa y
cuatro, que se refiere a la accion de inconstitucionalidad que
cuestiona a |los |l anmados concejos mnunicipales de distrito, |la Sala,
sobre el decreto ejecutivo que |os creaba (nunmero 5.595-Q, indico:

“[...] que resultan violados tanbién los articulos 168 y
169 de la Constitucion Politica, al sobreponer, sobre un
ente municipal creado por la misma Constitucién Politica,
un organisnob corporativo cuyo acto fundacional es un
sinpl e decreto que contradice |os textos superiores. Solo
el anadlisis de este articulo, concede razén suficiente
para declarar |a inconstitucionalidad de |os Concejos
Muni cipales de Distrito. Sin enbargo, es de inportancia
seflalar 1o que al respecto indica el articulo 2°:

«Articulo 2°.- Conetidos.- |os Concejos Minicipales
de Distrito, tienen por objeto pronover el
desarrollo integral de |los respectivos distritos, en
arnonia con el desarrollo nacional

Les corresponde | a adm nistracion de |os servicios e
intereses locales y de las rentas e ingresos
ori gi nados en el correspondiente distrito.»

Este texto lesiona, sin ninguna duda, los articulos 169 y
170 de | a Consti t uci 6n Pol iti ca, creando una
adm ni straci 6n local distinta de la que ésta ha concebi do
y excluyendo el Gobierno Local originario, para ser
sustituido por una dependencia del Poder Ejecutivo. La
autononmia que la propia Constitucion Politica le ha
otorgado a |as Corporaciones Minicipales, es sustituida

__________________
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por un acto de rango inferior en detrinmento de aquélla. Y
por ultino, el articulo 16:

«Articulo 16.- Traslado de Fondos.- Instalado el
Concejo Miunicipal de Distrito, su Presidente 1|0
conunicard asi a la Minicipalidad respectiva para
gue ésta, dentro de los treinta dias habiles
siguientes, a mas tardar, haga entrega a l|la nueva
Cor poraci 6n de | os fondos pertenecientes al Distrito
aut onono, conforne al resultado de la |iquidaciodn
que practique la Contraloria, segun se dispone en el
articulo 18 de este Regl anento. »

Tanbi én aqui, la autononia concebida para ser ejercitada
por el Gobierno Minicipal Local, con exclusion de toda
interferencia extrafa, es violada para subordinar el
actuar del 6rgano constitucional, al que se hace nacer de
un acto ej ecutivo, i nferior en rango y de
constitucionalidad inposible y si a ello agreganos que el
articulo 24 indica que en cuanto a lo no previsto en el
reglamento, se aplicara «supletorianente» el Cddigo
Muni cipal, entonces se concluye que |os vicios de
i nconstitucionalidad atribuidos al regl anent o, son
i nsalvables y por ello, debe declararse con lugar Ila
accion [...]"

9).- En sentencia numero 2311-95 , de las dieciséis horas doce
m nut os del nueve de mayo de m | novecientos noventa y cinco, se
indico claranente que la politica estatal debe desarrollarse e
i npl ementarse con respeto al ordenamento juridico constitucional
lo que inplica que la politica estatal que se analizd, al requerir
la exencion de los tributos nunicipales, " exige de paso sunmar o
reclutar |a aquiescencia de |las municipalidades para esa politica,
porque sin esta conformdad el enpleo instrunental del poder
eximtorio municipal seria juridicanmente inposible "; se expreso
alli:

"La confluencia politica del Estado central y de Ilas
cor poraci ones mnuni ci pales bien puede expresarse nediante
una disposicion legal general, que, en consecuencia
autorice (incluso inperativanente, conb |o hace la Ley de
Fomento Avicola) l|la exoneracion tributaria mnunicipal, a
condi ci 6n de que se respete en su integridad el poder de
eximr de todas y cada una de aquellas entidades. El nodo
practico de lograr ésto es, evidentenente, la consulta a
| os concejos durante el proceso |legislativo; consulta
obligada no por obra -conb de ordinario- de expresa
di sposicion de la Constitucidén -que la prevé para otras
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hi p6tesis-, sino de los requisitos constitucionales para
el ejercicio de la potestad eximtoria tal conp aqui se
ha enunciado; consulta, en fin, cuyo resultado es
vinculante para |a Asanblea, puesto que I|a negativa
muni ci pal inpide, caso por caso, que la ley autorice por
si 1o que cada concejo nunicipal no pernte."

Posteriormente, sentencias nunero 2231-96 y 2237-96, anbas del
catorce de mayo de m | novecientos noventa y seis, se conplenenta
o anterior, siendo inportante por |os efectos que se persiguen con
este exanmen de |los precedentes de la Sala, resaltar o que se
i ndicé en esas ocasi ones:

" V.- Es inportante, entonces, vista |la repercusi 6on que
esta resoluci 6n puede ocasionar, dejar establecido que,
si bien es cierto el Estado a través de sus Organos
constitucional es conpetentes -particularnmente |a Asanbl ea
Legislativa y, en nenor escala el Poder E ecutivo- puede
est abl ecer una politica general en cuanto a prioridades
por |as necesidades que afronta el pais en determ nado
nonmento, de acuerdo con nuestro sistena denbcratico vy
segun |o establece la propia Constituciéon Politica,
corresponde a cada nunicipalidad en su jurisdiccioén velar
por los intereses y servicios l|locales con exclusién de
toda otra interferencia que sea inconpatible con el
concepto de «lo local», en los térmnos que fija la
Constitucion Politica ; todo lo relativo a Ila
recol ecci6n, tratamento y disposicién de |las basuras y
desechos sélidos pertenece a |a esfera de |os «intereses
y servicios locales», por |lo nenos mentras no se
di sponga su «naci onal i zaci 6n» nedi ante | ey fornal

VI.- Es de todos sabido el problema que envuelve |a
ubicacion de los centros de depdsito y de disposicion
final de los desechos que afronta el pais, y el
consiguiente problema sanitario que de ello se deriva,
segun las experiencias vividas por |las conunidades de
este pais, pero no puede esta Sala dejar pasar por alto
gue todo proyecto a ejecutarse en esta materia, conb en
el caso que nos atiende, puedan obviarse los tramte y
| os requisitos derivados de |as normas de control de esas
actividades, contenidas en |a Ley General de Salud,
preci sanente para proteger la vida y la salud de |os
habitantes y el nmedio anbiente. En este sentido proveen
las normas legales que regulan el establecimento vy
funcionamento de |os rellenos sanitarios de la Ley
General de Salud y tanbi én, |las normas reglanentarias que
el Poder E ecutivo ha emtido en desarrollo de |os

E-mai |l : t€ijul enl i nea@bogados. or” cr!



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

princi pios | egal es general es antes sefial ados. Es por ello
gue para autorizar el funcionamento de un relleno
sanitario es inprescindible que se cunplan |os requisitos
correspondi entes, siendo conmb se dijo en considerandos
anteriores, en razén de la especialidad de la materia y
de la autoridad de gobierno local, que sera entonces al
Mnisterio de Salud y a la Minicipalidad del lugar, a
qui enes corresponde, una vez revisados |os estudios
t écnicos que deban presentarse al efecto, cono por
ejenpl o el estudio de inpacto anbiental, contam naci 6n de
aguas y otros, que deban, razonablenente, y tomando en
consideracion los intereses nacionales 'y |ocales,
autorizar o no el funcionamento del proyecto que
interesa. En Ultima instancia, es a la Minicipalidad de
la Jurisdiccion a la que corresponde conceder o no |a
licencia para el ejercicio de actividades conerciales, a
la vez que verificar si la actividad es conpatible con
los wusos y limtaciones propias de los planes de
desarrollo urbano que pudieran estar vigentes y todo
ello, tratandose del funcionamento de una enpresa
privada en la venta de servicios. Cuando se trata de l|la
iniciativa de otras admnistraciones estatales o de
enti dades publicas no estatales, es mas que evidente, en
razén de la autononia nunicipal consagrada en texto
constitucional, que no se pueden establ ecer sin | a debida
coordi naci 6n del gobierno local, conb |lo exigen |os
articulos 5 y 10 del Cbédigo Minicipal. Conmb en el caso
concreto, es una enpresa privada |la que ha ofrecido sus
servicios a otras nunicipalidades del Area Metropolitana,
aparentenente sin la intervencion de entes publicos, la
decisi6on final, conrbo |lo ordena el articulo 169
constitucional, serd de la Minicipalidad del Cantén de
Santa Ana, |a que deber& actuar velando y protegiendo |os
derechos fundanentales de |los ciudadanos de esa
| ocalidad, pero en todo caso con apego absoluto al
princi pio de | egalidad constitucional™

10).- En sentencia nunero 1974-96, de las quince horas nueve
m nutos del treinta de abril de ml| novecientos noventa y seis, se
hace nencién a I|la potestad reglanmentaria de |os gobiernos
muni ci pal es, especi fi cament e par a di ctar regl ament os de
organi zaci 6n y de servicio, en |os siguientes térm nos:

" Debe hacerse notar tanbi én que el accionante incurre en
un error al seflalar que para que una disposicioén de
caracter normativo de |as nmunicipalidades tenga asidero
| egal , debe ser aprobada por la Contraloria General de la
Republica; olvida con ello el principio de la autononia
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nmuni ci pal establecido en la propia Constitucién Politica,
en el articulo 170 y la funciodn enconendada a estas
corporaciones, <cual es la « admnistracién de |os
intereses y servicios locales en cada cantén », de
conformidad con |lo sefialado en el articulo 169 de la
Carta Fundanental. Adenmds, en el Cbdigo Municipal
tanpoco se establece conb requisito para dictar
reglamentos de servicios de una Minicipalidad Ila
aprobaci 6n de la Contraloria General de la Republica, vy
en el articulo 7 del Coédigo Minicipal se reitera el
principio de | a aut ononi a de que gozan | as
muni ci pal i dades; principio del que se deriva su potestad
de dictar reglanentos autodnonps de organizacién y de
servicios, entre los que |d6gicanente se encuentra la
adm ni straci 6n del Mercado Central de San José".

11).- En sentencia nunero 6469-97, de las dieciséis horas veinte
m nut os del ocho de octubre de m | novecientos noventa y siete, se
definié el proceso para |a determ naci6n del &anbito de conpetencia
de | as nunicipalidades en razén de la materia a |lo local, segun se
anot 6 en el Considerando VI de esta sentencia.”?®

__________________
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setienbre de dos m | uno.

33 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Gl A. Resol uci 6n N°5445-
1999 de las catorce horas con treinta nminutos del catorce de julio de

m | noveci entos noventa y nueve.
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