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TEMA: AGENTE ADUANERO EN EL DERECHO COMPARADO

Resunen

El presente infornme contiene un estudio del agente aduanero en el
derecho conparado, el msnpb incluye o que es el desarrollo del
agente aduanero en El Salvador y los requisitos |egales para ser
agent e aduanero en Argenti na.
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DESARRCOLLO
DOCTRI NA

Desarrol | o del Agente aduanero en El Sal vador.?
El desarrollo de las instituciones aduaneras no fue independiente

del resto de |los paises centroanericanos. Tuvieron el msno
com enzo de |egislacién espafiola que afecto a toda Angrica, vy
mant uvi er on después de la independencia  sus estructuras

col oni al es.

Basados en la escasa historia juridica aduanera podenos afirmar
gue el nacimento de |os agentes fue, al igual que en Costa Rica,
una razén necesaria de especializacion. En un principio existieron
cono encargados de efectuar |as operaciones aduaneras, prinero,
bajo la tutela directa de |los propios patronos o duefios de |as
nmercancias y luego con un caracter independiente que les perntié
representar a cual qui era.

En la recopilacion de Leyes del ranp de Hacienda de |a Republica
de El Salvador Volunmen 1V, de mayo de 1976, podenos encontrar el
"Reglanento de la Forma y Presentaci 6n de Po6lizas en |as Aduanas
de la Republica y de |los Agentes de Aduanas". En este Reglanento
de 31 de agosto de 1931 se define al Agente Aduanas, cono |a
persona natural autorizada en forma |egal para representar a
inmportadores y exportadores en las oficinas y dependencias
aduaneras, en relacion con las actividades de introduccion vy
sal i da de mercanci as.

Su nonbrami ento exige la mayoria de edad; presentar una solicitud
a la Direccion de Aduanas nonbrando 5 personas de reconocida
honorabilidad que |o conozcan, vy sefialando las oficinas de
gobi erno o casas conerci al es donde hubi ese trabaj ado.

La Direccion trasladard la solicitud informando al Mnisterio de
Haci enda, donde se hara una i nvestigaci 6n estrictanente
confidencial que se |leva en un expediente separado y que solo
conoce el Mnisterio. Si esta investigacién aprueba |a "buena
conducta" del interesado, se |le sonete a exanen. Si no, se desecha
la solicitud, que puede ser reconsiderada a los 6 neses por el
M nisterio a peticion del interesado. Después de esta oportuni dad,
al afio puede solicitarse nuevanente |a reconsideracién; y asi,
sucesi vanente hasta que el Mnisterio canbie de opinién o el
i nteresado se aburra y desi sta.

Una vez que se ha aprobado su buena conducta es |lamado a exanen
ante un Jurado conpuesto por dos funcionarios y uno de la Corte de
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Cuentas de | a Republi ca.

El examen debe ser aprobado por unanim dad, |uego se rinde |a
fianza y el interesado puede iniciar sus operaciones. Si no fuese
apr obado sol anente puede repetir el exanmen en el plazo de dos
afos. Las resol uci ones di ctadas son i napel abl es.

La Direcci 6n General de Aduanas |levard un registro de | os Agentes
Aut ori zados donde, aparte de sus datos y fianza, se |leva | as

nmul tas, sanciones y observaci ones que nereciere su conducta

prof esional. Las uUnicas fianzas aprobadas son |as bancarias, el
deposito efectivo, la fianza hipotecaria y |la que otorgue una
conpafiia de seguros de reconoci do crédito.

La responsabilidad del agente ante el Fisco es por todas |as
acciones u omsiones en que incurriere en el ejercicio de sus
funci ones que |le causen directanente perjuicios en |la percepciodn
de aforos, tasas/ derechos o contribuciones de inportaciodn o
exportaci on.

Esta responsabilidad es solidaria y manconmunada con |a de |os
funcionarios o0 enpleados oficiales que intervengan en la
['i qui daci 6n de | os der echos, tributos o] contri buci ones
nmenci onados.

Lo curioso de estas normas es que en ninguna parte se define una
responsabilidad solidaria o subsidiaria con |os derechos que
adeude el consignatario de las nmercancias. El agente responde de
sus actos ante el Fisco y responde tanbi én ante sus nmandantes por
las nmultas, tasas, O recargos que se inmpongan a estos, cono
consecuencia de sus acciones u omsiones, cuando su nmal cobro*
haya sido por su intervencid6n o negligencia; pero no responde de
| os derechos que el interesado no pague.

Por otra parte, el agente debe cunplir su oficio personal nente y
le esta total nente prohibido |a del egaci6n y cual quier resol ucioén
se debe rechazar "ad portas”.

Debe Ilevar un libro de registro de Operaciones que es revisado
por la Corte de Cuentas de |a Republica, |los diez prineros dias de
cada afio; sin perjuicio de que esta Institucién o la Direcciédn
Ceneral de Aduanas puedan hacerl o en cual qui er nonento.

Los agentes pueden ser sancionados con nultas de 10 a 100 col ones
por errores conetidos que afecten al servicio aduanero o que
originen tramtes o0 reclanbs innecesarios a la Direccion de
Aduana.

Tanbi én pueden ser suspendidos por observar nmala conducta o por
hechos dolosos o cul posos que puedan perjudicar |os intereses
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fiscales o particulares a su cargo. Para hacerlo basta con I|a
convicci 6n noral del Mnisterio, en el sentido de que un agente se
ha colocado en alguna de estas situaciones. Esta situaci6n deja
en |la indefensi6on al agente aduanero y tiene aparejada una
gravedad extraordinaria por ser inapelable; el plazo puede ser
indefinido y en este caso, el afectado puede solicitar su
rehabilitaci on y para hacerl o puede hacer cual quier investigacion
publica o privada o confidencial que crea conveniente.

He dejado para el final un aspecto bastante curioso y que se
refiere a quienes pueden ser agentes aduaneros. El articulo 44 del
Regl ament o de 1931 sefial a que pueden despachar:

a) "Las personas naturales y enpleados agentes o apoderados de
enpresas o entidades que solo actuen en sus propias inportaciones
0 exportaciones". Esto es nmuy inportante, ya que reconoce el

derecho a despachar a cual quier persona en sus propi0os negoci os.
Ademas, |os duefios o representantes |egales de una casa conercia
pueden autorizar a un enpleado para que pueda firmar "por Ila
referida casa conercial”

Los socios o apoderados de una conpafiia podran firmar
personal nente |las solicitudes que presenten, sienpre que aconpafien
| os docunentos que acreditan su calidad. Todas |as autorizaciones
gue se concedan en este sentido deben ser registradas en la
Direcci 6n de Aduanas, |lo misno que las firmas de |os enpleados
aut ori zados.

Un aspecto interesante por | o poco secuencial que aparece frente a
todas las otras restricciones, es que estas personas no necesitan
rendir fianza (art.44).

b) Los agentes o representantes de vapores, |lineas de vapores o
conpafiias de transportes aéreos que ejecuten operaciones
aduaneras, unicanente en relacién con las naves 0 entidades que
represent en.

Tanbi én | as Conpafiias de Transporte podran autorizar a al gunos de
sus socios o enpleados para que soliciten el oficio de agentes
aduaneros. En este caso podran actuar en |los asuntos que se
rel aci onen exclusivanente con el transporte de nercancias
encargadas a |la Enpresa. En todo caso reunidos |os requisitos
pueden despachar |as nercancias que transporten y esto tiene un
efecto nuy discutible, ya que una gran enpresa transportista podré
ser el a-gente de aduanas nmas inportante y tendrda un nonopolio o,
por |o nmenos, ejercera una gran presion sobre |os consignatarios
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de |l as nercancias que entren nuevas.

Requi sitos | egal es para ser agente aduanero en Argentina®

Comrb en todos |los <casos en que se sanciona un estatuto
reglamentario de una profesién, el |egislador ha establecido una
serie de requisitos cuyo cunplimento hacen presumr idoneidad y
seriedad suficientes para un adecuado ejercicio profesional,
especialmente en el caso de estos agentes, cuya tarea esta
intimnmente vinculada a la inposicion de tarifas. Tales requisitos
se conplenentan con la fijacion de ciertas inconpatibilidades para
inscribirse en la mtricula y, conb ocurre con otros agentes
auxi | i ares autodnonps, se les exige la prestaci6n de una garantia
en resguardo del fiel cunplimento de las obligaciones
pr of esi onal es.

Requi sitos |egal es. Para inscribirse en el Registro de
Despachant es de Aduana se requi ere:

a) ser persona fisica (art. 36, parr. 1), myor de edad, con
capaci dad para ejercer el comercio y estar inscrito en el Registro
Pablico de Conercio (art. 41, péarr. 2, inc. a), a cuyo efecto se
deber & presentar el correspondi ente nunero de inscripcion (art. 5,
parr. 1, inc. h, decr. 1001/82). Ello significa que no pueden
inscribirse las sociedades de cualquier tipo,exigencia que ya
contenia la ley 17.325 (arts. 1 y 7) y que era ignorada por la
anterior 13.000 (art. 12), pues admtia |la actuaci 6n de soci edades
colectivas y de responsabilidad |imtada.

En cuanto a la exigencia de |la nmayoria de edad del solicitante, el
nuevo ordenam ento, del msnb nodo que la vieja ley 13.000 (art.
5, inc. a), inpide que puedan ser despachantes |o0s nenores
emanci pados por matrinmonio o por habilitaci 6n de edad, o que hayan
obtenido titulo profesional habilitante, asi conp |os que tengan
autori zaci 6n para ejercer el comerci 042G Tanbi én quedan excl ui dos
qui enes tengan prohibiciones, inconpatibilidades e incapacidades
para ejercer el conercio (arts. 22y 24, C Com)

b) haber aprobado estudios secundarios conpletos y acreditar
conoci m entos especificos en materia aduanera (art. 41, parr. 2,
inc. 6). En el priner caso se deberd presentar certificado
expedi do por |a autoridad educativa conpetente; en el segundo, se
requi ere el certificado de capacitaciéon extendido por la
Admi ni straci 6n Naci onal de Aduana (art. 5, parr. 1, incs. b vy c,
decr. 1001/ 82).

Estos dos recaudos son los Unicos exigidos para acreditar la
i donei dad de |os postulantes, habi éndose derogado el requisito
relativo a wuna actuacidén efectiva mnim de dos afios conp
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apoderado de un despachante inscrito que exigia el art. 7, inc. d,
de la ley 17.325. El fundanento dado para volver al sistema de |la
ley 13.000, ha sido que el requisito suprimdo posibilitaba un
verdadero nonopolio de la profesién, sin constituir por si una
garantia para el servicio aduanero, que nediante |os pertinentes
examenes aseguran los conocimentos tedricos 'y préacticos
requeri dos.

C) acredi tar domcilio real nmedi ante el correspondi ente
certificado extendido por |a autoridad correspondiente (art. 41,
parr. 2, inc. ¢, CA, y art. 5 péarr. 1, inc. d, decr. 1001/ 82).
Se debe entender que este domcilio real no ha de estar
necesari anente en el |lugar de asiento de |a aduana ante |l a cual el
despachante cunpla sus funciones profesionales; tanpoco se
requi ere una anti guedad nini na de él

d) constituir domcilio especial en el radio urbano de |a aduana
en la cual ejerza su actividad (art. 41, parr. 2, inc. d). Esta
exi gencia concuerda con |lo dispuesto en el art. 40, parr. 1, que
l[imta —salvo caso excepcional y transitorio—I|a actuaci6n de |os
despachant es de aduana y sus apoderados a una sol a aduana.

e) aconpafar certificado de antecedentes expedido por |a autoridad
pol i ci al correspondi ente al lugar donde se solicitare Ila
inscripcién (art. 5, parr. 1, inc. e, decr. 1001/ 82)

f) acreditar la solvencia necesaria y otorgar en favor de la
Admi ni straci 6n Naci onal de Aduanas una garantia en seguridad del
cunplimento de sus obligaciones (art. 41, péarr. 2, inc. e). A
esos efectos los solicitantes deberan justificar un patrinonio
neto mnino, cuyo nonto sera actualizado peri6di canente. Se puede
otorgar la garantia exigida nediante: 1) depésito de dinero a
plazo fijo, renovable autométicanmente cada treinta dias, en el
Banco de la Nacién Argentina; 2) depésito de titulos de |a deuda
publica, l|os cuales se conputaran por su cotizacién en bolsa a |la
fecha de su ofrecimento o, en su defecto, por su valor de rescate
estimado por el servicio aduanero a la msma fecha, deducidas |as
erogaci ones que puedan irrogar su venta; 3) garantia bancaria; 4)
un seguro de garantia. En estos dos Ultinbps casos |os inportes se
actual i zaran, anualnente, en forma automética, segun el indice de
precios al por mayor (nivel general) (art. 4, parr. 1, inc. b,
decr. 1001/ 82).

Convi ene acotar, respecto de este tema, que se ha suprimdo |a
posi bilidad de constituir la garantia nediante el otorgam ento de
una hi poteca, conp preveia la ley anterior, asi conp la facultad
que tenia la Admnistraci én Nacional de Aduanas de reducir el
nonto de |la garantia que se fijase, cuando se tratara de
i nscripciones en aduanas o receptorias del interior cuyo nivel
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operativo asi lo justificara (art. 8, inc. d, ley 17.325).

En canbi o, actual nente ese organisnp podra instrunentar un fondo
comiun, a fin de cunplir con los requisitos de acreditar solvencia
y constituir garantia, determnando el inporte nmininb que debe
aportar el despachante asociado al fondo comin, y determ nar un

encaje mnino con que debera operar dicho fondo. Anbos inportes
seran act ual i zados peri 6di canente (art. 4, parr. 4, decr.
1001/ 82).

g) sin perjuicio de los requisitos ya nencionados, el postulante
debera cunplir con los demas recaudos y |a docunentacidn
correspondiente que la Administraci6én Nacional de Aduanas
estableciere a efectos de conpletar las exigencias del Cadigo
Aduanero (art. 5, parrkl. 1, inc. i, y parr. 2, decr. 1001/82).

FUENTES UTI LI ZADAS

Direccion Wb http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

1 MUNQZ VEGA, Carlos Eduardo. La responsabilidad del agente aduanero. Tesis
para optar por el titulo de licenciado en derecho. San José , Costa Rica:
Uni versidad de Costa Rica, facultad de derecho. 1982. pp. 10-14.

2 FERNANDEZ, Rayrmundo - GOMEZ LEO, GOsval do. Tratado practico de derecho
conercial. 1 ed. Buenos Aires, Argentina: Ediciones Depal ma. 1993.

Direccion Wb http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

