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A. LAS CONVENCI ONES COLECTI VAS

| . CONCEPTO
[ C6di go de Trabaj o]
“Articulo 54.- (*)

Convenci 6n colectiva es la que se celebra entre uno o varios
sindi catos de trabajadores y uno o varios patronos, 0 uno 0 varios
sindicatos de patronos, con el objeto de reglamentar |as
condi ciones en que el trabajo deba prestarse y |las demas materi as
relativas a éste. La convencion colectiva tiene caracter de Ley
profesional y a sus normas deben adaptarse todos |os contratos
i ndi vidual es o colectivos existentes o que luego se realicen en
| as enpresas, industrias o regiones que afecte.

En toda convenci 6n col ectiva deben entenderse incluidas, por lo
nmenos, todas las normas relativas a las garantias sindicales
est abl ecidas en | os convenios de |a Organizaci 6n |Internacional del
Trabajo (O T), ratificados por nuestro pais.

(*) El presente articulo ha sido reformado nediante Ley No. 6771
de 5 de julio de 1982.” !

1. LA NATURALEZA DE LAS CONVENCI ONES COLECTI VAS EN COSTA

RI CA
[ Constitucion Politica]
“Articulo 62.-

Tendran fuerza de ley |las convenciones col ectivas de trabajo que,
con arreglo a la ley, se concierten entre patronos o sindicatos de
patronos y sindicatos de trabajadores | egal nente organi zados.” ?

[ Codi go de Trabaj o]
Articul o 55. -

Las estipul aciones de |a convenci 6n col ectiva tienen fuerza de Ley
par a:

a) Las partes que la han suscrito, justificando su personeria de
acuerdo con | o dispuesto por el articulo 51;

b) Todas las personas que en el nonento de entrar en vigor
trabajen en la enpresa, enpresas o centro de producci én a que el
pacto se refiera, en lo que aquéllas resulten favorables y aun

Direccién Web htfp:/7cljul enl’inea. ucr ac.cr/; Tel éfono 207-56-98
E-mai | : gijulenlinea@bogados. or.cr!



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

cuando no sean menbros del sindicato o sindicatos de trabajadores
que | o hubi eren cel ebrado; vy

c) Los que concierten en |lo futuro contratos individuales o
colectivos dentro de la msnma enpresa, enpresas o0 centro de
producci 6n afectados por el pacto, en el concepto de que dichos
contratos no podran celebrarse en condiciones nenos favorables
para |os trabajadores que las contenidas en la convencion
col ecti va.

I 1'1. NATURALEZA JURI DI CA DE LAS CLAUSULAS NORVATI VAS

“...la tendencia doctrinaria mas generalizada atribuye al convenio
colectivo un contenido muy anplio y genral nente coincidente con |a
interpretaci 6n que hizo | a Com si én de Negociaci 6n Col ectiva de la
Conferencia General de |a O ganizaci 6n |nternacional del Trabajo,
en su informe de 1951, de los térm nos “condiciones de trabajo y
de enpl eo”. Dicha comsion entendi 6 que “las partes gozan de plena
libertad para determinar, dentro de los limtes de las leyes y el
orden publico el contenido de esos acuerdos y tanbi én, por tanto,
para convenir clausulas relativas a todas |las cuestiones de
trabajo y de vida, conprendi endo nedi das sociales de toda cl ase”.
En tal sentido ha conenzado a aparecer junto a l|la expresion
condiciones de trabajo, la mhs anplia de “nejoranmento de Ila
calidad de vida de | os trabajadores.” 3

| V. LI M TACI ONES DE LAS CONVENCI ONES COLECTI VAS

“Reza el articulo 62 de la Constitucion Politica de Costa Rica (en
adel ante CP):

“Tendréan fuerza de ley |as convenciones col ectivas de trabajo que,
con arreglo a la ley, se concierten entre patronos o sindicatos de
patronos y sindicatos de trabaj adores | egal nente organi zados” (el
énfasis es nuestro).

Sin lugar a duda la funcion béasica de este texto de méxim
jerarquia es habilitar en el derecho costarricense |a posibilidad
de celebrar este tipo de negociaciones sienpre y cuando, conp es
| 6gi co, en ellas se respeten, dentro de contenidos juridicanente
acept abl es, otros derechos y principios constitucionales asi conp
di sposi ciones inperativas del |egislador ordinario. Es el nodo
particular que el constituyente <costarricense utilizdé para
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autorizar su celebracién a diferencia de otros ordenam entos -conp
el articulo 14 bis de la Constitucion Argentina, que prefirié
presentarlas conpb derechos garantizados a |os grem os de poder
realizarlas-." *

[ Sal a Segunda de la Corte Suprema de Justicia]®

“Ello quiere decir, basicanmente, que, en la relacién juridica
exi stente entre un trabajador o trabajadora y su patrono o
patrona, vinculados/as por un acuerdo de esa naturaleza, sus
di sposi ciones se ubican por encima de cualquier norma juridica
estatal, de rango igual o inferior a la ley y constituyen |a
fuente primgenia de sus derechos y deberes. No se trata, claro
esta, de la derogatoria de la |egislacion ordinaria, por causa del
pacto colectivo, pues aquélla sigue siendo plenanente valida y
eficaz (nuneral 129 de la Constitucidén Politica). Lo que se
produce es, sin duda, su inaplicabilidad al caso concreto, por
cuanto resulta vinculante, para éste, la regulacién especial de |la
convenci 6n col ectiva. Las nornmas de un negocio juridico de esa
indole tienen, entonces, un rigor excepcional y se inponen, a sus
destinatarios, conb reglas de orden publico, siendo inposible,
para ellos, su derogaci 6n concreta (ver, en igual sentido, |os
votos Nos. 119, de las 9:30 horas del 13 de junio; 138, de |as
9:30 horas del 2 de julio; y 145, de las 10:10 horas del 9 de
julio, todos de 1997). Sin enbargo, para que tal consecuencia se
produzca, se requiere necesarianmente que, su contenido, haya sido
el aborado respetando los linmtes |egales establecidos. Asi, un
conveni o colectivo no puede dejar sin efecto nornas de caréacter
inperativo o prohibitivo, entre ellas las calificadas cono de
orden publico.”

B. EL PRI NCl PI O DE | RRETROACTI VI DAD

[ RQJAS SAENZ] “Los problemas de la ley abolida estan intimnente
ligados con el principio de irretroactividad de la ley, a cuyo
tenor, conforne |o dispone el articulo 34 de |a Constitucion
Politica, la ley no tiene efecto retroactivo contra situaciones
juridicas consolidadas o derechos adquiridos. De suerte que la |ley
nueva -y en este caso se encuentran las que derogan otras
anteriores- no pueden aplicarse hacia atras si con su aplicacion
se | esionan situaciones o derechos de esa indole y si la |ley nueva
no tiene aplicacion, entonces |o que sigue rigiendo es aquella que
se encontraba en vigencia cuando se adquirieron esos derechos o se
consolidaron esas situaciones. Todo ello denuestra que la ley
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abol i da puede mantener sus efectos mentras existan relaciones o
situaci ones que deban resolverse con arreglo a sus normas o
princi pi os.

La teoria de la hiperretroactividad sostiene por otra parte que

bajo determ nadas circunstanci as, “la ley tiene virtud de
nodi ficar retroactivanebnte inclusive sentencias pasadas en
autoridad de cosa juzgada”. Para Rubén Hernandez se trata de una
aplicaci 6n extrema del principio de la retroactividad de |as |eyes
de orden publico, |lo que de acuerdo a su criterior, seria
adm si bl e solanente en el caso de normas constitucional es, no asi,
de cualuier otra clase de actos juridicos, sean |eyes, actos con
val or de ley, reglanenteos o actos adninistrativos”®

[ CONSTI TUCI ON POLI TI CA]

Articulo 34. -

A ninguna ley se l|le dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna, o de sus derechos patrinoniales adquiridos o de
situaci ones juridi cas consol i dadas.

[ ROJAS SAENZ] “Un principio que debe tomarse en cuenta al analizar
la aplicacion de la ley laboral en el tienpo es el de |la condiciodn
mas beneficiosa, en cuya virtud |as condiciones mas favorabl es que
disfrute el trabajador, producto de situaciones originadas al
anparo de la legislacion anterior, deberdn respetarse vy
subsistiran hasta que la relacion |aboral se extinga. En pal abras
de Manuel Alonso “este principio supone que una norma ya no
vigente continua, sin enbargo, y en cierto nodo, siendo eficaz en
cuanto siguen produci éndose determ nados efectos ligados a la
situaci 6n creada por aplicacion de la msm. Caro esta que, en
sentido estricto, los efectos nencionados |o son, mis que por
supervivencia de |a disposicion anterior, por especial inperativo
de la ley nueva, que fija el respeto a los msnos, para |as
situaciones que traen su origen de nonento anterior al de la
entrada en vigor de la nmism” ’

[ ROJAS SAENZ] “Los principios que regulan |a aplicacién de la ley
| aboral en el tienpo, son validos tanbién para |as convenciones
Col ectivas de trabajo, que son aquellos acuerdos que se concertan
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entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios
patronos o sindicatos de patronos.

En este sentido, el articulo 54 del Cbdigo Laboral, claranente
di spone en su parrafo segundo: “La convencién colectiva tiene
caracter de ley profesional y a sus nornmas deben adaptarse todos
| os contratos individuales o colecgivos existentes o que |uego se
realicen en |as enpresas, industrias o regiones que afecte.” Venos
cono este articulo indica claranente que Ilas disposiciones
contenidas en |la convenci 6n (que se considera |ley profesional) son
de aplicacion inmediata, con |o que se acogen plenanente |as ideas
expuestas | ineas atras” @

C. LOS DERECHOS ADQUI RI DOS POR CONVENCI ONES COLECTI VAS

Sobre el tema de derechos adquiridos por convenciones colectivas
anteriores, el Tribunal de Trabajo seccidn | ha venido trabajando
en una |inea de pensamiento que se nanifiesta en la siguiente
sent enci a.

[ Sentencia Tribunal de Trabajo seccioén I]°

“"I'V.- Analizados |los autos y confrontados éstos con |os agravios
formul ados considera este Tribunal que no Ileva razéon el

recurrente; por |las razones que se pasan a exponer: En cuanto al
priner punto objeto de disconformdad . SOBRE LA VICGENCIA DE LA
CONVENCI ON COLECTIVA, Y EL RESPETO A LOS DERECHOS ADQUI RI DOS.
Indica el recurrente 1. Que del contexto literal y del proceso de
negoci aci 6n, se extrae que el afio que se nmenciona en el articulo 6
del texto de la Convenci 6n Col ectiva, es errado, ya que la msm
mantiene validez y eficacia mentras el instrunmento colectivo
ci tado, que se encuentra vigente. Aduce que ese plazo se refiere a
otro aspecto relacionado con |a negociacion del FEES. 2. Que los
aspectos relativos a la autononia institucional permten verificar
formul aci ones presupuestarias que condiciona y restringen la
materia salarial y otras, al nmargen de |la Convenci6n, por |o que
se esta desconociendo |la eficacia de estos instrumentos conforne
al articulo 62 Constitucional y normas de rango internacional

suscritas por el Estado. 3. Que tanpoco debe aceptarse la
interpretacion de que el réginen de enpleo publico afecte
negativanente |os derechos sociolaborales contenidos en Ia
Convenci 6n de la Universidad, porque la Sala Constitucional ha
det erm nado que s6lo son afectados |os trabajadores que realizan
funci ones y actividades de gestion publica, que no es el caso de

actor. En lo tocante al réginen de negociacion colectiva en la
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Admi nistraci 6n Publica, ha sido en los Uultinps afios objeto de
anédlisis por parte de la Sala Constitucional. En especial a partir
del voto 1696-92, nediante el cual ese oOrgano dispuso Ila
i nconstitucionalidad de los nunerales del Codigo de Trabajo que
rigen el procedimento de nediaciédn, conciliacién y arbitraje,
respecto de | as adm ni straci ones publicas con régi nen de enpleo de
nat ural eza publica, “sin perjuicio de derechos adquiridos de buena
fe al anparo de “laudos” dictados en firnme, durante el plazo en

ell os determ nados.” Posteriornmente en su voto 3285-92 de |as
qui nce horas del treinta de octubre de 1992 adiciondé el anterior

en o siguiente: “a) en cuanto a los laudos sin plazo, con
prérroga automatica o prorrogados de hechos, |as clausulas que

reconozcan derechos directamente a favor de |os servidores, se
mant endrian vigentes hasta el treinta y uno de dicienbre de 1993,
por razones de equidad, y las restantes clausulas se tendrian por
fenecidas a |a fecha de publicacion del fallo de la Sala; y b) al
vencer |os laudos conforme a su plazo o segun la regla del
apartado anterior, se mantendrian |os derechos adquiridos y |as
situaci ones consolidadas al anmparo de los laudos para |os
trabaj adores protegi dos actualnmente por ellos”. Finalnente, debe
citarse tanmbi én su voto 4453-00 de las catorce horas cincuenta y
seis mnutos del veinticuatro de mayo de 2000, que en su parte
di spositiva ordendé (en lo de interés para esta causa): “(.) son
conpatibles con el Derecho de la Constitucio6n, |os instrunmentos
colectivos que se han negociado y se han venido prorrogando o
nodi fi cando, en aplicaciéon de la politica general sobre
convenci ones col ectivas en el Sector PuUblico, salvo que se trate
de negoci aci ones con personal en relaci6n de enpleo de natural eza
publi ca, en cuyo caso esos i nstrument os resul tan
i nconstitucionales; c¢) corresponde a la administracién y a |os
j ueces que conocen en los juicios |aborales, en su caso, de la
aplicacién de |I|as convenciones colectivas, determnar si |os
trabaj adores invol ucrados, dada |a naturaleza de |as funciones que
cunplen o cunplian, estan regulados por el derecho publico o el
comin, a los efectos de definir si pueden o no ser sujetos activos
en |la aplicaci 6n de |as convenciones col ectivas. Esta sentencia es
declarativa y retroactiva a la fecha de entrada en vigencia de |la
respectiva Convenci 6n Col ecti va, sin perjuicio de derechos
adqui ri dos de buena fe. (.)”".

D. LAS CONVENCI ONES COLECTI VAS NO PUEDEN SER DI SCRI M NATORI AS

“I'l.- De conformdad con o previsto en los articulos 54 y 55 de
Codigo de Trabajo y en otro de nmayor rango, el 62 de Ila
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Constitucion Politica, l|a convencion colectiva de trabajo tiene
fuerza de ley profesional para |las partes que |la han suscrito, asi
cono para aquellas personas que, en el nonento de su entrada en
vigor, trabajen para |la enpresa o en la profesidn que regula,
estén o no sindicalizados, y para |las que sean contratadas, en el
futuro, durante su vigencia. Ello quiere decir, basicanente, que,
en la relacién juridica existente entre wun trabajador o
trabajadora y su patrono o patrona, vinculados/as por un acuerdo
de esa natural eza, sus disposiciones se ubican por encima de
cual quier norma juridica estatal, de rango igual o inferior a la
ley y constituyen |la fuente primgenia de sus derechos y deberes.”
10

E. NO APLICABLIDAD DE LAS CONVENCIONES COLECTIVAS EN LAS
RELACI ONES DE EMPLEO PUBLI CO Y EL PRI NCI PI O DE | GUALDAD

“El tema de la funcidn publica presenta hoy un mayor interés,
producto de |las canbiantes y dinam cas formas en que el Estado se
rel aci ona con sus adm nistrados. Maxi me hoy en dia en que el auge
de corrientes de globalizacién o nundializacién pernmea todo el
guehacer humano y de eso no escapa la Administracién Pablica, la
cual se veré& necesitada de redefinir su accionar a todo nivel. Lo
anterior conplica mas la ya de por si conpleja funcién publica en
Costa Rica, ya que, a partir de estas nuevas tendencias y nuevas
necesi dades en la forma de hacer |as cosas, se pierde aun nas la
claridad sobre el Réginmen de Derecho Privado y de Derecho Publico
de los que trabajan en el aparato admi nistrativo del Estado. Asi
| as cosas, el problema radica en determ nar cuando estanps frente
a un funcionario con conpetencias para realizar “gestién publica”
y cuando estanps frente a un enpleado u obrero del Estado que no
realiza funcion administrativa; valido y necesario para establ ecer
cuando se aplica un Réginen de enpleo privado regulado
especi al mente por el Coédigo de Trabajo y cuando se aplican |as
| eyes especiales dentro del réginmen de enpleo publico en un marco
especializado de tipo legal. En efecto, tal y cono se ha indicado
acertadanent e:

Dado que |a Adm nistraci6on Publica(...), tienen cada uno capaci dad
de derecho publico y derecho privado, en ellos pueden darse
perfectanente reginenes de enpleo publico y de enpleo privado.1

La clarificacién y determ naci6n del réginen publico y privado
dentro de la admnistracion es factor clave en temas conp |a
ESTABI LI DAD LABCRAL, determ nacion de qué funcionarios de Ila
adm ni straci 6n pueden REALI ZAR CONVENCI ONES COLECTI VAS DE TRABAJO,
est abl ecer con precisién qué tipo de normativa se le aplica a un
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trabaj ador del Estado, sea este el Derecho Laboral o el Derecho
Privado o bien que se le apliquen | as normas especial es de Derecho
Adm ni strati vo, denom nadas por al gunos t anmbi én Der echo
Estatutario. Ahora bien, esta precisién de un réginmen de enpleo
publico estatutario y un réginmen de enpleo privado anbos dentro
del Estado, surge con mayor fuerza en Costa Rica a partir del Voto
1696-92 de la Sala Constitucional donde se establece con claridad
esta distinciodn:

En opinién de la Sala, entonces, los articulos 191 y 192 de la
Constitucion Politica, fundanmentan |a existencia de principio de
un réginmen de enpleo regido por el derecho publico dentro del
sector publico, conb ha quedado claro del debate en |a Asanbl ea
Naci onal Constituyente(...). Este réginen de enpleo publico
i nplica, necesarianente, consecuencias derivadas de |a natural eza
de esa relacién, con principios generales propios, ya no solanente
distintos a |os del derecho |aboral, (privado) sino nmuchas veces
cont rapuest os a estos.

La Sentencia de la Sala Constitucional 4453-2000, resoluciodn
tommda a las catorce horas <cincuenta y seis mnutos del
veinticuatro de mayo del dos ml, se emte en consulta judicial
facultativa de la Sala Segunda de la Corte Suprenma de Justicia,
gue conoci6 inicialmente un juicio ordinario |aboral de Eugenio
Rodriguez Bol afios contra el Banco Nacional de Costa Rica que se
inicio en el Juzgado de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de
San José. La consulta judicial la realiza la Sala Segunda de la
Corte Suprema de Justicia dentro del marco de | as atribuci ones que
le otorga la Ley de la Jurisdiccion Constitucional y basandose en
que la Sala consultante “tiene fundadas dudas sobre |a posibilidad
y legitimaci 6n de celebrar y, efectuar eventuales reformas de |as
convenciones colectivas existentes en el sect or publ i co”
(resul tando PRI MERO de | a Sentenci a).

Ahora bien, aunque la linea de la sentencia 4453-2000 gira en
torno al tema de si los trabajadores del Estado pueden o no
cel ebrar Convenci ones Col ectivas, el trasfondo del asunto estéa en
evidenciar | a coexistencia de un réginen de enpleo publico y otro
de derecho privado dentro de |a administraci6n publica. Con esta
teoria esbozada en el voto de la Sala Constitucional, ademas se
puede det er m nar cuando un t rabaj ador realiza gesti 6n
adm nistrativa y cuando no y a partir de esto es posible, segun el
voto de l|la Sala, otorgar el derecho de celebrar Convenciones
colectivas a aquellos trabajadores que por definicidn no ostentan
conpet enci as publicas de gesti 6n adm nistrativa.
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Dentro de | os antecedentes de fondo que |levaron al dictado de la
sentencia de la Sala Constitucional en estudio, y en |o que nos
i nteresa, estan:

- Se aduce, por parte de la Sala consultante, que no existe norna
en el ordenamento constitucional y legal admnistrativo que
permta la concertacién de este tipo de instrunentos colectivos
para | os funcionarios del sector publico. Planteando con esto un
problema de violacion al principio de legalidad que en summ
est abl ece que “Los funcionarios publicos son sinples depositarios
de la autoridad y no pueden arrogarse facultades que la ley no les
concede”3; y, por su parte, dicta que “La admnistraci én publica
actuarid sonetida al ordenamiento juridico y sélo podra realizar
aquel l os actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice
dicho ordenamento”.4 Y cono l|la negociacion colectiva no esta
contenpl ada normati vanente para funcionarios de |a adm nistracion,
entonces esta es inprocedente.

- En el msno sentido, se estinma que existen problemas, de indole
y rango constitucionales, que no les permten la aplicacién de la
convenci 6n col ectiva. Argunentando que de los articulos 191 y 192
de la Constitucion Politica se desprende que el propi o
constituyente quiso expresanente diferenciar la figura del enpleo
publico del privado, creando un réginen especial de Enpleo
Publico, regido por los principios del Derecho Publico, |o que
significa que 1los servidores publicos sélo pueden realizar
det er mi nadas actuaciones si estan autorizados por una norma que
los faculte para ello, conp ya indiqué en cuanto al Principio de
Legal i dad.

- Oro antecedente que aborda la sentencia expuesta por l|a Sala
consultante, es la sentencia 1696-92, que en su nonento declard |la
i nconstitucionalidad de |os Laudos arbitrales en el sector publico
por considerarlos contrarios a |la existencia de un réginmen publico
estatutario fundado en los articulos 191 y 192 de la Constitucion
Politica. Ahora bien, este precedente jurisprudencial dej6 clara
“la presencia de dos reginenes distintos de enpleo en | o que se ha
dado en |l amar con rango normativo ‘sector publico’”, pero tanbién
dej6 claro que la inconstitucionalidad afecté |os arreglos
directos y las conciliaciones, y todo |lo referente a Ia aplicacion
de las nornmas del Cddigo de Trabajo aplicables a la solucién de
conflictos colectivos de caréacter econdm co-social. El Voto 1696-
92, de la Sala Constitucional, omtid pronuncianento sobre |as
convenci ones col ecti vas; ya que si la inconstitucionalidad
decl arada contra los arreglos directos y las conciliaciones dentro
del enpleo publico fue por falta de norma que autorice esos
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procedim entos en |a adm nistraci 6n publica, lo msnmo en principio
debe ocurrir en el caso de | as convenci ones col ecti vas.

- En respuesta a los anteriores argumentos, que por supuesto
niegan | a posibilidad de negociar colectivanente para casi todos
| os trabaj adores del sector publico, la contraparte representante
de los trabajadores con interés directo en el fallo, sostiene la
posi ci 6n que de los articulos 60 y 62 de la Constitucion Politica
se extrae la “exigencia del principio de legalidad y |a negaci6n
del derecho, inplica un trato discrimnatorio contrario al
principio de igualdad” partiendo de que todas las garantias
soci al es que se establecen en la Constitucion Politica de caréacter
| aboral se deben brindar sin ningun tipo de discrimnacion o
distincién alguna en funcién de la naturaleza juridica de la
relacién de si se trata de servidores publicos o trabajadores
privados; caso contrario, la msm Constituci 6on deberia establ ecer
| as diferencias de manera expresa. Tanbi én refuerzan su argunento
citando |l os convenios 87 y 98 de |la Organizaci 6n Internacional de
Trabaj o, aprobados por Costa Rica, en |los que se hace nencioén a
tema y que son de obligatorio acatam ento por estar ratificados,
teniendo con ello el rango jerarquico que estipula el articulo 7
de la Constitucion Politica. Pero resulta interesante destacar
gue, pese a su posicion de considerar que |la distincion que hace
la Ley General de Adnministracion Publica entre servidores publicos
y privados no tiene la intencion interpretativa de excluir a
al guna categoria de servidores publicos del derecho de negociar
colectivanente, lo cierto es que reconocen que se exceptlan de

negoci ar aquel | os funci onari os publ i cos que asumen | a
representacion de la gestion publica de la admnistracion vy
ostentan la condicion de representantes de |los 6rganos

constitucionales y demas instituciones publicas, que son en
nuestra opini 6n |l os Unicos que resultarian privados de ese derecho
(resultando 5), lo que, a nuestro juicio, sienpre deja nargen al
pl anteo del problena sobre el hilo de distincién entre o publico
y 1o privado en | a Adm nistraci 6n Publi ca.

De la exposicion introductoria de algunos antecedentes de I|a
sentencia en estudio se infiere la conplejidad del tema; |0 que
nos obliga a analizar algunas explicaciones conceptuales del
Derecho Administrativo y ahondar més en |as Consideraci ones de |a
sentencia 4453-00 en cuanto a su repercusi 6n dentro de la funcion
publi ca.

Lo anterior nos hace suponer que dentro de |la adm nistraci6on de
Estado, en su conplejidad y variedad funcional de conpetencias, se
pueda regular y clasificar cuales o6rganos o entidades publicas
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realizan actividades propias de la funcién publica y coales no;
asi misno determinar quiénes son funcionarios puablicos con
conpetencia para realizar GCestion Admnistrativa y quiénes |os
obreros o enpleados que no participan de la Gestion Publica,
determinando con claridad qué instituciones del Estado o qué
funci onari os pueden realizar o no convenciones colectivas, qué
réginen de enpleo se les aplica (publico o privado) y quiénes
estan cobijados por la |lamada Inanovilidad Laboral.5 Ya que,
efectivanente, conmb se infiere de |lo antes expuesto por |os
di ferentes cuerpos normativos, por la jurisprudencia y por Ila
doctrina, existe una convergencia de un Régi nen de Derecho Publico
y un Réginmen de Derecho Privado que coexisten dentro de la
adm ni straci 6n publi ca.

CONSI DERACI ONES Y REPERCUSI ONES CONCRETAS ACERCA DEL VOTO N 4453-
00 DE LA SALA CONSTI TUCI ONAL

1) La Sala Constitucional reconoce y reafirma |a existencia de un
régi nen de enpleo especial regido por el Derecho Publico, dentro
del sector publico, y es asi conpb en el Considerando del fallo
resalta la resolucion 1696-92 en | a cual se expresa que el réginmen
de enpleo puablico inplica conb se ha indicado: “principios
general es propios, ya no solanmente distintos a l|los del derecho
| aboral privado, sino nuchas veces contrapuestos a éstos”. Todo
ello la Sala |o hace bajo criterio de una correcta interpretacion
de los articulos 191 y 192 de la Constituci én Politica.

2) A pesar de |o expuesto, |la Sala Constitucional no |ogra
est abl ecer |os paranetros que clarifiquen el réginen de enpleo a
aplicar a un funcionario o entidad estatal concreta partiendo de
si desarrolla o no actividades propias de la funcidn puablica.
Prueba de ello es que el voto de |a Sala declara que correspondera
a la propia admnistracion, a |os operadores del Derecho en
general y, en udltima instancia, al Juez, determnar si una
instituci 6n del Estado o un grupo de sus servidores o funcionarios
realizan gestion publica y cuéles de esos trabajadores confornman
el nucleo de |a excepci 6n que si puede negociar col ectivanente por
enmarcarse dentro del grupo de la relacion de los articulos 111 y
112 de la Ley GCeneral de Adm nistracion Publica que define a |os
obreros, trabajadores y enpleados que no participan de |la gestion

publica por laborar en enpresas o0 servicios econénicos o
i ndustriales del Estado, encargados de gestiones sonetidas al
derecho comin. Mas aun, y a nanera de ejenplo, la Sala

sor prendent enent e expresa confusi é6n cuando se refiere al persona
gue labora en las nmunicipalidades diciendo que “salvo prueba en
contrario, se trata de servidores publicos”, generando con ello
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incerteza sobre el réginen de enpleo de |los funcionarios
muni ci pal es.

3) La resolucion en estudio conlleva repercusiones de indole
social en el sentido de que algunos sectores interesados en el
fallo, tales cono |os sindicatos, en su calidad de representantes
de los trabajadores, exteriorizaron su preocupaci én por cierta
confusi 6n que genera el voto sobre quiénes pueden o no realizar
convenciones colectivas e incluso sobre la vigencia de |os

i nstrumnent os col ectivos debi danent e negoci ados. La Sal a
Constitucional sostuvo en el fallo que la relacién entre el Estado
y los servidores publicos es wuna relacién |lamada de enpleo

publico o estatutaria, que conp tal estéa regulada en el Derecho
Publico por | o que consecuentenente, no puede existir una relacidn
de igualdad o de equivalencia entre |as partes involucradas, cono
i deal mente debiera suceder en la relacion |aboral de origen
contractual , principalnmente porque la admnistracion publica
representa un interés general, por |a necesidad de |a continuidad
en la prestaci6n de los servicios publicos y por las |imtaciones

gue se inponen en las regulaciones presupuestarias; |0 que
excluye, conp se ve, la posibilidad de reconocer |a negociacion
colectiva en el Sector Publico, pero eso si, considerando |as

excepciones que la msma Sala reafirma relacionadas con |os
obreros o trabajadores que |aboran en servicios nercantiles o
i ndustriales del Estado.”'
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