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TEMA: DERECHO LABORAL Y DERECHOS SOCI ALES

RESUMEN: En el sigiuiente informe investigativo se aborda el temm
de | os derechos sociales a la luz del Derecho del Trabajo. Se hace
un analisis doctrinal de la seguridad social, incluyéndose sus
principios rectores (solidaridad, unidad de accidn, innediatez,
eficacia, irrenunciabilidad, igualdad y universalidad) y de |os
principales rubros que cubre la normativa. Junto a esto, se
establece la relacion entre el Derecho Social y el Derecho
Laboral, a lo que se afade el analisis de la funcion de |as
or gani zaci ones  sindi cal es. Fi nal nent e, se reseflan al gunos
extractos jurisprudenciales, en |los que se detalla la tutela
juridica que reciben |os derechos sociales en la préactica
j udici al .
I ndi ce de conteni do
DESARROLLO . . ... 2
N 1o Yo A - U 2
a. Concepto de Seguridad Social............. ... ... . . ... . ..... 2
b. Principios Integrantes de |a Seguridad Social.............. 2
. Solidaridad. .......... .. .. e 2
ii. Unidad de AccCiOn. ....... ... . . . .. 2
i1i. Subsidiaridad......... ... ... 2
V. Inmedi at €z, .. ... e 3
V. Eficacia...... ... 3
vi. Irrenunciabilidad........... ... . . . . . . . . . 3
Vii. lgualdad. . ... ... .. . 4
viii. Universalidad........ ... . ... . i, 4
c. Derecho Social y Derecho del Trabajo....................... 4

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98

E- mai |

cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion.htm
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

d. Principal es Aspectos cubiertos por el Derecho de |la
Seguridad Social......... .. ..
i. Proteccion por Enfermedad............ ... ... .. ... ... ...
ii. Proteccidén por Maternidad............... .. .. ... .......
iii. Riesgos del Trabajo.......... ... ... .. . . ...
iv. Proteccidén por Invalidez............ ... .. .. .. .. .. .....
V. Proteccion en la Vejez........... . ...
d. Instituciones Socio-Laborales........... ... .. ... ... ... ....
i. Antecedentes Historicos del Sindicato..................
2. NOFMBL I VA, . .o e e e
a. Constitucion Politica......... ... ...
b. Codigo de Trabajo......... ... . . . ..
3. JUIiESPrUdeNCT @. . o v ot e
a. Evasi6n en el Pago de Cargas Sociales.....................
b. Ineficacia de Renuncia de Derechos Laborales..............
c. Violacion al Derecho a la Pension.........................
d. Despido de Trabajadora Enbarazada.........................

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

DESARROLLO
1. Doctrina

a. Concepto de Seguridad Soci al

“Seguridad Social es el orden juridico-social que procura brindar
protecci6n a |la ciudadania en cuanto a | as necesi dades que i nperan
en el canpo de la salud, el desenpleo, la estabilidad socio-
econbmicay la famlia

En Costa Rica, |la herencia de |os pioneros (Bismarck, y Beveridge)
ha sido bastante bien aprovechada y Ilevada a l|a préactica, al
pronmul garse en 1924 |la ley que crea el "Banco de Seguros", hoy,
Instituto Nacional de Seguros. Posteriornente, al inicio de la
década de los cuarenta toman forma y entran en vigencia cuerpos
| egal es que verdaderanente contribuyen en la consolidacion de la
Seguri dad Social en nuestro pais.

Suficiente resulta nencionar el capitulo de Garantias Sociales
inserto en nuestra Carta Magna, el Codigo de Trabajo y la Ley del
Seguro Social (ley nunero 17, del 22 de octubre de 1943)."!

b. Principios Integrantes de |a Seguridad Soci al

i. Solidaridad

“A ella nos henos referido ya, cuando tratanos sobre el fundanento
del Derecho de la Seguridad Social. Uni camente nos interesa
recal car su inportancia conp principio inspirador, no so6lo de la
i mpl antaci 6n de los instrunentos protectorios, sino tanbi én de
su aplicaci6n, su desenvolvimento, su integracion y, en algunos
casos, su obligatoriedad.”?

ii. Unidad de Acci 6n

“O "unidad de gestion", conpb tanbi én se le |lanma. "Se refiere a
| a organi zaci 6n funcional del sistema de seguridad social, para
elimnar, conb |o destac6é Hinicken, desigual dades, anti nom as,

arbitrari edades y conpl ej i dades. "?

iii. Subsidiaridad
“Este principio significa, com |lo hace ver VAZQUEZ VI ALARD, que
"l a seguridad social no debe reenplazar |o que a cada honbre le

corresponde hacer conb sujeto y protagonista de su propia vida y
de la historia social". Es decir, que el sistema protectorio
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ayuda, pero no sustituye; se parte de I|la responsabilidad
i ndi vidual en la procuraci 6n de |os nedi os de subsistencia y en la
satisfacci6on de sus necesidades. De aqui se desprende Ila
tradi ci onal consideraci 6n de que |as prestaciones no deben cubrir
la totalidad de |I|as necesidades -enti éndanse las de tipo
econdm co-, sino conpensarlas, cono nedida conplenentaria a |os
propi os esfuerzos personales.”*

iv. Innediatez

“Los instrunentos de la Seguridad Social deben ser capaces de
operar oportunanmente en |la atenci én de |as contingencias, en forma
tal que pueda, si es del caso, prevenirlas o, cuando nenos, atajar
sus consecuenci as, pues de |lo contrario se ahonda |a necesidad, en
perjuicio no so6lo del individuo, sino del sistenma misno (que se
vera obligado a incurrir en nmayores gastos de reparacion vy
rehabilitacién). En la nmanifestacion administrativa de este
pri nci pi o, se destaca l|la necesidad de cierta descentralizaci 6n,
gue permta a las unidades de la Seguridad Social actuar con
rapidez en la aplicacion de los instrunentos, asi  cono
irrequiribilidad de formalisnbs especiales que i npidan a
i ndi viduo gozar de la proteccién.”®

v. Eficacia

“La eficacia inplica que |la respuesta dada por el sistema debe
adecuarse a la naturaleza de |la contingencia, cunpliendo en ella
todos sus objetivos (preventivo, resarcitorio y rehabilitador) vy
garantizando el sostenimento del individuo y su famlia. De alli
gqgue el principio de subsidiaridad deba conplenentarse con |a
eficacia, para entender su verdadero sentido.”®

Vvi. lrrenunci abilidad

“Los derechos derivados de la Seguridad Soci al no pueden
renunci arse previanmente y todo pacto que, eventualnente, se
hiciese al respecto, es absolutanente nulo o inexistente. Es
facti ble que se renuncie a |la obtenci 6n del beneficio cuando ésta
deba aplicarse (v.gr.: quien prefiere asistir a un nedico privado
antes que acogerse a su seguro por enfernedad, o quien no gestiona
la prestaci 6n econdém ca del seguro de paro, donde existe ese
instrumento), pero lo que no resulta permsible es |la renuncia
previa, ya sea ante la institucion encargada de adnministrar el
si stenm, o ante terceros (patrono). La manifestacion nas
importante es |la obligaci 6n de contribuir en |os regi nenes que asi
lo prevean y conp efecto tanbién de |a ya conentada solidaridad.”’
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vii. lgual dad

“Este principio, elevado a rango constitucional y de Derecho
Hurmano por multiples Decl araci ones y Convenci ones internacional es,
asume gran inportancia en el Derecho de |la Seguridad Social, donde
cual qui er discrimnacion es inaceptable, tanto en lo referido al
aspecto contributivo, cono al disfrute de las prestaciones o
benefi ci os. Las instituciones encargadas de adm nistrar |os
i nstrumentos del sistema no pueden establ ecer ningun privilegio a
persona o categorias de personas, ni exigir nmayores requisitos que
| os establecidos por la |Iey. Ciertos reginenes de pensiones
vigentes en nuestro nedio, son evidentemente contrarios a este
princi pio, conb oportunanente | o establ ecinps.”?

viii. Universalidad

“Al igual que la unidad de accio6n, este principio es, a nuestro
juicio, consustancial al concepto de la Seguridad Social. La
protecci6on se dirige al entero conglonerado de |a soci edad, aunque
al gunos instrunmentos brinden su anparo a ciertos sectores. Alli
donde un nedio no puede |l egar, entra a operar otro, con el fin de
garantizar un mnino de condiciones iguales. El articulo 25 de la
Decl araci 6n Universal de |os Derechos del Honbre y el nuneral 16
de la Declaraci 6n Anericana de |os Derechos y Deberes del Honbre,
establ ecen este principio que, conp vinpbs, se vio inpulsado por
mil ti ples acontecimentos, en especial |os Planes nacionales de
Seguridad Social y el Convenio sobre Normas M nimas.”°®

c. Derecho Social y Derecho del Trabajo

“La "Declaraci 6n de |os Derechos del Honbre y del G udadano", en
el articulo prinero, afirma enfaticanente: "los honbres nacen vy
permanecen |libres e iguales en derechos", consagrando asi |a
libertad e igual dad conb estados de vida ideal.

Fundanmentar el Derecho actual en estas prem sas ha nostrado nas
bien una realidad distinta: |la desigualdad de |o honbres en
riqueza y cultura y l|la dependencia de éstos, entre si y con
respecto a |la naturaleza. El Derecho Social, en canbio, sustenta
conceptos que sirvan de fundamento a |os ordenam entos juridicos
positivos el reconocimento de |la desigualdad material y de |a
dependencia econbénica y restituye a la libertad e igualdad, su
verdadera calificacién de aspiracién del Derecho Positivo. Por
tanto, solanente la l|egislacién basada en la desigualdad y Ila
dependenci a soci oecondmica permtird la realizacion de la justicia
social y de los ideales neta-juridicos de |libertad e igual dad.

Considera Juan Carlos Soto Calderé6n, que el Derecho Laboral
refleja mas que todo el Derecho, en general, la concepcio6n del
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Derecho Social, si la doctrina de esta disciplina juridica ha
reci bido sancion legal. El Derecho Social se nmanifiesta en el
Laboral, que es una avanzada de aquel, en | o0s siguientes rasgos:

1. La diferenciacién clara en el tratamento |legal de |os sujetos
de Derecho del Trabajo: patrones y obreros. Con el derecho Socia

"surge el predonminio de |la consideraci én del honbre, sujeto a la
lucha de clases, y cada vez el jurista y el |egislador deberan
di scrimnar entre social nente poderosos e inpotentes, restrigiendo
a los primeros y dando |a debida proteccién a los ultinmos. N ngun
valor tiene ya el adagio romano: el Derecho no protege a |os
t ont os".

2. La agr upaci 6n de | os obr er os y enpl eador es en
or gani zaci ones soci al y econdm canente diferenciadas y con
fines diversos: enpresas y sindicatos.

3. La intervencion directa de |os sujetos regidos por la ley del
trabajo en la solucion de algunos de los conflictos que |os
af ect an.

4. La creaci 6n de un nuevo tipo de relacién juridica: el contrato
col ectivo, con caracteristicas pr opi as f undado en el
reconoci mento juridico de |os resultados de conflictos propios de
I a lucha de cl ases.

5. La consagracion legal de otros institutos juridicos conp |as
asignaciones famliares, el fuero sindical, la inanoviidad, el
derecho de huelga, |a proteccién de |la maternidad obrera, |a
i ndi vi si 6n del hogar obrero, sienpre que fallezca el padre y deje
hijos nenores, etc. Todos estos institutos juridicos se basan en
el reconocimento de | as condi ciones actual es de vida humana.

6. Finalmente y quiza con la mayor inportancia, vale destacar el
caracter realista del Derecho del Trabajo, en cuanto éste crea una
desigualdad juridica para paliar su contraria, |a desigualdad
econdém ca existente entre obreros y patronos.”*

d. Principales Aspectos cubiertos por el Derecho de Ila
Seguri dad Soci al

i. Protecci én por Enfernedad

“Desde sus inicios, el seguro de enfernmedad fue concebido cono
parte del seguro obligatorio, y su funcidén era la de otorgar al
obrero ayuda econénmica y nmédica ante la aparicién de alguna
enf ernmedad que pudiera dismnuirle su capaci dad de trabajo.

En cuanto al al cance de este seguro, la OI.T. se ocupd con cierto
énfasis en su Décima Reuni 6n, G nebra, 1927, de donde surgieron
los Convenio No 24 y 25, sobre el seguro de enfernedad en |a
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industria y la agricultura respectivanente, siendo reforzados por
| a Recomendaci 6n No 29.

Di chos Convenios y Reconendaciones pretendian el establecimento
del seguro de enfernedad para proteger a <ciertos sectores
| aborales, tales conb |los trabajadores de la industria, del
conercio, a domcilio, del servicio doméstico, o bien a los
obreros, enpleados y aprendices de enpresas agricolas. Sin
enbargo, era posible establecer excepciones, con el que no se
cubria a aquellos sujetos que tuvieren enpleos tenporales,
irregulares y accesorios, o que no recibieren salario en netélico
entre otros.”

ii. Proteccion por Maternidad

“Con ello querenos indicar, que si bien es cierto |la maternidad es
notivo de felicidad en la famlia, es necesario otorgar a |la nmadre
una serie de prestaciones, |las cuales de ser asunmidas sélo por |la
famlia podria constituirse en una situaciodn negativa y hasta
desesper ant e.

Para cunplir en forma, efectiva con |o0s presupuestos de esta
conti ngenci a, se ha recurrido al mecani sno de seguro de
maternidad, y a la regulacién del contrato de trabajo, para evitar
cualquier intento de despido a |la trabajadora, reafirmndose |a
intima relacién existente entre el Derecho de |a Seguridad Socia

y el Derecho Laboral; pero de estos aspectos nos ocuparenbs a
conti nuaci 6n. " 12

iii. Riesgos del Trabajo

“El trabajo ha sido un factor determ nante en el desarrollo de la
humani dad, pero a su vez, constituye una fuente de riesgos para |a
integridad fisica y nental de obtienes |0 ejecutan, provocando
| esiones a su salud. Con ocasi6n de la Revolucion Industrial, vy
| as nuevas formas de producci 6n, aunentaron significativanmente |os
accidentes y enfernedades derivados del t rabaj o. Asi o
mani fi estan ALCALA- ZAMDRA y CABANELLAS, qui enes consideran que con
la "...invencion y aplicacidén nasiva de |as nhquinas desde la
segunda mtad del siglo XVIIl, las fuerzas de la industria se
multiplican, y con ellas su capacidad de estrago sobre sus
i nmedi at os servi dores".

Frente a esa situacion, l|os obreros van a lograr con sus
rei vi ndi caci ones una serie de disposiciones que brindan proteccion
tanto en la prevencién, conmo en la cura y rehabilitacién. Sin
enbargo, la enorne cantidad de nuevos dispositivos de seguridad
para |la prevenci6n, y acciones encam nadas a la atencién de |os
dafios causados en |a persona del trabajador, no ha inpedido que
sigan ocurriendo accidentes y enfernedades derivadas del ejercicio
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de al gun enpleo. Incluso, se puede afirmar que estos riesgos son
vistos cono parte integrante del trabajo, de nodo tal, que es
constante | a preocupaci 6n por resolver de |la nejor nanera posible
los efectos que estas situaciones puedan traer para |os
perj udi cados. " 13

iv. Proteccion por Invalidez

“Dentro de un sistema conpleto de Seguridad Social, una de |as
circunstancias que se deben cubrir prioritarianente, es la
i nval i dez, por la reduccién que va a sufrir el trabajador en su
capaci dad de obtener ingresos para su subsistencia y la de su
famli a.

Hi storicamente, la proteccion frente a la invalides, estuvo nuy
ligada a |as prestaciones que recibia el trabajador con ocasio6n de
los riesgos del trabajo. Sin enbargo, no todas |as incapaci dades
surgian de la realizacién de un trabajo, sino que existian otras
causas capaces de reducir las facultades de |os individuos, cono
los accidentes en el hogar, en la via publica, o la msm
senilidad. Por ello, se hizo necesario proteger estas situaciones
nmedi ante un seguro i ndependi ente.

En nuestro pais, se ha utilizado en seguro de tipo social para
cubrir al individuo frente a la invalidez, pero se ha organi zado
de manera separada. Por un |ado, el seguro de riesgos del trabajo
gue cubre las incapacidades provocadas <con ocasion de la
realizaci 6n de un trabajo, y por otro, el seguro de invalidez, que
sera el que estudiarenps en este apartado particularnente, y que
busca cubrir aquellas incapacidades que no tienen su origen con
ocasi 6n o ejercicio de algun trabajo.”*

v. Proteccion en la Vejez

“I ndependi entenmente de |as consideraciones bioldégicas y hasta
filoso6ficas que entrafia el fenoneno de la vejez en la sociedad
noderna, |a seguridad social plantea |a estructuraci 6n de nuchos y
muy variados programas asistenciales, con |los cuales se pretende
auxiliar al individuo a fin de facilitar su mixino bienestar
durante esta etapa bi ol 6gica.

Estos programas pueden variar en su forma y contenido, pero
conparten el objetivo de asegurar a l|la persona, a partir de
determ nada edad, el sostén econdm co nediante el reenplazo del
i ngreso que venia reci bi endo cono trabaj ador.

Sobre el fundanento para otorgar estos beneficios, no existe un
criterio unifornme, sino que se han planteado basicanente tres
tesis: la prinmera de ellas considera que |as prestaciones se
otorgan conp un necani sno para garantizar |los nedios de vida, es
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decir, conciben el fundanento de |la proteccidn, en razon de |os
ef ectos que se persiguen; |la segunda tesis considera mas bien que
| os beneficios se dan al considerarse que después de cierta edad,
di sminuyen l|las facultades de los individuos, o que induce a un
grado de incapacidad, haciendo suponer a su vez, una invalidez
presunta; finalnente, se dice que estas prestaciones responden al
derecho que tiene todo individuo al descanso.”?®

d. Instituciones Socio-Laboral es

“La realidad actual presenta al gunos aspectos, fruto del
desarrollo de I|a actividad |I|aboral, que operan cono hitos
fundanmentales en la relacion juridica. Adenmas de |os trabajadores
y enpleadores (ver 8§ 31, 88 y 91), actuan en este anbito I|as
asoci aci ones profesionales que |los representan, l|la enpresa, que
adquiere caracteristicas nmuy especiales (distintas de las de
épocas anteriores), y el Estado, cuya intervencion resulta cada
dia nmas inportante.”16

i . Antecedentes Hi stoéricos del Sindicato

“Dentro de las etapas del derecho del trabajo (ver 8 23), Ila
tercera corresponde a |o que puede designarse accion sindical. En
el primer periodo -posterior a la revolucid6n industrial-, el

enpl eador inponia las condiciones de trabajo gracias a su nayor
capaci dad de negociacion, en un clim presidido por el principio
de |a autonomia de la voluntad, pero en el que no habia paridad en
| os canbios. Ante la situacion de injusticia planteada, el Estado
innovb en su "tradicional" politica liberal y pronmulgé Ias
prinmeras  nornmas | abor al es. Estas disponian "mininos" que
restringian |a capacidad de negociacién de |las partes, que sélo
podian ejercerla mentras no dismnuyeran |os nencionados topes
gue aseguraban al trabaj ador un "piso" para sus derechos.

Sin enbargo, |la accio6n del Estado, necesaria y Gtil, no dejaba de
ser una acci 6n extragrupal, que no requeria la participacion de
| os trabaj adores en el proceso de fijacién de |as regul aci ones que
habrian de determnar el tipo y condiciones de las relaciones
| aborales. Para ello era necesaria la intervencion de |os
trabaj adores msnos a nivel de sus nucleam entos, para alcanzar
una cierta equival encia de fuerzas con | os enpl eadores.

De acuerdo con |a concepci 6n entonces preval ente, aquella unidad
de accién constituia un delito. A fines del siglo XVIII la
Asanbl ea francesa, a través de la ley Le Chapellier que confirnd
el criterio del edicto Turgot sancionado con anterioridad -hubo
di sposiciones simlares en otros paises-, prohibia todo intento de
constituir asociaciones de esa indole. Se las consideraba
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el ementos perniciosos que distorsionaban el clim de libertad,
Unica via para el pleno ejercicio de |os derechos del honbre y de
ci udadano. De acuerdo con ese criterio, no es de extrafiar que a
los primeros intentos de formar sindicatos de trabajadores se les
aplicaran las |l eyes que repriman | os procedi m entos de nonopoli o.

A pesar de todo, surgieron algunas organi zaci ones de trabaj adores
con el fin de Ilograr |a defensa de sus derechos, que se
consi deraron delictivas. S6lo a fines del dltinp tercio del siglo
XI X, en algunos paises, se tolerd la existencia de asociaciones
| aborales (dejaron de constituir delito), las cuales debian
regul arse de acuerdo con |as nornmas del derecho comin.”?

ii. Finalidad del Sindicato

“Si bien los autores indican distintas "razones" que explican el
fenébmeno, |a asociacidn profesional constituye wuna unién de
fuerzas para lograr nejores condiciones de vida, a través de una
nueva forma de "trato" a favor de quienes tenian -desde el punto
de vista individual - una débil capaci dad de negoci aci 6n.

El sindicato les ofrece la posibilidad de satisfacer sus deseos
prinmordiales: 1) un lugar en la sociedad, lograr el respeto y
consideracion de |los denmas (prestigio); 2) cierto confort vy
seguridad para si y los suyos; 3) independencia y control de sus
asuntos, y 4) entender las fuerzas y factores que actuan en su
mundo y, en especial, en el de su trabajo.

Su incorporaci6n, junto con sus conpafieros, a una asociacion
profesional, da al trabajador la posibilidad de ser defendido

reduci endo su frustracion y ansiedad. Adenas le pernmite |legar a
ser representante de sus conpafieros, |ogrando un ascenso en su
pronoci 6n social y humana.

La unidén con sus iguales, en cierta manera, le posibilita al
trabajador paliar algunos de |os efectos que produjo el
liberalisnmb en el orden social. Logra asi evitar su margi naci 6n
de esa forma ocupa, si no individual mrente, por | o nenos dentro de
grupo al que se incorpora, el lugar que <conb honbre Ile
corresponde. El sindicato es, para él, un sistema de autodefensa
que, frente a una tendencia a valorar so6lo |o econdm co, destaca
tanbi én la calidad en |a vida (respeto de | os derechos hunanos).”1®
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2. Normativa

a. Constitucion Politica®®

Articul o 56. -

El trabajo es un derecho del individuo y una obligacion con |a
soci edad. El Estado debe procurar que todos tengan ocupacion
honesta y util, debidanmente renunerada, e inpedir que por causa de
ella se establ ezcan condi ciones que en al guna forma nenoscaben |a
libertad o la dignidad del honbre o degraden su trabajo a la
condici6n de sinple nmercancia. El estado garantiza el derecho de
libre eleccion de trabajo.

Articulo 57.-
Todo trabajador tendra derecho a un salario ninino, de fijacion
peri 6dica por jornada normal, que le procure bienestar vy

exi stencia digna. El salario sera sienpre igual para trabajo igua
en idénticas condiciones de eficienci a.

Todo lo relativo a fijacion de salarios mninbps estara a cargo de
organi sno técnico que |la | ey determ ne.

Articul o 58. -

La jornada ordinaria de trabajo diurno no podra exceder de ocho
horas diarias y cuarenta y ocho horas a |la semana. La jornada
ordinaria de trabajo nocturno no podra exceder de seis horas
diarias y treinta y seis a la semana. El trabajo en horas
extraordi nari as deber& ser remunerado con un cincuenta por ciento
mas de |os sueldos o salarios estipulados. Sin enbargo, estas
di sposiciones no se aplicaran en |los casos de excepcién nuy
calificados, que determne |la |ey.

Articulo 59. -

Todos |los trabajadores tendran derecho a un dia de descanso
después de seis dias consecutivos de trabajo, y a vacaciones
anual es pagadas, cuya extension y oportuni dad seran regul adas por
la ey, pero en ningun caso conprenderan nmenos de dos semanas por
cada cincuenta semanas de servicio continuo; todo sin perjuicio de
| as excepciones nuy calificadas que el |egislador establezca.
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Articul o 60. -

Tanto los patronos conb |os trabajadores podréan sindicalizarse
i brenente, con el fin exclusivo de obtener y conservar beneficios
econém cos, sociales o profesionales.

Queda prohibido a los extranjeros ejercer direccién o autoridad en
| os sindi cat os.

Articulo 61.-

Se reconoce el derecho de los patronos al paro y el de los
trabaj adores a | a huelga, salvo |os servicios publicos, de acuerdo
con la determ naci6on que de éstos haga la ley y conforne a |as
regulaciones que la msm establezca, las cuales deberéan
desautori zar todo acto de coacci 6n o de viol enci a.

Articulo 63.-

Los trabaj adores despedidos sin justa causa tendréan derecho a una
i ndemi zaci 6n cuando no se encuentren cubiertos por un seguro de
desocupaci 6n

Articul o 66. -

Todo patrono debe adoptar en sus enpresas |as nedi das necesari as
para | a higiene y seguridad del trabajo.

Articulo 71. -

Las | eyes daran protecci 6n especial a las nmujeres y a |os nenores
de edad en su trabajo.

Articulo 73. -

Se establecen |os seguros sociales en Dbeneficio de |los
trabaj adores manual es e intel ectual es, regul ados por el sistema de
contribuci 6n forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de
proteger a éstos contra los riesgos de enfernedad, invalidez,
mat erni dad, vejez, nuerte y demds contingencias que la ley
det erm ne.

La adnministracion y el gobierno de |os seguros sociales estaran a
cargo de una instituci én autdénoma, denonminada Caja Costarricense
de Seguro Soci al .

No podran ser transferidos ni enpleados en finalidades distintas a
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las que notivaron su creacion, los fondos y las reservas de |os
segur os soci al es.

Los seguros contra riesgos profesionales seran exclusiva cuenta de
| os patronos y se regiréan por disposiciones especial es.

(*) El presente articulo ha sido refornado nediante Ley No. 2737
de 12 de mayo de 1961.

Articulo 74. -

Los derechos y beneficios a que este Capitulo se refiere son
i rrenunci abl es. Su enuneraci 6n no excluye otros que se deriven del
principio cristiano de justicia social y que indique |la ley; seran
aplicables por igual a todos |os factores concurrentes al proceso
de produccién y reglanentados en una |egislacion social y de
trabajo, a fin de procurar una politica pernmanente de solidaridad
naci onal

b. Codi go de Trabaj o*®

Articulo 94.- (*)

Queda prohibido a los patronos despedir a |as trabajadoras que
estuvi eren en estado de enbarazo o en periodo de |actancia, salvo
por causa justificada originada en falta grave a |os deberes
derivados del contrato, conforme con |as causal es establ ecidas en
el articulo 81. En este caso, el patrono debera gestionar el
despido ante la Direccién Nacional y la Inspeccion General de
Trabaj o, para |o cual debera conprobar |a falta. Excepcional nente,
la Direccion podra ordenar |a suspensién de I|a trabajadora,
m entras se resuelve | a gestion de despi do.

Para gozar de la protecci6n que aqui se establece, la trabajadora
deberd darle aviso de su estado al enpleador, y aportar
certificacion médica o constancia de la Caja Costarricense del
Seguro Soci al .

(*) El presente articulo ha sido refornado nediante Ley No. 7142
de 8 de marzo de 1990.

Articulo 94 bis.- (%)

La trabajadora enbarazada o en periodo de |actancia que fuere
despedida en contravencién con |o dispuesto en el articulo
anterior, podra gestionar ante el juez de trabajo, su
reinstal aci én i nnedi ata en pleno goce de todos sus derechos.
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Presentada la solicitud el juez le dara audiencia al enpleador en
los siguientes tres dias. Vencido este térmno, dentro de 1|os
cinco dias siguientes, ordenara la reinstalacién, si fuere
procedente y, adenmas, |e inpondrda al enpleador el pago de |os
sal ari os dejados de percibir, bajo pena de aprem o corporal en
caso de incunplimento de cual qui era de anbas obli gaci ones.

El aprem o corporal procedera contra el enpleador infractor, o su
representante, si se tratare de personas juridicas, durante el
tienpo que dure el incunplimento, a requerimento de la
trabajadora o de la Direcci 6n Nacional e Inspeccién General de
Tr abaj o.

En caso de que |la trabajadora no optara por |a reinstalacién, el
patrono deber& pagarle, ademds de |la indemizaci é6n por cesantia a
gue tuviere derecho, y en concepto de dafios y perjuicios, |as
sumas correspondientes al subsidio de pre y post parto, y |los
salarios que hubiere dejado de percibir desde el nonmento del
despi do, hasta conpl etar ocho neses de enbarazo. Si se tratare de
una trabajadora en periodo de lactancia, tendrid derecho, adenas de
la cesantia, y en concepto de dafios y perjuicios, a diez dias de
sal ari o.

(*) El presente articulo 94-bis ha sido adicionado nediante Ley
No. 7142 de 2 de marzo de 1990.

Articulo 193.- (*)

Todo patrono, sea persona de Derecho Publico o de Derecho Privado,
esta obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos del
trabajo, por nedio del Instituto Nacional de Seguros, segun |os
articulos 4 y 18 del Cbdi go de Trabaj o.

La responsabilidad del patrono, en cuanto a asegurar contra
riesgos del trabajo, subsiste aun en el caso de que el trabajador
esté bajo la direcci6n de internediarios, de quienes el patrono se
val ga para la ejecucion o realizaci 6n de | os trabaj os.

(*) El presente articulo ha sido refornado nediante Ley No. 6727
de 9 de Marzo de 1982.

Articul o 282. -

Corre a cargo de todo patrono |a obligaci6n de adoptar, en |os
|l ugares de trabajo, las medidas para garantizar l|a salud
ocupaci onal de l|os trabajadores, confornme a |los térmnos de este
Codi go, su reglanento, |os reglanentos de sal ud ocupaci onal que se
promul guen y |las reconendaci ones que, en esta materia, fornulen
tanto el Consejo de Salud Ccupacional, conpb |as autoridades de
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i nspecci 6n  del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social,
M nisterio de Salud e Instituto Nacional de Seguros.

Articulo 343.- (*)

Se reconoce a los patronos y a los trabajadores el derecho de
formar sindicatos sin autorizacio6n previa, pero dentro de |os
treinta dias siguientes deberdn iniciar los tramtes a que se
refiere el articul o siguiente.

Sin enbargo, no podrd constituirse ninguno con nmenos de doce
menbros si se trata de un sindicato; ni con nenos de cinco
patronos de |la msm actividad, cuando se trate de sindicatos
pat r onal es.

(*) ElI presente articulo ha sido refornmado nediante Ley No. 7360
de 4 de novi enbre de 1993.

3. Jurisprudencia

a. Evasi 6n en el Pago de Cargas Soci al es

“I'll.- Para resolver |la mayoria de |os agravi os planteados en esta
i nstancia debe tomarse en consideracién que la valoracién de |a
prueba en materia |aboral en general no esta sujeta a las reglas
propi as del derecho comin, tal y conb |lo establece el articulo 493
del Cbdigo de Trabajo, que reza: “ Salvo disposiciob6n expresa en
contrario de este Codigo, en la sentencia se apreciard |la prueba
en conciencia, sin sujecid6n a las normas de Derecho Comin, pero el
Juez, al analizar la que hubiere recibido, esta obligado a
expresar |los principios de equidad o de cual quier natural eza en

gue funde su criterio ”. La Sala Constitucional, en el voto nunero
4448 de las 9:00 horas, del 30 de agosto de 1996, se refirié al
contenido de esa norma, asi: “ ... la apreciacion de |a prueba en

conciencia, no inplica resolver en forma arbitraria, por cuanto
todo juez, conp funcionario publico que es, se encuentra sujeto a
principio de legalidad, el ~cual constituye un inperativo de
adecuaci 6n de la accio6n publica, no sélo de |las nornmas especificas
sobre un objeto determ nado, sino a todo el bloque de |egalidad,
por o que no puede fallar con desprecio de los principios vy
derechos constitucionales, ya que esta limtado por |las reglas de
la sana critica y principios de razonabilidad que debidanente
apl i cados conducen a la arnonia de |a apreciacion jurisdicciona
con la Constitucién Politica,... las facultades de |os jueces de
apreciar la prueba en conciencia, no resultan contrarias a |a
obl i gaci 6n  del juez de fundanmentar sus fallos, principio
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constitucional que integra el debido proceso... Con fundanmento en
lo anterior, es que procede interpretar la norma en cuestion de
tal manera que no resulta inconstitucional |a facultad de |os

jueces |aborales de apreciar |a prueba en conciencia, sienpre y
cuando se dicte un fallo fundanmentado, en aplicaci6n de |as reglas
de la sana critica y razonabilidad ". De ahi que, |a valoraci én de
la prueba debe entenderse a la luz de los paranetros de
constitucionalidad establecidos en dicha resolucion. Esta claro
que las reglas del derecho comin en la apreciacién de |Ias
probanzas no son de obligado acatam ento para el juez |aboral. Sin
enbargo, eso no significa que pueda resol verse el caso sinplenente
con base en su fuero interno, sin brindar ninguna explicacion. En
este supuesto, estarianps en el canpo de la arbitrariedad, con
quebranto de principios fundamentales consagrados en la propia
Constitucion Politica a los cuales se alude en el recurso
(articulos 39 y 41), conmo |o son el debido proceso y el derecho de
defensa en juicio. En la msma norma de conentario se obliga al
j uzgador a expresar |los principios de equidad o de cualquier otra
natural eza en que funde su criterio, dentro de los cuales, se
ubican las reglas de la sana critica, a saber, la ldgica, la
experiencia y la psicologia, las cuales se estina no se han
violentado en este caso. Sin enbargo, debe quedar claro que |o
anterior es aplicable en tesis de principio a la materia |aboral

Mas, en el canpo |aboral admnistrativo, conb el que nos ocupa

exi sten normas que regulan de un nodo especial la valoraci 6n de
al gunas probanzas, cono el articulo 20 de la Ley Constitutiva de
la Caja Costarricense de Seguro Social, el que para la época en
gue sucedieron |os hechos que interesan, establecia: “ Habra un
cuerpo de inspectores que se encargarda de velar porque |os
patronos y asegurados cunplan esta Ley. Los informes que presenten
se consideraran prueba nuy calificada . Los inspectores tendran el
caracter de autoridades con |os deberes y atribuciones que se
especifican en los articulos 89 y 94 de la Ley Ogéanica del
Mnisterio de Trabajo y Bienestar Social " (énfasis suplido).
Mediante la Ley N° 7983, del 16 de febrero del 2000, esa norma fue
reformada en |los siguientes térmnos: “ Habrd un cuerpo de
i nspectores encargado de velar por el cunplimento de esta ley y
sus reglanmentos. Para tal propésito, l|os inspectores tendran
caracter de autoridades, con |os deberes y |las atribuciones
sefial ados en los articulos 89 y 94 de la Ley Ogéanica del
M nisterio de Trabajo y Seguridad Social. Para |os efectos de esta
ley, el Director de Departanento de |nspeccién de la Caja tendra
la facultad de solicitar por escrito, a la Tributacion y a
cual quier otra oficina publica, la informaciédn contenida en |as
decl araciones, los infornmes y |os balances y sus anexos sobre
sal ari os, renuneraciones e ingresos, pagados o recibidos por |os
asegurados, a quienes se l|les podra recibir declaracio6n jurada
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sobre los hechos investigados. Las actas que levanten |os
inspectores y los informes que rindan en el ejercicio de sus
funciones y atribuci ones, deberéan ser notivados y tendréan val or de

prueba nuy calificada . Podr4d prescindirse de dichas actas e
informes solo cuando exista prueba que revele su inexactitud,
falsedad o parcialidad . Toda la informacion referida a este

articulo tendrd caréacter confidencial; su divulgaci6n a terceros
particulares o su mala utilizacion seran consideradas cono falta
grave del funcionario responsable y acarrearéan, en su contra, |as
consecuencias admnistrativas, disciplinarias y judiciales que

correspondan, incluida su inmediata separacion del cargo ” (lo
evidenciado no es del original). En este nuevo texto se nmantuvo
ese caracter de “ prueba nmuy calificada ", de los infornes
rendi dos  por los inspectores de |a denmandada. La Sala
Constitucional, se ocupdé de ese temm, en su Voto N° 6497, de |as
11: 42 horas, del 2 de dicienbre de 1996, asi: “ Xll.- ANALISIS DEL

ASPECTO RELATIVO AL VALOR PROBATORIO DE LAS ACTAS DE LOs
| NSPECTORES DEL M NI STERI O DE TRABAJO Y DE LA CAJA COSTARRI CENSE
DEL SEGURO SOCIAL.- Por otra parte y en lo tocante al articulo 94
de la Ley Organica del Mnisterio de Trabajo y de Seguridad
Social, asi conb el articulo 20 de la Ley de la Caja Costarricense
del Seguro Social, que han sido cuestionados tanbi én por otorgar a
los informes de los inspectores el caracter de prueba calificada,
cabe hacer notar que tal contenido de |as normas analizadas no se
refiere exclusivanente a la actividad desplegada por |os
i nspectores en relacién a los libros de contabilidad y sus anexos,
sino a la totalidad de sus atribuciones, dentro de los limtes
autori zados por el ordenamiento juridico, y que la valoracién de
-prueba nuy calificada- que se hace de las actas |evantadas por
| os inspectores, asi comp de los infornes rendi dos por éstos, no
tiene mayor trascendencia frente al sistema de |ibre apreciacion
de la prueba que rige en nateria |laboral, de forma que pueden ser
di scutidas e inpugnadas en su totalidad en su caso, nediante el

procedi miento que sefiala la | ey, de manera que no existe |esion al

principio del debido proceso contenidos en los articulos 39 y 41
de la Constitucion Politica, tal y conp este ha sido definido por
la Sala, principalmente en la sentencia nunmero 1739-92, de Ilas
once horas cuarenta y cinco mnutos del prinero de julio de ml

noveci ent os noventa y dos . Y, esta otra Sala, refiriéndose a

val or probatorio de los infornes expedidos por |os inspectores de
la accionada, ha reiterado el criterio de que el caréacter de
prueba nuy calificada puede, de acuerdo con las reglas de |la sana
critica a las cuales se ha hecho referencia, ser conferido a
informes precisos y claros y en cuanto a |os hechos que ahi se
contengan. Es decir, para poder validanmente conferirles ese valor
a los respectivos infornes, |os msnbps deben contener una
descripcion detallada de los hechos, asi conp contar con el
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respal do probatorio que acredite |o investigado. Ademas, |a parte
af ectada sienpre puede ofrecer prueba para desacreditar |os hechos
teni dos conp debi danente probados por el 6rgano adm nistrativo.
Por esa razon, el val or que puede concederse a los infornmes, no es
absoluto, sino, relativo, pues admte prueba en contrario (ver
votos numeros 393, de las 9:20 horas, del 4 de mayo y 1021, de |as
14: 20 horas, del 21 de dicienbre, anbos del afio 2000; 309, de |as
15:30 horas, del 6 de junio y 448, de las 9:50 horas, del 8 de
agosto, anbos del 2001). Con relacion a |lo anterior, debe tonarse
en cuenta que la Administraci 6n Publica se rige esencial mente por
el principio de |egalidad, de nodo que sus actuaci ones, al ejercer
sus potestades (que son poderes-deberes), deben ajustarse a |as
di sposi ciones | egales, tanto de natural eza formal conop sustancial,
previstas en el ordenamiento juridico positivo (articulo 11 de la
Ley General de la Administracién Puablica). De ahi que |os actos
adm ni strativos se presunman validos, mentras no se acrediten
hechos o circunstancias que |os desvirtuen. Esa presuncién, se

insiste, es “ iuris tantum ”, estando obligada |la parte a la que
se oponen, en este caso, l|a actora, a probar o contrario,
mediante |a correspondiente prueba que, por las razones

explicadas, debe ser clara y determinante. En ese orden de ideas,
ni  adn en ese supuesto estanps en presencia de |a denom nada
“prueba tasada”, propia de un réginen probatorio distinto al que
preval ece en esta materia. |1V.- Conpb parte de sus agravios el
recurrente plantea que l|as cantidades por com siones vy
mant eni m ento, tomadas en cuenta para la enision de las planillas
adi ci onal es se pagaron a personas no Vincul adas | aboral nente con
|a actora. En ese msnp sentido sefiala que | os gastos de pronesas
corresponden a sunas giradas a profesores o técnicos, quienes
col aboran con las |igas nenores pronovidas por |a Asociacién, con
los cuales no se tiene una relacion |aboral, al prestar 1os
servicios en forma ocasional sin subordinacion juridica. Por ese
notivo, a esas entregas de dinero se les niega el carécter
salarial. Para determinar la existencia de una relacion |aboral
debenos estarnos a |o establecido por los articulos 2, 4 y 18,
todos del Coédigo de Trabajo, Ilos <cuales a continuacio6n se
transcriben: “ Articulo 2.- Patrono es toda persona fisica o
juridica, particular o de Derecho Publico, que

enplea los servicios de una u otras, en virtud de un contrato de
trabajo, expreso o inplicito, verbal o escrito, individual o
colectivo ”. “ Articulo 4.- Trabajador es toda persona fisica que
presta a otra u otras sus servicios materiales, intelectuales o de
anbos géneros, en virtud de un contrato de trabajo, expreso o
inmplicito, verbal o escrito, individual o colectivo ". Y, *
Articulo 18.- Contrato individual de trabajo, sea cual fuere su
denom naci 6n, es todo aquel en que una persona se obliga a prestar
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a otra sus servicios o a ejecutarle una obra, bajo |a dependencia
permanente y direccién inmediata o delegada de ésta, y por una
remuneraci 6n de cual quier clase o forma. Se presune |la existencia
de este contrato entre el trabajador que presta sus servicios y |la

persona que |os recibe . Se han distinguido tres elenentos
caracterizantes de una relacion de tipo laboral, a saber: Ila
prestaci 6n  personal del servi ci o, la remuneracién y la

subordi naci 6n juridica. Conb |os dos prineros se presentan tanbién
en otro tipo de contrataciones, doctrinaria y jurisprudencial nente
se ha recurrido al tercer elemento -la subordinacié6n juridica-
cono criterio de distinciédn, entendido éste conp |la facultad del
enpl eador de dar oOrdenes al enpleado y disciplinar sus faltas asi
cono la de dirigir las tareas. Este elenento ha sido definido conp
un estado de limtacién de |la autonomia del trabajador con notivo
de la potestad patronal, para dirigir y dar Ordenes sobre |as
| abores a desenpefiar y su correlativa obligaci 6n de obedecerl as

(CABANELLAS (CGuillermp), Contrato de Trabajo , Volunen |, Buenos
Aires, Bibliogréafica Oneba, 1963, pp. 239 y 243). Es decir, la
subordi naci 6n laboral Ileva inplicitos una serie de poderes que

el enpleador, puede ejercer sobre el trabajador, cuales son: el
poder de nando, el poder de fiscalizacion, el poder de direccioén vy
el poder disciplinario (sobre el punto se pueden consultar |os
votos de esta Sala nuneros 268, de las 8:00 horas, del 13 de
dicienbre de 1991; 25, de las 9:00 horas, del 24 de enero de 1992;
392, de las 10:40 horas, del 25 de novienbre de 1994; 235, de |as
10: 40 horas, del 18 de octubre de 1996; 382, de las 9:50 horas,
del 29 de novienbre de 1996; 30, de las 15:40 horas, del 12 de
febrero de 1997 y; 390, de las 10:20 horas, del 7 de agosto del
2002). Ahora bien, el nuneral 18 citado establece una presuncion
iuris tantum a favor de la laboralidad de la relacién de quien
presta sus servicios y la persona que |los recibe. En aplicacion
del articulo 414 del Coédigo Procesal Cvil, a tenor de 1lo
di spuesto en el nuneral 452 del de Trabajo, toda presunci én |ega
exime a la parte que la alegue, de |la obligacion de denostrar el
hecho reputado cono cierto, en virtud de la msma. No obstante, se
obliga a quien la invoque a denostrar |os hechos que |le sirven de
base, a saber, |a prestaci 6n personal de |os servicios. En el caso
concreto se incluy6é conp parte de las cuentas tonadas en
consideracién para la emsion de las planillas adicionales,
aquel | as que regi straron pagos real i zados al per sona
admnistrativo y a jugadores de pronesas, asi cono |as
cancel aciones a |los entrenadores de pronesas, a |as personas que
brindaron servicios de mantenimento de las instalaciones del
i nnuebl e propiedad de |a actora, a |os cobradores de nmensual i dades
de | os socios (pagos denom nados com siones) y a personas bajo |a
denom naci 6n de servicios especiales y honorarios profesionales.
La parte actora no ha negado que efectivanmente dichos pagos
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obedeci eran a servicios personales que a ella aprovechaba y no se
aport6 prueba al expediente de |a cual se pueda deducir, sin |ugar
a dudas, que l|las respectivas relaciones que dieron origen a |os
pagos carecieran del nencionado elenmento de |a subordinacion
juridica, a efecto de poder concluir que tuvieron una natural eza
distinta a la laboral. Es més, el Unico testigo que se refirio en
parte al punto que interesa, |lo hizo de nodo superficial, asi: “
Habi an tres personas que daban mantenimento al estadio y la Liga
los metia conp servicios profesionales, eran carpinteros " (ver
decl araci 6n de Gerardo Enrique Castillo Fuentes, Inspector de la
entidad aseguradora, quien realiz6 el estudio del caso, en folios
194 y 195). Es decir, la parte patronal, no cunpli6é con |la carga
procesal de acreditar que |os pagos realizados con notivo de |os
menci onados servici os personal es prestados no tenian por causa un
contrato de trabajo. V.- El recurrente niega la naturaleza
salarial de las bonificaciones y premos recibidos por |os
jugadores y el ~cuerpo técnico, aduciendo que no son entregas
continuas, sino, ocasionales y Uunicanente cuando |a Asociacion
decide darlos conmp un incentivo adicional y extraordinario ajeno
al pago nensual que reciben. A efectos de analizar el punto,
debenbs partir del contenido ya citado del aludido articulo 18 de

Codigo de Trabajo, segun el cual el trabajador presta sus
servicios al enpleador “ ...por una remnuneraci 6n de cual quier clase
o forma ”. Esa disposicion debe relacionarse con |la normativa de

Capitulo |V del Cbédigo de Trabajo, relativa al salario y a las
medidas que |o protegen. En ese apartado, el articulo 162
establ ece que el salario o sueldo es la retribucién que el patrono
debe pagar al trabajador en virtud del contrato de trabajo.
Confornme a esa norma, debe partirse que la natural eza salarial de
una entrega patronal al enpleado se desprende de su carécter
retributivo. Por otro |ado, debe tomarse en consideraci 6n que en
tesis de principio, razonablenente |os pagos realizados por el
patrono a sus trabajadores constituyen salario por |o0s servicios
prestados por éstos, por cuanto ello responde a |la nornalidad de
| as cosas. De ahi que, el articulo 166 del Cddigo citado disponga
respecto del salario en especie “...no se conputaran cono salario
en especie | os sumnistros de caréacter indudabl enente gratuito que
otorgue el patrono al trabajador, 1los cuales no podran ser
deduci dos del salario en dinero ni tonmados en cuenta para |a
fijacion del salario minino ”. Aunque |as bonificaciones y prem os
no pueden estimarse conb un sumnistro en especie, pues, en
realidad, 1o que se entrega es dinero, resulta inportante citar
esta norma, por cuanto ratifica la interpretacién de que en esta
materia se debe considerar salario toda entrega del enpleador a su
trabaj ador, salvo que aquel acredite fehacientenmente que se traté
de una entrega indudabl enmente gratuita. Ahora bien, en el inforne
DRS HN N 1.C002-96 se da cuenta que esas cancel aci ones se
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hicieron por nmetas y objetivos al canzados, rengl 6n que se nantuvo
en el resto de los infornes (nuneros 201-259-97; 201-370-97; 87-

98) asi comp en la resoluci6n 0042-98 y en el acuerdo de la Junta
Directiva articulo 33 de la sesién N 7378. Por otro |ado, el

testigo Marcos Jinenez Solis, quien junto con el deponente Cerardo
Castillo Fuentes, fue asignado por parte de entidad aseguradora
para col aborar en el estudio contable de la actora, nmanifestdé que
€l se encargd de recabar la informacién y luego se desligo del

asunto. En cuanto al punto que interesa, dijo haber encontrado
cheques girados por prem os y bonificaciones, recordando al gunos a
favor de Mauricio Mntero y de Javier Delgado en |os cuales se
decia que eran por un periodo (folios 190 a 193). Castillo Fuentes
declaré acerca de que en |los cheques aparecia el detalle: “..
objetivos y netas de cada etapa, un cheque por cada etapa
" (folios 194 y 195). Por su parte, Ricardo Chacén Chaves, quien
fue jugador de la actora en el periodo conprendido entre 1984 vy
1995, sefal 6 que las bonificaciones o prem os se daban cuando el

rendimento era Optinop por resultados positivos, a saber, cuando
se Ilegaba a la final o se ganaba un canpeonato o por un partido
inmportante (folios 228 a 229). El deponente Carlos Martin Zuaii ga
Madrigal, a la fecha de la declaracién gerente general de la
actora desde hacia un afio y cuatro neses, declard: “ Los prem os
se les da a los jugadores, con base a logros, si se obtiene un
canpeonato, no es nada seguro, era antes igual conp ahora. Se
pagaba nedi ante una distribuci 6n de acuerdo a |a situaci 6n de cada
j ugador, de acuerdo a | o que cada uno aportéd, si fue titular en el

cien por ciento del canpeonato ”". Por daltinp, el testigo Luis
Javi er Del gado Prado, funcionario de |a adm nistracion y quien fue
jugador de |l a demandante declar6: “...se recibian bonificaciones y
prem os por obtener un logro, por ejenplo Illegar a la final,

porque |la televisora iba a poder transmtir el partido final, con
esto nosotros querianps y tenianps una participacién, el cual se
nos pagaba por un nmonto fijo, es decir, se nos pagaba un nonto

fijo por quedar de canpeones, o un nonto fijo por Ilegar a la
final .- Ese pago no era seguro, era soOlo si |ograbanos |la neta, no
era nada seguro.- ...En algun nonento se estuvo variando el sistenma
de premos, la férmula se canbiaba de acuerdo al contenido

econdm co, si recuerdo, que en una ocasiO6n, nos pagaban por |1 egar
a |los veinte puntos, nos pagaban una suma determ nada, no recuerdo
si se canpeoni z6 en ese afio, pero después se canbi 6 el sistema. Si
no se |legaba a ninglun |logro nosotros no tenianbs ningln tipo de
boni ficacion o premo. Yo eso |o conozco bien porque sienpre
estuve netido en un tipo de com sién de jugadores que negoci aban
esos premios y bonificaciones con la actora ” (énfasis suplido).
Y, afadi6: “ En ese entonces se acostunbraba que el dinero por
prem os o bonificaciones, se |o entregaba al capitéan del equipo y
éste los repartia. Al final se |le pagaba a cada jugador de acuerdo
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a conb se habia estipulado antes . Con base en |lo anterior, no
puede consi derarse que |las bonificaciones o prem os sean ajenos al
sal ari o, pues, evidentenente, constituian una retribucién por |os
servicios prestados, con el claro propo6sito de optimzar |os
logros y nmetas de la actora, vinculados directanente al contrato
de trabaj o. Ademas, segun nanifesté

el testigo Delgado, ese renglon era objeto de negociacién entre
| os jugadores y la entidad, |o que descarta que fuera una entrega
i ndudabl enente gratuita o sinple liberalidad patronal. De haber
sido asi, en nodo al guno pudo ser objeto de una negociacién, de lo
que se colige que efectivanente constituia parte del salario de
| os trabajadores sujeto a |las condiciones previanmente pactadas.
VI .- Tanbi én se niega |la natural eza salarial de |os pasajes aéreos
para | os jugadores y cuerpo técnico extranjero, por estimrse que
al contratar trabajadores que se encuentran fuera del pais existe
| a obligacion de pagarle |os respectivos tiquetes para traerlos y
| uego para que se devuelvan a su lugar de origen. Por un |ado,
debe tonmarse en consideracidon que en |os respectivos estudios
contabl es, |os pasajes aéreos tonmados en cuenta no fueron aquell os
propios de la ida y retorno antes y después de la vigencia del
contrato aludidos en el ordinal 39 del Cbdigo de Trabajo, sino
aquell os dados a |los jugadores y a sus famliares para que se
trasladaran a sus paises de origen a disfrutar |as vacaciones ,
tal y comb se indic6o claranente en el acuerdo de la Junta
Directiva adoptado en la sesién N 7378 (articulo 33) al cual se
ha hecho nenci 6n. La entrega de pasaj es aéreos puede considerarse
salario en especie a tenor de |o dispuesto en el citado nunera
166 del Cddigo de Trabajo, salvo que se acredite, sin lugar a
dudas, que la entrega fue gratuita y no retributiva. Sin enbargo,
en este asunto, la excepcién a la regla no fue acreditada por el
patrono, quien tenia esa carga procesal. Adenas, |6gicanente, |a
entrega de pasajes aéreos para disfrutar de vacaciones es una
ventaja patrinonial para |os trabajadores, que tiene por causa |la
prestaci 6n de los servicios, de lo que se infiere claramente su
natural eza salarial. VII.- En el recurso especialnente se analiza
la razén por la cual el pago por fichaje y derechos de inagen no
puede considerarse retributivo de los servicios prestados, es
decir, no puede estinmarse conp salario. EsS cierto conp se invoca
en el recurso que el voto de la Sala Constitucional numero 678-91
de las 14:16 horas del 27 de marzo de 1991 pronunci ado a proposito
del controvertido tema relativo a las intervenciones de |as
conuni caci ones, indicé respecto del derecho de la intimdad cuanto
sigue: “ El derecho a la intimdad entre otras cosas, es el
derecho del individuo a tener un sector personal, una esfera
privada de su vida, inaccesible al publico salvo expresa vol untad
del interesado ” (esa definicion fue reiterada en |la sentencia de
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ese msno Organo nuamero 5376, de las 11:45 horas del 16 de
setienbre de 1994). lgualnmente se alude al voto de ese 6rgano
nunero 1026-94 (citado erroéneanente conp 1029-94) de las 10:54
horas del 18 de febrero de 1994, dictado con notivo de
i nvestigaci ones realizadas por parte de la Policia Antidrogas del
Mnisterio de Seguridad Publica, en el cual se externé el
siguiente criterio: “ V.- E nuneral 24 de la Constituciodn
Politica consagra el derecho fundanental a la intimdad. Se trata
de un fuero de proteccion a la vida privada de |os ciudadanos. La
intimdad esta fornmada por aquellos fendnmenos, conportam entos,
datos y situaciones de wuna persona que normalnmente estan
sustraidos al conocimento de extrafios y cuyo conocimento por
ést os puede turbarla noral nente por afectar su pudor y su recato,
a nenos que esa misna persona asienta a ese conocimento. Si bien,
no puede nmenos que reputarse que |o que suceda dentro del hogar
del ciudadano es vida privada, tanbi én puede ser que | o que suceda
en oficinas, hogares de amigos y otros recintos privados, esté en
ese anbito ” (ese criterio fue retomado en la sentencia tanbién
i nvocada por el recurrente namero 4323-99 de |las 13:45 horas del 4
de junio de 1999). Ms, esos pronunciam entos no contradicen |a
calificacion salarial del fichaje y de |os derechos de imagen,
cono tanpoco |lo hace la Ley de Derechos de Autor y Derechos
Conexos N° 6683 del 14 de octubre de 1982 y sus reformas, citada
durante el proceso y hasta en esta instancia conop sustento de |la
tesis de la parte actora sobre el caracter no retributivo de esos
renglones. El articulo 153 de esa |ley dispone: “ Tanbi én gozaran
de la proteccidén en el articulo 78, los atletas, aficionados vy
prof esi onal es, que actuen en publico. El ejercicio del derecho

corresponderd al club o entidad deportiva a que pertenezcan . E
nunmeral 78, antes de ser reformado por la Ley N 7979 del 6 de
enero del 2000, al cual se hace referencia sefalaba: “ Los

artistas, intérpretes o ejecutantes, sus nmandatarios, herederos,
sucesores O cesionarios, a titulo oneroso o gratuito, tienen el
derecho de autorizar o prohibir la fijacion, la reproduccion, la
conmuni caci 6n al publico, la transmsién y retransm sion, por nedio
de radio o television, o cualquier otra forma de uso, de sus
interpretaciones o ejecuciones . Para analizar el caso es
importante considerar el contenido de |os respectivos contratos.
En el expediente se cuentan con al gunos de ellos, de |os cuales no
todos corresponden al periodo por el cual se hicieron |as
planillas adicionales (marzo de 1992 a febrero de 1996). No
obstante, los unos y los otros, tienen elenentos conunes, para
efectos de esta litis interesa resaltar que aunque todos || evan
por titulo “ CONTRATO DE CESION DE DERECHOS DE IMAGEN " o *
CONTRATO DE DERECHOS DE | MAGEN ” contienen una clausula que con
ligeras variantes en su redaccion reza: “ Para todo efecto |egal-
deportivo, anbas partes aceptan que |os derechos aqui negoci ados,
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equi valen para efectos de este contrato a |lo que en |la costunbre
deportiva se habia venido denom nando conp “fichaje”, por manera
gue, su pago, confiere a Rojo y Negro S. A, |los msnos derechos
gue antiguanente conferia el pago de un fichaje, conjuntanmente con
los que la ley en nencion y este convenio establece ”". La Ley a
gue se hace referencia es, precisanente, |la citada de Derechos de
Autor y otros Derechos Conexos, la cual en |la msma negociaci 6n se
rel aciona con los nunerales 47 y 48 del Codigo Cvil (folios 856 a
903 y 964 a 985 (especialnmente del folio 870 al 879, del 883 al
885, del 890 al 892, del 895 al 897, del 902 al 903, del 964 al
985) de | a docunentaci 6n que se guarda en el archivo y folios 30 y
siguientes del expediente principal). Es decir, los |I|lamdos
derechos de imagen se identificaron con lo que en el anbiente
deportivo se conocia conp fichaje. Ese aspecto no so6lo quedéd
impreso, sino que asi tanbién lo entendieron |os interesados.
Sobre el particular, Delgado Prado refirié que se enterdé de la
existencia de |la sociedad Rojo y Negro S.A porque era la que

emtia los cheques nediante los cuales se le pagaban “... |os
fichajes o derechos de imgen " (folio 226). Ahora bien, la *
ficha " ha sido entendida conmb wuna prestacién econom ca

considerada salario por cuanto se cancela por la firma del
contrato deportivo que es un contrato de trabajo. En otras
pal abras, es wuna suma que se |le cancela al trabajador a

contratarse o vincularse con |la entidad deportiva de que se trate,
pero no a nmdo de indemizacio6n o conpensacio6n, sino, conp
contraprestaci 6n por |os servicios prestados (en ese msnp sentido
la ha concebido |la doctrina: BAZAN CABRERA (José) El contrato de
trabajo deportivo. (Un estudio sobre la relacion contractual de
los futbolistas profesionales) , Madrid, Instituto de Estudios
Politicos, sin nuamero de edicio6n, 1961, p. 152; CANTON MOLLER
(Mguel) y VAZQUEZ ROVERO (Adolfo) Derecho del Deporte , Mxico
D.F., Editorial Esfinge S. A Prinera Edicion, 1968, p. 95;
SAGARDOY BENGOECHEA (Juan Antonio) y GUERRERO OSTOLAZA (José
Maria) El contrato de trabajo del deportista profesional , Mdrid,
Editorial Gvitas S.A Prinera Edicion, 1991, pp. 72-73; VAN DER
LAAT ECHEVERRI A (Bernardo) La regul aci 6n del trabajo deportivo en
Costa Rica , en Esporte Directo, Honenaje péstuno al Prof. José
Martins Catharino, Ronald Anorim e Souza (coordinador), Salvador

G afica Trio, 2004, pp. 106 a 108). En cuanto al derecho de inmgen
el autor Cardenal Carro da cuenta de la pr actica en nmateria
deportiva de suscribir contratos dobles, uno de |los cuales es el
denom nado “ contrato de imagen ", |lo que notivdé que en Espafa,
conci biendo su objeto conb la participacion en |os beneficios
derivados de |a explotaci6n conercial de la inmagen, hizo depender
esa participacion de lo que se determine en convenio colectivo o
pacto individual. Para el autor “...10 que tipifica |os derechos de
imgen y decide su naturaleza laboral o nercantil es Ila
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vi ncul aci 6n con la actividad ordinaria de |a enpresa deportiva, es
decir, si responden a una nera explotacion de la conpeticidén o
constituyen un propoésito enpresarial diferente. Por consiguiente,
no existen unos limtes en la estructura de |la propia prestacion

y en la nedida en que se aprecia en los 0ltinps afios un progresivo
incremento de esta explotacién, ordinarianmente constituird una
obligaci 6n de naturaleza |aboral colaborar en |os conpromn sos
publicitarios asum dos por el Club. Esta cuestion dependera de |a

configuracion de cada industria deportiva .. (CARDENAL CARRO
(M guel) Deporte y Derecho. Las relaciones |aborales en el deporte
profesional , Mircia, Servicio de Comunicaciones Universidad de

Miurcia, sin nunero de edicién, 1996, pp.285-286). La Sala entiende
gque el pago por cesion de derechos de inmgen, es decir, por la
expl otacion de la imgen del trabajador, debe conceptuarse conp
salario en la nedida que esté vinculada intimanmente a |la
prestaci6n de los servicios, es decir, al contrato de trabajo,
concebi da conp una retribuci 6n mas de aquellos. En los contratos a
gue se ha hecho referencia se indicdé que |la cesién al anparo de la
nmenci onada Ley de Derechos de Autor y otros derechos Conexos tiene

por objeto “...todos sus derechos que conp jugador de futbol Ile
corresponden de acuerdo a |as disposiciones |egales precitadas,
por el |apso correspondiente a |las tenporadas ..” (para el caso de

gue fuese entrenador asi se consignod). Dicha clausula resalta, sin
lugar a dudas, que en el caso concreto |Io negociado no era el
derecho de la imagen de |la persona en térm nos generales, sino

conb jugador o entrenador de futbol, cuestidén que es propia del
giro normal de la actora. De ahi su caracter salarial. Notese que
| os testigos ofrecidos por ella, describen en parte |a explotacidn
del derecho de imgen, haciendo nmencién a la transmsion
(evidentenente de los partidos de futbol), que hacia el Canal 2
asi conp “ ... actividades con |os patrocinadores, anuncios de
television y radio, actividades sociales en escuelas, hospitales,
etc., es decir, este tipo de actividades donde es inportante |a
i magen que tenga el jugador” (declaracién de Delgado Prado en
folios 225 a 227). Tanbién Chacén Chaves hizo referencia a la
transm si6n por parte del Canal 2: “ La actora para pagar |os
derechos de inmagen, obtenia |os recursos era la televisora (sic) ,
porque es de la que se reciben mas ingresos, y en realidad es |la
gue explota la inmagen de |os jugadores " (folios 228 y 229). Por
altinmo, Zdaniga Madrigal declaré: “ En cuanto a |os derechos de
i mgen, estos se |les pagan nontos a |os jugadores y cuerpo
t écni co, hay dos menbros del cuerpo técnico a |os que se |es paga
derechos de inmagen.- este derecho proviene, conb su nonbre |o
indica, de la explotacion de la imgen que nos pagan al gunos
pat roci nadores, béasicanmente hablanmpos de la televisora, que tiene
un peso muy fuerte en los ingresos, y de aquellos que pagan por
aparecer en |as cam setas de |os jugadores. Ese pago que nos hacen
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a nosotros es porque |os jugadores exponen sus narcas conercial es
en television, porque aqui interesa lo que ven los televidentes,
no lo que ve la gente en el estadio ...la televisora | o que paga es
| os derechos de explotacion de la imagen de |os jugadores que
portan una cami seta y que hacen un espectaculo, que vale |lo que
pagan porque se ve en television, es decir, el espectaculo no lo
hacenbs |os admnistrativos, sino |os jugadores y el cuerpo
t écni co que andan con sus unifornes.- Todos |os jugadores reciben
el beneficio de ese derecho de imgen porque ellos son |os
actores. Ellos, los jugadores, reciben por derecho de inmagen cas

el ochenta por ciento del total que se recibe de las televisoras y
patroci nadores " (folios 229 y 230). Aunque podrian establ ecerse
diferencias entre los derechos de imagen y el fichaje, fueron
tratados conb simlares en las contrataciones, y resulta evidente
gue se hizo asi, precisanente, porque a fin de cuentas |lo que se
estaba haciendo era retribuyendo al trabajador por |o0s servicios
prestados en el marco del contrato de trabajo. El tema del fichaje
rel aci onado con | os derechos de inmagen ya ha sido tratado por esta
Sal a, segun se refiri6 en el recurso. Asi, en la sentencia nunero
224, de las 9:30 horas, del 8 de octubre de 1993, se considero6:
I11.- En el sub lite, |os nmedios de prueba traidos al proceso, por
la parte accionante, son suficientes, para determnar que la
Asoci acion Liga Deportiva Alajuelense reportaba al |Instituto
Naci onal de Seguros, que el actor devengaba |la suma de ¢13.000. 00
col ones nensual es por concepto de salario, y que al msno tienpo
pagaba al seflor Ledeznma Corrales la suma de ¢75.000.00 colones,
¢45. 000. 00 colones por concepto de salario, segun consta en
docunentos de folios 31 a 42, bajo el titulo de salario, vy
¢30. 000. 00 colones por concepto de fichaje, |0 que consta en
docunmentos de folios 46 a 52, bajo |a denom naci 6n de fichaje, por
o que no son de recibo |las argunentaciones del recurrente en el
sentido de que el actor devengaba un salario nensual de trece ml
colones y otros beneficios no salariales, calculados sobre |os
resul tados econémicos de los eventos en los cuales participara,
con base en las disposiciones de la Ley de Derechos de Autor,
i ndi candonos que no se deben incluir dentro del salario del
jugador de fuatbol, las sumas correspondientes a fichajes, ya que
este rubro estd anparado en dicha ley. Sobre este aspecto, es
conveniente tener claro cual es el objeto de la |ey aludida, por
lo que sobre este punto es pertinente citar a |la especialista
Delia Lipszyc, en su obra Derechos de Autor y Derechos Conexos,
Editorial Avell aneda, Buenos Aires, 1993, pagina 61, donde sefial 6:
"El objeto de la protecci 6n del derecho de autor es la obra. Para
el derecho de autor, obra es la expresién personal de Ila
inteligencia que desarrolla un pensam ento que se manifiesta bajo
una forma perceptible, tiene originalidad o individualidad
suficiente, y es apta para ser difundida y reproducida”. A este
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respecto el articulo 78 de la Ley de Derechos de Autor y Derechos
Conexos, ninero 6683 reza: "Los artistas, interpretes o
ej ecut antes, sus mandatari os, herederos, sucesores o0 cesionarios a
titulo oneroso o gratuito, tienen el derecho de autorizar o
prohibir la fijacién, la reproducci én, |a conunicaci é6n al publico,
la transmision y retransm si 6n por nedio de radio o television, o
cual quier otra forma de uso de sus interpretaci ones o ejecuci ones”
y el articulo 153 del misnpb cuerpo |legal, refornmado por |ey nunero
6935 de veintidbés de novienbre de mil| novecientos ochenta y tres,
di spone: "Tanbi én gozaran de la proteccién prevista en el articulo
78, los atletas aficionados y profesionales, que actuen en
publico. El ejercicio del derecho correspondera al club o entidad
deportiva a que pertenezcan". De la relacion de estos dos
articulos y la cita doctrinaria, se desprende que |o protegido por
la ley, es el derecho que poseen los artistas, intérpretes,
ej ecutantes, etc; para autorizar o prohibir la transmsion,
reproducci 6n, etc; de sus obras, interpretaciones o0 ejecuciones.
En el caso de atletas aficionados y profesionales serd el club o
entidad deportiva a |a que pertenezcan, quien ejerce el derecho de
dar o negar esta autorizacion. Sin enbargo, y segun se puede
observar de las transcripciones, ninguno de |los articul os citados,
ni otro articulo de dicha ley, establece que los fichajes de |os
j ugadores profesionales de futbol, sean enolunmentos distintos al
salario conb lo manifiesta |a demandada... La jurisprudencia y |la
doctrina, son confornes en determ nar que, el salario conprende no
s6lo el fijado en la wescala respectiva, sino tanbién |as
remuner aci ones adi ci onal es, sean estas bonificaciones, com siones,
prem os, zonaje, antiguedad, etc; por lo que salario o sueldo se
refiere a la totalidad de beneficios que recibe el trabajador,
Il &mrense fichaje, premos, comisiones, etc. De |0 expuesto, esta
Sala concluye, que |la suma de setenta y cinco ml colones
mensual es que recibia el actor, o era por concepto de salario, en
contraprestacion de |los servicios prestados a su expatrono
Asoci aci 6n Liga Deportiva Al ajuel ense, independientenente de |a
denom naci 6n dada a dicha renuneraci 6n, por |a codenmandada .
En otro antecedente de esta Sala, a saber, el numero 402 de |as
10: 40 horas del 20 de dicienbre de 1996, se partiéo de Ila
natural eza salarial del fichaje, asi. “ XIl.- La suma de
cuatrocientos diez m| colones que debi 6 cancel arsele, en un solo
tracto, el 30 de abril de 1995, corresponde, segun la calificacion
gue el demandante le otorgé y |os accionados no refutaron, al
fichaje o prima. No obstante su indudable naturaleza salarial,
reiteradanente declarada por esta Sala (votos N°s 224 de las 9:30
del 8 de octubre de 1993 y 136 de las 9:00 horas del 10 de nayo de
1996), tal extrenop se paga, al jugador, por la firma del contrato
de trabajo deportivo. En otras palabras, se trata de una
remuneraci 6n parcel ada, cuya cancelacion, al beneficiario, no
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depende del cunplimento de |as condiciones contractual es, pues el

derecho a su percepci 6n, aun cuando se posponga |la fecha para
ell o, se adquiere, enteranente, con la firma del acuerdo. Es, sin
duda, una gratificacion que se da o se ofrece al futbolista, a fin
de obtener su participacién en un club determ nado (véase, en este
m sno sentido, RUPRECHT, Alfredo, "Deportistas" , en: Enciclopedia
Juridica Oreba , Buenos Aires, Driskill S. A, tomo VI, 1979, pp

796-797). En consecuencia, aun cuando el despido hubiese sido
justificado, procederia ordenar el pago de esa cantidad en favor
del actor, a titulo de dafios y no de perjuicios " (tanbién se
puede consultar el voto 319 de las 9:10 horas del 12 de dicienbre
de 1997, el cual arriba a la msm conclusién al anparo de la
legislacién y de la doctrina y la sentencia nanmero 136 de las 9:00
horas del 10 de mayo de 1996). Del contenido de |os contratos
visibles en el expediente claranmente se desprende que |os || anmados
derechos de imagen identificados en |as negociaciones con el

fichaje fueron cancel ados con notivo de |la contrataci 6n |aboral vy
no ajenos a ella; es decir, estan intinmnente vincul ados con |as
rel aciones laborales y forman parte de |la contraprestaci 6n por |os
servicios prestados. De ahi que, no pueda considerarse que tengan
por causa un contrato de otra naturaleza (civil o nercantil);

tesis invocada por |la parte recurrente en esta instancia. A
mayor abundam ento, cabe hacer notar que, de acuerdo a la
experiencia, |anmentablenmente se ha podido apreciar la existencia
de una practica contraria a la ley por defrautoria, segun la cua

los patronos tratan de evadir el pago de las cargas sociales
procurando disimnmular |a natural eza | aboral de distintas rel aci ones
o de al gunos extrenps que se pagan a |os trabajadores con notivo
de los servicios prestados, para |o cual incluso delegan en
distintas soci edades del msnmo grupo |la cancelacién de
det ermi nados extrenos, tal y conp sucedi 6 en este caso, en el cua

apareci 6 la sociedad Rojo y Negro S.A cancelando los |l anmados “
derechos de imagen ”; indicio que apreciado a la luz de Ias
ci rcunstanci as, abona a favor de |o expuesto."?

b. I neficacia de Renunci a de Derechos Laboral es
"I'l.- En materia |aboral, de conformdad con el ordinal 559 del

Codigo de Trabajo, la Sala debe rechazar de plano el recurso
cuando “ ...se pida Unicanmente la correccién, reposicion o préactica
de tramtes procesales ”. Tienen ese caracter |os agravios

rel aci onados con |a supuesta presentaci6n extenporanea de |a
anpliaci 6n de |a demanda en relacién con el vicio de ultrapetita.
Este vicio se analiza a la luz de | principio de congruencia de
| as sentencias, segun el cual, éstas, ademas de ser arnpni osas en
si msmas, en su parte dispositiva deben sienpre ajustarse a |os
térmnos de la litis, de tal manera que resuelvan todas |as
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cuestiones propuestas por las partes (articulos 99, 153 y 155

t odos del Codigo Procesal Civil, aplicables a |la materia |aboral a
tenor de lo dispuesto en el articulo 452 del de Trabajo). Las
normas i ndi cadas, por su orden expresan: “ Articulo 99.-
Congruencia. La sentencia se dictard dentro de los Ilimtes

est abl ecidos en | a demanda. Es prohi bido para el juez pronunciarse
sobre cuestiones no debatidas respecto de las cuales la |ley exige
la iniciativa de la parte ”; “ Articulo 153.- Requisitos vy
denom naci 6n. Las resoluciones de los tribunal es deben ser claras,
preci sas y congruentes "y “ Articulo 155.- Requisitos de |as
sentencias. Las sentencias deberan resolver todos y cada uno de
los puntos que hayan sido objeto del debate, con I|a debida
separaci 6n del pronunciamento correspondiente a cada uno de

el | os, cuando hubiere varios. No podran conprender otras
cuestiones que |as demandadas, ni conceder mas de |lo que se
hubi ere pedido ...” (énfasis suplido). El tema de |a congruencia

ha sido considerado conp de naturaleza procesal y no de fondo.
Asi, en materia civil esta previsto conb un notivo de casaci 6n por
razones procesales (inciso 3), del articulo 594 del nencionado
Codi go Procesal). De ahi que, en atencidén a |lo dispuesto en el
referido ordinal 559 del Cddigo de Trabajo, |os agravios indicados
no pueden entrar a conocerse (ver, entre otros, |os Votos nuneros
397, de las 10:00 horas, del 20 de julio del 2001 y 67, de |as
9:30, del 27 de febrero del 2002). En todo caso, se advierte que
el Tribunal no incurri6 en error alguno al resolver, toda vez que,
conb bien se considerd en el fallo, |la anpliacion de |a demanda se
dio con anterioridad a la contestacién de |la demanda. A folio 17
consta una acta fechada 26 de nmarzo del 2003, la cual recoge |as
mani f estaci ones del actor ante el Juzgado, a efecto de que se
condene a |la demandada a pagarle las horas extra de toda |a
relaci 6n | aboral, por lo que no es cierto que dicha anpliacién se
presentara con posterioridad a |la contestacion del libelo inicia
de demanda, hecho que se produjo hasta el 7 de abril siguiente. La
anpliaci én de |la denmanda contenida en el escrito al que se hace
referencia en el recurso visible a folio 31 y presentado el 8 de
abril del msno afio, fue rechazada nediante el auto de l|las 15:32
horas del 21 de abril del 2003, precisanente, tomando en cuenta
que |la demanda habia sido contestada un dia antes (folio 33).
Adenmas, es respecto de la que consta a folio 17, que se dio
audiencia a la accionada dandole l|la oportunidad de referirse a
ella (folio 47). 1l1l.- E | instituto juridico de la prescripcion
negativa o liberatoria esta previsto conb uno de |os npdos de
extincion de las obligaciones por el transcurso de determ nado
tienpo, sin que el titular del derecho |o haya reclamado,
ejerciendo la respectiva accién. El fundamento de l|la prescripcion
es de orden publico y se centra en la idea de que el tienpo debe
subsanar las situaciones irregulares -desinterés del titular, la
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negligencia o la falta de accién injustificable y que Ileva a

presumir la renuncia tacita del derecho, entre otras-, que se
presenten en |as negociaciones juridicas, pues, conviene al
interés social |Iliquidar situaciones pendientes y favorecer su

soluci 6n (“seguridad juridica”). Para ello, interesa el Voto de |la
Sal a Constitucional N 5969 de |as 15:21 horas del 16 de novienbre
de 1993, citado por el Tribunal, nediante el cual se anuld el
articulo 607 del Cdbdigo de Trabajo, indicandose: “ ... tanbién se
anul a por inconstitucional en cuanto se aplique a |os derechos de
| os trabajadores unicanmente, debiendo entenderse que para éstos
todos sus derechos |laborales prescriben en los térmnos del
articulo 602, a contar de la termnacién del contrato de trabajo
.” (el subrayado no es del original). Esa r esolucion fue acl arada
en varias oportuni dades, a saber, nediante |os votos nuneros 280-
|-94 de las 14:33 horas del 7 de junio de 1994, en el sentido de
que la inconstitucionalidad declarada es aplicable a |los
servidores publicos, a falta de disposiciones con rango de |ey
formal en contrario que regularan la prescripcién en otras
materias; 78-1-96 de las 14:30 horas del 20 de febrero de 1996

fijando que el dinmensionam ento establecido tenia por objeto
preservar el valor “seguridad juridica” referentes a las
prescripciones operadas y formalnente declaradas, pero no se
aplicaba a 1los derechos sobre los que no se habia hecho
pronunciam ento jurisdiccional o admnistrativo expreso, antes o
después del 14 de julio de 1992, en cuyo caso |la prescripcion
acaeceria una vez transcurridos seis neses después de finalizada
la relacion laboral. Esta dltima resolucion, a su vez, fue
aclarada nediante la N° 308-1-97 de las 14:32 horas del 15 de
julio de 1997, en la que se estableci6 que de su parte dispositiva
se suprimia la palabra “ después ”. Conforne a |o expuesto,
tenenbs que | os derechos |aborales de |os trabajadores tanto del
sector privado conp del publico -mientras no exista una norma con
rango de ley que regule la materia en este anbito-, prescriben con
base en |o dispuesto en el articulo 602 del Cbdigo de Trabajo;
cuyo plazo de prescripcién enpieza a conputarse, tal y conb se
indico, una vez culnmnada la relacién de trabajo. En aquel
pronunci am ento expresanmente se dijo: “ La Sala ... considera que
el articulo 602 es genérico para todos |os derechos de las partes
vinculados a la relacidon laboral, sea porque nazcan de ella o
porque se incorporen a ella expresa o inplicitanente, aunque no
sean di sponibles para las partes y les estan inpuestos por la |ey,
con lo cual la prescripcion del articulo 607 s6lo seria de
aplicaci én marginal -salvo disposicion especial en contrario”
seglin su texto expreso-, a l|los derechos de |los patronos vy
trabaj adores no vinculados a una relacion subjetiva o contrato de
trabajo ... ”. Y, agreg6: “ La Sala concluye que ante, su
i mposi bilidad de |egislar, estableciendo una norma nas acorde con
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la justicia social y la garantia a |os derechos |aborales, debe
optar entre dejar indefinidanente exigibles |os derechos del
trabaj ador o acudir a la norma nenos gravosa. La prinmera sol ucion

no es factibl e, por cuant o no se propugna  aqui | a
i nconstitucionalidad de |a prescripcién per se, sino que se trata
de adecuarla a las necesidades y limtes razonables de

satisfaccion y tutela de |os derechos del trabajador, dado que,
ademas, su irrenunciabilidad debe entenderse que no es solo fornma
y expresa, sino tanbién sustancial, referida a cual quier fornma de
extincion que se base o0 suponga, conb en el <caso de Ilas
prescripciones cortas, una renuncia o abandono téacitos ”. E
aludido articulo 602 reza: “ Salvo disposicion especial en
contrario, todos |os derechos y acciones proveni entes de contratos
de trabajo, prescribiran en el térmno de seis neses, contados
desde la fecha de extincion de dichos contratos ”. En aplicacion
de esa norma a la luz de los referidos Votos del d&rgano contral or
de constitucionalidad, la Sala arriba a la msm conclusién que
| os sefiores jueces sentenciadores, es decir, que el actor podia
presentar el reclanp respecto de todos aquell os derechos derivados
de la relaci6n de trabajo y no s6lo del dltino periodo de seis
nmeses trabajado, conp con error, se indica en el recurso, sienpre
que ese reclamb | o presentara dentro del térm no de prescripcion
previ sto en aquella disposicion, conbo en efecto hizo. IV.- Para |la
parte recurrente, |la denmanda debi 6 declararse sin lugar tomando en

cuenta el contenido de la I|lamada “ LIQU DACION DEL CONTRATO
LABORAL ". Es cierto que en ese docunento, suscrito por el seifor
Solis Vega se insertdé la siguiente frase: “ Hago constar que he
recibido el nonto arriba nencionado por concepto de derechos
| aborales. Mnifiesto no tener reclanmb alguno y Ilibero a la
enpresa de toda responsabilidad " (énfasis suplido). D cha
probanza puede calificarse conbo un finiquito, figura que ha sido
entendida conp “...cualquier tipo de |iquidacién practicada durante
la relacion | aboral con ocasi6n, no ya sélo de |la finalizacidn del
contrat o, sino tanbién de la aparicién de determ nadas
circunstancias nodificadoras del vinculo laboral (...). Sin
enbargo, en su acepcién mas estricta, el térmno " finiquito "

debe quedar reservado a aquellos docunentos que tienen su origen
en una declaracion extintiva de las partes (GARCIA RUBIO (Maria

Amparo), " El recibo de finiquito y sus garantias l|legales " ,
Editorial " Tirant lo blanch " , Valencia, 1995, p. 16). Por su
parte, Manuel Ossorio, |lo define de |la siguiente manera : “ Renate

0 extincion de cuentas o deudas que |leva aparejado |a |iberacion
del deudor en relacién a determ nadas obligaciones. // Tanbi én se
denomina finiquito a la constancia expresa en la que el acreedor
hace figurar la satisfaccién de |a deuda o deudas." ( Diccionario
de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial Heliasta,
Argentina, 1978, p . 322 ). No obstante el contenido de dicho
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docunento suscrito por el actor, debe tomarse en consideraci 6n que
en materia |aboral rige el principio de irrenunciabilidad de
derechos, que tiene raiganbre constitucional (articulo 74 de la
Constitucion Politica), el cual tanbién |o encontranbs en el
articulo 11 del Cbédigo de Trabajo asi: “ Seran absolutanente
nul as, y se tendran por no puestas,

| as renuncias que hagan | os trabajadores de |as disposiciones de

este Codigo y de sus |eyes conexas que |os favorezcan ”. Al anparo
de di chas disposiciones, esta Sala ha sostenido el criterio de que
las renuncias que los trabajadores hacen en los |lanmados

finiquitos carecen de validez. Sobre el particular, en el Voto N°
350 de las 10:40 horas, del 27 de junio del 2001, se indicé: *
Conp acertadanente |lo resolvid el 6rgano de alzada, este tipo de
renunci as general es que, denmasiado cominnente, se incluyen en |os
finiquitos | aborales, carecen de cualquier validez y eficacia, por
| as razones que, claranente, expone |la doctrina: “Es sabido que al
térmno del contrato de trabajo el trabajador tiene derecho a
cobrar ciertas cantidades de dinero que incluyen salarios,
licencia, salario vacacional y eventual nente, |a indemizaci 6n por
despido y el sueldo anual conplenentario. Se habla general nente de
la liquidacion, en la cual pueden figurar, incluso, algunos otros
rubros. Pero el enpleador suele exigir que el trabajador en el
recibo en que deje constancia de haber recibido |as cantidades
respectivas, nmanifieste que no tiene nada nmas que reclamar por
estos ni por ningun otro concepto (...). La prinera declaracién,
de resolucio6n del contrato por nutuo acuerdo, es de natural eza
di spositiva, en cuanto por ella se intenta extinguir la relacion
juridica existente entre las partes, y liberatoria por cuanto esta
extincion por rmutuo acuerdo exonera al enpl eador de |as
obl i gaci ones juridico-laborales, que se le derivarian de ciertas
extinciones unilaterales. Agreganbs nosotros que no es esencial
porque puede haber finiquitos tanmbién en caso de despido. Ms
interés ofrece |la segunda declaraci 6n, por la cual se nmanifiesta
haber recibido determ nada suma -con la expresién o no de |os
conceptos por los cuales se recibe- y se afirma haber quedado
satisfecho el trabajador de todas sus pretensiones frente al
enpl eador (...) ¢caben renuncias en estos recibos? La respuesta es
negativa , tanto que se funde l|la irrenunciabilidad en razones
derivadas de la naturaleza de |la norma conb en la posible
existencia de vicios del consentimento (...). Peretti Giva
enuncia varias razones para afirmar que |las condiciones en que el
trabaj ador presta su consentimento no son |as adecuadas: “En
aquel nonmento puede perdurar todavia cierto grado de sujeciodn,
determ nado por el precedente estado continuado de tenor
reverencial, y sobre todo, que el subordinado, coninnente, esté
nmenos enterado de |la exacta nedida de sus derechos. Ademés, debe
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tenerse presente que sucede muy a nenudo en la vida cotidiana que
el trabajador, después de resuelta la relacién de trabajo vy
preci sanente porque se encuentra sin ocupaci 6n y, por ende, sin |la
seguridad de la retribuci én continuada de su prestaci 6n, tiene que
preocuparse de sus necesidades innmediatas y, por lo tanto, esta
propenso a aceptar sin discusién el pequefio capital que se le
ofrece cono nedio para solucionar innediatanmente el problema que
le apremia” (...). En rigor, tales recibos valen unicanmente en
cuanto reconocen el pago de |la cantidad de dinero que en ellos se

registre. Pero la inclusién de esa cléausula final liberatoria no
tiene ninguna eficacia juridica. La renuncia no es valida. Por
tanto, tal recibo no excluye ni inpide l|a posibilidad de

recl amaci ones futuras en el <caso de que se pruebe que el
trabaj ador tenia derecho a cobrar una cantidad distinta de |la que
ef ecti vanmente percibi 6" (PLA RODRI GUEZ (An¢rico), Los principios
del Derecho del Trabajo , tercera edicion, Ediciones Depalns,
Buenos Aires, 1998, p.161). Por otro |ado, arguye el inpugnhante
que, en la préactica, si opera la renuncia de derechos |aborales;
sefial ando el caso de las conciliaciones admnistrativas vy
judiciales. G ertanente, es factible que las partes suscriban un
arreglo conciliatorio, pero se ha expresado que, ese tipo de
acuerdos, nunca puede versar sobre derechos indisponibles; anén de
que, la participacién del juez, esta dirigida a garantizar el
respeto de |os derechos del trabajador. Por ello, no puede
conpararse con un finiquito suscrito, en forma privada, por |as
partes, nediante el cual podrian verse vul nerados esos derechos...
. Conforme con | o que viene expuesto |la renuncia contenida en e
docunento visible a folio 25 carece de validez, sin que se le
puedan ligar los efectos pretendidos por el recurrente. Lo
anterior con nmucho nas razon si se toma en consideraci é6n que en la
parte inferior del nonbre del actor éste escribidé lo siguiente *“
no confornme ”, de lo cual facilnente se colige que el docunento |le
fue inpuesto por |a accionada, sin que él estuviera realnente
confornme con la liquidacién. V.- A anparo del analisis realizado,
| a sentencia inmpugnada debe confirmarse, incluso en cuanto condend
en costas a la parte demandada fijando | as personales en el quince
por ciento de la condenatoria. Esto dltinmo, por cuanto no se
estima estar en presencia de un caso que anerite eximr del pago
de esos gastos, debido a que |la parte demandada oblig6é al actor a
acudir a estrados judiciales para el reclanp de sus derechos, cuya
exi stencia ha negado sin razén hasta en esta instancia con
argunent os evidentenente inestinmables (articulo 494 del Cbodigo de
Trabajo en relaci6n con el 222 del Procesal Cvil, aplicable a la
materia |aboral a tenor de |lo dispuesto por el ordinal 452 de
aquel cuerpo normativo)."?#
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c. Violacion al Derecho a | a Pensi 6n

“En este asunto se trata de la no tranmtacion de cese de

recurrente por parte de los recurridos, para que éste pueda
acogerse a sSu pensi6on por vejez -ya otorgada por la Caja
Costarricense de Seguro Social- en razén de que la Direccio6n de
Recursos Humanos del Mnisterio de Seguridad Publica dispuso no
tramtarselo ya que -en atencién a circular anterior del M nistro-
tienen la orden de ni siquiera iniciar gestién de pago de extrenps
| aboral es cuando no exista contenido presupuestario. Si esta Sal a,
en anteriores oportunidades ha declarado con lugar recursos de
anparo por falta o retraso en el pago de prestaciones |egales, con
mucha mas razén en este tipo de casos en donde ni siquiera se
tramita la gestidén, el recurso debe estimarse en razén de una
violacién a 1los derechos derivados del derecho al trabajo
(articulo 56 y 57 de la Constitucidén Politica ), al derecho de
justicia pronta y cunplida (articulo 41 de Ila Constitucidn
Politica ) y al derecho a pensionarse (articulo 73 y 74 de la
Constitucion Politica ) tal y conp se explicara.

En reiteradas ocasiones esta Sala se ha pronunciado acerca de la
denora injustificada en el pago de |os beneficios econémcos y
prestaciones |egales a |os servidores publicos, y ha dicho que |os
rubros que conponen una |iquidacion |aboral, son derechos de |os
trabaj adores que surgen al terminar la relacion |aboral. Asimsno
gue el no pago oportuno de dicha |liquidacion conlleva |la violacion
a la dignidad del ser humano, derivado de su derecho sagrado y
universal a la vida, pues el salario es la retribucidn necesaria
gue recibe un trabajador por la |abor realizada cuyo destino sera
su manutencion y la de su famlia, de alli que, se proteja este
derecho a fin de evitar abusos que nenoscaben |la vida. De forna
gue, este msno criterio de protecci 6n debe extenderse al derecho
de todo trabajador de ser indemizado a la termnacién de su
relacién con el patrono, no sélo porque se incluyen derechos
irrenunciables conb |o son el salario, l|as vacaciones y el
agui nal do, sino porque las leyes |aborales en |os casos en que no
sea invocada una causal para el despido unilateral del patrono,
éste debe reconocer al trabajador cierta conpensaci 6n nonetaria
Fi nal nente que, si bien es cierto, para la tramtaci 6n del pago a
un funcionario cesado -tratandose de fondos publicos- pueda
requerirse para su cancelacion de un tienpo razonable, en la
practica el Estado ha mantenido |la norma de que |os pagos no sean
real i zados sino pasados seis o nas neses desde |la cesacién, con |lo
cual se nenoscaba la dignidad del trabajador y de su famlia.
Aunque no se ha discutido acerca de |os extrenos | aborales que se
| e deben reconocer a un trabajador, |o que se protege el derecho
de éstos de recibir su liquidacion dentro de un tienpo razonable,
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para o cual la admnistracion cono un todo (incluidas todas |as
dependencias e instituciones involucradas), deberd agilizar |os
tramtes necesarios y cunplir con su obligacién dentro de |os dos
nmeses posteriores a la cesacion (sentencia 942-97 de |las quince
horas treinta y nueve mnutos del doce de febrero de ml
noveci entos noventa y siete). Por lo tanto este tipo de actuaci én,
viola el Derecho de la Constitucion Politica , no solo en cuanto a
| os derechos contenidos en los articulos 56 y 57, sino tanbi én en
cuanto al principio de justicia pronta y cunplida derivado del
articulo 41 pues el pago de los beneficios econdémcos vy
prestaciones |l egales a |os servidores publicos debe ser oportuno y
el Estado debe disponer de nedios suficientes para cubrir |as
prestaci ones | egal es.

Ya esta Sala ha dicho tanbién, en oportunidades anteriores
(resol uci 6n narmero 2003-13621 de las trece horas con treinta y un
m nutos del veintiocho de novienbre del dos ml| tres) que la
Constitucion Politica en el Titulo V referido a |os Derechos vy
Garantias Social es establece |os seguros sociales en beneficio de
| os trabajadores conmb un derecho irrenunciable. Ha dicho que el
parrafo primero del articulo 73 dispone que éstos se establ ecen
con el fin de proteger a |os trabajadores contra una serie de
riesgos entre los cuales se incluye |la vejez. De aqui se deriva el
derecho constitucional de todo trabajador a gozar de una pension
por vejez, la cual se regula por ley nediante disposicion
constitucional. Dado que |a pension por vejez se ha establecido
conb un derecho y una garantia irrenunciable (articulo 74 de la
Carta Magna ), el Estado no puede violentar el derecho de un
trabaj ador de acogerse a su jubilacio6n bajo ninguna circunstancia
gue no esté especialnente calificada. Concretanente en la
sentencia que nmotivd dicha resolucion se dijo respecto del caso
concr et o:

“En el caso que nos ocupa, el recurrente tiene aprobada su pension
desde julio del 2002, y en junio de ese msnb afilo presentd su
renuncia al tenor de |lo dispuesto en el Transitorio V de |la Ley N
08279 del Sistema Nacional para la Calidad , la cual Ile fue
aceptada por la Mnistra de Econonia nediante oficio D.M .639-002
del 26 de agosto de ese msnop afio. Dicho acto admnistrativo
genera derechos a favor del recurrente, por cuanto se |le reconocio
el derecho a renunciar a su puesto, acogi éndose al beneficio
i ndemmi zatorio que de conformdad con el Transitorio V de Ila
normativa referida que le corresponde. Sin enbargo, |uego de
transcurrido un plazo superior a los trece neses, no se ha hecho
efectiva su renuncia, pues el Mnistro recurrido sefiala que no
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exi ste conteni do presupuestario para cancelarle |os nontos que por
concepto de prestaciones se |le adeudan. Lo anterior inplica adenas
gue el sefor Vega Gonez no puede hacer un goce y disfrute efectivo
de su derecho constitucional a una pension, en perjuicio inclusive
de su derecho a la salud y a la dignidad humana. No resulta
adm sible pare esta Sala el alegato de los recurridos en el
sentido de que no han podido incluir los fondos para girar |as
prestaci ones correspondientes al anparado, en virtud de una
directriz girada por el Mnisterio de Hacienda. Aln cuando |la
Cartera de Hacienda haya ordenado realizar un recorte en |os
presupuestos de la Adnministracion , eso no justifica que se
incluyan |l os nontos correspondientes a |as prestaciones del seior
Vega Gonez dentro de los nontos a recortar, ya que este proceder
va en perjuicio de |os derechos, garantias y principios
establecidos en Ilos nunerales 11, 50, 56, 57 y 73 de Ila
Constitucion Politica. Es criterio de este Tribunal que desde el
nonento en que se aprobdé la gestion del recurrente de acogerse a
| o establecido en el transitorio V de la Ley N °8279 , el Mnistro
recurrido debi6 asegurarse de que contaba con el presupuesto
necesari o par a cancel ar | os nont os i ndemmi zat ori os
correspondientes, o a |lo sunmp debid incluir dichos nontos en el
presupuesto ordinario o extraordinario innediato de la institucion
-que es el del afio 2003-, a fin de salvaguardar |os derechos del
recurrente. No obstante, a pesar de haberle comunicado |a posible
inclusidn de los nontos referidos en el presupuesto extraordinario
del afio 2003, ello no se efectud, y ahora estima que podria ser
incluido en el afio 2004 o 2005, sujetando su aprobacién a Ila
di sponi bilidad presupuestaria afectada por |as nedidas inpuestas
por el Gobierno Central, en cuanto a contencién del gasto y
recorte de inversiones; |lo cual evidentenente reitera |a actuaci6n
| esiva de | os derechos fundanmental es del ofendido. Por |os notivos
expuestos, y dado que se tuvo por acreditada la violacion a |os
derechos constitucionales del recurrente, |0 procedente es ordenar
| a estinmaci 6n del anparo, cono en efecto se dispone.” (Resolucién
nunmero 2003-13621 de las trece horas con treinta y un mnutos del
vei nti ocho de novienbre del dos m | tres)

Del informe rendido por l|los representantes de |la autoridad
recurrida -que se tienen por dados bajo fe de juranento con |as
consecuenci as, incluso penales, previstas en el articulo 44 de |la
Ley que rige esta Jurisdicciéon-, y la prueba aportada para |a
resol uci 6n del presente asunto, se concluye que efectivanmente en
este caso ha habido una violacién a | os derechos fundanmental es de
recurrente por cuanto, a pesar de tener el derecho de pensionarse,
el Mnisterio recurrido se niega a tramtarle el cese del puesto
(y con ello eximrse por el nonento de pagarle |as prestaciones
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| egal es correspondientes) en razén de la falta de contenido
presupuest ari o, postergando este tramte (iniciado por el
recurrente el 17 de novienbre del 2005) hasta el 01 de marzo del
2006, es decir, casi CINCO MESES después de iniciada |la gestiodn

todo | o cual ocasiona prinmero un retraso injustificado que anenaza
violar el derecho a obtener justicia pronta y cunplida, segundo un
i npedi mrento para que el recurrente disfrute de la pensidén a que
tiene derecho después de tantos afios de laborar y tercero una
violaci 6n al derecho de obtener las prestaciones |egales que le
corresponde. Observa esta Sala que, en anteriores oportuni dades |o
que la Adm nistracion hacia era admtir el tramite y diferir el
pago, pero ahora en esta ocasion ni siquiera admte para el
tramte la gestién, |lo que es nmas grave aun. No admte conp
val idas, este Tribunal, las razones eshozadas por |os recurridos,
en el sentido de que no hay contenido presupuestario para |a
partida dispuesta, pues la falta de prevision admnistrativa, en
punto al contenido de |la referida partida, no puede traducirse en
una inactividad admnistrativa en relacién con el pago de |as
prestaci ones | aborales que | e corresponden al anparado, o peor auln
en la no tramtacion de la gestidén de cese para acogerse a la
pensi 6n. La Administraci 6n tiene el deber de tomar |as previsiones
correspondi entes para hacerle frente a este tipo de erogaciones y
no hacer pesar sobre sus trabajadores |a negligencia que su
acci onar produce, en este caso, el no poder di sfrutar
oportunanente de su pensi 6n por vejez.

En vista de que se conprueba que el Mnisterio recurrido ni
siquiera admte la tramtacién de la gestion de cese de

recurrente para poder acogerse a su pensién por vejez y que
difiere su resolucién hasta el 01 de nmarzo del 2006, el recurso
debe declararse con lugar en todos sus extrenps por violacion al
derecho a la pension, al derecho al pago de prestaciones |egales y
al derecho a obtener pronta resoluci6n. Asi |as cosas, se ordena a
los recurridos dar tramte innediato a la gestion del recurrente,
de forma tal que el pago de sus prestaciones |egales se produzca a
mas tardar dos neses después de presentada |la gestion y se anula
| a resol uci 6n n°8743 -2005- DRH del 24 de novienbre del 2005 de |a
Di recci 6n de Recursos Humanos del Mnisterio recurrido.”®

d. Despi do de Trabaj adora Enbarazada

“VI-. LA TERMNACION DE LA RELACION LABORAL: La denandante
sostiene que fue despedida verbalnente estando enbarazada vy
teni endo conocimento su enpl eador sobre ese hecho, mentras que
la contraparte afirma que dofia Marianela renuncid. Con base en
los articulos 29, 82, 461 y 464 del Coédigo de Trabajo, la
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jurisprudencia ha seflalado que al trabajador |e corresponde
acreditar la existencia del despido, y al patrono, invocar y
denostrar las justas causas que le sirvieron de fundanento. Lo
anterior se refuerza con |o dispuesto por el nuneral 317 del
Codigo Procesal Civil, aplicable a la materia |aboral en virtud
del articulo 452 del Cbdigo de Trabajo (voto de esta Sala N° 553
de las 10:25 horas del 24 de mayo del 2000). En el supuesto de
gue el enpleador no alegue una causal de despido, sino una
dejaci 6n del trabajo por parte del enpleado, tanbién |e incunbe
denpostrar, sin lugar a dudas, que tal hecho sucedi 6. En caso de
no hacerlo, debenos estimar que el ronpimento se dio sin que
medi ara |la voluntad del trabajador ni ninguna causa atribuible a
este (voto N° 224 de las 9:30 horas del 16 de abril del 2004). La
renuncia del trabajador estd4 concebida conmo una de las formas
normal es de termnacién de un contrato de trabajo por tienpo
i ndef eni do. Doctrinariamente se |e ha concebido conmb un acto
juridico wunilateral, que tiene por fin inmediato extinguir
derechos y obligaciones resultantes de una relacién de trabajo

Al anparo de la doctrina que inspira el articulo 28 del Codigo de
Trabajo, se ha reiterado el criterio de que el acto de renuncia
puede ser tanto escrito cono verbal. Si bien es cierto esa
di sposicion se refiere al preavi so, estableciendo que Ila
notificacion de la termnacion del contrato, con efectos
i beratorios para el trabajador cuando es verbal, debe hacerse
ante dos testigos, esta Sala ha dicho que, por paridad de razones,
si es el patrono el que invoca la renuncia verbal, para poner en
practica |as consecuencias de ella, debe acreditarlo tanbién en
forma no nenos calificada, esto es, con pruebas que, val oradas de
acuerdo con el sistema que rige en esta materia, dejen en el anino
del juzgador |a certeza de que, efectivanente, l|la renuncia tuvo
lugar. A tal conclusion se ha arribado en aplicacion del articulo
17 idem con el objeto de evitar la posible burla de |os derechos
gue, para |los trabajadores, emanan de |a normativa |aboral
(sentencia de este Tribunal N 246 de las 10:20 horas del 4 de
mayo del 2001). Asimsno, en el fallo N° 117 de |las 15:30 horas
del 14 de marzo del 2003 de esta Camara se resolvi 6: “Cuando se
trata de trabajadoras enbarazadas o en periodo de l|actancia, para
evitar la usual discrimnacién |aboral y lograr su real proteccion
contra posibles actos |lesivos a sus derechos; ha de exigirse mayor
rigurosidad en la prueba cuando se alegue, conmb en el caso de
autos, una renuncia. No es normal que un trabajador renuncie al
cargo cuando es, en la mayoria de los casos, su Unico nedio de
subsi stenci a; nenos creible es que una trabaj adora enbarazada, que

se enfrenta a |la posibilidad real que no la contraten si Ila
gestaci 6n es notoria, renuncie al uUnico nedio de sustento”. Queda
claro que la extincion de la relacién laboral se debi6o a la
cancel aci 6n  del contrato de Mercury Air Cargo Inc. con
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Transpacific Cargo System Inc., |o que tuvo lugar el 10 de
di cienbre del 2002 (folio 183). De los autos se desprende que esa
deci si 6n se debi6 a un correo electrénico que envio |la secretaria
de dofia Marianela que contenia informacidn acerca de otras
aerol i neas representadas por |as denandadas, pese a |la prohibicion
gue contenia en ese sentido el contrato que tenian con Hernes
Aviation Inc. A este evento se refirio la actora en su escrito de
folio 251, siendo téacitanente aceptado por |as dermandadas, al
indicar en su recurso de tercera instancia rogada que la
accionante era responsable por la falta conetida por su subalterna
(folio 395). La sefiora Mejias Rojas reconoce -en el libelo
menci onado y tanbién al rendir su confesién a folio 316 (sétim
pregunta)- haber renunciado a su trabajo el 10 de dicienbre del
2002, debido al error conetido por su asistente, pero afirma que
su dimsién no fue aceptada, ya que sus superiores nmas bhien le
pi di eron que continuara con sus |abores para tratar de ennendar el
problema y que presentara en |la proxinma sesién de junta directiva,
a celebrarse el 16 de dicienbre, un infornme de I|as acciones
correctivas inplenentadas. Esta aseveracion se encuentra
respal dada por el docunento de folio 42, que es un nenorando que
|a actora, en su calidad de Gerente de Transpacific Cargo System
le entreg6 al Conmité Director el 16 de dicienbre del 2002 (no
i mpugnado por |as accionadas): “ (...) Conmp procedimento de rigor
se ha iniciado con un conunicado a las agencias que nos han
apoyado en | os neses de gestion informndol es de parte nuestra que
continuanos en el nercado esta vez con Asiana Airlines Cargo al
Oiente y Air New Zeal and para Australia y el Pacifico Sur (...).
En cuanto a la operacién de Transpacific henos iniciado una
canpafia de informaci 6n en la cual le informanps a | as agencias que
estanbs para servirles y que continuanps siendo |a nejor opcion
para Asi a. Mant enenbs una activa participaci6n con |las cargas
aéreas de (Qceanica Internacional tanto de inportacion conp
cotizaci ones para exportacién (...). En cuanto a |as proyecciones
de ventas y de servicios que se habia presentado a la junta
directiva solicito nuy atentanente que se den un periodo de tregua
de 30 dias para ver qué va a pasar (...). Espero su apoyo y
conprensi 6n durante este periodo de transicion para Transpacific”.
De los térmnos en que fue redactada esa conunicaci 6n es evi dente
gue la renuncia no tuvo efecto y para esa fecha -16 de dicienbre-
|a actora continuaba normal nente en sus |abores haciendo planes
para el futuro. Las denmandadas aducen que |as actuaciones de |la
actora posteriores al 10 de dicienbre se enmarcan dentro del plazo
de preaviso que todo trabajador debe conceder a su patrono cuando
renuncia, pero del nenorando en cuestion se colige que no se
visualizaba una term nacion de la relacion laboral en el corto
plazo. Ello se conplenenta con |a deposicion de Jorge Luis Vargas
GQutiérrez a folio 14: “Lo que puedo decir que hubo una reuni 6n en
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la cual yo estuve presente y la que Mirianela asumé |la
responsabilidad directa del ronpimento de la representacion vy
externd el deseo de renunciar y se le externdé de parte de la
adm nistracion que dieran un tienpo prudencial para estudiar
nuevas posi bilidades del negocio”. Qro de |los argunentos de |as
recurrentes es que es absurdo pensar que no le fue aceptada la
renuncia a |a denmandante, ya que a ningun trabajador se |e puede
mant ener en su puesto de trabajo si no es con su vol untad. Sin
enbargo, del contexto de la versién de |la actora se deduce que
ella planted su renuncia porque se sentia responsable por Ilo
sucedido, pero sus jefes mhs bien le brindaron su apoyo y le
permtieron quedarse en |la enpresa, |o que es acorde con |a | dgica
y la experiencia, pues es asi conmb muchas veces ocurren |as cosas
en el nundo | aboral. Ahora bien, en esa sesion del Conité
Director del 16 de dicienbre |la actora revelé su estado de
enbarazo, que para esa fecha iba por su sexta semana. Lo anterior
fue admtido al contestarse el hecho noveno de |a demanda (folios
135-136). Ese misnmo dia le entregd el dictamen nedico al Gerente
Financiero, quien lo firmd al dorso en sefial de recibido y puso |la
fecha, razéon por la cual resulta irrelevante que fuese Ila
demandante | a que hubi ese estanpado el sello de |a conpafia, pues
era innecesario y no produce efecto alguno (folio 33). Don Jorge
Luis Vargas GQGutiérrez, en su declaracién que consta a folio 14,
acept 6 haber recibido la constancia nédica y tanbi én expresé que
cuando la actora externd su enbarazo se encontraban reunidos don
Franci sco, dofia Maria Adela y su persona. Tanbi én en la via
judicial ese testigo ratificdé haber recibido y firmdo el
certificado de enbarazo (folio 325). El conocimento que tenia e

patrono del enbarazo de |la actora queda denostrado tanbi én con |a
decl araci 6n de Ileana Maria Al faro Rodriguez, quien segun su dicho
dej 6 de trabajar para Cceanica Internacional el 20 de dicienbre
del 2002 y manifestd: “Antes de que yo ne fuera de |la enpresa ne
enteré de que |la actora estaba enbarazada (...) dofia Maria Adel a
estaba muy contenta” (folio 330). A folio 177 se adjuntdé una
carta en que, supuestanmente, el sefior Francisco Cordero, a nonbre
de Transpacific Cargo System el 18 de dicienbre del 2002, Ile
conunicé a la actora, conp representante de Atracciones Saltarin
S. A, que se le responsabilizaba por |la cancelacion del contrato
con la firma estadouni dense y se aceptaba su propuesta de dar por
term nado el contrato por servicios profesionales. Sin enbargo, a
ese docunento no se |e puede reconocer valor probatorio porque no
consta que |a denmandante | o haya recibido efectivanente y mas bien
esta | o desconoci 6 expresanente en su escrito de folio 251 vuelto
y 253 frente. Aunado a |lo anterior, la testigo |leana Maria
Alfaro Rodriguez contdé que ella dej6é de I|aborar para GCceanica
I nternacional el 20 de dicienbre del 2002 y que para esa fecha |la
actora todavia se encontraba trabajando ahi (folio 330), |lo que
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desacredita aun mas el docunento de folio 177. Dado el conflicto
ocasionado por la cancelacién del contrato con la corporacion
norteanericana y la dréastica dismnucion de actividad que sufrio
Transpaci fic por ese notivo (en el docunmento de folio 42 se indica
que el pacto cancelado inplicaba el 95% del negoci o de
Transpacific, a lo que tanbién se refirid el testigo Jorge Luis

Var gas Qutiérrez, qui en a folio 324 dijo que tal es
representaci ones significaban el 95 o 98% de |a operacién de |a
enpresa), es verosiml| la historia de la actora en el sentido de

gue fue despedi da verbal nente el 27 de dicienbre. De

| as mani festaci ones que hace la parte demandada a folio 62 es
evidente |la nolestia del enpleador hacia |a trabajadora, que hace
muy factible que |a haya despedido: “La actora conetidé una serie
de actuaci ones negligentes que desenbocaron en la ruptura de |os
contratos con Hermes Aviation Inc, |lo cual constituye falta grave
a su contrato de trabajo”. Si el patrono consideraba que existia
una causal para cesar a la accionante, debid previanente gestionar
la autorizaci én ante la Direcci6n Nacional y la Inspeccidn Genera
de Trabajo (articulo 94 del Cbdigo de Trabajo). En el voto N 209
de las 15:20 horas del 23 de julio de 1999 esta Sala expuso: “En
virtud de sus particulares circunstancias y del reconocimento
normati vo, tanto en el derecho internacional conmb en el interno
de la funcio6n social de la reproducci 6n humana, |a trabajadora en
estado de gestaci 6n estéa anparada por un fuero especifico, que le
veda, a la parte enpleadora, la posibilidad de cesarla mentras no
incurra en una de |as causal es de despido previstas en el articulo
81 del Cdbdigo de Trabajo. | ncl uso, cuando existe un notivo justo
para dar por roto, wunilateralnmente y sin responsabilidad, la
relaci 6n |aboral, el patrono o la patrona est& inhibido/a de
aplicar, por si msno/a, esa sancioén; pues debe recurrir a un
organo estatal para poder hacerla efectiva. Asi lo prevén |os
nunerales 94, 94 bis y 95 ibidem luego del texto introducido por
la Ley de Pronocién de la lgualdad Social de la Mijer, No. 7142
de 8 de marzo de 1990, y de la reforma, al dltino de ellos,
operada por las leyes Nos. 7491 y 7621, de 19 de abril de 1995 y
de 5 de setienbre de 1996, respectivanente. Al tenor de esas
di sposi ci ones, |a servidora enbarazada es titular del derecho a |la
inanovi lidad relativa, el cual es garantizado por otros,
debi danente instituidos, gue son: a) el derecho a un
procedimento admnistrativo previo al despi do, gque debe
tramtarse ante la Direccion Nacional y la Inspeccién CGeneral de
Trabajo, sienpre que exista nérito suficiente para ello; b) el
derecho a la reinstalacién, con todas sus consecuencias, Si se
produjese el cese ilegitinp, ya sea por |la ausencia de un notivo
qgue lo justifique o porque no se cunplidé con el tramte previo
obl i gatori o; c) en caso de que no opte por l|la reinstalacion, el
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derecho al pago, junto con |as prestaciones |egales ordinarias, de
| os dafios y perjuicios, consistentes, éstos ultinpos, en el salario
de | os periodos de pre y post-parto y en | os que hubi ese dejado de
percibir, desde la data de la desvinculacion patronal y hasta
conpl etar ocho neses de enbarazo; y d) el derecho, garantizado
por la legislacion y por la jurisprudencia, a un proceso
jurisdiccional sumarisino (...). Lo inportante resulta ser
ent onces, qgue l|la parte enpleadora o cualquiera de sus
representantes haya tenido noticia efectiva, de la gravidez de |a
servidora, antes de cesarla o, incluso, en el msno nonento de
hacerlo, para que se vea legalnente inpedida de ejercer esa
potestad y para que, en el supuesto de proceder de nodo contrari o,
guede obligada a cancelar |os extrenps correspondi entes. La
realidad de ese conocimento puede acreditarse, en esta sede
jurisdiccional, nediante cualquiera de los elenentos de prueba
admtidos por la legislacion vigente”. El cunplimento de este
ineludible requisito previo no fue denostrado por |as denmandadas
(recayendo en ellas la carga de |la prueba al respecto, segun el
articulo 317 del Cbédigo Procesal GCvil), por lo que no queda nas
qgue calificar de ilegal el despido, con las consecuencias
econdémcas que de ello se derivan, sin necesidad de entrar a
analizar si la trabajadora conetié o no una falta grave.”?
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