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RESUMEN: El siguente informe investigativo contiene infornmacion
rel aci onada con |a derogaci 6n tacita, su definicidn, fundanmento y
ti pos. De esta fornma se hace un breve andlisis de dicha figura de
acuerdo a |o establecido doctrinalnente, asi cono tanbién se
i ncl uyen al gunas citas jurisprudenci al es y nor mat i vas,
rel aci onadas con | a derogaci 6n.
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DESARRCOLLO

1. Doctrina

a. Concepto y Fundanento de Derogaci 6n

“Al contrario de |o que ocurre con otros textos constitucionales,
la CE no contiene mas que referencias episddicas a |la derogaci 6n
(asi, p. €., arts. 81.2; 84; 86.2; 96.1). La forma basica al
respecto continta hallandose en el Titulo Prelimnar del Cc, cuyo
art. 2.2, inciso primero, reproduce la formula tradicional de
nuestro  Derecho: "las leyes sb6lo se derogan por otras
posteriores". La derogaci 6n, por tanto, es la accién y efecto de
la cesacién de la vigencia de una nornma producida por Ila
aprobaci 6n y entrada en vigor de una norma posterior que elimnmna,
en todo o en parte, su contenido, o |o nodifica sustituyéndol o por
otro diverso.

El que una norma posterior posea fuerza juridica para elimnar o
nodi ficar (con los |imtes que mas adel ante verenps) otra anterior
es un postulado tan aparentenente natural y |d6gico, que no parece
requerir justificacion alguna. Juridicanmente, sin enbargo, la
cuesti 6n no es tan sinple: aunque sea una paradoja, podria decirse
que, estando definida con caracter general la regla |ex posterior
derogat priori en una ley ordinaria, cual es el Cc, otra ley
posterior podria derogarla para si msnm, estableciendo su
inmodi ficabilidad futura o el sonmetimento de su nodificacion o
derogaci 6n a determ nados requi sitos.

Dej ando a un |l ado |las nptivaci ones concretas que inspiraron en su
dia estas tesis (critica a la concepcidén voluntarista de la |ey,
en MERKL; busqueda de limites inmanentes a la |ley en un réginmen de
Constitucion flexible, en ESPOSITO y sus fallos |6gicos evidentes
(el que una norma posterior no pueda nodificar la anterior es un
postul ado tan indenostrable conbo el contrario; es contradictorio
afirmar que una ley puede nodificar el art. 2.2 Cc, estableciendo
su innodificabilidad, porque tal afirmacién parte del presupuesto
gue justanente se niega, esto es, que una |ey posterior puede
nodi ficar la anterior, el Cc), |la argunentaci 6n s6l o puede basarse
val i damente en otra norma de rango superior, norma ésta que puede
ser expresa, y de nivel constitucional, o bien constituir un
principio estructural implicito del sistema normativo; un
principio éste que puede darse por existente en la totalidad de
los reéginmen politicos contenporéneos, inspirados en l|la idea de
Progreso y de |la regla denocratica.”?
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b. Ti pos de Derogaci 6n

“El art. 2.0, 2 Cc continua diciendo, tras el inicio anteriornente
transcrito, que dos formas clasicas de produccion del efecto
derogatorio, conocidas con |os nonbres de derogaci 6n expresa Yy
tacita.”?

i . Derogaci 6n Expresa

“1) Por derogaci 6n expresa se entiende |la cesacion de la vigencia
de una norma producida en virtud del mandato explicito contenido
en la norma sucesiva, con indicacidn concreta e inequivoca del
texto o parte del misnp cuya extincion se pretende. Se trata, conp
facil mente puede apreciarse, de un inperativo derogatorio en
estado puro, que no tiene por qué basarse necesarianmente en la
exi stencia de una inconpatibilidad o contradiccién de contenido
entre el articulado de |la norma derogante y el de |a derogada: tal
contradi cci 6n puede darse, o0 no, pero en todo caso |a derogacion
se produce (puede ocurrir, de hecho, aunque no sea frecuente, que
una nornma derogue expresanente otra anterior que se refiere a una
materia distinta de aquélla sobre la que versa |la norna derogante:
ni nguna objeci 6n formal cabe oponer a ello, aun cuando no sea una
buena técnica legislativa): por ello dice categéricanente el Cc
qgue la derogacion "tendra el al cance que expresanmente se
di sponga", sea cual fuere.

Por las razones expuestas, no cabe calificar de derogaciones
expresas, sino técitas, las férmulas que rezan, en estos u otros
t érm nos, "quedan derogadas cuantas di sposiciones se opongan a |lo
establecido en la presente ley", o "queda derogada la Ley X en
cuanto se oponga a la presente". Se trata, en anbos casos, de
formulas de estilo, juridicanmente super-fluas, por cuando el
efecto derogatorio se produce en virtud del dato objetivo de |a
i nconpati bil i dad de cont eni do entre anbas nor maes, con
i ndependenci a de que asi se recuerde expresanente.”?

ii. Derogaci 6n Tacita

“2) Por derogacion téacita se entiende, en segundo lugar, la
cesacion de la vigencia de una norma producida por la
inconpatibilidad objetiva existente entre el contenido de sus
preceptos y los de | a nueva norna; puede habl arse tanbi én, en este
caso, de derogaci 6n por sustituci én de conteni dos normativos, y su
fundamento es tan obvio conb en el tipo anterior. Su eficacia es
la msm, con la diferencia de que la derogacion téacita, al
contrario que |la expresa, requiere para su constataci6n y puesta
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en préctica de una operacion interpretativa ulterior, tendente a
fijar la existencia efectiva de inconpatibilidad y su al cance. Una
operaci 6n ésta que puede |legar a revestir una gran conplejidad,
si se tiene en cuenta que el efecto derogatorio producido por una
nueva norma no es puranente bilateral, sino nmultidireccional: la
nueva norma se inserta en el sistema normativo, de tal manera que
no sé6lo deroga |os preceptos inconpatibles de la norma a |la que
viene s sustituir formal nmente (derogaci6n tacita directa), sino a
cual esqui era otros de cual esquiera otras normas con |as que se de
la msma relacién de inconpatibilidad (derogacion refleja o por
vaciamento: p. €., una nornma que suprine un determ nado 6rgano
consultivo, sin atribuir sus conpetencias a ningun otro, deroga
tanbi én | a necesi dad del inforne del msnb en todas aquellas otras
normas que | o prevean).

La derogacion tacita se produce en toda  hipétesis de
i nconpatibilidad de contenidos ("se extenderd sienpre", dice el
Codi go). Cabe perfectanente, pues, una derogaci 6n simultaneanente
expresa y téacita, del tipo reseffiado lineas arriba: se derogan
expresamente determ nadas normas y, sinultéaneanente, "cuantas se
opongan a la presente Ley". Por lo msnp que este ultinmo inciso
es, conb vinos, juridicanmente irrelevante, su omisién, unida a |la
inclusion de una derogacion expresa parcial, no excluye Ila
derogaci 6n tacita: la nueva norna derogara |as que expresanente
menciona y tanbién cuantas otras resulten inconpatibles con su
cont eni do. "4

2. Normativa

a. Constitucioén Politica®

ARTI CULO 129. -

Las | eyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas
designen; a falta de este requisito, diez dias después de su
publicacién en el Diario Oficial.

Nadi e puede al egar ignorancia de la ley, salvo en |los casos que |la
m sma aut ori ce.

No tiene eficacia la renuncia de las leyes en general, ni la
especial de las de interés publico.

Los actos y convenios contra las |eyes prohibitivas seréan nul os,
si las m smas | eyes no di sponen otra cosa.

La ley no queda abrogada ni derogada sino por otra posterior;
contra su observancia no podra alegarse desuso, costunbre ni
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practica en contrario. Por via de referéndum el pueblo podré
abrogarla o derogarla, de conformdad con el articulo 105 de esta
Const i t uci on.

(Asi refornmado el parrafo anterior por el inciso d) del articulo
1° de la Ley N° 8281 de 28 de mayo del 2002)

a. Codigo Cvil®

Articulo 8.-

Las leyes s6lo se derogan por otras posteriores y contra su
observancia no puede al egarse desuso ni costunbre o practica en
contrario. La derogatoria tendrda el alcance que expresanente se
di sponga y se extendera tanbién a todo aquello que en la ley
nueva, sobre la msma nateria, sea inconpatible con |la anterior.

Por la sinple derogatoria de una ley no recobran vigencia |as que
ésta hubi ere derogado.

3. Jurisprudencia

a. Concepto de Antinom a Normativa

“C-. VIGENCIA Y EFICACI A DEL ARTI CULO 4° Del criterio remtido por
el Banco Central pareciera desprenderse que existen dudas en el
seno del Ente Emisor respecto de la vigencia del referido articulo
4°. En ese sentido, notanbs que se habla de una "autorizacién
| egal inexistente" y se nenciona el contexto en el cual se emte
la Ley. Concretanente, que al nonento de enisién de la Ley de
Foment o Bananero, la Ley Organica del Banco Central le permtia al
Ente Em sor ser banco de segundo piso. Es de advertir, sin
enbargo, que el oficio de nérito no contiene ningun analisis
juridico que permta concluir fundadanente que se ha produci do una
derogaci 6n tacita de la norma o bien, que aun cuando el articulo
4° mantenga su vigencia, resulte ineficaz y, por ende, no pueda
ser aplicado. Es criterio de la Procuraduria que no existe
el emento alguno que permita concluir que se esté en presencia de
una antinoma normativa que inpida la vigencia del referido
nuneral . Cabe recordar que una situaci 6n de antinom a normativa se
presenta cuando existe inconpatibilidad, con respecto de un msno
supuesto de hecho, de los contenidos de dos normas juridicas.
Ent onces, podria estarse ante una derogaci6n inplicita si hubiese
una norma juridica en sentido contrario a |lo que preceptia el
articulo 4° de la Ley de Fonento Bananero, de forma tal que de su
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exi stenci a pudi ese deducirse una norma derogatoria. Aspecto que no
se evidencia en el presente caso.”’

b. Vigencia Sinultéanea de Leyes Conpl enentari as

“VI).- La existencia de ese réginmen especial no significa, sin
enbargo, que l|la normativa general sobre el conercio de bienes y
nmercancias, y sobre todo |os derechos de |os consumidores y |os
correlativos deberes de todo conerciante, pierdan valor frente a
las arnerias, pues sobre estas udltinas |o que pesa es una
regul aci 6n mucho mayor, dada la naturaleza y peligrosidad de |as
armas y del interés publico involucrado en su control, por parte
de | os poder es publ i cos. - Se trata de di sposi ci ones
conpl enentarias, y por alli, no es dable alegar que conp |la Ley de
Armas y Explosivos es especifica o posterior, se inpone a la
nunero 7472 -de Protecci6n de la Conpetencia y Defensa Efectiva
del Consum dor-, que contrario a lo que se afirma, no ha sido
derogada en fornma expresa ni téacita por aquélla, que tanpoco tiene
la virtud de desconocer |os derechos u obligaciones que esta
ultima contiene.- En ese sentido, este Organo concuerda con |o
expresado por la Comsion Nacional del Consumidor, en su
resol uci 6n namero 231-02 aqui cuestionada, cuando sefial 6 que:

"...la Ley 7530 no ha derogado |lo referente a |as obligaciones de

conerciante en la venta de armas y nuni ci ones que establece la ley
7472. En prinera instancia vale hacer |la acotaci6on de que a falta
de derogatoria expresa, la tacita opera en |lo que se oponga y el
derecho de informaci 6n previsto en la Ley N°7472 no | o hace, toda
vez que es un derecho tendiente a proteger de nanera efectiva |os
legitinos intereses y derechos del consumi dor, con abstraccion de
| os conocimentos que se presunma tiene cualquier interesado en
adquirir un bien determ nado, cono |lo son las nuniciones o balas
de interés aqui. N la ley 7530 ni su reglanento (Decreto
Ej ecutivo N°25120 del 07 de abril de 1996) tutelan el derecho de
i nformaci 6n que recoge la Ley N7472, ya que anbas nornativas
tienen un fin distinto, concretanente el <control de armas y
explosivos. Asi las <cosas, es inportante resaltar que el

"Principio de supremacia de la |ley especial sobre |a general' que
cita el recurrente, si bien es valido, no resulta de aplicaci én en
| a especie, en razon de que la ley N7472, no es general cono |a
entiende el recurrente sino especifico y de orden publico al igual
que la 7530 y ésta, no obstante ser mas reciente que l|la prinera,
no conporta una derogatoria tacita del derecho a la infornmacion
tutel ado por |la de mayor antiguedad..”®

c. Supuestos de | a Derogaci 6n Tacita

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

“A.-El parrafo 2 antes transcrito, se encuentra tacitanmente
derogado por el articulo 175 de la Ley GCeneral de la
Admi ni straci é6n Pablica, que es una norna posterior y que contenpla
el msno supuesto: inmpugnaci 6n del acto absolutanmente nulo. Dicho
nurmeral expresa: “Caducara en cuatro aflos |la potestad de

adm ni strado para inpugnar el acto absolutanmente nulo en la via
adm nistrativa y jurisdiccional, sin que se apliquen al respecto
los plazos normales de caducidad” (la negrilla no es del
original). Siendo asi, en tratandose de actos absolutanmente
nul os, aun cuando estén consentidos en via adm nistrativa, por no
haber sido recurridos, el adm nistrado cuenta ahora con un teérm no
de cuatro afios para su inpugnaci 6n, |o que hace que esté abrogado
tacitamente el plazo “abierto” que contenpla el 21.2 de la Ley
Regul adora citada (articulos 129 de la Constitucion Politica y 8
del Cbédigo Gvil). Las condiciones para que se produzca una
derogatoria téacita, se presentan en este supuesto: a.- que la
normati va posterior regule la msm materia de la anterior y del
anélisis conmparativo entre |as dos, se evidencie una contradiccion
o antinom a, que las haga inconpatibles en su aplicacio6n, y b.-
que la norma posterior no indique expresanente |a termnaci 6n de
la vigencia de la anterior que le es disconfornme, por |o que asi
debe interpretarse. Por otra parte, exi ste jurisprudencia
reiterada en el sentido de que el articulo 175 de la Ley Genera

de la Admnistracion Publica no es aplicable a |os procesos
especiales, comb el presente, y por ejenplo, nos permtinos
transcribir lo dicho por la Sala Prinmera de la Corte Suprema de
Justicia:”®

d. Analisis de |los Tipos de Derogaci én

“Esta Sala, en el voto nunero 15 de las 14 horas 30 m nutos del 13
de abril de 1994, al analizar |a supuesta derogacio6n téacita del
articulo 1048 parrafo quinto del Cddigo Civil, operada por la
norma trascrita, en un asunto nmuy simlar al presente, pues se
trataba de wun proceso ordinario en el cual se pretendia el
resarcimento de |os dafios y perjuicios ocasionados a raiz de un
accidente autonovilistico, en donde, en sede penal, el conductor
fue sobreseido, concluye que, lejos de wuna derogatoria, lo
exi stente, nmaAs bien, es una relacion de conplenentaridad. En
relaci 6n y, en |lo conducente, sefial6: “ V.- OQro agravio que alude
el recurrente es que el fallo tiene cono base el articulo 1048 de
Codigo Civil, lo que en opinién del gestionante constituye una
flagrante violacién de |las disposiciones contenidas en la Ley de
transito por haber sido tacitanmente derogado ese articulo por la
menci onada Ley de Transito. Ante el agravio indicado es necesario
resaltar que el articulo 38 de la Ley de Tréansito nunero 5930 de
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13 de setienbre de 1976, establece responsabilidad para el duefo
del vehiculo, que consiste en ser obligado solidario al pago de
| as i ndemmi zaci ones por |os dafios y perjuicios que se inpusieren
al responsabl e de haberl os ocasi onado. Esta solidaridad, que tiene
su origen en la Ley, debera ser declarada en sentencia. Hay que
seflal ar, ademés, que la jurisdicciéon civil no esta subordinada a
la penal en el caso de hechos cul posos, y quienes hayan fungido
conb inmputados en éstos, quedan con l|a responsabilidad civil,
i ndependi entenmente de que hayan sido o no sobreseidos por el
ilicito penal. Ahora bien, en caso de obligados a |la reparaci 6n de
dafios y perjuicios, conb lo es la situaci6n de estudio, |la accion
gue enprendan |los perjudicados en la via ordinaria encuentra
amplio y suficiente respaldo legal, no sélo en el articulo 38 de
la Ley de Tréansito ya al udido, sino, tanbién, en |as disposiciones
del articulo 1048 del Cdédigo Cvil. Lo cierto del caso es que
estas normas, en ningun nonento se contradicen, ni se derogan
entre si, conb alega el recurrente, ya que conb |o ha expuesto
esta Sala"...la derogaci 6n de una norma juridica se origina en la
promul gaci 6n de otra posterior, a la cual se hace perder vigencia.
Tal principio |o consagra nuestro derecho positivo en el articulo
8 del Cédigo Civil en relacion con el articulo 129 de la
Constitucion Politica. De acuerdo a esas disposiciones, Ila
derogatoria puede ser expresa o tacita. La tacita sobreviene
cuando surge inconpatibilidad de la nueva ley con l|a anterior,
sobre la msnma materia, produciéndose asi contradiccion. La
derogatoria opera cuando se dicta un acto |egislativo proveniente
del msnpb O6rgano que sancion6 la prinera ley o de otro de
jerarquia superi or, cono | a Asanbl ea Constituyente. Lo
determinante es que el acto derogatorio, tacito o expreso, enane
del misno é6rgano que enmitid la norma anterior, y que |la derogante
sea dictada dentro del limte de las facultades dadas por el
ordenam ento a dicho 6rgano em sor" (Sentencia nunmero 138 de |as
14:30 horas del 26 de agosto de 1992). Del analisis del texto
precedente se concluye, que la derogatoria alegada no es de
aplicabilidad, a las normas aqui contrapuestas y calificadas, |a
una cono especial y la otra conp general. Es cierto que en la
responsabilidad por el accidente de transito investigado, se
aplica el articulo 38 de la Ley de Transito ya indicado, pero
conplenmentarianente |le es aplicable, t anmbi én, la normativa
especifica del Cdédigo Civil, contenida expresanente, en el
articulo 1048 del citado Codigo. El articulo 38 de la Ley de
Transito establece una responsabilidad civil, pero en form

todavia mas especifica la contiene, tanbién, |la norma aducida de

Codigo Civil. Ademas, por no existir inconpatibilidad entre anbas,
una no deroga a la otra, ni existe contradiccidén entre ellas, ya
gue basicanmente |lo que se da es una nutua conplenentacion.”

Siguiendo este msno criterio, en el voto nunero 376 de las 14
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horas 45 mnutos del 9 de julio de 1999, dictado en otro asunto
senejante al sub-juadice, por las razones indicadas en el anterior,

después de citar dicho precedente, en | o que interesa, sefal 6: “De
lo transcrito se concluye lo siguiente. Si se establece denmanda
civil, a efecto de declararse |la responsabilidad extracontractua

del duefio del vehiculo, por cuanto en |a sede penal no se
responsabilizé al conductor, sea porque se dicté6 a su favor un
sobreseimento o se le absolvié y no hubo pronunciam ento expreso
sobre esa responsabilidad, ésta puede ser declarada con base en la
normativa civil, sin que ello inplique transgresién a |la Ley de
Transito.”10
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