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DESARRCLLGO

1. Doctrina

a. Responsabilidad anbi ent al

“La Declaraci é6n de Rio sobre el Anbiente y el Desarrollo establece
que |os seres humanos constituyen el centro de |as preocupaci ones
rel aci onadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una
vi da sal udabl e y productiva en arnonia con |a natural eza. La Agenda
21 ha establecido una serie de principios orientados a que |as
decisiones politicas de los paises no separen |los factores
econdm cos, sociales y anbientales. Los paises no pueden pernitirse
adoptar decisiones dejando de |ado cuestiones anbientales y de
desarrol | o.

Dentro de esta nueva visioén, |la responsabilidad del ciudadano se
debe enmarcar en el derecho y el deber de participar en la
prevenci 6n, mtigacién, control y restauracion del anbiente. E

Est ado, por su parte tiene |la obligacién de propiciar un desarrollo
econémco con equidad social y ecoldgicanente sostenible, sin
detrinmento de |os recursos naturales y |as condici ones anbiental es.
Para alcanzar estos objetivos se debe garantizar una nmayor
partici paci 6n de | os ci udadanos en | as or gani zaci ones
adm nistrativas de control del anbi ent e. Para ello deben
establ ecerse nmecanisnos que faciliten esa participacion. E

Principio 10 de |la Declaracién en forma nuy clara determ na que e

mejor mnodo de tratar las cuestiones anbientales es con la
participacién de todos |os interesados. En el plano nacional,
continua, |os Estados deben facilitar y fonmentar |a sensibilizacio6n
y la participacién de |la poblacién poniendo la informacién a
di sposi ci 6n de todos.

La responsabilidad ciudadana debe fortal ecerse de nodo que permta
al canzar el equilibrio ecolégico entre el pleno respeto a |os
derechos constitucionales y a |la propiedad privada y |a proteccion
del anbiente, nediante un sistema de incentivos a |as acciones a
favor del nedio y desincentivos a |as acciones contam nantes. Deben
est abl ecerse necanisnos y conpatibilizarlos con [|o0s nmecanisnos
legales y de loe entes admnistrativos, que busquen el equilibrio
entre no pretender elimnar el derecho de propiedad, y su
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utilizacién de manera que se ajuste a la proteccio6n anbiental.
Al canzar el principio de responsabilidad por contam nacién es un
medi o para  proporcionar | os i ncentivos para reducir | a
contam naci 6n y en desani mar econ6m canmente el uso de tecnol ogias
cont ami nantes del agua, aire y suelo.”?!

b. Participaci 6n ciudadana y del sector privado

“Tanto en el &anmbito internacional, por nedio de la presencia de
organi zaci ones no gubernanentales en |as negociaciones de |os
princi pal es conveni os anbi entales, conp en |as conferencias de |as
Partes del Convenio de Biodiversidad o Canbio Cinmatico, y en otros
foros (Comision de Desarrollo Sostenible, Foro Intergubernanental
de Bosques, etc), conp a nivel nacional (en com siones nacional es,
consultas publicas, entre otros), la participacién constituye uno
de los principales canbios en |los enfoques de politica anbiental
En la regi6n solo a titulo de ejenplo vale citar la Estrategia
| nterameri cana para la Pronoci én de |la Participacion Pdblica en |la
Toma de Deci siones para el Desarrollo Sostenible (CEPAL, 2000), |os
diferentes planes de accion anbiental surgidos de las principales
cunbre hemisféricas, la creacion del Conmité de |la Sociedad Civil en
el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y las consultas de
| a sociedad civil antes de |a Cunbre de Santa Cruz sobre Desarrollo
Sostenible (cfr BID 1996). A ellos se suma |la constitucion de
Consej os Nacionales y Com siones sectoriales relacionadas con el
desarrollo sostenible o con recursos o problemas anbientales
especificos, msnpbs que han proliferado después de Rio y de |os
cuales forman parte actores de la sociedad civil. Un listado de la
constituci 6n de Consejos Nacionales de Desarroll o Sostenible puede
encontrarse en PNUVA 2000.

Esta fuerte corriente post Rio, tanbién incluye al sector privado
gue ha ido adquiriendo un papel méas relevante por ejenplo, nediante
la creaci6n de conmisiones del sector privado en el seno de I|as
Naci ones Unidas para tratar tenmas anbientales. El uso de
i nstrunmentos cono las certificaciones anbientales y las normas | SO
14000 sobre Sistemas de Gestion Anmbiental han aunmentado en Ila
regi 6n, la cuales involucran al sector privado.”?
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c. Certificacion ecol 6gica

“En general y de acuerdo con la 1SO la certificacion es el
procedi mento por el cual una tercera parte asegura por escrito que
un producto, proceso o servicio es conforne con |os requisitos
especi ficados. Estas especificaciones provienen del sistema de
certificacién gue el ente encargado ponga en practica. Una vez
verificado el cunplimento de los requerimentos, el organisno
certificador emte un certificado de conform dad. Dicho certificado
es un docunento emtido de acuerdo con |las reglas de certificacién

el cual indica que se ha obtenido |la adecuada confianza en |a
conform dad con una norma u otro documento normativo especificado
de un producto, proceso 0 servicio.

()

Por 1o tanto, la certificacion ecoldgica consiste en el
procedi mento por el cual una tercera parte asegura por escrito que
un producto, proceso o servicio es conforne con |os requisitos
especificados para proteger al anbiente de dafios inaceptables
debido a los efectos y a la explotaci 6n de productos, procesos y
servi ci o0s.

()

Se considera que el consum dor estaria dispuesto a pagar un sobre
precio por un producto verde; pero a su vez requiere claridad y
honestidad en I|la definicion de que un producto es anigo del
anbiente. Lo anterior se une a |os derechos de |os consum dores de
contar con informacién cierta, la cual le permta efectuar una
decisién correcta al escoger el producto que considere ms ami go
del anbiente.”?®

i. Certificacion | SO 14000

“Sin lugar a duda, la inplantaci 6n de fornmas voluntarias de gestion
anbi ental por parte de |as organi zaciones enpresariales privadas
conb lo son las Normas de la serie |1SO 14000 representan otro
instrumento de nercado nmas que viene a proteger de nmanera directa
| a conservaci 6n y manteni mi ento del nedi o anbi ente.

"Los canpos enpresariales, legales y técnicos estan revol uci onando
a cuenta del lanzamento de wuna nueva serie de estandares
i nternaci onal es. Estos estandares, |lamdos |1SO 14000, van a
transformar |la forma en que anbos, gobiernos e industria, enfocan y
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tratan asuntos anbientales. Los estandares proveen un |enguaje
comin para la gestion anbiental al establecer un marco para la
certificacion de sistemas de gestion anbiental por terceros y al
ayudar a la industria a satisfacer |a demanda de | os consunmi dores y
agenci as gubernanent al es de una mayor responsabilidad anbiental .”

A nmanera de resefia histérica, en 1947 nace en Gnebra, Suiza la
Organi zaci 6n Internacional de Normalizaci én representada por sus
si gl as en i ngl és | SO (I'nternational Organi zati on for
St andari zation). Fue <creado este organisnb para pronover e

desarrollo de normas internacionales de fabricacién, conercio y
conuni caci 6n para todas las ramas internacionales. Este desarrollo
en cuanto a la nornalizacién para esos procesos productivos dio
cono resultado posteriornente en 1987 la serie de estéandares
denom nada |1SO 9000, referida principalmente a la gestion de
calidad, los cuales han ganado anplia | aceptacién en todo el
nmundo.

Debido al éxito de las normas |1SO 9000, y notivado por Ila
responsabilidad anbiental conb preocupacién prioritaria de |las
naci ones industrializadas de todo el mundo en los dltinmps treinta
aflos, asi conpb por la influencia que han generado una serie de
conferencias internacionales en torno al tema anbiental (la prinera
conferencia de l|las Naciones Unidas sobre el Medio Anmbiente Humano
cel ebrada en Estocol no, Suecia, en 1972, el Infornme Nuestro Futuro
Comin" por parte de la Comision Mindial para el nedio anbiente y
del Desarrollo presidida por el Primer mnistro de Noruega, Ghro
Harl em Brundtland, en 1987 y la Conferencia de |as Naciones Unidas
sobre el Medio Anmbiente y el Desarrollo o "Cunbre para la Tierra"
realizada en Rio de Janeiro, en 1992) dio conp resultado que la
Organi zaci 6n Internacional de Nornalizaci6n pronulgara en Cctubre
de 1996 wuna serie de estandares internacionales para gestion
anbi ental |l amados | SO 14000.

En la serie |1SO 14000 se resaltan dos vertientes: la certificacidn
del Sistema de Gestion Anbiental, nediante el cual |as enpresas
recibirdan el certificado, y el Sello Anbiental, nediante el cua
seran certificados | os productos o servicios.

| SO 14000 se centra en |la organizaci 6n proveyendo un conjunto de
est andares basados en procedinmentos y unas pautas desde |as que
una enpresa puede construir y mantener un sistema de gestion
anbiental. A diferencia de la creencia popular, [1SO 14000 no
est abl ece paranetros técnicos para control de em siones o inpacto
anbi ental con respecto a |os procesos productivos de |as enpresas,
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sino mas bien enplea procedimentos o estandares cortos, sinples y
flexibles para que se ajuste a enpresas de gran o pequefio tamafio,
de diferente actividad y | ocalizadas en distintos paises.

"I SO 14000 requiere que las enpresas definan su politica
medi oanbi ental, establezcan netas para |la inplenentaci 6n de nejoras
en su gestion anbiental, desarrollen una cultura de preparacion y
actuaci 6n nedi oanbiental y |leven a cabo eval uaci ones objetivas de
progreso o deficiencias en la gestidén anbiental. Los estandares
t anbi én establ ecen un procedimento de auditoria y certificacion de
sistemas de gestion anbiental por tercera parte y guias para la
eval uaci 6n de productos y etiquetado."

El Sistema de Gestiodn Anbiental propuesto por |1SO 14000 para ser
i npl enentado en | as enpresas debe definir todos |os aspectos de |a
gesti 6n anbiental de dicha organizacién: Politica anbiental de la
enpr esa, programa de gestiéon anbiental, que establezca |os
procedi mientos para |lograr |os objetivos anbiental es definidos, asi
conp | a definicion de recursos y actividades dispuestos para |ograr
una efectiva practica del SGA. Tanbi én debe establ ecerse conmp parte
del SGA, la forma de monitoreo o evaluaci 6n de dicho sistem, es
decir, a través de |la npdalidad de auditoria por parte de un
tercero o bien, |a nodalidad de auto-decl araci 6n de cunpli m ento.

Oro de |los aspectos nuy rel evantes que establece |1SO 14001 es | a
i mposi ci 6n del conprom so a |las enpresas que |o adopten de cunplir
con las leyes y regulaciones anbientales y oportunidades de
conti nuar nejorando en cuanto al conportam ento anbi ent al

En cuanto a la legislaciéon y demas nornmativa aplicable, las
enpresas deberan docunentar toda aquella disposicién que |les
i mponga un deber en torno al cunplimento de normativa anbienta

(desde la utilizacidon de los recursos naturales y energéticos, la
di sposicion de 1los desechos y vertidos residuales, hasta la

normativa concerniente a l|la salud e higiene ocupacional, cono
prerrogativas de cunplimento obligatorio para |ograr un anbiente
sano-laboral). Toda esta legislacidon debera, adenas de ser

respetada, ser accesible a los enpleados, para que éstos Ila
conozcan y | a cunpl an.

En su libro 1SO 14001 Requirenents, Jack Kanholm establece que
"para cunplir con este requisito -ldentificar y tener acceso a la
| egi sl aci 6n  aplicabl e, reglanentos y otros requisitos- una

organi zaci 6n debe tener un procedinmento para identificar cuales
| eyes y reglanmentos en materia anbiental aplican a sus operaciones,
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y qué les requiere éstos, asi conp para mantener esta infornacién
al dia. La organizaci 6n debe tanbi én nantener rastreados |as otras
exi gencias anbientales a las cuales se suscribe, conb |o son
estandares y normas industriales, conprom sos con autoridades
publ i cas y otros requi sitos contractual es.”

Es inportante nmencionar que la Norma | SO 14000 se conpone de seis
el ementos: Sistemas de CGestién Anbiental (14001 Especificaciones y
directivas para su wuso - 14004 Directivas generales sobre
principios, sistemas y técnica de apoyo), Auditorias Anbientales
(14011 Directrices para la auditoria de los sistenas de gestién de
la calidad y/o anbiental), Evaluacion del desenpefio anbiental
(14031 Lineam entos - 14032 Ejenplos de Evaluaci 6n de Desenpefo
Anbiental), Analisis del ciclo de vida (14040 Principios y narco
general - 14041 Definicién del objetivo y anbito y analisis del
inventario - 14042 Eval uaci 6n del inpacto del Ciclo de vida - 14043
Interpretaci én del ciclo de vida - 14047 Ejenplos de la aplicacién
de 1SO 14042 - 14048 Formato de docunentacion de datos de
analisis.), Etiquetas Anbientales (14020 Principios generales -
14021 Tipo Il - 14024 Tipo | - 14025 Tipo I1l) y Térmnos vy
Def i ni ci ones (14050 Vocabulario). Sin enbargo, so6lo el 1SO 14001
permte  otorgar la certificaciéon de cunplimento a |as
or gani zaci ones.

Uno de | os aspectos principales que |Ilevan a |la enpresa privada a
i mpl ementar en su organi zaci6n interna la norma | SO 14001, es que
pueden utilizar la certificacidén oficial de cunplimento de dicha
norma para ser nostrada en las etiquetas de 1os productos o
servicios que ofrecen, asi conb en |los materiales de pronocion de
la msma. "La realidad de preocuparse por |a adhesion a estas
normas por parte de |os enpresarios derivan de dos preocupaci ones
basi cas a saber: en priner lugar de natural eza econdénmica que se

traduce en reducciones en gasto de aguas, energi a, el
aprovecham ento de residuos, reduccién de nultas y penalidades. En
segundo lugar, l|a demanda de |os denom nados "productos verdes"

gue se torna cada vez mas atractivos para | os consuni dores.”

Por altinp, las nornmas de la famlia | SO 14000 fueron desarrol | adas
sobre | a base de | os siguientes principios:

- deben resultar en una nejor gestion anbiental
- deben ser aplicables a todas |as naciones

- deben pronmover un anplio interés en el publico y en |os
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usuari os de | os est andares

- deben ser costo efectivas, no prescriptivas y flexibles, para
poder cubrir diferentes necesidades de organizaciones de
cual qui er tamaio en cual qui er parte del nundo

- cono parte de su flexibilidad, deben servir a los fines de la
verificaciéon tanto interna conb externa

- deben estar basadas en conocimentos cientificos
- y por sobre todo, deber ser préacticas, utiles y utilizables.

En conclusién, el objetivo final de la Norma | SO 14001 es apoyar la
protecci6n anbiental y la prevencion de Ila contani nacién en
equilibrio con |as necesi dades soci oecondmicas de |la enpresa, y su
éxito dependera del conprom so con que se apoye a lo interno de |la
m sma, desde todos sus niveles y funciones, pero especialnente
desde la alta gerencia.”*

2. Nornmativa®

a. Constitucién Politica®

“ARTICULO 50.- El Estado procuraréa el mayor bienestar a todos |os
habi tantes del pais, organizando y estinmulando |a produccioén y el
mas adecuado reparto de la riqueza.

Toda persona tiene derecho a un anbiente sano y ecol 6gicanmente
equi | i brado. Por ello, esta legitimda para denunciar |os actos que
infrinfjan ese derecho y para reclamar la reparacion del dafo
causado.

El Estado garantizara, defenderd y preservara ese derecho.

La ley determinara |las responsabilidades y las sanciones
correspondi ent es.
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(Asi reformado por el articulo 1° de la Ley No.7412 de 3 de junio
de 1994).”

“ARTI CULO  46. - Son prohibidos los nonopolios de caracter
particular, y cualquier acto, aunque fuere originado en una |ey,
gue anmenace o restrinja la libertad de conercio, agricultura e
i ndustri a.

Es de interés publico la accidén del Estado encam nada a inpedir
toda practica o tendenci a nonopol i zador a.

Las enpresas constituidas en nonopolios de hecho deben ser
sonetidas a una | egi sl aci 6n especi al .

Para establecer nuevos nonopolios en favor del Estado o de |as
Muni ci pal i dades se requerira la aprobacion de dos tercios de |la
totalidad de los menbros de |a Asanbl ea Legi sl ati va.

Los consunidores y usuarios tienen derecho a la proteccién de su
salud, anbiente, seguridad e intereses econémcos; a recibir
i nformaci 6n adecuada y veraz; a la libertad de eleccidén, y a un
trato equitativo. El Estado apoyarda |os organisnps que ellos
constituyan para |a defensa de sus derechos. La ley regularéa esas
materias.”

3. Jurisprudencia

a. Deterioro al Medio Anbiente por parte de enpresa
agroi ndustri al

“l.- Cbjeto del recurso. Los recurrentes alegan infraccion de sus
derechos fundanental es por |as siguientes acciones, que inmputan a
la enpresa recurrida y que se situan en Wildeck, Pacuarito de
Siquirres, Limdn: a) corta de wuna plantacién de nelina, con
afectacién de la flora y fauna del lugar; b) funmigacién de |os
terrenos de la enpresa y de |os fundos al edafios, perjudi cando | os
cultivos de estos ultinos; c) cierre de camnos publicos; d)
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di sm nuci 6n del nivel del pozo que abastece |a comunidad de agua
potabl e; y e) destrucci 6n de un puente.

I1.- Desde el inicio debe descartarse el alegato distinguido con |la
letra c, pues ya ha sefial ado de nanera reiterada este Tribunal que
| a discusion sobre el caréacter publico o privado de un cam no, asi
conb su apertura y mantenimento en tal estado, de tratarse de uno
publico, atafie a la nunicipalidad del lugar. En sentencia #2004-
03016 de las 8:31 horas del 26 de marzo de 2004 se dij o:

"Los conflictos que surjan en torno a la naturaleza publica o
privada de un canmino se constituye en una discusion ajena a esta
jurisdiccion consti tucional, pri nci pal ment e por gue su
determ naci 6n fehaciente inplica una fase denbstrativa plenaria
i mposi ble de ejecutar en la via del anparo, debido a que por su
caracter emnentenente sumario su tramtacion no se aviene con la
practica de diligencias probatorias lentas y conplejas que
tenderian a ordinariar la via." (v. recientenente |as sentencias
#2003- 04044 de las 9:33 horas del 16 de mayo y #2003-04708 de | as
9: 01 horas del 30 de mayo, anbas del 2003; #2004-07038 de |as 16: 34
horas del 29 de junio y #2004-04026 de |las 10:27 horas del 23 de
abril y #2004-03046 de las 9:01 horas del 26 de marzo y #2004-01498
de las 11:28 horas del 13 de febrero, todas de 2004).

No consta, adenmas, que la accién nunicipal se retardara
i ndebi danente. Por otra parte, la eventual responsabilidad de |a
enpresa por la afectacién de |as bases de un puente de rieles que
servia para cruzar el Canal Waldeck y su posterior caida (folios
263 a 265), escapa de la conpetencia de la Sala en materia de
anparo, pues no involucra directamente |la eventual |esidén de un
derecho fundanental. Anbos extrenos del recurso deben rechazarse.

I11.- Derecho fundanmental a un nedi o anbiente sano y ecol 6gi canente
equi |l ibrado. Precisiones Ilimnares. Las manifestaciones de Ila
enpresa recurrida obligan a situar este recurso y l|a nedida
cautelar que en él se adopté en el marco de varias observaci ones.
La prinera de ellas atafie al derecho fundanental a gozar de un
medio anbiente sano y ecol 6gicanente equilibrado, reconocido
tenprananente por la Sala, entre otras, en |a sentencia #3705-93 de
| as 15: 00 horas del 30 de julio de 1993:

"Toda |la vida del honbre ocurre en relacién inevitable con su
anbi ente, en especial con el nejoramento de |la calidad de vida que
es el objetivo central que el desarrollo necesita, pero éste debe
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estar en relaci6n con el anbiente de nbdo tal que sea arndbnico y
sustent abl e.

El anbiente, por |lo tanto, debe ser entendido cono un potencial de
desarrollo para utilizarl o adecuadanente, debi endo actuarse de nodo
i nt egrado en sus rel aci ones nat ur al es, soci ocul tural es,
tecnol 6gicas y de orden politico, ya que, en caso contrario, se
degrada su productividad para el presente y el futuro y podria
ponerse en riesgo el patrinonio de |as generaciones venideras. Los
origenes de |os problemas anbiental es son conplejos y corresponden
a una articul aci 6n de procesos naturales y sociales en el marco de

estilo de desarrollo socioeconémco que adopte el pais. Por
ej enpl o, se producen problemas anbiental es cuando |as nodal i dades
de explotacion de 1los recursos naturales dan Jlugar a una
degradaci 6n de |os ecosistemas superior a su capacidad de
regeneraci 6n, |o que conduce a que anplios sectores de |a poblacion
resulten perjudicados y se genere un alto costo anbiental y social
gue redunda en wun deterioro de l|a <calidad de vida; pues
preci sanente el objetivo prinordial del wuso y proteccio6n del
anbiente es obtener un desarrollo y evolucién favorable al ser
humano. La calidad anbiental es un paranetro fundanental de esa
calidad de vida; otros paranmetros no nenos inportantes son salud

al i ment aci 6n, t rabaj o, Vi vi enda, educaci on, etc., pero mas
inportante que ello es entender que si bien el honbre tiene el
derecho de hacer wuso del anbiente para su propio desarrollo,
tanmbi én tiene el deber de protegerlo y preservarlo para el uso de
| as generaciones presentes y futuras, |lo cual no es tan novedoso,
porgque no es nmas que |la traduccion a esta materia, del principio de
la "lesion", ya consolidado en el derecho comin, en virtud del cua

el legitino ejercicio de un derecho tiene dos |linmites esenciales

Por un lado, |os iguales derechos de |os demas y, por el otro, el
ejercicio racional y el disfrute atil del derecho msno."

Esa sentencia se refiere anplianente a la dificultad de arnonizar
| as exigencias del desarrollo humano con | a preservaci 6on del nedio
anbiente, a partir de la base del reconocimento del principio de
gque toda persona tiene derecho a una vida saludable y productiva en
arnonia con |la natural eza; el derecho de |as generaci ones presentes
y futuras a que el desarrollo se realice de nodo tal que satisfaga
sus necesidades anbientales y de progreso; y el deber de 1los
Est ados de cooperar en |a conservaci 6n, proteccion y restauracién
del anbi ente.

V.- En este contexto, el derecho, sin pretender ser la clave y
Uni ca soluci 6n para |los retos que plantea |a conservaci 6n del nedio

E-mai |l : ci1jul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

anbiente, presta instrunentos a esa neta, tales conp el principio
interpretativo in dubio pro natura, y el principio precautorio,
cono orientador de la accion de la autoridad administrativa o
jurisdiccional que se enfrenta a un conflicto que involucra el
medio anbiente. En este caso, el representante de |la enpresa
recurrida aduce que al contar esta Uudltima con una serie de
certificados anbientales (Rainforest Alliance, Eurepgap y el apego
a la norma | SO 14001: 1996) -que, por cierto, no abarcan la finca en
cuestion en su actividad actual-, se debe reconsiderar Ila
aplicaci én de los principios dichos al asunto. No se exami na, sin
enbargo, la actividad global de |la enpresa, ni el resultado de

proceso pretende ser la calificacion de su conportamento
anbi ent al , Si puede |lamarse asi. La existencia de tales
certificados no inplican de ninguna manera la inversién o
neutralizaci 6n de |l os principios dichos, un fuero de inmunidad para
la conpafiia, ni la pérdida de la conpetencia de esta Sala para
exam nar | as denunci as por dafios al nedi o anbiente.

V.- En este anparo se exam na una denuncia concreta de varios
veci nos de Wal deck, de gravedad suficiente conb para obligar a esta
Sala al nenos, a investigarla. Admtido el anparo, la |d6gica de |os
derechos fundanentales y la de la protecci6on al nedio anbiente
obligaban a 1la adopcidon innmediata de las nmedidas cautelares
perti nentes. Conp nedidas precautorias, ellas no inplican conceder
o denegar | o pedido, cosa que corresponde resolver en sentencia, al
final del proceso de anparo, sino que se trata de actos
interlocutorios que buscan inpedir que, de existir la |esién del
derecho fundamental invocado, ella no continde o se agrave nas.
Acl arado | o anterior, procede, precisanente, resolver el fondo del
recurso

VI.- Hechos probados. De inportancia para la decisién de este
asunto, se estiman cono debidanente denostrados |os siguientes
hechos, sea porque asi han sido acreditados o bien porque el
recurrido haya omtido referirse a ellos segun |o prevenido en el
auto inicial:

a) La enpresa recurrida, Desarrollo Agroindustrial de Frutales de
Costa Rica, es propietaria de la finca inscrita en el Registro
Pablico de |la Propiedad Innueble, Partido de Linbn, bajo matricula
de folio real nunero 31436-000, conocida cono finca Kinberly,
ubi cada en Wl deck, Pacuarito de Siquirres, Limdn (folios 104, 116,
149, 150, 221 y 222);
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b) El terreno esta principalnente senbrado de |la especie nelina vy
esta anparado a los certificados forestales de origen #003-2004 vy
#21-2004 (folios 162 a 167 y 355);

Cc) Los propietarios iniciaron |la corta de |la nelina aproxi madanente
en febrero de 2004 (folio 237 del expediente adm nistrativo AC- 02-
SAF-016-04-S del Mnisterio del Ambiente y Energia; folios 21 vy
folio 27 de este expediente);

d) Por oficios 055-04-0SSM del 3 de marzo de 2004 y 076-04- OSSM del
23 de nmarzo de 2004, de la Jefe de la Sub-regidn Siquirres Matina
del Area de Conservacién La Amstad Caribe del Mnisterio del
Anbiente y Energia se previno a la enpresa recurrida que, para el
canbio de uso del suelo de cobertura forestal a otro uso, se
requiere llenar el Fornulario de Evaluaci6n Anbiental Prelimnar
(folios 238 y 244 del expediente adm nistrativo AC 02- SAF-016-04-S
del Mnisterio del Anbiente y Energia);

e) Por oficio 077-04-0SSM del 23 de nmarzo de 2004, de |la Jefe de |a
Sub-regi 6n Siquirres Mitina del Area de Conservaci 6n La Am stad
Cari be, se rechaz6 el certificado de origen #63040-C, mientras no
se presentara un croquis con |os arbol es regenerados natural nente y
una solicitud de aprovechamento forestal para especies que no
fueran cedro, anonillo vy |laurel (folio 245 del expediente
adm nistrativo AC- 02-SAF-016-04-S del Mnisterio del Anbiente vy
Energi a) ;

f) Al 15 de abril de 2004 se habian cortado 305 hectéreas de la
cobertura boscosa de la finca, quedando en pie 218 hectareas (folio
21);

g) Por resolucién #103-04 OSSM de las 14:30 horas del 20 de abri
de 2004 |la Sub-regién Siquirres Matina del Area de Conservaci 6n La
Amistad Caribe del Mnisterio del Anmbiente y Energia ordend

suspender la <corta de I|la cobertura forestal remanente, en
protecci 6n de especies forestales distintas de la nelina (anonill o,
bal sa, capul in, cedro anargo, cei bo, ceni zar o, chaper no,

chilamante, guéacino blanco, eucalipto, jobo, lagartillo, laurel,
oj oche, pilo6n, quizarra, sangrillo, que suman 570 arboles) y de
animal es silvestres (nobnos cara blanca, venados, pizotes, conejos)
(folios 27, 35 y 164 de este expedi ente);

h) Por resolucion #D 505-2004- ACLAC de las 11:00 horas del 10 de
mayo de 2004 del Area de Conservacion La Amistad Caribe del
M nisterio del Anbiente y Energia se mantuvo |la nedida dicha y se
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ordend presentar una propuesta técnica de proteccion de la fauna
silvestre de la plantacion (folio 33);

i) Al 9 de novienbre de 2004 l|a enpresa recurrida no habia
presentado la viabilidad anbiental pedida; y al 9 de dicienbre de

m sno afio tanpoco |o habia hecho con |la propuesta técnica recién
referida (folios 229 y 284 de este expediente y 273 del expediente
adm nistrativo AC- 02-SAF-016-04-S del Mnisterio del Anbiente vy
Energi a) ;

j) En la inspeccion efectuada el 7 de mayo de 2004 por funcionari os
de la Sub-regidén Siquirres Mitina del Area de Conservacion La
Ami stad Caribe del Mnisterio del Anbiente y Energia no se observé
animal es silvestres en el éarea, sino una poblacion de seis nbnos
cara blanca a tres kilonmetros de la finca (folio 37);

k) Funcionarios de |la Sub-regi 6n reci én nencionada inspeccionaron
el sitio el 17 de dicienbre de 2004 y solo se pudo observar un
espéci nen de pizote (folio 375);

) EIl 27 de agosto de 2004 la enpresa recurrida efectudé una
fum gaci 6n aérea con |los herbicidas Defensa 30.4 S.L y Ranger
24.S. L. (folios 44, 69, 338 y 377);

n El servidor de la Unidad de Protecci6n al Anbiente Humano de

Area Rectora de Salud de Siquirres del Mnisterio de Salud,
Cristian Pereira Qirdés, efectud inspecciones en Waldeck el 31 de
agosto y el 3 de setienbre de 2004, determ nando que se habia
ef ectuado una fum gaci 6n aérea con un herbicida hornmonal que habia
afectado cultivos aledafios. Durante |as inspecciones se |levanté
nuestreos del producto enpleado, para andlisis en |los |aboratorios
del Mnisterio de Agricultura y Ganaderia (folios 44, 71 y 75);

n) Segun la hoja de visita del 10 de setienbre de 2004, Marco A
Rojas Martinez, funcionario de Ila Direccién Regional Huetar
Atl antica del Mnisterio de Agricultura y Ganaderia, encontré
efectos de la fumigacién en cultivos de arroz, banano y banano
datil de Juan Carl os Sanchez Espinoza (folio 45);

0) Segun el infornme de hallazgos del 31 de agosto de 2004, ante
denuncia formulada en la Unidad de Protecci 6n del Anbiente Humano
del Area de Salud Siquirres, el producto utilizado en el riego
aéreo afectdé el pueblo de Wil deck, notorianente |la parcela de
banano datil de Fernando Al varado Rojas (folio 69);
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p) En los laboratorios del Mnisterio de Agricultura y Ganaderia
ni en los del Instituto Tecnoldégico de Costa R ca, de Ila
Universidad de Costa Rca y de l|la Universidad Nacional se ha
i nstal ado netodol ogia analitica para analizar |os productos toxicos
en tejidos vegetales, relacionados con este caso (folios 79, 80,
339 y 346);

gq) Segun el informe de visita de inspeccion de Roberto Aguilar
Vargas, del Servicio Fitosanitario del Estado, efectuada el 2 de
dicienbre de 2004, en l|las parcelas de Fernando Alvarado y Juan
Carl os Sanchez no se apreciaron sintomas de toxicidad por herbicida
(folios 305, 336 y 354)

ry A peticion de |la conpafiia recurrida, el Hidrogedl ogo, Marcelino
Losilla Penén, prepar6 un informe sobre la influencia de canal es de
drenaje en niveles o producci 6n del pozo publico de Wal deck (folio
169) ;

s) Por resoluci6n #1122-2004- SETENA de las 10:00 horas del 21 de
julio de 2004 de la Secretaria Técnica Nacional Anbiental se
conocié6 el Formulario de Evaluacidon Anbiental Prelimnar del
proyecto finca Kinberly -para producci 6n de banano-, confiriéndose
un afio a su propietaria para presentar un Estudio de |Inpacto
Ambiental (folio 158).

VII.- Sobre el fondo . De |la responsabilidad de |os sujetos de
derecho puablico accionados. Inporta distinguir, primero, 1|os
acci onados sujetos de derecho publico, de la enpresa recurrida, de
natural eza particular. Respecto de los prineros, en l|la sentencia
#3705-93 arriba citada, dijo esta Sal a:

"el quebranto de |as normas anbiental es puede provocarlo con su
actuacion u omsién tanto un sujeto de derecho privado cono de
derecho publico. Este dltinp, sinplemente omtiendo ejercer el
control debido sobre la actuaci6n de |os sujetos privados, cuando
infringen l|as normas anbientales, ignorando su conpetencia
funcional, que |le exige ejercer ese control; o bien, infringiendo
directamente con su actuaci 6n di sposiciones juridicas destinadas a
proteger y conservar el anbiente.”

En este asunto, al atribuirsele el dafio anbiental directanente al
sujeto de derecho privado, debe examn nar se la eventual
responsabilidad de las instancias estatales por violacién del
derecho a un nedi o anbi ente sano, desde |a perspectiva de su acci 6n
frente al dafio que se al egd.
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VIII.- En este sentido, la accidon de la Oicina Sub-Regional de
Siquirres y Mitina del Mnisterio del Anbiente y Energia fue
oportuna y adecuada al fin de preservaci 6on del medi o anbiente, pues
incluyé el dictado de nmedi das cautel ares de una de | as acci ones que
| os denunci antes consi deraban contraria a es derecho, conmb |lo era
la corta de la plantacion de nelina, con perjuicio de otras
especies forestales y de aninmales silvestres. El recurso, en |lo que
a esa dependenci a at afie, debe desesti marse.

I X. - En cuanto a las autoridades del Mnisterio de Salud y del
Mnisterio de Agricultura y Ganaderia, atendieron igualnente |as
denunci as presentadas, inspeccionando |los lugares que se dijeron
af ectados, esta vez por una fumi gaci 6n aérea y recogi endo nuestras
para un anélisis que finalnente resultd frustrado por carencia de
| os nedi os tecnol 6gi cos necesari os para ejecutarlo, por |lo que, en
lo que a esos Mnisterios corresponde, el anparo debe tanbién
decl ararse sin |ugar.

X.- De la responsabilidad del sujeto de derecho privado acci onado.
Cuando el recurso de anparo se interpone contra un particular, el
articulo 57 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional pide el
analisis de la concurrencia de |los siguientes elenentos: que el
sujeto actle o deba actuar en ejercicio de funciones o potestades
publicas, o se encuentre, de derecho o de hecho, en una posicion de
poder ; qgue |los renedios jurisdiccionales conmunes resulten
claramente insuficientes o tardios para garantizar |os derechos o
i bertades fundanentales; y, que no se trate de wuna conducta
legitima. Estima la Sala que, en este caso, |la ejecucién de |os
actos materiales a los que se les atribuy6é el efecto de dafar |a
flora y fauna del lugar, asi conp los cultivos cercanos y dismnuir
el caudal del pozo de agua potable, colocan a |a enpresa accionada
en una posicién de poder de hecho frente a quienes sufririan
directanmente tal efecto. No hay posibilidad de oponer resistencia a
la aplicaci6on aérea de un producto quinmico o a la ejecuci6n de
obras dentro de l|a propiedad de la accionada que repercutan
negati vanmente sobre el nedio anbiente. Es en este sentido que |a
Sala interpreta que existe una posicion de poder de hecho de la
conpafiia, a propésito de la cual, adicionalnente, no existen
renmedi os jurisdiccionales comunes agiles y conpletos que garanticen
el derecho a un nedio anbiente sano. Adenas, salvo en |o que se
dira sobre los certificados de origen, |as conductas denunci adas no
pueden calificarse conp acordes con el ordenamiento juridico.
Siendo admsible el anparo contra |la sociedad Desarrollo
Agroi ndustrial de Frutales, deben distinguirse tres situaciones que
se le atribuyen (marcadas con las letras a, b y d en el priner
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consi derando de esta sentencia) y examnar si ellas contravienen o
no | os derechos fundanental es de | os anpar ados.

XI.- Los recurrentes objetan, en priner lugar, la corta de la
pl antaci 6n de nmelina en la finca Kinberly por dos notivos: la tala
de otras especies de arboles, distintas del producto principal de
la plantacion, y la destruccién del hébitat de varias especies de
animales silvestres. En cuanto a la tala, que se acus6 de
i ndi scrimnada, en |as resoluciones #103-04 OSSM del 20 de abril de
2004 y #D-505-2004- ACLAC del 10 de mayo de 2004 del Mnisterio de

Anbiente y Energia, una de las razones para detenerla fue
preci samente |a existencia de esas otras variedades de arboles. Y
anteriornmente, por los oficios 055-04-0SSM del 3 de marzo y 076-04-
OSSM del 23 del misnp nes de 2004, la Jefe de la Sub-regiodn
Siquirres Matina del Area de Conservaci 6n La Ami stad Caribe habia
prevenido a la enpresa recurrida |la presentaci 6n del Formulario de
Eval uaci 6n Anbiental Prelimnar para canbiar el uso de suelo de
cobertura forestal a uno distinto, sin que el fornmulario se
aportara. El udUnico fornulario que se aporté se relaciona con la
futura explotacion de la finca para el cultivo de banano y no al
proceso de renocién de |a cobertura boscosa y canbio de uso de
suel o, actividades diferentes. Se pididé tanbién el 23 de narzo
(oficio 077-04-0SSM un croquis con |los arboles regenerados
natural nente y wuna solicitud de aprovechamento forestal para
especies distintas del <cedro, anonillo y laurel, que tanpoco
aparece all egada al expediente admnistrativo.

XIl. - Si bien es cierto, al tratarse de una plantacion forestal

no se requiere permso de corta, transporte, industrializacién ni
exportaci on (articulo 28 de la Ley Forestal), constituyendo una
actividad legitima -es decir, autorizada por el ordenamento
juridico-, esto se refiere especificamente al producto regenerado
artificialmente y no excluye la fiscalizacion de |as autoridades
del Mnisterio del Anbiente y Energia sobre la actividad en
general, pues, de considerar que hay elenentos adicionales que
pueden resultar perjudiciales para el nedio anbiente -evidentenente
distintos de la corta de la plantaci 6n-, estan obligadas a inpedir
que se cause el eventual dafio. Aqui, la plantacion propianente
dicha es de la especie nelina, y el Mnisterio del Anbiente no ha
cuestionado de forma alguna la tala y extracci 6n de ese producto.
Sin enbargo, detecté que, al msnp tienpo, habia otras especies,
cuya corta podia perjudicar el nedio anbiente. De ahi |a prevencio6n
para presentar el Formulario de Eval uaci 6n Anbiental Prelimnar, un
croquis y la solicitud de aprovecham ento forestal. La conpafiia, no
obstante, omti6é aportarlos, de donde concluye la Sala que la
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paralizacion de las obras no resultdé arbitraria, sino ms bien
acorde a la proteccién del nedio anbiente. La ausencia de |os
el ementos reci én dichos y la aplicacion del principio in dubio pro
natura obligan a estimar el anparo en cuanto a este punto, teniendo
por infringido el derecho fundanmental al nedio anbiente sano vy
ecol 6gi canente equilibrado por la tala parcial de la finca, sin
consi derar |as observaciones y 6rdenes del Mnisterio del Anbiente
y Energia relacionadas con especies de arboles distintas de la
nel i na. Deberéan presentar |os accionados |a docunmentaci 6n que |es
requirid la oficina de Siquirres de ese Mnisterio y atenerse a |lo
gue se disponga en relacidn con la corta de la parte restante de
i nmuebl e.

XIll. - En cuanto a la fauna silvestre, cuyo perjuicio se alegb6 a

inicio de la tala de la plantacién forestal, no hay prueba en este
expediente del dafo en cuestidén, ya que l|lo que se hace son
constantes referencias al dicho de los vecinos -en abstracto- vy
sol anente se hace constar con especificidad y conb hecho de propia
constataci 6n | a observaci 6n de un grupo de nonos cara blanca a tres
kil 6onetros de la finca y de un espécinen de pizote en |a propiedad
(folios 37 y 375). No cuenta la Sala, por ende, con elenmentos de
juicio suficientes para tener por probado un dafo al nedio
anbiente, en relacion con el tenma concreto de |os aninales
silvestres, siendo | o procedente |a desestinmatoria de este punto.

XIV.- En lo que toca a la fum gaci6n de |los terrenos de |a enpresa
y de los fundos al edafios, practicada el 27 de agosto de 2004, pese
a que existe prueba de su afectacion en los dias posteriores a la
aspersi 6n, una nueva eval uaci 6n técnica, efectuada en dicienbre del
m sno afio por un funcionario del Servicio Fitosanitario del Estado,
Ilega a la conclusién de que no se produjo ningun perjuicio a |as
pl ant aci ones al edaflas, debiendo desestinmarse este aspecto del
recurso

XV.- Por ualtinpb, respecto de |a disninucién del nivel del pozo que
abastece | a conuni dad de Wal deck de agua potable, obra en |os autos
un inforne técnico, preparado por el Hidrogedl ogo Marcelino Losilla
Pendén, sobre la influencia de |os canales de drenaje en |os niveles
o producci 6n del pozo dicho. En sus conclusiones (folio 189)
explica que no hay registro de caudales ni de niveles historicos
que permtan concluir en la variaci6on del conportam ento del pozo;
gue es probable que, si hay dismnucidén del caudal, se deba a
deterioro o incrustaciones de 6xidos de hierro o carbonatos en |as
rejillas del pozo; que puede ser que exista deficiencia del bonbeo;
qgue el descenso de niveles del acuifero puede afectar el
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rendi mento del pozo; y, que, de |los canales cercanos, el cana
Wal deck es el Unico que podria afectar los niveles del pozo y de
forma poco significativa. En sintesis, se argunenta que |as obras
que ejecuta la recurrida, en especial |a construccion de varios
canal es, no han repercutido en el caudal del pozo de Wal deck. No se
ofrece ninguna prueba de la msm solidez que sostenga I|o
contrario, por |lo que debe desestimarse tanbi én este extreno del
amparo.”’

b. Cont am naci 6n at npsférica

“Esta Sala se ha pronunciado en nunerosas oportuni dades sobre el
tema del derecho a la vida y, con él, el derecho a |a sal ud- siendo
un ejenplo de ello la sentencia nunmero 5130-94 de las diecisiete
horas treinta y tres mnutos del siete de setienbre de 1994 que en
| o conducent e sefal a:

"Doctrina y Filosofia a través de todos |los tienpos han definido a
la vida conb el bien mAs grande que pueda y deba ser tutelado por
las leyes, y se |le ha dado el rango de val or principal dentro de |la
escala de |os derechos del honbre, lo cual tiene su razén de ser
pues sin ella todos |os demas derechos resultarian indtiles, vy
preci sanente en esa nedia es que debe ser especial nente protegida
por el Odenamento Juridico. En nuestro caso particular, Ila
Constitucion Politica en su articulo 21 establece que la vida
humana es inviolable y a partir de ahi se ha derivado el derecho a
| a salud que tiene todo ciudadano, siendo en definitiva al Estado a
quien le corresponde velar por la salud publica inpidiendo que se
atente contra ella."

Aunado a lo anterior, debe indicarse que la proteccién al nedio
anbiente, ha estado presente en la jurisprudencia de esta Sala
desde sus inicios, reconociéndose asi, la inmportancia que para |os
ciudadanos y para el pais en general, significa un desarrollo sano
y equilibrado, que incide directanente no sé6lo en la salud de |as
personas, sino en el equilibrio ecoldégico y en el desarrollo
econémco y social del pais. Asi, debe indicarse que nuestra
Constitucion Politica, en su articulo 50, reconoce expresanente el
derecho de todos |os habitantes presentes y futuros de este pais,
de disfrutar de wun nedio anbiente saludable y en perfecto
equilibrio y la violacién a este precepto conlleva |a posibilidad
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de lesion o puesta en peligro de intereses a corto, nediano y |largo
pl azo. En consecuencia, es deber de la Sala Constitucional, cono
organo encargado de la defensa de |os derechos fundanentales,
servir de contralor del cunplimento de |os deberes que para el
Estado costarricense inplica el citado articulo 50, que |lo obliga
no apenas a reconocer el derecho al nedio anbiente, sino ademas a
utilizar todos los nedios material y juridicanmente validos para su
protecci 6n contra | os ataques de que pueda ser objeto.

- Ahora bien, partiendo del narco tedérico anterior, conviene
realizar un analisis del caso concreto para determnar en
definitiva si se ha producido una violacion a 1os derechos
fundanmental es del anparado en el caso concreto. Aun cuando el
recurrente reclama que el anparado esté siendo sonetido a un ruido
constante y a la exposicién al polvo conb consecuencia de |a
actividad despl egada por |a enpresa Holcim S. A, esta Sala no puede
tener por cierto ese alegato, toda vez que de |las pruebas
exi stentes en el expediente |ogra desprenderse que dicha enpresa ha
tomado |las nedidas necesarias para realizar su actividad sin
ocasi onar ningun inpacto en la salud de los vecinos y en el nedio
anbiente del lugar. Lo anterior, encuentra sustento en la
i nspecci 6n realizada en el lugar por funcionarios del Mnisterio de
Sal ud con ocasi 6n de este anmparo, en |la cual pudo constatarse que
desde | a casa del anparado no se observan particul as de polvo ni se
escucha ruido proveniente de |la actividad de la enpresa y que |os
cultivos de I|los alrededores se encontraban linmpios, |o cual
evidencia que no existe un inpacto en su salud ni en el nedio
anbiente. Asimsnp, se determnd que |la enpresa Holcim ha tonmado
una serie de nmedidas funcionales para evitar el polvo tanto desde
adentro cono en sus alrededores y cuenta con un cam 6n ci sterna que
riega | os alrededores para evitarlo. Cabe nenci onar que a pesar que
| os funcionarios del Mnisterio de Salud intentaron realizar una
medi ci 6n soénica en horas de |la noche en |a casa del anparado, fue
€l msnb quien no permti6 su ingreso en la vivienda, con |o cual
se evidencia que dicho Mnisterio Ilevé a cabo las diligencias
respectivas. De igual forma, se desprende que |la enpresa HolcimS. A
cuenta con el respectivo permso sanitario de funcionamento e
i nclusive se encuentra en nedio de |la inplenmentaci 6n de un sistemn
de gesti 6n anbi ental basado en la norma internacional |SO 14001, lo
cual considera esta Sala respalda su conprom so con |la proteccién
al nmedi o anbi ente. Por supuesto que no puede ol vidar dicha enpresa
ese conprom so y debe seguir tomando todas | as nedi das a su al cance
para que la actividad que despliega no produzca ningun dafio en |a
sal ud de | os vecinos del lugar ni inmpacte el nedio anbiente.

VI.- Por los motivos anteriornmente expuestos, no encuentra esta
Sala que en el caso concreto se haya producido violacion alguna a

E-mai |l : ci1jul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

| os derechos fundanental es del anparado, notivo por el cual el
recurso debe desestinmarse, conp en efecto se hace.”®

c. | nexistencia de violacion al derecho i nvocado por haber
observado | as normas de protecci 6n anbi ent al

“Los recurrentes acusan que |as enpresas bananeras accionadas, de
la zona atléantica realizan actividades contrarias al derecho a un
anbiente sano y ecol 6gicanente equilibrado, que han actuado en
perjuicio de |os derechos |aborales de |los trabajadores y de la
propia salud de sus enpleados, vecinos y nifios. La Standard Fruit
Conmpany indic6 en su escrito que no posee las fincas sefal adas en
el anparo, ni en |las inmediaciones de |as conuni dades al egadas por
los recurrentes, notivo por el cual estiman que no existe razon
para tenerles conop demandados en el anparo, y se informb a |la Sal a
gue cuentan con politicas varias y actividades que tienden a la
protecci 6n de | os seres hunanos y del area que ser& objeto de riego
aéreo. Por su parte, la Sociedad Agricola Caribana S. A ha
mani f estado cual es son sus politicas y actividades agricolas, |as
cuales indica estar cunpliendo a cabalidad segun |os requisitos
exi gidos por ley. Ahora bien, el recurrente aporté fotografias de

[ ugar, de ani nal es donesticos nuertos y de |las viviendas cercanas o
en proximdad con |os bananales, las cuales tiene por admtidas
esta Sal a. Ahora bien, se ha tenido por probado —segln consta en e

expediente- que la enpresa recurrida ha sido reconocida y con
diferentes certificaciones y premos que l|la colocan conb una
organi zaci 6n enpresarial que aplica y respeta la |egislacion
nacional e internacional en cuanto a |la explotaci én bananera en
relacién con el anbiente y los trabajadores. En ese sentido, ha
recibido el Premio dobal Preventivo, asi comb el reconocimento
| SO 14001:1996. Bajo estos supuestos, no se logra evidenciar la
lesion a los derechos constitucionales sefialados en el escrito
inicial, pues por el contrario, |la enpresa cuenta con |os perm sos
de ley para su funcionamento, y si |os hechos denunciados tienen
relacién con l|a prueba aportada a |os autos, corresponde a |as
autori dades adm ni strativas, de velar por las condi ci ones
anbientales en el lugar. No obstante ello, a fin de verificar |o
acusado por el recurrente y corroborar |o actuado por |as
aut ori dades sanitarias, esta Sala por resoluci6n de |as siete horas
treinta y cuatro mnutos del veinticuatro de mayo del 2001, otorgd
audiencia al Mnistro de Salud para que se refiriera a | os extrenos
i mpugnados por el accionante. En ella, se informd sobre Ilas
di ferentes actuaci ones de | as dependenci as encargadas de fiscalizar
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y vigilar la actividad agricola denunci ada. Hay dos aspectos a |os
cuales la Sala debe referirse, pues acepta |la autoridad accionada
que el riego aéreo ha generado problenmas en |a conunidad, pero
indica que el msnb ha sido solucionado, y ademas, en |o que

respecta a la Escuela EI Encanto se han tomado "...las nedidas de
energencia, para atender innediatamente l|a situacioén, ., sin
agregar otro dato que permta establecer en qué consistio esa
"energencia". Pese a lo anterior, Ileva razén el Mnisterio de

Salud al indicar que los recurrentes no han planteado ante sus
oficinas aviso alguno, pues l|la Sala ha sostenido en otras
oportuni dades, que previo a gestionar ante esta jurisdiccion
corresponde denunciar | os quebrantam entos al derecho a un anbiente
sano y equilibrado ante |las respectivas autoridades para que
canalicen y renedien la situacién. En el caso, esto no ha sido
denpstrado por |os accionantes. Véase por ejenplo que por sentencia
namer o 2000- 01669 se est abl eci 6:

“La responsabilidad por dafio anbiental, se asinmla
entonces a |la responsabilidad por riesgo, |lo que permte
una nmayor cobertura para establecer responsabilidades
contra sujetos concretos, con el fin de renediar |os
dafios ocasi onados por sus expl otaciones industriales o de
otra clase. Esta responsabilidad objetiva, no toma en
consi deraci 6n |l a conducta del sujeto, pues |lo que inporta
es el dafio producido v, por  ende, sienpre sera
responsabl e el individuo, con independencia de cual quiera
gue haya sido su participacién volitiva en el hecho. E
punto radi ca mas que todo en |la creaci 6n de un riesgo, de
donde se <colige que el que con su actividad o su
inactividad produce un dafio o pone en riesgo la
integridad de la ecologia y del nedio anbiente, ha de
responder de él. La responsabilidad por dafo anbiental es
fundanmental nrente resarcitoria, nmas que restitutiva, ya
gue en la nmayoria de |los casos el dafio producido es ya
irreparable y sélo resta exigir al causante un
resarcimento econém co."

De esta nanera, no es en la jurisdiccién constitucional donde |e
corresponde al recurrente alegar y denostrar el incunplimento a
las normas | aboral es, sanitarias, ecol 6gicas, de seguridad social,
entre otras, sino que es ante |las autoridades adm ni strativas donde
debe —en prinera instancia- establecerse |as denuncias respectivas
en caso de que efectivanmente se esté dando |os quebrantam entos
acusados. Adicionalnmente, si el recurrente considera que |as
act uaci ones de |l as entidades publicas son insuficientes o han sido
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en la fiscalizacién y control de la actividad que denuncia, puede
accionar judicialmente y ocurrir a una via mas anpliada a discutir
| os derechos que considera le asiste a |os anparados, pues no
corresponde en esta via sumaria enprender la revisién o
val oraciones de las actuaciones técnicas y cientificas de 1os
organos publicos, sino que ello podra hacerse en la via judicia
medi ante el control de legalidad que puede ejercer el juez
ordinario. Por dltinb, en |lo que se refiere a |os derechos
| aborales de |os trabajadores, respecto del pago por nedio de |a
tarjeta electrdénica, es lo cierto que segun se evidencia de |os
hechos probados, el sistema es de libre eleccion del trabajador,
segun resulte mAs convenientes a sus intereses, todo o cua
significa, que si el trabajador asi |o prefiere puede continuar con
el sistema tradicional de pago.

I11.- Ahora bien, a fin de averiguar |la verdad real de |os hechos,
y vista l|la prueba aportada por la enpresa Caribana Sociedad
Anénima, esta Sala ordendé al Departanento de G encias Forenses,
rendir un informe sobre |os posibles peligros para |a salud hunmana
reflejados en los estudios de agua aportados; a tal fin fueron
di ctadas | as resol uci ones que constan a folios 142, 145 y 155, para
rendirse finalnmente el dictanen el 16 de agosto de 2001 visible a
folio 210. De ese criterio pericial, suscrito por la Licda. Maria
de la Cruz Arroyo Bravo, Regente Qimco, Licda. Patricia Fallas
Mel éndez, Secci 6n de Quimica Analitica, Dra. Erna Ml éndez Bol afios,
Secci 6n de Bioquimica y la Licda. Marycell Mdlina Zanora, Jefe de

Departanmento de Ciencias Forenses, informan a la Sala en |os
siguientes térmnos y que resultan relevantes para |la presente
deci si 6n. De este npdo, se indica que:

"... con respecto a cada wuno de los paréanetros
especi ficados en el Decreto N° 25991-S sobre "Regl anento
para | a calidad del agua Potable", publicado en |a Gaceta
del 27 de mayo de 1997, estas cunplen con | o estipul ado
en el Decreto en nenci6n, salvo |os paranetros de color y
turbi edad reportados para la nmuestra N° 2843. Adenmés en
el caso de la nuestra 2841 el paranetro de color se
encuentra en el valor maxinmo permsible. “[...] "para
est abl ecer nedidas correctivas en caso de que el agua no
cunpla con |o establecido, es por ello que en la nuestra
N° 2843, donde el nivel de Color y Turbiedad no cunple
con lo indicado en la norma debera establecer un sistema
de filtracidén que permita cunmplir con l|lo solicitado,
segun reconendaci 6n realizada por el Lic. Sequeira."

E-mai |l : ci1jul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

Se indica adicional nente que:

"En lo referente a paranetros de Gasas y Aceites,
Demanda Quinmica de Oxigeno (DQ), Demanda Biol 6tica de
Oxigeno  (DBGCh, 20) pH, los valores reportados se
encuentran dentro del val or nmaxino pernmitido. "

"....a la cuantificacién de plaguicidas en la nuestra
denom nada #12 Desfogue Finca Wita, |os cuales fueron
realizados por el CICA indican que no se detectaron
resi duos de dichos conpuestos, por |o tanto no existe
cont am naci 6n con pl agui ci das en dicha nuestra."

"el conteo de los colifornmes totales y terno tol erantes,
se encuentran dentro de [|os rangos internacionales
est abl eci dos para agua potable.™

"cloro residual el valor maxi no reconendado es de 1 ng/L,
por |o cual se puede observar que algunas de estas
nmuestras estan en el limte superior o exceden este
valor. El cloro se utiliza cono nedio para mantener |o0s
val ores de colifornmes dentro de | os rangos establ eci dos. ™

Fi nal nente, en cuanto a la intervencio6n concreta del Departanento
de Ciencias Forenses del Poder Judicial, se indic6 respecto:

“... si estas nuestras de agua son aptas o no para el consuno
humano, se I|levé acabo una consulta via telefoénica con el Lic.
Marcos Sequeira, Jefe del Laboratorio Qimco de Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, el cual nos indica
que es necesario realizar un estudio a través del tienmpo y no un
andlisis puntual para indicar si es o no apta para el consunp
humano. En este caso en particular, desconocenbs si se tiene un
regi stro para conocer la calidad y el conportamento de la msnma. "

Con | o expresado, el infornme técnico agregado a |os autos, si bien
arroja resultados que pueden dar notivo a discusion, no concluye en
que con |os hechos denunciados exista una anmenaza a l|a salud
humana, de nbdo que si resulta necesario continuar con |os estudios
cientificos, serdn |las autoridades de salud a las que les
corresponde tomar |as nuestras y ordenar |as nedidas correctivas

si ello fuere procedente, pues de lo transcrito arriba y de las
tablas de valoracién se tiene que |os estudios aportados de agua

E-mai |l : ci1jul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

aportadas por |a enpresa recurrida, no se evidencia |a necesidad de
entrar en las conpetencias y atribuciones del Mnisterio de Sal ud,
conb se indico, por lo que sera esa cartera, a la que le
corresponde realizar una vigilancia y control sobre la calidad de
agua que se extrae de |os pozos analizados, en forma periddica
segun | o exigen los criterios técnicos y cientificos.

De esta manera, y por todo |lo expuesto, la Sala estim que el
recurso debe declararse sin lugar, conp en efecto se hace.”®
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