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DESARRCLLGO

1. Jurisprudenci a

a. Canbio en el plan de estudios

“La jurisprudencia de |a Sala ha sido consistente en que |os planes
de est udi os superi ores pueden ser vari ados, segun | as
reconmendaci ones técnicas de |as diversas escuelas o facultades, sin
que ello inplique una violacién a de derechos fundanental es de |os
estudiantes. Es obvio, en el caso concreto, que desde ml
noveci entos noventa y ocho |a Universidad habia variado el plan de
estudios de la carrera bidélogo marino y resulta inconprensible que
el estudiante no se enterara absolutanente de nada de |o que
ocurria en la facultad. Por el derecho transitorio que el mnmisnp
recurrente deja ver que la Universidad promul g6, se |le daban todas
| as posi bilidades para adecuar su curriculum al plan de estudios y
no hacerlo en tienpo |le produce, ahora, consecuencias negativas.
Per o | as cosas asi pl ant eadas no son de control de
constitucionalidad, por que no hay un derecho fundanental al plan
de estudios y por ello es que el recurso debe ser rechazado por el
fondo, conp se dispone.”?!

b. Calidad de | a educaci 6n superi or

“En una sociedad conpb |a costarricense, en que por una parte se le
asigna un rol preemnente a |la educacién, y por otra se contenpla
al trabajo conp un derecho del individuo y una obligacién de éste
para con la sociedad, el contar con necanisnps que aseguren |a
calidad y la eficiencia del proceso educativo se torna
evi dentenente en un inperativo social de prinmer orden, tanto en un
nivel mas general, en el que se tiende a que |a ciudadania cuente —
en la nedida de |o posible- con una educaci6n cualitativanente
superior, conmb a un nivel nmas especifico, en el que se pretende
formar nuevos profesionales, puesto que se persigue garantizar la
probi dad con que se ejercera la profesion en el futuro. En efecto,
es absolutamente | 6gico esperar que |os estudiantes que se egresan
de | a educaci 6n formal universitaria pasen a formar parte del grupo
de profesionales que prestan sus servicios a la conunidad, de
manera que exi ste un obvio interés publico de que |la calidad de |os
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servicios que estos graduandos vayan a brindar sea la nmejor
posi bl e, puesto que un nal desenpefio generalizado de servicios
profesionales no solo iria en detrinmento del grupo que |os brinda,
sino que afectaria directamente a toda |a conunidad de usuarios que
los recibe. Es en este contexto que |la Sala ha entendido |a
rel evancia de | abor que desarrollan las instituciones involucradas
en el proceso de formaci6n integral de |os futuros profesionales,
asi conmp |l a inportancia de un adecuado ejercicio de |as profesiones
|iberales y, por ende, de |los 6rganos que controlan |a prestacion
de esos servicios. Para concretar esta funcion de control, existen
vari os 6rganos o nivel es involucrados en nuestro sistena:

a) En prinmera instancia se ubican |as propias universidades que

sean publicas o privadas, tienen |la responsabilidad de dirigir la
formaci 6n de sus estudiantes, y esta |labor no se agota con el nero
cunplimento de requisitos establecidos por la via legal o
reglamentaria, sino que tanbién atafie a la formaci 6n personal vy
ética de los aspirantes a profesionales, puesto que son ellas |as
que expiden los titulos profesionales. En el caso especifico de |as
uni ver si dades privadas, debe afiadirse ademas |a obligacién de
cunplir con |los requisitos establecidos por el Consejo Nacional de
Ensefianza Superior Universitaria Privada.

b) Ademés, conp puede inferirse de lo anterior, en el caso de |las
Uni versidades Privadas existe un segundo nivel de control
conformado por el exanen que realiza el Consejo Nacional de
Ensefianza Superior Universitaria Privada, puesto que segun nuestro
ordenamento juridico, el titulo enmtido por wuna Universidad
Privada no se basta a si misnp, sino que a su vez requiere, para
al canzar total validez y eficacia, el refrendo expedido por el
Consej o al udi do —especificanmente, por su Secretaria Técnica, que es
| a encargada de dar |la autorizacién para expedir el titulo y de
inscribirlo en sus registros (articulos 37, 38, 49 y 40 del Decreto
Ej ecutivo nunero 25071-MEP del veintiséis de marzo de ml
noveci ent os noventa y seis y sus refornmas)-.

c) Y, por ultinp, existe un tercer nivel de control, que esté
constituido por |os Col egi os Profesional es que cunplen funciones de
regul aci 6n y de policia normal nente pertenecientes y ejercidas por
el msno Estado, y cuya naturaleza ha sido reconocida por esta
Sala, entre otros precedentes en |la sentencia nunero 6847-98 de | as
quince horas <cincuenta y siete mnutos del veinticuatro de
setienbre de m | novecientos noventa y ocho, al expresar:

"Con base en la jurisprudencia sentada por esta Sala vy
anteriornente por la Corte Plena cuando ésta ejercia
control de constitucionalidad, se puede definir a |os
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col egi os profesionales ‘conp manifestaci on expresa de |la
Il amada ‘ Admi nistraci 6n Corporativa', que es aquella de
réginmen juridico mxto, que engloba a entidades publicas
representativas de intereses profesionales o economn cos
calificadas por el Derecho positivo cono Corporaci ones de
Derecho Publico. Bajo esta sintesis definitoria, el
col egi o profesional resulta ser una agrupaci 6n forzosa de
particulares, a la que l|la l|ley dota de personalidad
juridica publica propia y cuyos fines, junto con la
defensa de los intereses estrictanmente privados, propios
de los menbros que lo integran, son |os de ejercer
det ermi nadas funci ones publicas" (resoluci6n nunero 5483
de las nueve horas treinta y tres mnutos del seis de
octubre de m| noveci entos noventa y cinco)."

Ahondando sobre el temm, puede citarse la sentencia nunmero 0789-94
de las quince horas veintisiete mnutos del ocho de febrero de ml
noveci ent os noventa y cuatro:

" Dentro de las funciones admnistrativas desenpefiadas
por los citados Colegios estan las de fiscalizacion vy
control respecto del correcto y eficiente ejercicio
pr of esi onal , lo que Ileva inplicito wuna potestad
di sciplinaria sobre |os Col egios, en donde l|la inposiciodn
de sanci ones debe realizarse respetando el principio del
debi do proceso, garantizando al agrem ado su derecho de
defensa, de ser oido y de producir las pruebas que
enti enda perti nentes, en apego al articulo 39
constitucional. Por ello se dice que estos Col egi os son
titulares de potestades de inperio respecto de sus
m enbros, los cuales entran en wuna relaci6n juridica
adm ni strativa de sujeci 6n especial conpo destinatarios de
los actos admnistrativos, en ejercicio de aquella
pot est ad di sci plinari a, expresiva de | a funci 6n
adm nistrativa que desarrolla y que dicta el Colegio
pr of esi onal .

V.- El articulo 313 del Cddigo Penal al establecer |a
obligaci 6n | egal de estar habilitado para ejercer ciertas
prof esi ones, previanente determ nadas por la ley, no
inpide -a juicio de esta Sala-, en nodo alguno, el
ejercicio del derecho al trabajo y a la libre eleccidn
gue de éste tiene todo individuo, pues |o que se inpone
es una sanci 6n penal al quebranto de su regul aci 6n, con
el propdésito de establecer una condicion razonable para
su ejercicio, pues conforne |o dicho, se exige una
habi litaci 6n especial por parte del Estado para el
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ejercicio de ciertas profesiones -conb es el caso de l|la
abogacia y la nmedicina, entre otras-, a fin de proteger
al ciudadano, de nmanera que |a persona que no posee en el
nomento del hecho histérico, la autorizacién estatal
ori gi nada en una corporacion profesional, infringe la Ley
Penal al incurrir en el ejercicio ilegal, dado que la
profesi 6n se encuentra reservada para sus agrem ados, por
el interés publico innmerso en ello, que establece el
ordenam ento juridico. En cuanto al propio Articulo 56 de
nuestra Carta Politica, este Tribunal Constitucional ha
di cho:

‘ | os Col egi os Profesional es son Corporaci ones de
Derecho Publico que por delegacién de funciones
estatales, tienen conb finalidad velar por la
correccion y buen desenpefio de las funciones
profesionales de |los afiliados 'y corregirlos
di sci plinarianente ...’

(sentencia nunmero 1386-90 de las 16:42 horas del 24 de
octubre de m| noveci entos noventa).

De tal forma que |la exigencia del ‘deber estar
habilitado’ no inpide ejercitar el derecho al trabajo o
libertad de escogerlo, | o que persigue es establecer un
necani sno para hacer exigible | a obligaci 6n de garanti zar
a la colectividad el ejercicio de las profesiones
liberales . Asi la norma cuestionada, no resulta
contraria, al derecho constitucional, a la libre eleccion
al trabajo, que en tal rango, por |0 expuesto supra,
admte sus limtaciones, en aras del interés publico, de
la propia colectividad, razon por lo que |la accio6n debe
decl ararse sin lugar. "

En el caso concreto de |los profesionales en Derecho, | a
det ermi naci 6n del objeto y la conformaci 6n —en cuanto sus mni enbros—
del Col egi o de Abogados de Costa Rica se encuentra regulada en |os
articulos 1° y 2 de la Ley Oganica del Colegio de Abogados, que
est abl ecen por su orden:

“ Articulo 1.- El Colegio tiene por objeto:

lo. Pronover el progreso de la ciencia del Derecho y sus
accesori as;

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacién Juridica en Linea

20. Cooperar con la Universidad, en cuanto ésta I|o
solicite o la ley lo ordene, en el desarrollo de la
ciencia del Derecho y sus afines;

30. Dar opinion en materia de su conpetencia, cuando
fuere consultado por alguno de |os Suprenos Poderes:

40. Pronmover y defender el decoro y realce de Ila
pr of esi 6n de abogado;

50. Mantener y estimular el espiritu de uniéon de |os
pr of esi onal es en Derecho;

60. Defender |os derechos de los menbros del Colegio y
hacer |as gestiones que fueren necesarias para facilitar
y asegurar su bienestar econoéni co;

70. Cestionar o decretar, cuando fuere posible, |os
auxilios que se estinmen necesarios para proteger a |os
prof esi onal es en desgracia.”

"Articulo 2.- Forman el Col egio | os abogados graduados en
Costa Rica e incorporados en él, acuerdo con las leyes y
Tratados. Se tendran desde |luego por inscritos tanbién
| os abogados gr aduados o] i ncor por ados por | a
Uni ver si dad. "

Ahora bien, conb ya se ha expresado, el refrendo del titulo
universitario tiene los efectos de reconocer al graduando un
derecho subjetivo, y ese es el Unico requisito formal necesario
para acreditar la solicitud de pertenencia o incorporacio6n al
respectivo Colegio. Por ende, -aunque a riesgo de resultar
reiterativa en este concepto— |la Sala recuerda a |as autoridades
recurridas que, en tanto para poder ejercer una profesién I|ibera

es necesario estar incorporado al respectivo Col egio Profesional

lo cual no se logra sino se cuenta con un titulo universitario, el
aspirante a incorporarse debe contar con un grado académ co
universitario que lo acredite conmp profesional, pero ello se
acredita con el titulo de Licenciatura que se obtiene cuando se han
cunplido todos los requisitos de ley. Esta norma general, tanbién
se aplica a las universidades privadas, y es por |lo msno que el
articulo 14 de la Ley nunero 6693 del veintisiete de novienbre de
m | novecientos ochenta y uno y sus reformas reconoce plena validez
a los titulos expedidos por las wuniversidades privadas, para
efectos del ejercicio de la profesion y la colegiatura (sienpre que
cuenten con el refrendo al gue se ha hecho referencia
anteriornmente). Es indudable entonces que el Colegio de Abogados
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tiene la facultad y posibilidad de investigar los titul os expedi dos
a los profesionales que, a su juicio, no han cunplido con |os
requi sitos | egal es necesarios, pero —conp ya esta Sala |o ha dicho
en reiterada jurisprudencia-, no puede negarse a incorporar a un
prof esi onal egresado de una universidad privada que presente ante
€l su titulo debidanmente refrendado por el Consejo Nacional de
Enseflanza Superior Universitaria Privada. Asi las cosas, el que
exi sta o no una investigacion |levada a cabo por el CONESUP con e

obj eto de, eventual nente, anular el refrendo otorgado al titulo del
solicitante (recuérdese que al no ser el Colegio de Abogados quien
emte el refrendo —-requisito de eficacia—, sino el CONESUP, es a
éste al que le corresponde |a eventual anulacioéon del acto), no
justifica al Col egio para suspender el derecho de incorporaci én del
i nteresado por mAs de un afio, puesto que senejante dilaciodn no
puede sino traducirse en una serie de perjuicios evidentes para el
candi dato. En consecuencia, |o propio es que el Colegio recurrido
incorpore a la recurrente sin perjuicio de que , si a resultas de
la investigacion del CONESUP se revoca el referido refrendo, el
Col egi 0 pueda posteriornmente anular el acto de incorporacién . Lo
anterior, por otra parte, tanpoco obsta a que el Colegio adopte
alguna nedida para advertirle al publico que existe una
investigacién en curso en contra del solicitante que quizas
desenboque en la anulacion de su titulo; ello por cuanto
efectivanente existe un bien juridico de la colectividad que
proteger, conp |lo es el derecho constitucional del consum dor de
poder acceder a una informaci én conpleta y veraz sobre el servicio
gue quiera contratar; pero en el entendido de que |a nedida que se
elija resulte razonable y proporcionada al fin querido. Y en tal
orden de ideas, debe recordarsele al Colegio recurrido que la
inclusidon de leyendas en los Titulos de |ncorporaci 6n que digan,
por ejenplo, "Incorporado por orden de |la Sala Constitucional”™ no
son aceptables . En efecto, senejante determ nacién no es idobnea,
no sol o porque existen otros mecani snos que podrian surtir el msno
efecto buscado sin restringir el derecho del profesional a ejercer
—-ya que es evidente que la exhibiciodn del titulo en | as condiciones
dadas podria hacer que la clientela abrigue dudas sobre el
profesional en cuestion, de forma que a éste se le torne inposible
ejercer la profesion para la cual estudié— sino tanbi én porque
resulta desproporcionada en virtud de que crea una desigual dad con
respecto a otros estudi antes igual nente incorporados que no reciben
ese tratamiento. Asi las cosas, dentro de los nedios alternos
podria citarse la facilitacién de los nonbres de |as personas
investigadas a traveés de una consulta telefdénica o un listado al
gue pueda acceder el publico, entre otros.

Sobre el rol del Consej o Naci onal de Enseflanza  Superi or
Uni versitaria Privada. Partiendo de | as consi deraci ones anteriores,

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacién Juridica en Linea

no deja de advertir la Sala que, en este caso, aunque |as anonalias
académ co-regl anentari as detectadas por el Colegio de Abogados en
| a graduaci 6n de la recurrente fueron conprobadas y anpliadas por
el CONESUP desde agosto del afo dos mi| mAs o nenos, dicho Consejo
no di spuso sino hasta |la sesion N° 430-2001 del dos de abril de dos
ml| wuno dar inicio al procedimento adm nistrativo contenplado en
el articulo 173 y siguientes de la Ley General de |la Admnistracién
Publica; esto, con el propo6sito de revocar |os refrendos dados por
el CONESUP a titulos de graduados de la Universidad San Juan de |a
Cruz y que estuvieran afectos a irregularidades, segun inforne
conocido en la sesién 426-2001. De esta nmanera, no fue sino hasta
la emsion de la Resolucidén N 102-2000 del dieciséis de agosto
pasado que ese Despacho integr6 Organo Director del Procedimento
Admi nistrativo con el propésito a declarar la nulidad absol uta,
evidente y manifiesta de los refrendos otorgados por CONESUP a
diferentes titulos, incluido el de la recurrente. De esa nmnera
aunque el Consejo ya ordendé abrir procedimento administrativo de
conform dad con el articulo 173 y siguientes de |la Ley General de
la Admi nistracién Pablica, |lo cierto es que se ha denobrado cerca de
un afio para arribar a este estadio. La obvia tardanza en resol ver
la situaci én juridica del refrendo otorgado es, a |la sazén, no solo
la principal razéon por la que la reclamante no se ha incorporado
todavia al Col egi o0 de Abogados, sino tanbién |la fuente de |os dafios
y perjuicios que ésta ha podido sufrir con ocasion de |os hechos
expuestos, por |o que procede condenar al CONESUP con relacion a
este extrenp. En consecuencia, el presente recurso debe estimarse,
y asi se declara.-“?

c. Suspensi 6n de |la actividad educativa por irregul ari dades

“La recurrente estima cono violatorio a sus derechos fundanentales
el hecho que el Consej o  Naci onal de Ensefianza  Superi or
Universitaria Privada haya dispuesto la suspensién de la
Uni versidad San Juan de la Cruz por el plazo de un afo, centro
educativo en el que estd matriculada en la carrera de
Admi ni straci 6n de Enpresas, con énfasis en Recursos Hunanos, pues
tal disposicion o perjudica —a su criterio- conp estudi ante que ha
actuado en todo nomento de buena fe. En ese sentido, estima |la Sala
que el reproche del recurrente no resulta atendible, pues de Ilo
i ndi cado en el propio escrito de interposicion, y pro ser publico y
notori o, se desprende que en sesiOn numero 426-01 del diecinueve de
febrero de este afio el Consejo recurrido dispuso |a suspension al
tenerse por probado |a existencia de graves irregul ari dades en ese
centro educativo, |lo que incluia —-entre otros aspectos- que al
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nmenos treinta y nueve por ciento de |os estudiantes iniciaron
estudi os de Derecho antes de que fuera aprobada |a carrera por
di cho Consejo, el setenta y siete por ciento de |as convalidaci ones
de estudios de Derecho |levados a cabo por la Universidad eran
irregul ares, que por |lo nenos el cuarenta y cinco por ciento de |os
estudi antes matricul aron asignaturas sin contar con |os requisitos
exigidos en el plan de estudios de las carreras de Bachillerato y
Licenciatura en Derecho y el cuarenta y tres por ciento de |os
estudiantes iniciaron las pruebas de graduacidén sin haber
conpletado el plan de estudios de la Licenciatura de Derecho. La
autoridad recurrida tuvo por denostrado tales hechos en virtud del
informe rendido por la comsion investigadora nonbrada al efecto,
de |l a respuesta dada por |as autoridades de |la Universidad San Juan
de la Cruz en el ejercicio de su defensa y de |as pruebas recabadas
a la fecha, lo que notivé que dentro del anmbito de su conpetencia
di spusiera tal sanci 6n, conp responsable de ejercer la vigilancia e
i nspecci 6n sobre las universidades privadas, de conformdad a |os
articulos 3 y 17 de la Ley nunero 6693 de veintisiete de novienbre
de m| novecientos ochenta y uno. Ténese en cuenta que di cha nedi da

es tenporal, destinada exclusivamente a que el <citado centro
educativo puede subsanar las irregularidades apuntadas y pueda
iniciar nuevanente sus funciones de manera eficiente, |o que

pretende garantizar en ultima instancia |os derechos e intereses de
sus estudi antes, al asegurar la calidad de |a educaci6n inpartida y
gue se cunplan los requisitos académ cos y |egal es indispensables,
de nmanera que el eventual titulo que se obtenga puede ser
val i danente reconocido por el Estado, todo esto con sustento en e

articulo 76 de la Constitucion Politica, por |o que no observa esta
Sala que se haya configurado -al nenos directanente- |a al egada
violaci 6n a | os derechos fundanental es del anparado. Agréguese que
en el msm acuerdo se tomd en cuenta la situacion de |os
estudi antes activos, a los que se les reconmendd6 -si a bien lo
tenian- trasladarse provisionalnmente a otras universidades, para
cuyos efectos se orden6 a la Universidad San Juan de la Cruz que
extendiera |las certificaciones correspondi entes. Ahora bien, si la
acci onante considera que se encuentra en una situaci 6n particul ar,
gue justifica una solucion distinta, ello deberd alegarlo ante la
propia autoridad recurrida. En todo caso, si esta disconfornme con
la legalidad de lo resuelto, asi conpb con la valoracién de I|a
prueba existente, ello deberd discutirse en la propia via
adm ni strativa, nediante |os recursos previstos al efecto, o bien,
en la via jurisdiccional correspondiente por agotamento de la fase
anterior. Final mente, si estima que todo |o acontecido es
responsabilidad de los menbros del citado Consejo, pues no han
cunpl i do adecuadanente sus deberes de fiscalizacion, que es en el
fondo | 0o que acusa, ello es una queja que no corresponde ventil arse
en esta jurisdiccion, toda vez que, la investigacidén y posterior
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sanci6n -si fuera del caso- a una autoridad publica que no ha
cunplido con las funciones que la propia ley |le asigna conpete a
otras instancias judiciales (la penal) o admnistrativas, por |o que
debera plantear su disconform dad ante |a propia autoridad recurrida,
podra denunciar el hecho por incunplimento de deberes y podra
interponer la queja respectiva ante |la Defensoria de |os Habitantes,
a quien |le conpete proteger y pronocionar |os derechos e intereses de
los ciudadanos y velar por el buen funcionamento de |Ilas
I nstituciones y despachos del sector publico. Por |Io antes indicado,
de conformidad al articulo 9 de la Ley de Ila Jurisdiccion
Constitucional procede rechazar por el fondo el recurso, cono al
efecto se hace.”?®

d. Atribuciones del Consejo Nacional de Educaci 6n Superior Privada
( CONESUP)

“I'V.- El contenido y alcance de los articulos 8, 10, 11, 12, 18 y
24 del Reglanento del CONESUP se adecuan a la Ley de Creaci 6n de
ese Consejo, pues en su totalidad son consecuencia directa de |as
facultades de vigilancia e inspeccidon que expresanente se le
otorgan en dicha ley (articulo 3). Es erroneo entender que |as
facul t ades del CONESUP fenecen en el nonento en que |la autorizacion
de funcionam ento ha sido otorgada. Debe entenderse que existe una
facultad originaria, consistente en |a autorizacion de creaci 6n de
| as uni versi dades, escuelas y carreras (articulo 3, inciso a vy c),
y otras derivadas, tales conp: aprobaci 6n de planes de estudios y
sus nodi ficaciones (articulo 3, inciso d), aprobacién de tarifas de
matricula y costo de cursos (articulo 3, inciso ch) aprobaci 6n de
estatutos y reglanentos, y sus reformas (articulo 3, inciso b). De
ahi resulta claro que, con excepci 6n de |as cuestiones contenpl adas
en el articulo 8 de la Ley (actividades académicas y docentes,
desenvol vim ento de planes y programas de estudio), |a actividad de
| os establecimentos de educacién superior privada debera ser
per manent emente informada al CONESUP, incluido o relativo a |os
pl anes de extension funcional, a través de entidades afiliadas y
adscritas, particularnente si éstas |legan a funcionar conb centros
educativos autoénomanmente adm nistrados. S6lo de esa nanera es
posible que el CONESUP ejerza efectiva y eficientenente |as
funci ones enconendadas por la ley, pues de |o contrario el texto de
la ley seria letra nmuerta. El control de |os establecimentos
privados de educacién superior no s6lo es inicial, sino que
trasciende a todo el tienpo en que funcionen. Lo anterior, de
entera conformdad con el texto y finalidad de la Ley de Creaci6n
del CONESUP, con |lo cual se descartan las ilegalidades que |a
actora pretende se declaren [...]. La obligacién a cargo de |as
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uni ver si dades privadas de rendir una po6liza de cunplinmento por
quinientos ml colones, contenida en el citado reglanento, no
contraviene el texto de la ley, vya que tal requisito de
autorizaci6n, si bien no estd previsto en el elenco de requisitos
prefijado por la ley, si se enmarca dentro de las funciones de
fiscalizacion que en forma general otorga la Ley al CONESUP, y en
las de vigilancia e inspecci6n que en forma especifica esa msnmm
ley e confiere en el articulo 3, inciso e) [...] del analisis de

texto del articulo 26 del reglanento, se advierte que Ila
i nscripcién de los titul os expedi dos por |as universidades privadas
en la Secretaria Técnica del Conesup, y el refrendo de |os nisnps
por ésta instancia, no constituye la inposicién de una limtacion
abusiva y contraria al espiritu de la ley, pues se trata de un
tramte que garantiza el aval estatal a los titulos de Ias
uni ver si dades privadas, |lo cual es un fin indiscutible de la ley
gque dicho Reglanmento interpreta e integra. SO6lo de esa nanera es
posible que el referido titulo tenga el caréacter de docunento
publico, pues es de indiscutible interés general que los titulos
prof esi onal es tengan consignado en su texto, por una autoridad
estatal conpetente, la efectiva existencia y legalidad de la
instituci on que | os extiende."*

e. Equi paraci 6n de cursos

“l.- Objeto del anparo. El accionante inmpugna el oficio namero
ECSH 356-99 del veintidds de setienbre de m| noveci entos noventa y
nueve suscrito por el encargado del "Programa de Estudios
Cenerales” de la Universidad Estatal a Distancia, debido a que le
indica al anparado que el convenio suscrito entre la UNCED y el
Col egio Universitario de Puntarenas no admte el reconocimento del
ciclo de "Estudi os General es".

I1.- Sobre los hechos. Del informe rendido por Ila autoridad
recurrida y |os docunentos aportados para |a resoluci6n del asunto
se extrae la siguiente hipétesis factica de relevancia: Mdiante
oficio nunero ECSH 356-99 del veintidés de setienbre de ml
noveci entos noventa y nueve José Luis Torres, encargado del
"Programa de Estudios Generales” de la Universidad Estatal a
Distancia |le conmunica al anparado Marvin Arias Zeledbn, en lo
conducente: "Con respecto al reconocimento de Estudios Generales
realizados en el Colegio Universitario de Puntarenas, debo
indicarle que no existe convenio entre la UNED y dicha institucidn
sobre el reconocimento de estos ciclos. Existe un convenio entre
a Universidades Publicas (Universidad de Costa Rica, Universidad
Nacional y el Instituto Tecnol 6gico de Costa Rica). Con respecto
al as asignaturas aprobadas en |la UACA, tanpoco son equivalentes a
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las que inpartinos en la UNED en el ciclo conplenentario. El hecho
de que cunpla requisitos para ser admtido en la Lic. en
Adm ni straci 6n de Enpresas, no |lo exine de cursar |os Estudios
General es. Todo estudiante que se gradiue en |la UNED, debe cunplir
con este requisito, de lo contrario tramtar su reconocimento con
| os msnbs, que hayan sido realizados en una universidad publica
Los col egios universitarios no estan incluidos dentro del Convenio
de Conare, por cuanto no son universidades sino colegios
par auni versitarios" (folio 16).

I11.- Sobre el fondo. El accionante reclam que |as autoridades de
la Universidad Estatal a Distancia interpretan erroéneanente |a
| egi slaci 6n vigente en materia de reconoci m ento de asignaturas que
realiza dicho centro educativo, debido a que |le exigen aprobar |os
cursos correspondientes al <ciclo de "Estudios Generales" para
otorgarle la certificaciéon de ser egresado de la carrera de

“Admi nistraci én de Enpresas con énfasis en Contabilidad". Sin
enbargo, el articulo 24 del Reglanento de Reconocimentos de la
Uni versidad Est at al a Distancia expresanente establ ece: "De

conform dad con el convenio de CONARE, todo el que tenga el titulo
de Bachiller de |a Universidad Nacional, Universidad de Costa Rica

y el Instituto Tecnoldgico, no tiene que hacer 1|os Estudios
Gener al es. Los graduados de universidades privadas deberéan
certificar que aprobaron dichos ciclos o |los equivalentes". (el

subrayado no corresponde al texto original). Ademas, el "Convenio
de Cooperaci6n y Ayuda Mitua entre el Colegio Universitario de
Puntarenas y |la Universidad Estatal a Distancia" (folio 74) y las
"Cartas de entendimento suscritas entre la Universidad Estatal a
Distancia y el Colegio Universitario de Puntarenas" (folios 78 vy
84) tampoco reconocen a favor del anparado |a posibilidad de
eximrse de su obligacion de aprobar las materias correspondi entes
al programa de "Estudios GCenerales". En consecuencia, estim |la
Sala que la interpretacion que la Universidad Estatal a Distancia
ha realizado en relacién con la legislacién vigente en materia de
reconoci mento |as asignaturas aprobadas en universidades privadas
e instituciones parauniversitarias, es conforme al ordenamento
juridico y no inplica lesién alguna de |os derechos fundanentales
del anparado. Con fundanento en | o expuesto, procede declarar sin
| ugar la acci 6n de anparo interpuesta.”?

f. Oferta acadéni ca
“I.- Reclama la recurrente que la Universidad Nacional ha violado

su derecho fundanental al trabajo porque no ha brindado en el
priner ciclo de 2005 el Seminario de G aduaci 6n, (anica nmateria que
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le falta para graduarse en la carrera de Licenciatura en Arte y
Comuni caci 6n Vi sual . -

I1.- Sin enbargo, el inforne rendido bajo la fe del juranento por
el Rector de la Universidad Nacional, Dr. O man Segura Bonill a,
acredita que el Semnario que extrafia la recurrente no forma parte
de la oferta ordinaria de la Escuela; la recurrente no lo matricul6
en el Il y I1Il ciclo de 2004, que en forma extraordinaria se
ofreci 6 cono opcio6n para inpulsar |a graduaci 6n de estudi antes de
un plan Terminal, en forna de tutorias, por |o que debe realizar su
tesis o0 investigacién dirigida por el sistema ordinario, bajo la
direccion de un profesor tutor y los respectivos |lectores. En
cuanto a la apreciacion de que el Rector falta a la verdad en su
informe, vertida por la recurrente en su escrito de folios 42 a 46,
no es dirinmble en esta via, sino en |a penal correspondiente. -

I1r.- E hecho de que |a Universidad brindara en form
extraordinaria | os sem nari os de graduaci 6n durante los ciclos Il vy
11 de 2004 y que ahora no |o haga, no viola de ninguna manera | os
derechos fundanmentales de la anparada, quien no los matriculé
entonces y ahora puede realizar su tesis o investigacié6n dirigida,
a efectos de obtener su Licenciatura, en la forma ordinaria. De

derecho fundanental al trabajo o a |a educaci 6n no se puede derivar
la obligacion de la recurrida de continuar brindando un curso, en
forma extraordinaria, conb |lo hizo anteriornente. En el ejercicio
legitino de su autononmia, la Universidad emti6 un plan y si la
recurrente no se acogié6 a ¢él en su oportunidad, no puede
achacarsele a la instituci 6n quebranto al guno de | os derechos de |la
recurrente; el retardo en su graduaci 6n obedece a una conducta
suya, no de la institucion.-*®

g. Variacion del contenido del programa del curso

“I'l.- SOBRE EL FONDO Si bien esta Sala no desconoce el principio
de

Libertad de Ensefianza y de Libre Catedra que asiste a la
Uni versidad recurrida y a sus profesores, tanbi én entiende que esos
principios no son irrestrictos y que deben ser ejercidos dentro de
paranetros de racionalidad y con respeto del derecho a |a educaci 6n
de |os educandos. De nmamnera tal que, aun cuando el profesor es
libre para determnar |la nanera en que va a inpartir un curso,
debe, en todo caso, respetar sus lineamentos centrales y no
variarl o sustancialnente. Esa variacién sustancial puede darse
tanto por la supresién total de los temas central es del curso, cono
por su reducci6n evidente y desnedida, a fin de insertar otros
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t 6pi cos nuevos, no cono conplenmento de aquéllos, sino conp
verdaderos temas centrales, con nenoscabo de |os que original nente
lo integraban. A juicio de esta Sala, esto ultinmo fue precisanente
lo que sucediéo en el caso bajo exanen, pues de la sinple
confrontaci 6n del programa original mente aprobado del curso de
Supervi si 6n Educativa con el entregado a |os estudiantes a su
inicio, se nota una variacion sustancial de su contenido, |lo cua

se hace patente en la bibliografia, o que deja claro que, al
nmenos, |os topicos que formaban parte del contenido central del
programa original del curso fueron reducidos drasticanmente para dar
paso a nuevos temas, no ya conop conplenento de aquéllos, sino conp
temas principales o centrales. No se trata, cono |o pretende hacer
ver la Universidad recurrida, de una especificaci6on nas detall ada
de los objetivos y temas originales del curso, sino de una
verdadera transformaci 6n de éstos. La discusion de |a conveniencia
o no de las nodificaciones hechas al prograna, o de la relacion de
ese nuevo contenido con la carrera de |los recurrentes, ciertanmente
es un asunto ajeno a esta jurisdiccién; pero no el hecho de la
nodi ficaci6on en si, en tanto con ella se variaron unilateral nente
los térm nos en que se inpartiria el curso en cuestioén, anunci ados
con antelaci 6n por la Universidad, con |lo cual se conculcaron |as
legitimas expectativas de |os anparados. Y de tal suerte se vario
el curso, que en lugar de las ocho sesiones en que estaba
programado, se realiz6 en diez, |o que inplica wun canbio
sustancial, aspecto no desvirtuado por Ila Universidad, quien se
[imto a argunmentar que el curso estaba progranmado para finalizar
en setienbre de este afo, no precisanmente el nuevo -cono | o afirmn
| os gestionantes-, pero nada dice en cuanto al aunento del nanero
de sesiones en un veinticinco por ciento. De 1o dicho
anteriormente, se desprende que |levan razén los recurrentes al
al egar que se les ha violado su derecho a |a educaci 6n, ya que con
| as variaciones introducidas al ultinbo de |os cursos de la naestria
que cursan, se les inpidio la efectiva cul mi naci 6n de sus estudi os
en los térmnos ofrecidos. Ahora bien, el hecho de que |los
i nteresados no hayan concluido el curso de Supervision Educativa

en criterio de este Tribunal Constitucional, no es un asunto que
| es sea inputable, pues ello es responsabilidad de la Institucion
de Educaci é6n Superior recurrida por haber variado el curso. De nopdo
gue esta Sala debe proteger |os derechos de |os anparados, por
medi o de nedi das eficaces que brinden un renedio a |as violaciones
acusadas, a fin de que no se vean sonetidos a una situaci én de
injusticia y la restitucion de sus derechos fundanentales no se
torne ilusoria. Asi las cosas, el recurso resulta procedente y asi
debe declararse y, en consecuencia, debera |la Universidad recurrida
extender a los recurrentes el titulo respectivo, en tanto hayan
aprobado |os cursos confornme al Plan de Estudios original con e

que se matricularon, lo que inplica |a obligacién de |a accionada,
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en cuanto al ~curso de Supervision Educativa, de reponer, en
relaci 6n con | os anparados y sin costo adicional alguno, el exanen
respectivo, en el entendido que s6lo se |es podr& evaluar sobre |os
temas que formaban parte del programa original del curso y que
fueron efectivamente inpartidos en | as sesiones correspondientes.”’

“I'l'l.- FONDO. La Sala Constitucional de l|la Corte Suprema de
Justicia declar6 con lugar el anparo que la sefiora Ana Vanessa
Bar quero Bol afilos y otras personas interpusieron. En el voto nunero
seis ml novecientos de las dieciséis horas veinticuatro mnutos
del dieciocho de dicienbre de m| novecientos noventa y seis, se
condené a la aqui demandada al pago de |os dafios y perjuicios
causados, adenmas de las costas. La actora liquiddé la suna de dos
mllones de colones por dafo noral y ciento treinta y tres ml
col ones por dafios material es, basicanmente por concepto de pago de
matricula, gastos de alinmentacion y otros extrenos. El Juzgado A-
gquo rechazd | os dafios materiales y fij6 el dafio noral en la suna de
cincuenta m| colones. La actora, inconforme apela anbos extrenops.

Es bien conocido que |la condenatoria en dafios y perjuicios que
i mpone |a Sala Constitucional cuando declara con lugar el recurso
de anmparo es una condenatoria genérica que requiere ser concretada
en la via civil. Para ello el interesado debe pronover |a ejecucién
de sentencia aportando por supuesto la ejecutoria respectiva.
Debenbs recordar, haciendo nuestras l|as palabras del Mestro
Al berto Brenes Cbérdoba que " con el nonbre de "dafios y perjuicios"
se designa |la indemizaci 6n pecuniaria que el deudor est& obligado
a satisfacer al acreedor, a causa de la falta de cunplimento tota
o parcial de la prestacion, o de la ejecucién tardia o defectuosa
de la msma. El dafo consiste en |la pérdida sufrida; el perjuicio,
en |la ganancia que deja de realizarse. Esto es |o que en derecho
romano se |l amba "dafio energente"” y "lucro cesante", o sea lucro
frustrado" ( Ver tratado de las noligaciones, quinta edicion,
editorial Juricentro, 1984, pagina 74). Pero la condenatoria
i mpuesta por el Tribunal Constitucional no inplica una aprobacién
automatica de | os extrenps que se liquiden. En esta sede, conp |lo
seflal 6 correctanente la autoridad A-quo, se deben aplicar |as
normas relativas a la carga de |la prueba, y por ello no basta con
solicitar el pago de dafios, deben denostrarse y otro elenento no

menos inportante, |o constituye |a necesaria existencia de una
rel aci 6n de causalidad entre el dafio y la indemmizacién que se
pretende. Asi |lo dispuso el legislador en el articulo 704 del
Codigo Civil al establecer: "En la indemizacién de dafos vy

perjuicios sO6lo se conprenderan |os que, conb consecuencia
innediata y directa de la falta de cunplimento de |la obligacién
se hayan causado o deban necesarianente causarse". Sobre este
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punt o, nuevanmente Don Alberto Brenes Coérdoba nos ilustra:
"di stinguense dos clases de dafios y perjuicios: |o0os que nacen
directa e innediatanente de la falta de cunplimento, y los que
ocurren de manera indirecta y nmediata. S6lo los primeros son
exi gi bl es aun tratéandose del deudor doloso, |los otros no, ya porque
seria gravar denmsiado al deudor, ya porque es poco seguro poder
determinar su existencia y la justicia de su reclanmaci 6n, aparte de
gue bien pudieran provenir de otra causa" ( msm obra citada,

pagina 78). La actora liquiddo ochenta y tres ml colones por
concepto de matricula y cincuenta mil colones por el pago de
al i mentaci 6n, transporte, fotocopias, libros y otros. En realidad

no exi ste prueba idbénea que permita establecer en forma fehaciente
e indubitable el hecho de que esos gastos, al nenos |os que se
denostraron, tuvieran que realizarse conp consecuencia directa e
inmediata de la conducta sancionada por la Sala Constitucional.
NOot ese que Unicanente se tuvo por denpbstrado |a existencia de
variaciones al ultinmo de los cursos de la naestria, o sea que soOlo
se afect6 un curso, el cual se anplié de ocho sesiones a diez
sesiones. Es ante esa situacion que el canbio de universidad con
todos | os gastos en que supuestanmente incurri6 la actora no guardan
relaci 6n con el canbio introducido por |a denandada, y por ello la
denegatoria del extrenp de dafios materiales es correcta. Sobre el
extreno del dafio noral, el criterio de los suscritos jueces es
otro. El actora solicitdé la suma de dos mllones de colones, el
Juzgado concedi 6 cincuenta ml colones. Si bien es cierto que
dentro de la expresi6on genérica de dafios y perjuicios se conprende
tanto | os dafios materiales cono el noral, lo cierto es que para la
i ndemmi zaci 6n de este ultinp, se debe valorar en forma prudente y
cautel osa la situacién que lo origind, lo anterior con la finalidad
de procurar que la fijacion ni sea excesiva, ni insignificante.
Resulta claro que la nodificacién que hizo la Universidad al plan
de estudios en la nmmestria produjo una situaci 6n de inseguridad en
la actora, y consecuentemente generO preocupaci O6n y angustia, pero
la suma pretendida resulta exorbitante, y por el contrario, se
considera Justa y Equitativa la suma de cien ml| colones, en este
sentido se nodifica el fallo apel ado.-“8
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FUENTES ClI TADAS:

1SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A, Resol uci 6n N°2002-
0023 de |l as nueve horas y veintidés mnutos del tres de enero de dos
nm | dos.

2 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A Resol uci 6n N°2001-
10527 de las catorce horas y cuarenta ninutos del diecisiete de octubre
de dos m | wuno.

3 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTIClIA. Resol uci 6n N°2001-
7126 de las nueve horas y treinta y siete nminutos del veinte de julio
de dos m| wuno.

*SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Resol uci 6n N°1992-0042 de
las catorce horas y treinta mnutos del veinticinco de narzo de ml
noveci ent os noventa y dos.

®> SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A. Resol uci 6n N°2000-
3532 de |l as nueve horas y cincuenta y cuatro m nutos del veintiocho de
abril de dos ml.

® SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI ClI A Resol uci 6n N°2005-
16514 de las veinte horas y cinco mnutos del veintinueve de novi enbre
de dos nil cinco.

"SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI ClI A Resol uci 6n N°1996-
6900 de las dieciséis horas y veinticuatro mnutos del dieciocho de
di cienbre de mi| novecientos noventa y seis.

® TRIBUNAL PRI MERO CIVIL. SAN JOSE. Resol uci 6n N°936-R de |as siete horas
y cuarenta minutos del catorce de julio de ml novecientos noventa y
nueve.
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