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TEMA: NATURALEZA JURI DI CA DE LAS FEDERACI ONES MUNI Cl PALES

RESUMEN

El presente reporte pretende responder al tema de |a natural eza
juridica de |as Federaci ones nunicipales y su origen en el derecho
espafiol . Se nuestra tanbién el tema de la constitucion segin |a
normativa y el régimen de contratacion aplicable a esta figura
juridica en Espafia. Sobre la constituci 6n se ha agregado un anexo
con el ejenplo del acta constitutiva de la Federacidén de
Muni ci pal i dades Metropolitanas de Costa Rica.
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1. NORVMATI VA!

a. Codi go Muni ci pal

Articulo 4.-La nunicipalidad posee la autonomia ©politica,
adm nistrativa y financiera que 1le confiere la Constitucion
Politica. Dentro de sus atribuciones se incluyen:

a) Dictar los reglanentos autononos de organizacién vy de
servicio, asi conp cualquier otra disposici6n que autorice el
ordenam ento juridico.

b) Acordar sus presupuestos y ejecutarl os.
c) Administrar y prestar |os servicios publicos nunicipal es.

d) Aprobar las tasas, los precios y las contribuciones
muni ci pales, y proponer |os proyectos de tarifas de inpuestos
muni ci pal es.

e) Percibir y admnistrar, en su caracter de admnistracion
tributaria, los tributos y demas ingresos mnunici pal es.

f) Concertar, con personas o entidades nacionales o extranjeras,
pactos, convenios 0 contratos necesarios para el cunplimento de
sus funci ones.

g) Convocar al nunicipio a consultas populares, para los fines
establ ecidos en esta ley y su reglanento

Articulo 9. — Las nunici pal i dades podréan pactar entre si conveni os
cuyo objeto sea facilitar y posibilitar el cunplimento de sus
objetivos o su adm nistracion, a fin de |ograr una mayor eficacia y
eficiencia en sus acciones.

Articulo 10. — Las nmunicipalidades podran integrarse en
federaci ones y confederaci ones; sus relaciones se estableceran en
| os estatutos que aprueben las partes, los cuales regularan |os
nmecani snos de organi zaci 6n, adm nistracion y funcionam ento de
estas entidades, asi conp |las cuotas que deberan ser aportadas.
Para tal efecto, deberéan publicar en La Gaceta un extracto de |os
t érm nos del convenio y el nonbram ento de | os representantes.
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Articulo 11. — Previo estudio de factibilidad, |os convenios
intermunici pales requeriradn la autorizacion de cada Concejo, la
cual se obtendra nediante votacion calificada de dos terceras
partes de la totalidad de sus menbros. Estos convenios tendran
fuerza de ley entre |las partes.

2. Dictamen Procuraduria
a. Autorizaci 6n para que | os nunicipi os puedan asoci arse?

“De las normas citadas, se desprende |la autorizaci6n |egal para que

| os  nmuni ci pi 0s, vol untarianente puedan asociarse entre si,
constituyendo Federaciones - o Manconmuni dades conp tanbi én se |es
conoce en otros ordenamentos -, de acuerdo a un principio de
sol i dari dad territorial. El obj etivo de este tipo de

organi zaciones, es el de atender necesidades concretas de |as
| ocal i dades, cuyos gobiernos |ocal es hayan acordado mancomnunarse,
reali zando para ello funciones previanente determ nadas, que pueden
ser relativas tanto a la admnistracion y gestién de servicios
publicos, cono al disefio de planes de desarrollo conjunto que |es
permtan enfrentar desafios <conmunes, y en donde se puedan
establ ecer condiciones para un nejor aprovechamento de |os
recur sos.

Podenos decir entonces, que de acuerdo con |o dispuesto en el
Codi go Municipal, |as federaciones nmnunicipales son producto de |a
voluntad descentralizadora del Estado. Esta figura asociativa
responde al poder de organizacién que ostentan 1|o0s gobiernos

locales, el cual Ilos faculta para la creacion de un ente
manconmunado, con una autonomia claranmente delinmtada en 1|os
estatutos de la respectiva asociacién intermunicipal, que Ile

permtan su adecuado funcionamento y el cunplimento de |os fines
previ ament e acor dados.

En t ér m nos gener al es, | as f eder aci ones muni ci pal es, se
caracterizan por ser " Entidades de Derecho Publico, de réginen
local, no territoriales y de base estructural asociativa, |o que
| as constituye en corporaciones |ocales, interadmnistrativas de
natural eza institucional (no territorial),."” (Martinez Lépez-Miii z,
José Luis. Los consorcios en el derecho espafiol. Instituto de

Estudios de Administracién Local. Mdrid, 1974. Pag 498. Lo
resaltado no es del original)”.
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b. Inportancia del Articulo 10 del Codi go nunicipal®

“Esa autorizaci 6n | egal nente  concedida en favor de | as
cor poraci ones nunici pal es del nunmeral 10 del Cbddi go Munici pal, sea,
la de que las nmunicipalidades pueden integrarse en federaciones y
conf ederaci ones, pudiendo a su vez establecer sus relaciones a
través de |los respectivos estatutos que |leguen a aprobar |as
partes, los cuales regularan |a organizacién, admnistracién vy
funcionam ento de este tipo particular de entidades, es |o que se
conoce en doctrina conmb "poder de organizaci6n" para constituir
otros entes publi cos.

Sobre | os al cances de ese poder de organi zaci 6n, |la doctrina ha
dicho que "el poder de organizaci 6n, cono un poder de hecho, lo
tiene, pues, cual quier figura subjetiva, cual qui er per sona
juridica. Referido a las Adm nistraciones Publicas consiste en |la
facultad de disponer la ordenacion de sus 6rganos y servicios
regulando la actividad de cada uno nediante l|la determinacién vy
di stribuci 6n de sus funciones asi conp procurando y organi zando | os
medi os personales y materiales al objeto de desarrollar la
actividad de interés publico a la que esta |Ilamada" (Antonio Paul o
Loras. "Las prerrogativas locales". En: Tratado de Derecho
Municipal. Dirigido por Santiago Mifioz Michado. Mdrid, G vitas,
1988, pagi na 510)."

3. Jurisprudenci a
a. Existencia de las ligas o federaciones nunicipales en
nuestro pais?*

I1.- SOBRE EL FONDO - Las |igas, federaciones y confederaciones de
Muni ci pal i dades tienen una larga trayectoria en nuestro pais. En
efecto, nmediante la Ley No. 4176 del 5 de agosto de 1968 se aprobd
el funcionam ento de |la Uni 6n de Minici pal i dades de Guanacaste y se
| e reconoci 6 plena personalidad y capacidad juridicas. De su parte,
la Ley No. 5119 del 20 de novienbre de 1972 le reconocil, en su
articulo 1°, personalidad juridica y capacidad legal a la Liga de
Muni ci palidades de la Provincia de Cartago, siendo que en su
articulo 3°, seflal6 que "Las disposiciones del articulo 1° se
aplicaran, en |lo conducente a |as uniones nacionales, provincias o
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regi onal es de nunicipalidades que se establezcan en el futuro...
Conb consecuencia de |o establecido en el nuneral 3° de |la Ley No.
5119, nediante la Ley No. 6890 del 14 de septienbre de 1983 se le
adicion6 el parrafo 2° al articulo 16 del Cbddigo Minicipal de 1970
(Ley No. 4574 del 4 de mayo de 1970), el cual dispuso |o siguiente:
"Las nuni ci pal i dades que tengan intereses comunes quedan facultadas
al tenor de la ley No. 5119 del 20 de novienbre de 1972, para
formar ligas y confederaciones de ligas, cuyos estatutos deberan
ser aprobados por I|la Contraloria General de I|a Republica”

Fi nal nente, el Cbdigo Minicipal de 1998, que no derog6é la |ley No.
5119, en su articulo 10 preceptud que "Las nunicipalidades podran
integrarse en federaciones y confederaciones; sus relaciones se
est abl eceran en |os estatutos que aprueben las partes, |os cuales
regulardn los necanisnbs de organi zaci 6n, adm ni straci6on vy
funci onam ento de estas entidades, asi conp |as cuotas que deberén
ser aportadas. Para tal efecto, deberan publicar en La Gaceta un
extracto de los térmnos del convenio y el nonbramento de sus

representantes". El nuneral 13, inciso g), del Cbddigo Municipal
estatuye que es atribucion del Concejo Minicipal ".nonmbrar a |os
representantes de |a nmunicipalidades ante cual quier 6rgano o ente
qgue |los requiera®". Comb se ve, l|las ligas, federaciones o

confederaci ones son entes publicos de segundo grado de base
asoci ativa cuya personalidad y capacidad |les fue otorgada de forma
genérica y prospectiva -para cual quiera que surja en el futuro- por
la ley No. 5119. Son entes de segundo grado en cuanto estan
conformados, a su vez, por entes publicos territoriales -
Muni ci pal i dades- que han optado, voluntariamente, por asociarse
para atender ciertos intereses conmunes Yy, por |o general, de
caracter regional. Bajo esta inteligencia, son los entes publicos
territoriales o corporaciones nunicipales, a través de su Organo

deliberante y de gobierno -Concejo Minicipal-, quienes deben
designar a sus representantes o delegados ante las |igas,
federaciones o0 confederaciones precisanente por su indole

asociativa. El delegado o representante, en virtud de la teoria de
la representaci 6n, debe actuar a nonbre y por cuenta de Ila
respectiva Minicipalidad, velando por la proyeccion de sus
objetivos, fines y nmetas a fin de conciliarlos con |os propios de
| os otros ayuntanmi entos que confornman la liga o federacién. Si |os
del egados representan a |la Minicipalidad no pueden ocupar ese cargo
quienes no hallan sido designados o electos por el respectivo
Concej o Muni ci pal , puest o que, decae | a representaci 6n
i nstitucional que se busca. En esencia, el delegado o representante
debe ser nonbrado y abogar por los intereses del delegante o
representado, de lo contrario se quebranta la autononia politica o
de gobierno que ostentan l|las nunicipalidades (articulos 170 de la
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Constituci6n Politica), puesto que, no se |les puede forzar a contar
con representantes en un ente asociativo al que han decidido
vol untari anente adherirse que no han sido electos por sus Organos
conpetentes y de gobierno. Consecuentenente, en virtud de la
el ecci 6n popul ar establ ecida constitucional nente de |o0s regidores
(articulo 171, parrafo 1°, de la Constitucion Politica), conp
mnino cada cuatro afios, cuando se produce un relevo en |os
i ntegrantes del Concejo Muinicipal, debe producirse, necesarianente,
una eleccion de los delegados o representantes a las |igas,
f ederaci ones o confederaciones. Lo anterior, desde |uego, no inpide
gque durante la gestidn del Concejo Minicipal se puedan renover |os
del egados o representantes cuando ese 6rgano entienda que éstos no
abogan por sus intereses en el seno del ente de segundo grado.
Admitir que |os delegados pueden pernmanecer en sus cargos, aun
después de concluir un periodo de gobierno nunicipal, atenta contra
la autonomia politica de las Minicipalidades y |os principios de
representaci 6n -ligado al de libre asociaci6on de |os ayuntam entos
a entes de segundo grado (ligas, federaciones o confederaciones- y
denocr ati co.

4. DOCTRI NA | NTERNACI ONAL
a. Mancomuni dades Muni ci pal es. ®

[0

Autorizan a los Minicipios a formar Manconuni dades para obras,
servicios y otros fines de la conpetencia nunicipal. Por tanto,
salvo en que no pueden ser creadas de oficio, estas asociaciones
constituyen agrupaciones analogas a las que la Ley 48/ 1966, de 23
de julio, ha regulado, si bien solo serian idénticas si su
finalidad fuese la de gestionar todos |os servicios nmunicipales
obl i gatori os.

El articulo 204 de la Ley del Suelo dice que |os Minicipios podréan
constituir Manconunidad voluntaria para el desarrollo de su conpe-
tenci a urbanistica. Constituida |la Mancomuni dad, |as facultades nu-
ni ci pal es correspondi entes se ejerceran a través de |a organi zaci 6n
comin, la cual velara para que en el desarrollo de las que se
hubi eren reservado o del egado en | os Ayuntam entos separadanente se
observen puntual mente |as disposiciones de tal Ley y de |os Planes
de ordenaci 6n

La Manconmuni dad conservara su naturaleza de organisnmpb de
Admi ni straci 6n |ocal, aunque tuviere subvencid6n y representacion
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del Estado .Estas Mancomuni dades, para unos u otros fines, son nuy
conveni entes, pues |as conpetencias de varias Entidades, refundidas
en un Organo consorciado, se sinplifican en interés general, y si
se trata de fines urbanisticos, |la actuaci 6n de tal caracter en una
comarca reduce el nunero de |os sujetos que, en otro caso, habrian
de desarrollarla, estableciendo de aquella forma una unidad de
acci6n y una econonia al disponer de un solo servicio técnico para
varias | ocalidades, sin que sean absorbidos |os Minicipios y sus
Ayunt am ent os, gue subsisten integrados en una organizaci6n
superi or.

No solo pueden manconunarse |as D putaciones Provinciales o |os
Ayunt am entos, sino tanbién |las Entidades Locales Mnores, bien
entre si o formando parte de una Manconunidad constituida
esenci al nente por Muinici pi 0s, pues segun el articulo 125 de la Ley
de Régimen Local las Juntas Vecinales tienen atribuciones anal ogas
a las asignadas a |los Ayuntamientos para |a admnistraci 6n del
Muni ci pi o.

Al constituirse una Manconunidad municipal, ha de redactar |os
Estatutos por los que se ha de regir, valiéndose de una Com sidn
integrada por un representante de cada Ayuntam ento. Est os
Estatutos, después de ser ratificados por las Corporaciones
respectivas, asi conmb las Odenanzas de su réginen, fornadas vy
aprobadas de igual npdo, seran aprobados por el Consejo de
M nistros, a propuesta o por conducto del de |a Gobernaci 6n, previo
dictanen del Consejo de Estado. Si en el plazo de tres neses,
contados desde |l a recepci 6n del proyecto por el Mnisterio, no ha
recai do acuerdo, se consideraran aprobados. El articulo 37 de l|a
Ley de Régi nen Local enunera detall adanente | os extrenos que han de
abarcar tal es Estatutos.

Las Comi siones Cestoras son |los 6rganos de gobierno vy
adm ni straci 6n de |as Manconuni dades voluntarias nunicipales. E
Al cal de que sea a la vez Presidente de la Com si6n Gestora o Junta
de Mancomuni dad en que este incluido el Ayuntam ento que preside
ostenta |l a representaci 6n de aquella total mente desligado de la de
este, puesto que |a Mancomuni dad tiene, a su vez, una personalidad
juridica distinta de la de | os Ayuntam entos que |a fornman

El articulo 219 del Reglanmento de Organizaci 6n, Funcionamento y
Régi men Juridico determna que estas Com siones Gestoras podran
atenperar su funcionam ento al réginmen de sesiones establ ecido para
,61 Pleno y la Comsi6n Permanente de |os Ayuntam entos. El
Presidente ejercerd las atribuciones que |e confieran |os Estatutos
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0 pactos constitutivos, ajustéandose a las nornmas fijadas para el
Al cal de con relaci 6n al régimen de sesiones, publicacion, ejecucion
0 suspensi 6n de acuerdos, ordenaci 6n de pagos que se efectulen con
fon-dos de |a Manconuni dad, presidencia de remates y subastas de
bi enes o0 servicios traspasados a |la misnma, rendicién y conprobaci6n
de cuentas, gestion de Presupuestos y representaciéon |egal del
Asoci o.

Por precepto del articulo 58 del Reglanento de Poblacién vy
Demarcaci 6n Territorial, los Estatutos y Odenanzas aprobado por
| os Ayunt am entos interesados han de ser informados por |a Com sion
Provincial de Servicios Técnicos antes de su elevacién al Mnistro
de | a Gobernaci 6n, que habra de efectuarse en el plazo de treinta
dias y por conducto del Gobernador Cvil.

Constituida una Manconunidad, podran adherirse a la msm |os
Ayuntam entos a quienes interese y se encuentren conprendi dos en
las condiciones previstas en |los Estatutos de aquella. Esta
adhesi 6n puede ser para una, varias o todas las finalidades de |a
Mancomuni dad, y habran de ser informadas por la Junta de
Manconuni dad, tramtadas por conducto del Gobernador Gvil vy
apr obadas por el Mnistro de | a Gobernaci én.

Con tramtes analogos y con sujeciodn a |las previsiones estatutarias
podréa separarse de |a Manconuni dad cual qui era de | os Ayuntam entos
gque la integren. Al redactar |os Estatutos, tiene que quedar bien
determ nado el objeto de |a Manconuni dad, concretando |as obras o
servicios que ha de realizar. El Real Decreto de 8 de enero de
1931, recogiendo la doctrina del Consejo de Estado sobre la
materia, ya declare que los fines u objetos de |as Manconuni dades
de Minicipios hay que concretarlos de nmanera clara y sin
anbi giedades.

No puede establecerse en los Estatutos un réginmen especial
econdém co sin soneterse antes a | as prescripciones de |os articul os
94 al 100 de la Ley de Réginmen Local, que regulan las Cartas
muni ci pales. Mentras tanto, no puede I|a Manconunidad crear
exacci ones especiales, pues sus nedios econ6bmcos han de ser
derivados, es decir, aportaciones de tos Minicipios menbros o
productos de | os bienes de |a Manconuni dad, pero sin que esta tenga
facultad inpositiva ni, por tanto, pueda hacer figurar, entre |os
recursos de sus presupuestos, |as exacciones nmnunicipales pura y
si npl enente, porque ello supone una violacién de | o dispuesto en el
articulo 659 de la Ley de Réginen Local, al hacer |os Minicipios
renunci a de sus derechos.
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bsérvese, en apoyo del anterior aserto, que el Libro IV de la Ley
de Réginmen Local se refiere sienpre a |a Hacienda de | os Minici pi os
(art. 429), de las Entidades Locales Menores (art. 430) y de |as
Provincias (art. 598), sin que encontrenbps ningun articulo relativo
a |la Hacienda de |as Manconuni dades o Agrupaciones forzosas, 1o
cual no quiere decir que estas no puedan disponer de nedios
econém cos adecuados para la realizacion de los fines concretes
para que se constituyen, sino que tales nedios han de serle
procurados directanmente por sus menbros, bien nediante aportaci én
de bienes o de netélico.

Consecuencia de |o anterior es que el Presupuesto de Ia
Manconuni dad no puede refundir en el los de |os Minicipios
asoci ados, que en virtud de |o dispuesto en el articulo 675 de la
Ley de Régi nmen Local no pueden dejar de formularlos en |la forma que
seflalan los articulos 680 y siguientes de la msm Ley. El que
exista un presupuesto de l|la Manconunidad esta autorizado en el
articulo 704, pero ello no inplica que haya de absorber |os de |os
Ayunt am ent os que | a conponen.

Las Manconuni dades rmunicipales suelen tener conmb objeto: la
expl otaci 6n de nontes; el abastecimento de aguas; el servicio
contra i ncendios o pronoci 6n del turisno.

En el nes de novienbre de 1969 se publico Decreto, fechado el dia
27, por el que se aprob6 la constitucion de una Mnconuni dad
formada por dieciséis Mnicipios de la provincia de Leén a |os
fines principales de ordenaci 6n urbana de nucleos de poblacién y
Plan Comarcal de U banisnpb, abastecimento de agua potable,
al cantarillado, conunicaciones y transportes conarcales, sanidad
publica, nmunicipal y comarcal, nmatadero comarcal y red de
frigorificos y servicio comarcal de extincién de incendios; v,
conpl ement ari anente, pronover y pronocionar el desarrollo de la
comarca en | os aspectos industrial, agrario y docente.

Conb se ve, los fines son anbiciosos, y el camno seguido viene a
confirmar el criterio, expuesto en |os com enzos de este |libro, de
gue las necesidades conmarcales pueden atenderse perfecta vy
preferentenmente con | as Manconuni dades de Muni ci pi 0s.

Aun cuando ya henbs hecho alusion a los tramtes que ha de seguir
el expediente de creacion de una Mncomuni dad nunicipal, creenps
oportuno exponer ahora, de nodo sistematico, tal procedi m ento:

a) Acuerdo de constituci 6n de cada uno de | os Ayuntam entos que han
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de integrarla, y designacion de un representante en |a Com sién de
redacci6n de los Estatutos (no se exige la simultaneidad de |as
sesiones a este efecto). El priner acuerdo ha de reunir el quérum
del articulo 303 de la Ley (art. 33 de |la Ley de Régi nen Local).

b) Redaccion de los Estatutos y Ordenanzas de su réginmen, por la
Comsié6n, y ratificaciéon de los misnps por |las Corporaciones
(tanbi én sin plazo) (art. 34).

c) Informe por la Comision Provincial de Servicios Técnicos vy
el evacion al Mnisterio de |a Gobernaci é6n, por el Gobierno Gvil,
en el plazo de treinta dias (art. 58 del Reglanento de Pobl aci6n y
Demar caci 6n Territorial).

d) El Mnisterio de |la CGobernacion o sonetera a |a aprobaci 6n de
Consejo de Mnistros, previo dictamen del Consejo de Estado (art
34 de la Ley).

e) La aprobaci on por el Gobierno dentro del plazo de tres neses
desde |la fecha de recepci 6n del proyecto por el Mnisterio de la
CGobernaci 6n. Si transcurre este plazo sin decisién, se consideran
aprobados (art. 15 de la Ley).

La Mancomunidad tiene wuna personalidad juridica propia y, en
consecuencia, podra ejercitar su capacidad juridica en relacién con
los fines que persigue y dentro del anbito que sus Estatutos fijen,
para nejor realizar las obras y servicios que fueran |a razon de su
constitucion y utilizar una de las varias formas o npdos de gestion
gue al efecto se establ ecen en el Reglanmento de Servicios.

Las Mancomruni dades pueden apelar al crédito publico en |as misnas
condi ci ones que se establecen en el articulo 773 y siguientes de la
Ley de Réginmen Local para todas |as Corporaciones |ocales. Para
ello, podran emtir enpréstitos o concertar prestanbs u otras
formas de anticipo a largo o corto plazo, asi conpb prestar su ava
a la em sion de obligaciones que |leve a cabo |a conpafiia nmercanti
con la que contraten determ nadas obras o servicios, o utilizar
cualquiera otra de las formas que el referido articul o establ ece.

Ya henmos dicho que las Comsiones Gestoras o Juntas de la
Manconuni dad son | os Organos de gobierno y admnistracion de |as
m smas, pero la forma de designaci 6n de sus menbros puede variar
en una u otra, por no estar sonetidos tales extrenes a una regla
uni da, puesto que es cuestioOn que se encomenda a |os respectivos
Est at ut os.

Tan solo hay un precepto que debe ser objeto de consideraci6n: el
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gqgue se refiere a que en los Estatutos debe constar el nunmero y
forma de designaci6n de |los Concejales que han de integrar la
Comi si 6n Gestora, lo que nos Ileva a concluir que no es preciso que
sean los Alcaldes de los respectivos Minicipios |los que fornmen
parte de ella y, aun mas, que un Alcalde que no sea Concejal no
podréa ser designado conb Presidente ni Vocal de la msm, pues l|la
cualidad | egal es | a de Concejal

Es claro que el Alcalde que, adenmas, sea Concejal del Ayuntam ento
gue preside, puede ser designado conp integrante de aquella
Comi si 6n o Junt a.

El articulo 64-3 del Reglanmento de Poblacion y Demarcaci 6n Terri -
torial dispone que |os cargos de Secretario o Secretario-Contador,
de Interventor, en su caso, Yy de Depositario de Fondos, si
existieren (el de Secretario es obligatorio), habran de ser
ej ercidos por funcionarios de |os respectivos Cuerpos Nacionales.
Tanbi én  di spondran de personal técnico y admnistrativo vy
subalterno propios, independientes de las plantillas de |as
Cor por aci ones manconunadas.

Para precisar, de nodo nmas concreto, | o que henbos manifestado sobre
los recursos econdomicos de las Manconuni dades, direnps que,
esenci al rente, |os constituyen |las aportaciones de |os Minicipios
aso-ciados, sin perjuicio de que puedan percibir subvenciones,
auxilios y donativos de cual quier otro organisno o de particul ares,
y de las rentas que pueda producirles su patrinonio y rendimento
de los servicios y explotaciones que asuman. Sin enbargo,
entendenos que, tanto l|las tasas que puedan obtener por la
prestaci 6n de servicios, conmb |la exaccion de las contribuciones
especiales que, a tenor del articulo 466 de la Ley de Réginmen
Local, pueden utilizar por las obras, instalaciones y servicios que
reali cen, deben ser recaudadas por |o0os Minicipios respectivos en
sus térmnos, resultando obligados, en |los Estatutos de Ia
Mancomuni dad, a ponerlas a su di sposi ci on.

Tanbi én deber an apr obar sus pr esupuest os ordi nari os o]
extraordinarios por los nmisnpbs tramtes que |os establ ecidos para
| os Ayuntam entos, sustituyendo |a aprobaci 6n del Pleno de estos
por la de la Comision Gestora y ejercitando |as funciones del
Al cal de el que sea Presidente de tal Comi sion

El articulo 29 de la Ley de Réginen Local dice que |os Minicipios
podran formar Manconuni dades para obras, servicios y otros fines de
| a conpetencia municipal, no siendo indispensable —articulo 30— que
pertenezcan a la msma provincia ni  que exista entre ellos
continuidad territorial, si esta no es requerida por |a natural eza
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de | os fines.

Estos preceptos han variado en gran parte |lo que las anteriores
| egi sl aci ones atribuian a | as Manconuni dades munici pales, |imtando
su canpo de accio6n. Asi, el Estatuto Minicipal de 1924 pernmitia la
asoci aci 6n de Municipios, aunque pertenecieran a provincias o
regiones distintas, no solo para fines, obras y servicios de l|a
conpetencia nunicipal o de caracter comarcal, sino tanbién para
solicitar y explotar concesiones de obras publicas, fueran o no de
su conpetencia. Parece deducirse de |lo dicho que no se exigia por
dicho texto la colindancia de |os térmnos nunicipales, y asi era;
pero el Reglanento de Poblacién y Térm nos Minicipales de 16 de
septienbre 1924 aludia al acuerdo de iniciar la constitucién de la
Manconuni dad con otro u otros Ayuntam entos de pueblos |imtrofes,
gque podria extenderse a los colindantes de |los que acepten el
conci erto.

Y la Ley de 1935, |lamandolas Agrupaciones internmunicipales
voluntarias, permtia la asociacion de Minicipios, linitrofes o no
y aunque pertenecieran a provincias distintas, para fines, obras y
servicios conprendidos dentro de |la conpetencia municipal o que
aun excedi endo de esta, interesaran a varios térm nos.

Claro es que |las Mancomuni dades existentes a |la vigencia de |la Ley
de Reéginmen Local actual conservaron el réginmen que vinieran
observando y las facultades que a la sazén de constituirse |es
permtia la legislaciéon a que se habian acogido, si bien |as
nodi fi caci ones posteriores que pretendan deberan atenerse a |os
tram tes actual es.

No obstante el claro precepto del articulo 29 de |a Ley de Régi nen
Local respecto a que |la Manconunidad ha de ser formada por Munici -
pios y para fines de |la conpetencia nunicipal, es |o cierto que hoy
exi sten Manconuni dades integradas por diversos Minicipios y la
Di putacion Provincial, y esto sucede con I|la aquiescencia del
Consej o de Estado y con | a aprobaci 6n de | a Adm nistraci 6n central

Qui zas se haya pretendido con eso subvenir a una necesidad de tal
agrupaci 6n aunque su figura no estuviera delineada en la Ley de
Régi men Local; pero creenbs que a esa necesidad se pudo proveer,
bi en nmedi ante una nueva di sposici on |egal que |a establ eciera, bien
con la formula del Consorcio aparecida en los articulos 37 vy
siguientes del Reglanento de Servicios, evitandose asi confusiones
y pol ém cas doctri nal es.
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b. Materia de Contrataci 6n en | as nmanconuni dades®

Las Corporaciones |ocales precisan construir obras e instalar
servicios, o adquirir y enajenar |os bienes que precisan para Ssus
fines. Y todo ello pueden realizarlo por si msmas utilizando el
personal y los bienes propios, con o sin participacién de |os
vecinos, fisica o patrinmonial, o conviniendo con otras personas
tales realizaciones y concertando, con particulares u O gani snos
publicos o privados, |la conpra o |la venta de bienes.

En este ultinp supuesto, han de contratar con terceros, y a ello
nos vanos a referir en este epigrafe.

Cuando |as Corporaciones |ocales se encargan directanente de la
ejecucion y/o de la explotacion del servicio, contenplanos el
sistemra de gestidon directa. Si se encarga a un particular la
ej ecuci 6n de |l a obra, reservandose |a Adm nistraci 6n |a explotaci én
0 gesti6n del servicio, se produce el sistema de contrata. Y, si se
otorga al particular la ejecucion de la obra y la explotaci én del
servicio, aparece el sistema de concesi 6n.

En los dos ultinbs cases, se produce un contrato |l anado
adm nistrativo en razén a que su objeto es el interés publico y a
gue se caracteriza por intervenir en ellos la Adm nistraci 6n cono
poder. Pero, en definitiva, tales contratos manti enen una identidad
relativa con los |Ilanmados contratos civiles, si bien son sonetidos
a ciertas solemidades. Y esto es asi porque tanbién la
Admi ni straci 6n | ocal celebra contratos civiles en el trafico de sus
bi enes, actuando conp persona juridica y no conp poder, pero sin
ser exonerada de |a observancia de determ nadas fornalidades en
razén a su condi ci 6n publi ca.

Ya la sentencia del Tribunal Suprenbo de 1 de dicienbre de 1954
tiene declarado que el contrato es ley entre las partes, o msno
en la esfera civil que en la admnistrativa, cuando |os térm nos de
sus cléausulas son claros y ternmnantes sin que susciten dudas o
titubeos en su interpretaci6n, y las incidencias derivadas de |a
interpretaci6n y cunplimento de | os contratos han de resol verse de
absoluta conformdad a |o conocido y |librenmente concertado por |as
partes, por virtud del principio general de la ley del contrato. De
aqui se deduce que la indole juridica de |os contratos que suscribe
a Adm nistraci on, tanto central conp local, no es diferente de |os
que son regul ados por el Derecho Gvil, si bien aquellos, para su
cel ebraci 6n, han de ser particularnente solemes, conb ya henos
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i ndi cado ant es.

c. Natural eza y cl ases de | os contrat os de | as
manconuni dades

De o que |l evanbs expuesto se deduce que |os contratos a cel ebrar
por |as Entidades |ocal es pueden ser adm nistrativos o de derecho
privado, es decir, con respecto a estos Ultinps, cono podrian ser
concluidos entre particulares, si bien en la forma han de cunplir
al gun requi sito nmas.

Sin ni nguna excepci 6n, constituyen convenci ones de derecho publico
| as que provean a |la ejecuci6bn de un servicio publico por el que
contrata con la Administracién o a la realizaci6on de una obra que
ha de

Facilitar los servicios locales; y, de una nanera nas general,
aquel | os que contienen cl ausulas exorbitantes del derecho comin,
diferentes de | as que pueden ser objeto de |os contratos cel ebrados
entre particul ares.

El interés de esta distincion radica en que |los contratos
adm nistrativos se rigen, en su totalidad, por reglas de derecho
publi co, y se soneten, en su cunplimento, a Tribunales
adm nistrativos, en tanto que los privados quedan sonetidos a
reglas de Derecho civil o mercantil, 'y sonetidos, en su
interpretacién y cunplimento, a |los Tribunal es ordinari os.

La sentencia del Tribunal Supreno de 3 de marzo de 1969 ha defi ni do
perfectanente |la naturaleza admnistrativa de estos contratos al
decir que «surgen, de una parte, de |a coincidencia de ser sujeto,
de una parte, la Admnistracion (estatal, territorial o]
institucional), y, de otra, los particulares (o, en su caso, otros
grados de la Administracion estatal, territorial o institucional);
y, de otra parte, de la condicion objetiva conmo nmateria del
contrato, en cuanto que, aun cuando no este establecida en el
Derecho patrio la distincidén sustancial entre |a Admnistracioén
conop oOrgano de la actividad funcional del Estado, y el Fisco conp
personal i dad privada (distincién, por otra parte, superada en |la
doctrina de los contratos admnistrativos), |la ausencia de este
ultino caracter ha de evaluarse precisamente en razon de esa
actividad en cuanto el negocio juridico esta suscrito dentro de |os
fines de interés general que, precisanente por el caracter publico
del o6rgano, le situa en el réginen de prerrogativa y da lugar a la
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exi stencia de |los elenmentos exorbitantes, puesto que la iniciativa
para el contrato, el privilegio especialisino de |a ejecutoriedad
(tan ligado a la teoria de la posible declaraci é6n de |esividad de
los contratos admnistrativos) y la faculta de novacion y de
supresi 6n vienen a ser denpstraci 6n expresiva del piano respectivo
en que se producen |os pactos, denobstrativo de un «ius singularis»,
en cuanto se produce en el planteam ento una indudabl e presencia de
| os poderes del Estado».

Hoy ya contanos con el articulo 3.° de la Ley de |o Contencioso-
Admi nistrativo (se referia a la Ley anterior a la vigente) que hace
suyas | as enseflanzas jurisprudenciales al deferir a la jurisdicciodn
especializada el conocimento de |as cuestiones que se relacionen
con la inteligencia, resoluciodn, cunplimento y efectos de 1|os
contratos concertados por |a Admnistraci6n cuando tuvieren por
finalidad obras o servicios publicos, de donde inexorablenente se
deduce que lo que afecte a la inteligencia, resoluci6n, etc., de
cual esquiera otros contratos que no atiendan a aquellas
final i dades, sera materia a discutir ante la jurisdiccion
ordinaria, y ello, prinero, porque la norma del articulo 3.°-a) es
excepcional a la del 1.°-a). vy, segundo, porque el principios
«inclusio unius exclusio alterius» no tolera otra interpretacion
razonabl e de esta regla del articulo 3-" de |a Ley.

Tanbi én | as sentencias de 30 de novienbre de 1960, 3 de enero de
1962 y 25 de abril de 1963 mantienen idéntica doctrina, al convenir
en que |los contratos que realizan |as Corporaciones |ocales pueden
t ener dos di stintas nat ur al ezas. Cuando se concede el
aprovecham ento de un bien patrinonial de propios, nos encontranps
ante un contrato cuya finalidad Unica es l|a de obtener la
Corporaci 6n unos ingresos, sin que tenga por objeto obras o
servicios publicos y, por ende, su naturaleza no es administrativa,
sino civil, razén por la cual el conocimento y resolucion de sus
efectos, en principio, no incunbe a la jurisdiccidn contencioso-
adm nistrativa, sino a la civil, en recta aplicaciéon de Io
preceptuado en los articulos 2°-a) de la Ley jurisdiccional y 51 de
la Ley de Enjuiciamiento Cvil. Este es el caso de |la concesi én de
un aprovecham ento de pastes.

En definitiva: los contratos que pueden cel ebrar |as Corporaci ones
| ocal es deben ser, para nosotros, calificados cono adm nistrativos,
por ser parte en ellos la Admnistracioén;, pero de distinta
nat ural eza, segun su objeto sea privado o publico en cuanto a sus
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efectos. Y los calificanbps a todos conp adm nistrativos, porque,
sean de una u otra natural eza, sienpre quedan diferenciados de |os
conoci dos conb contratos civiles por la forma de su cel ebracién

gue es soleme y de esencia en aquellos, mentras que en estos |a
forma es totalnmente libre; y por su causa, que en aquellos es el
interés publico (aun en |os casos de una sinple conpra o venta de
bienes), y en estos solo juega el interés particular. E

i ndependi entenmente de su calificacién general, tendrd naturaleza
adm nistrativa si su objeto es |la realizaci6n de obras o servicios
publicos, 1o que los sonmete a la jurisdiccién tanbién admnis-
trativa, mentras los de naturaleza civil seran los referidos al
trafico de bienes, con sonetimento a la jurisdiccion ordinaria, no
obstante su origen.

Pero obsérvese que, para todos |los que celebren |as Corporaciones
| ocal es, se precisa un fornmulisnm especial, de caracter esencial
para su validez, y ello es debido a que uno de los sujetos de |a
contrataci 6n es la Adm ni straci 6n publica, en este caso, |ocal.

Ci ertanente, tanto en la doctrina cientifica conb en la
jurisprudencia prevalece el criterio de distinguir dos clases de
contratos en los que celebra la Admnistraci 6n, conforne || evanos
expuesto. Y la propia legislacion viene a consagrar aquel criterio
en el articulo 3.°-a) de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-
Adm nistrativa, de 27 de dicienbre de 1956, al atribuir al
conocimento de los Tribunales de la msm |las cuestiones
referentes al cunplimento, inteligencia, resolucion y efectos de
los contratos, cualesquiera que sea su naturaleza juridica,
cel ebrados por Ia Admnistracién publica, cuando tuvieren por
finalidad obras o servicios publicos de toda especi e.

Y el Reglanmento de Contratacion de |as Corporaci ones Local es, en su
articulo 12, tanbién reconoce esta dualidad al decir que |Ios
litigios derivados de contratos en que sean parte aquellas se
entenderan sienpre sonetidos a los Tribunales conpetentes con
Jurisdiccién en el lugar en que |las misnmas tengan su sede.

No obstante, no todos |os contratos sobre adquisicidon o venta de
bi enes por parte de |la Adm nistraci 6n |ocal, al igual que ocurre en
la Administraci 6n Central, han de considerarse conb de natural eza
civil. Por ejenplo, cuando un terreno se cede o adquiere con la
finalidad de ejecutar en el una obra publica o prestar un servicio
de igual clase, este objeto priva para considerar el contrato de
natural eza admnistrativa, y es |d6gico que asi sea, porque |os
efectos que su cunplimento o incunplimento produzcan caen dentro
del anbito de la Adm nistraci 6n cono tal
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Un caso resuelto por |a sentencia del Tribunal Supreno de 12 de
marzo de 1964 nos nuestra este criterio. Se trataba de un terreno
gque el Estado habia adquirido para construir en el un Centro de
H giene, |o que se hizo constar en |la escritura de conpraventa; v,
posterior-nmente, l|la Administracién canbio de opinidn y construyo
tal Centro sobre otro terreno.

El heredero del vendedor reclanme la resolucién del contrato y la
devol uci 6n  del inmueble ante la Jurisdiccion contenci0so-
adm nistrativa, y la pretension de in admsibilidad fornulada por
la representaci 6n de la Administraci 6n fue rechazada, aduciendo
el Tribunal que «en este caso, no cabe alegar |a naturaleza
adm nistrativa de este contrato, precisanmente por su finalidad,
pues conmb se dice en la sentencia de 26 de mayo de 1953, en la
calificacion de 1los contratos en que i ntervenga | a
Admi ni straci én ha de at ender se al objeto y finalidad de |os
m snos, | o que no hace mas que reiterar la doctrina jurisprudencial
gue habia ya matizado la diferencia de los contratos civiles y |os
adm nistrativos en el objeto propio de cada uno de ellos, y en el
hecho de que la relacién contractual tendiera o no, de npdo
innmediato y directo. a la ejecuci 6n de una obra o prestaci 6n de un
servici o publico».

Y, en cuanto al fondo, declare que «l a desafeccion de la finca por
decision wunilateral de la Administracion no puede canbiar Ila
nat ural eza del convenio. Y, si se incunple la finalidad del m sno,
debe entrar en juego la condicién resolutoria tacita prevista en el
articulo 1.124 del Codigo Cvil-

El Reglanmento de Bienes de |las Corporaciones Locales, en su
articulo 97, no parece referirse sino a l|las cesiones gratuitas
previstas en el articulo 95, al sujetar todas |as cesiones de
bi enes patrinoniales a |las condiciones de que |los fines para |os
cual es se hubieren otorgado se cunplan en el plazo nmaxi no de cinco
alos y de que su destino se nmantenga durante los treinta
siguientes. Y, transcurrido uno u otro plazo sin que se hubieren
cunplido tales condiciones, |os bienes revertiran autométi canente
de pleno derecho al Patrinonio de |a Entidad cedente con sus
pertenencias y accesiones.

Esto constituye, en tales contratos, una especie de cléausula de
resol uci 6n que tiene igual fundanento que el que notive |la anterior
sentencia del Tribunal Suprenp, y que nuestra una faceta que no se
da en | a sinple contrataci 6n privada de bienes.
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Conmp tanpoco se da, en los puros contratos civiles, el formulisno
gue inpregna a |los que se celebran siendo |a Adm nistraci 6n parte
en ellos, ni otras circunstancias que vanbs a destacar para
permtir-nos, dentro de nuestra nodestia, disentir del criterio
vigente en la doctrina juridica y en la jurisprudencia que henos
expuest o anteriornmente.

Ya observanps aqui una notoria diferencia con |los contratos || ana-
dos civiles, en cuanto a la forna de celebracién. Certo es que un
particular puede utilizar tanbién la formula de la subasta para
vender sus bienes o efectuar una especie de concurso para elegir |lo
gue piensa adquirir; pero tanbién |lo es que estas fornalidades no
se le inmponen y las adopta voluntarianente sin tener que cefiirse a
otras nornmas que las de su libre al bedrio.

De otro |ado, hay que tener en cuenta que |as Entidades |ocales no
tienen un interés privado en poseer bienes, sino que su patrinonio
ha de estar sienpre subordinado a atender |as necesidades de |a
conuni dad, bien por |a consecuci 6n de rentas que son incluidas en
| os presupuestos ordinarios de sus Corporaciones para subvenir a
| os gastos generales, bien para afectarlos a servicios publicos,
bi en para con su enaj enaci 6n procurarse recursos que hayan de dotar
presupuestos extra-ordinarios para l|la realizacién de obras o
servi ci os.

Y, en cual quiera de tales casos, |os bienes o sus productos tienen
un destino publico y ligado a la Corporaci6n que |os posee. Por
eso, su disposicion no es libre y tiene que ser objeto de
autori zaci 6n superior y sujetarse a un formalisnm que no se exige
en | os contratos civiles.

Y si todos los contratos en que el interés publico este
conproneti do se encuentran sonetidos a la jurisdiccion contencioso-
admnistrativa, y la Sala Cuarta del Tribunal Suprenmp, en
sentencias de 15 de junio de 1959 y 25 de marzo de 1960, tiene
establecido que la indiferencia en el tipo de las obligaciones
concertadas sirve para encuadrar adm nistrativanmente todas aquell as
gqgue o tengan internmedio o dudoso, sienpre que intervenga un
Organisnmo oficial y persigan un fin publico, razén hay para dudar,
en teoria, de la realidad de esa dualidad contractual de Ila
Adm ni straci 6n | ocal .

Por todo ello, nuestra conclusi6n es que todos |os contratos que
celebren las Corporaciones |ocales deben ser considerados conp
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adm nistrativos y asi calificados, sin perjuicio de que unos
produzcan ciertos efectos civiles por |la natural eza de sus pactos.
La realidad es que, antes de consumar una transm si 6n de bi enes, se
produce un acto administrativo del que el contrato es consecuenci a,
y tal acto consiste en el acuerdo corporativo de adquirir o
enajenar, y, en este ultinb caso y en determ nados supuestos, |a
autori zaci 6n superior para hacerlo, formalidades que emanan del
Derecho Admnistrativo; y puede afirmarse que, sienpre, la
adquisicion de un bien o el inporte de su venta no tienen otra
finalidad que posibilitar la realizacion de obras y servicios
publicos de toda especie, cuestiones que el articulo 3.°-a) de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Adm nistrativa somete al cono-
cimento de esta.

Sin enbargo de |o dicho, repetirnos que no es este el criterio de
la doctrina juridica ni de la jurisprudencia, y |as Corporaciones
| ocal es habran de atenerse a esta y considerar |o anterior conb una
digresion o conop una invitacion de «lege ferenda» que encuadre
expresanente cual quier contrato, por aquellas realizado, en el
canpo adm ni strati vo.

5. ANEXQOS’
a. ESTATUTOS CONSTI TUTI VOS DE LA FEDERACI ON METROPOLI TANA DE
MUNI Cl PALI DADES DE SAN JOSE

5 de enero de 2004.

Transcripci 6n del Acuerdo 3, Articulo Ill, de la Sesion Odinaria
86, celebrada por la Corporaci 6n Minicipal del Cantén Central de
San José, el dia 21 de dicienbre del afio 2003, que a la letra dice:

CONSI DERANDG

PRIMERO Qe esta Minicipalidad junto con las de Vasquez de

Cor onado, Escazu, Mor avi a, Desanpar ados, Aserri, Al aj uelita,
Goi coechea, Mntes de Qca, Curridabat, Tibés, Santa Ana, Mra y La
Unién , ha venido pronmoviendo la creacién de |a Federacion

Metropol i tana de Municipali dades de San José, conb un nedio para
qgue los gobiernos locales del &rea netropolitana de San José,
puedan desarrollar determ nados proyectos que son de interés comin
de todas las nmunicipalidades en conjunto o de varias de ellas,
m snos que dificilmente se podrian realizar sin una acci én conjunta
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y concertada de |as entidades nunici pal es interesadas.

SEGUNDOC: Que el proyecto de estatuto de creacion de la citada
Federaci 6n, fue anplianmente analizado por este Concejo, en varias
sesiones, durante los cuales |os asesores Mata Centeno y Otiz
Reci o, presentaron |las diversas opiniones de los cuatro partidos
aqui representados, |legandose al final a un proyecto de consenso,
gue fue posteriornente presentado al resto de l|as nunicipalidades
i nteresadas, agrupacion que abrié un proceso de anélisis del
docunmento, en el cual la posicion de esta Minicipalidad fue
representada por |os regidores Moran Cerna y Coto Rojas, asi conp
por el Al cal de Araya Mnge.

TERCERO. Que el docunento presentado por esta Minicipalidad fue
acogido casi en su totalidad, en la reunion de representantes de
todas | as nunicipali dades que fue auspiciada por el IFAM (Instituto
de Fonmento y Asesoria Minicipal), de manera que |la propuesta fina
gue ahora conoce este Concejo, en la practica es la msm que de
este 6rgano surgi 6.

CUARTO Qe es de alto interés publico la confornmacidén de I|a
FEDERACI ON METROPOLI TANA DE MUNICIPALIDADES y siendo que el
proyecto adjunto (que se transcribe) ha sido de anplio conoci mento
de este Concejo, procede su aprobacion y la autorizaci 6n para que
esta Miunicipalidad forme parte de dicha organi zaci 6n, con todos |os
deberes y derechos que ello inplica.

POR TANTO
El Concej o Muni ci pal de San José, acuerda:

. Aprobar el Proyecto de Acta Constitutiva de |a FEDERACI ON
METROPOLI TANA DE MUNI Cl PALI DADES DE SAN JOSE, segun el texto
adjunto y se autoriza que |la msma sea suscrita en |os msnps
t érm nos.

. Medi ante acuerdo posterior, se designard la representaci 6n de
esta Municipalidad ante | a Asanbl ea Constitutiva respectiva”.

ACTA CONSTI TUTI VA DE LA FEDERACI ON METROPOLI TANA DE MUNI Cl PALI DADES
DE SAN JOSE

LAS MJNICl PALI DADES DE VAZQUEZ DE CORONADO, ESCAZU, MORAVI A
DESAMPARADCS, ASERRT, ALAJUELI TA, GO COECHEA, MONTES DE OCA,
CURRI DABAT, SAN JOSE, TIBAS, SANTA ANA, MORA Y LA UNI ON
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I -) Que los nuevos desafios de |os gobiernos |ocales en el
tercer mlenio se enmarcaran en el contexto de |a globalizaci6n de
la economia, el desarrollo tecnoldégico, la revolucién en |as

t el econuni caci ones y |la conservaci 6n del nedi o anbiente, por |o que
se hace necesario que el réginmen nmunicipal se preparare, para
asumr responsablenmente los retos en l|la admnistracién de |os
intereses y servicios |ocal es.

I1-) Que | a descentralizaci 6n politica y adm nistrativa es un
fenébmeno universalmente aceptado y avalado conb necanisno de
denocrati zaci 6n, que permte consolidar |a participaci 6n ciudadana,
poni endo de nmanifiesto |la inportancia de o local y reconociendo a
l as muni ci pal i dades, conmp |os entes mas cercanos a |as necesi dades
de |l a sociedad civil.

111-) Que se requiere la creacidén y activaci 6n de necani snps
de participacion de la sociedad, para que contribuyan a la
construcci 6n de soci edades, econb6mca, territorial y socialnente
equi | i bradas.

| V-) Que estas nuevas realidades, conllevan a | a nodernizaci 6n
institucional de |as nunicipalidades, superando |os desequilibrios
soci ales, econénmicos y territoriales que devienen en condiciones
adversas para un desarroll o arnoni oso.

V-) Que se requiere |la concertaci 6n creativa, con propuestas
viables y dinam cas, de |os gobiernos |locales, |os actores sociales
y demas instituciones del Estado, para garantizar el desarrollo
participativo y sustentable.

VI-) Que es necesario y oportuno establecer una alianza de
muni ci pal i dades del é&rea netropolitana de San José, que pernita
establ ecer politicas y estrategias integrales que |leve al réginen
municipal a la construcci 6n de ciudades seguras, saludables,
estables y agradables con pobl aciones satisfechas y protagonistas
en un anbi ente sostenible.

VIl-) Que la creaci6on de una Federaci 6n Metropolitana de
Muni ci pal i dades de San José vendria a constituir un instrumento de
coordi naci 6n, pl anificaci 6n, ej ecuci 6n de programas Yy proyectos

que posibilitaria el desarrollo integral y equitativo de |os
cantones del area netropolitana, en arnmonia con el desarrollo
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naci onal

VIII-) Que el Articulo diez del GCbodigo Municipal, (Ley N 7794, del
30 del abril de 1998), establece que l|as nunicipalidades podran
integrarse en federaciones y confederaciones; sus relaciones se
est abl eceran en |l os estatutos que aprueben las partes, |os cuales
regulardn los necanisnbs de organi zaci 6n, adm ni stracion vy
funci onam ento de estas enti dades.

POR TANTO
Los suscritos del egados, debidanente autorizados formal nente para
este acto, por los Concejos de Ilas Minicipalidades citadas,
acordanmps constituir |a FEDERACI ON METROPOLI TANA DE MUNI Cl PALI DADES
DE SAN JOSE, la cual se regira por los siguientes estatutos vy
supl etori amente por |as disposiciones del Cbddi go Munici pal .

CLAUSULA PRI MERA:
DENOM NACI ON.
La ent i dad se denom nar & “Feder aci 6n Met r opol i t ana de
Muni ci pal i dades de San José”, abrevi andose “FEMETROM SAN JOSE” vy
para | os efectos de estos estatutos en adel ante se denominarda “ La
Feder aci 6n .

CLAUSULA SEGUNDA:
JURI SDI CCl ON.
La jurisdiccion de |a Federacion es la misma que |la de | os cantones
de |as muni ci pal i dades federadas. Su domicilio sera en Mravia,
en las instalaciones del Instituto de Fonento y Asesoria Minicipa
(IFAM, pudiendo abrir oficinas en cualquier |localidad de su
jurisdiccion,

CLAUSULA TERCERA:
OBJETI VOS CGENERALES.
e Integrar a |l os municipios federados, para establecer politicas y
acciones concertadas que inpulsen la nodernizacion vy el
fortalecimento de la gestién municipal netropolitana para |ograr
una eficiente y eficaz administraci én municipal y de los intereses
y servicios locales, con el fin de que el accionar de |as
corporaciones se refleje en una mayor calidad de vida de |os
habi t antes de su jurisdiccion.

. Fomentar la definicion y ejecucidn conjunta de proyectos,
politicas y estrategias de desarrollo cormunal, que tiendan a | ograr
la identificacién, el analisis y la solucio6n conjunta de probl enas
de interés para |as nunicipalidades federadas, para |os cuales una
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sola nuni ci palidad, por razones presupuestarias, territoriales y/o
t ecnol 6gi cas no tiene capaci dad de sol uci 6n.

e Inpulsar la participaci6on popular, en |la busqueda de sol uci ones
a los problemas que enfrenta |a poblacidn netropolitana y en la
construcci6n de una sociedad econémica, social, politica vy

anbi ent al ment e equi l i brada.
* Cual esquiera otras que |a Asanbl ea General determn ne.

CLAUSULA CUARTA:
AMBI TOS DE ACCI ON.

Respetando |la autonomia municipal, la |egislacion vigente y en
concordancia con |os objetivos general es, en aras de lograr un
desarrollo local y regional sostenible, |a Federaci6n tendrd cinco
anbitos principal es de acci 6n, gue deberan inplenentarse teniendo
presentes conp ejes transversales, l|la participaci6n ciudadana, |a
transparencia, la eficiencia, la honestidad y la rendicién de

cuentas, debiendo asimsno incorporar el respeto a las mnorias,
personas con discapacidad, tolerancia con los distintos credos
religiosos, diferencias politicas, socioeconémicas, culturales vy
étnicas, asi cono el equilibrio de | os géneros y grupos etéreos.

1. PLANI FI CACI ON Y DESARRCLLO URBANGO

1.1 Participar y apoyar |a elaboracion y ejecuci6n de un proceso
de planificaci6n de desarrollo del area netropolitana de San José,
en una forma coherente con |os planes cantonales y el plan naciona
el aborado, asi conmo los reglanmentos y proyectos que de ellos se
deriven, los cuales deben ser aprobados por |as entidades que |a
|l ey determne y por |as municipalidades que se adhieran al m sno.

1.2 Pronobver progranas Yy proyectos para el tratam ento de aguas
residuales y la canalizaci 6n de aguas pl uvi al es.

1.3 Participar y apoyar la formulacion y ejecuci 6n de cual quier
otro instrunento de planificaci 6n urbana.

1.4 Reconendar limtes al crecimento del sector urbano, teniendo
conb objetivo esencial |la proteccién de areas ecoldgicas vy
prot egi das por |ey.

1.5 Participar y apoyar el proceso de planificacién, regulacién y
nmej or am ent o del si stema de transporte netropolitano.
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1.6 Coordinar acciones en pro del nejoramento de la red vial vy
puent es, al cantarillado pluvial y recuperaci 6n de espacios
publicos, en la busqueda de la planificaci6n y desarrollo urbano-
rural .

2. AVMBI ENTE Y SALUD:
2.1 Pronover politicas para |la deteccion, identificacién, analisis,
el control y erradicacion de todo agente contani nante que vaya en
detrinmento del anbiente sano.

2.2 Desarrol | ar pr ogr amas de pr ot ecci 0n, mant eni m ent o,
nmej oram ento y sostenibilidad del nedio anbiente y de |os recursos
nat ur al es.

2.3 Pronover la creaci6n, mantenimento y recuperaci 6n del espacio
publico, por ejenplo: par ques urbanos, aceras, vias peatonales y
ciclisticas, asi conb zonas verdes y de recreaci6n

2.4  Fonentar programas e iniciativas integrales para la
clasificacién, reutilizacidn, reciclaje y reducci 6n de |os desechos
sol i dos.

2.5 Pronover programas para nejorar |os servicios de recol eccién
transporte y disposicién final de | os desechos soli dos.

2.6 Inpulsar programas de apoyo para prevenir y mtigar |os
resul tados de energencias y desastres, incorporando |a gestién del
ri esgo dentro del proceso de planificacion.

2.7 Pronover planes de proteccion, manejo y la sostenibilidad de
mant os acuiferos, cuencas y mcro cuencas hidrograficas.

2.8 Inmpulsar cualquier otra iniciativa tendiente a nejorar la
calidad de vida y | a salud publica.
3 GESTI ON LOCAL:

3.1 Pronobver que la gestion local garantice la inplenentacion de
politicas publicas, que permitan el nejoramento de |la calidad de
vi da de sus habitantes.

3.2 Inpulsar la creacién de una plataforma que pernmita en genera
gue las municipalidades se nodernicen y logren un cabal
cunplimento de sus deberes, a través de una adecuada aplicaci 6n de
| os instrunmentos tecnol 6gi cos actual es.
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3.3 Inpulsar progranas de capacitacién en todos |os anbitos del
guehacer nunicipal, para lo cual se incentivara |a negociaci6n de
convenios y acuerdos con universidades, organisnos Yy entidades
publicas y privadas, nacionales e internacionales, para lograr |a
nej or preparaci 6n de |los funcionarios nunicipales, para un caba
cunplimento de sus deberes.

De la misma forma, se inpulsara un sano y anplio intercanbio de
experiencias entre |las mnunicipalidades, sean éstas federadas o no y
otros entes, con el objeto de que los funcionarios nmunicipales
puedan transmtir sus conocimentos y a su vez aprender de |o hecho
en otras corporaci ones.

3.4 Inpulsar la aplicacién de progranmas y sistenas orientados a la
busqueda de un uso racional y eficiente de |os recursos municipal es
y | ocal es.

3.5 Buscar necanisnbs para ahorrar costos en |a adquisicion de
bi enes y servi ci os.

3.6 Pronover cualquier otro necanisnb o instrumento en pro de la
eficiencia y eficacia adm nistrativa.

3.7 Pronover el traslado hacia |as nmunicipalidades, de aquellas
conpetencias y recursos que las nunicipalidades de |a Federaci én
qui eran y puedan desarrollar en forma conjunta.

3.8 Pronover estandares de calidad y eficiencia en |os servicios
publ i cos nunici pal es del area netropolitana de San José.

3.9 Propiciar y coordinar |la creacion, anpliacién y manteni m ento
de la infraestructura puablica de servicios.

4. COOPERACI ON Y ASI STENCI A TECNI CA:
4.1 Propiciar la suscripcion de convenios intermunicipales de
cooperacion y asistencia técnica, profesional, o de cualquier

anbito nmunicipal y local, poniendo especial énfasis en |a pronocion
de las refornmas legales que el réginen municipal requiere para
poder trabajar con un marco | egal adecuado a | a realidad.

4.2 Incentivar la creaci 6n de establ ecimentos publicos, enpresas
industriales y conerciales y la constituci 6n de soci edades publicas
de econonia mxta, |las que necesari anente deben estar conpronetidas
con un manej o sosteni bl e del nedi o anbiente.
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4.3. Propiciar la suscripcion de convenios internunicipales o con
otros entes del Estado, para que |os pobladores de |la jurisdiccion
federada, tengan una vida segura y tranquil a.

5. OTROCS:
5.1 Cualquier otro permtido por ley en congruencia con el
espiritu, fines, principios, considerandos y objetivos de Ila
Federaci 6n , que sea asi debi danente aprobado por ésta.

La Federaci6n para el cunplimento de sus fines y objetivos,
podr a:
a.) Recaudar cuotas ordinarias y extraordinarias de |as
muni ci pal i dades federadas. Seréan cuotas ordinarias, aquellas cuotas
que todas las nunicipalidades federadas, pagaran en forma

obligatoria y que seran fijadas en el presente estatuto. Par a
eventual es nodificaciones a la cuota, sélo podran hacerse nediante
votaci 6n de | as dos terceras partes de | a Asanbl ea Ceneral .

Seran cuotas extraordinarias, aquellas cuotas que todas o al gunas
de las municipalidades federadas, se conpronetan individual nente a
pagar en forma obligatoria, para el desarrollo y ejecucién de
progranmas especificos, que sélo beneficiard a |as nmunicipalidades
contribuyentes y que seran fijadas, de comin acuerdo, por |as
muni ci pal i dades que deban pagar. De la msma forma, |a Asanblea
General , podrd fijar cuotas extraordinarias a cargo de Ila
totalidad de l|as nunicipalidades federadas, para ser aplicadas a
gastos ordinarios o extraordinarios de |a Federaci on.

Las nunicipalidades federadas quedan obligadas a tramtar, I|a
i ncorporaci 6n de recursos dentro del presupuesto ordinario anual, o
presupuestos extraordinarios pertinentes y a cancelar |la cuota
correspondiente en el prinmer trinestre del afio cal endari o.

b) Gestionar y percibir donaciones de entidades publicas vy
privadas, nacional es e internacional es.

c) Propiciar apoyo, respaldo, alianza y coordinaci6on de |as
instituciones publicas, enpresa privada, organisnps cooperantes
naci onal es e internacional es, organizaciones sociales en general
para el cunplimento de sus programas y activi dades en gener al

d) Concertar convenios y cualquier otro necanisnb de cooperacion
con instituciones, organisnps, enpresas publicas o privadas,
naci onales o internacionales, en consonancia con sus fines vy
obj eti vos.
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CLAUSULA SEXTA:
LAS MUNI Cl PALI DADES FEDERADAS.
Ademas de |as municipalidades constituyentes, pueden afiliarse |as
muni ci pal i dades pertenecientes al Gran Area Metropolitana, confornme
|l o disponga el reglamento que apruebe |a Asanblea General de |a
Federacion y tendran 1los msnos deberes y derechos que |as
f undador as.
Para que una nunicipalidad se afilie, debe contar con acuerdo de
aut ori zaci 6n del respectivo Concejo Minicipal, adoptado con el voto
de no nenos de dos terceras partes de | os regidores y conproneterse
en forma expresa a respetar integranente |os estatutos, reglamentos
y politicas de |a Federaci 6n ; asim snpb deberd contar un acuerdo de
aceptaci 6n expresa de | a Asanbl ea General.

CLAUSULA SETI MA:
DESAFI LI ACI ON.
7.1) CAUSALES DE DESAFILIACION. Las Minicipalidades dejan de
pertenecer a | a Federaci 6n por al guna de |as siguientes causal es:

a) Por renuncia aprobada con un acuerdo de |las dos terceras partes
de su respectivo Concejo Minicipal, debidanente conunicada al
Concej o Metropolitano.

b) Por expul sién acordada por |a Asanblea General Extraordinaria
con el voto de dos terceras partes de sus integrantes presentes,
por una o mas de | as siguientes causal es:

b.1. Por el no pago de tres cuotas ordinarias consecutivas o seis
cuotas ordinarias alternas sin |la debida justificacion.

b.2. Por el incunplimento de estos estatutos y sus regl anentos.

b.3. Por incunplimento de |os deberes establecidos en la cléusula
novena.

7.2) PROCEDI M ENTO PARA LA EXPULSI ON. En todos |os casos de
expul si 6n, se debe de seguir el siguiente procedi m ento:

. El acuerdo de expulsion so6lo procede por iniciativa de al guna
muni ci pal i dad federada o del Concejo Metropolitano, |a que debe ser
debi danment e noti vada.

* Una vez presentada la iniciativa de expul sién, el Presidente de
Concej o Met r opol i t ano, convocar a a | a Asanbl ea CGenera
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Extraordinaria, para que sesione, dentro de I|os ocho dias
siguientes al recibo de la iniciativa de expulsién y debe ser
convocada debi danente | a nunici pal i dad af ect ada.

e La Asanblea analizard la iniciativa y podrd adoptar el acuerdo
de expulsion en la msnma sesién, salvo si la msm Asanblea
considera que l|a decisién debe posponerse, para allegar mas
criterios o pruebas al proceso.

. El acuerdo de expul siodn, debe ser notivado y podr& quedar
firme en la msnma sesidn en que se tone por votaci 6n no nenor de
las dos terceras partes de la totalidad de los menbros y sera
notificada a la nunicipalidad expulsada, en l|la persona de su
representante legal, sea el alcalde o al caldesa, otorgando un plazo
de quince dias héabiles para que la nunicipalidad expul sada,
mani fi este su oposicion. De presentarse |la oposicion, se debe de
convocar a | a Asanbl ea Gener al par a que sesi one
extraordi nari anente, para conocer sobre la m sma

e Si la Asanblea extraordinaria, decidiere confirmar |a expul siodn
y ésta fuere por el no pago de las cuotas federadas, asi |o
conmunicard a la nunicipalidad respectiva, para que dentro de |os
qui nce dias habiles siguientes, deposite |o debido, para que el
acuerdo de expul sion, de pleno derecho y sin necesidad de convocar
a Asanbl ea General Extraordinaria, quede sin efecto.

CLAUSULA OCTAVA:
DERECHOS DE LAS MUNI Cl PALI DADES.
Las rmuni ci pal i dades federadas tienen | os siguientes derechos:

e Integrar |la Asanbl ea CGeneral de |a Federaci én.

. Integrar el Concejo Metropolitano, a través del Alcalde
Muni ci pal .

. Denunciar ante la Fiscalia o la Asanblea GCeneral, cual quier
irregularidad que notare en el desenpefio de los menbros de |a
estructura organizativa de |a Federaci dn. Las denuncias sobre
aspectos admnistrativos u operativos de |la Federacio6n, deben
canalizarse de previo ante el Drector Eecutivo, el Concejo
Metropolitano o la Fiscalia, segun sea el caso.

. Todas |as demas facultades, atribuciones o derechos que se
deriven de la ley, los estatutos y |os regl anent os.
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CLAUSULA NOVENA
DEBERES DE LAS MJUNI Cl PALI DADES.
Las rmnuni ci pal i dades afiliadas a | a Federaci 6n tienen | os siguientes
deberes:

. Cunplir con estos estatutos, los reglanentos, politicas vy
acuerdos de | a Federaci on.

» Pagar puntual nente | as cuot as.
* Asistir a las asanbleas o reuniones a |l as que son convocadas.

. Apoyar las gestiones que realice |a Federacién para e
cunplimento de sus fines.

. Vel ar por la conservacion y el cuidado de los bienes de la
Feder aci On.

 Mantener lealtad a |os postul ados, principios y objetivos de |la
Feder aci 6n.

e Todas |as demés responsabilidades y deberes que se deriven de |la
ley, los estatutos y |os regl anent os.

CLAUSULA DECI MA:
ORGANI ZACI ON.
La Federaci 6n cuenta con |l a siguiente estructura organizativa:
* Asanbl ea General.
» Concejo Metropolitano.
* Fiscalia.

e Direcci6n Ejecutiva.

CLAUSULA DECI MA PRI MERA
DE LA ASAMBLEA GENERAL

La Asanblea General, es el o6rgano méaxino de |a Federaci on. Se
integra con una representacion de tres delegados de cada
muni ci palidad afiliada, de los cuales, uno serd el alcalde o]

alcaldesa municipal y los otros dos, seran nonbrados por cada
Concej o Muni ci pal, debi endo necesari anente ser veci nos del canton.

Los representantes de cada nunicipalidad, tendran derecho a voz y
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voto en el seno de | a asanbl ea.

La representaci 6n de cada nunicipalidad ante |la Asanbl ea General |,
sera nonbrada por periodos de dos afios, que van del prinmero de mayo
del afo en que toma posesién cada Concejo Minicipal, hasta el
treinta de abril de dos afos después. Durante |la prinera quincena
de mayo de cada dos afios, el Concejo Minicipal de cada cantdn,
nonbrard a |os dos del egados que integraran |la representaci 6n de
cada nunicipalidad, a los que se adheriran de pleno derecho su
al cal de o al cal desa. Mentras el debido nonbram ento de estos
del egados no sea acordado en firnme por el Concejo Minicipal, |os
anteriores del egados nmantendran su representaci 6n hasta que ello
ocurra.

Hay dos tipos de asanbleas, las ordinarias y |las extraordinarias.
Las ordinarias se reunen obligatorianmente dos veces al afio, durante
la segunda quincena de |os neses de junio y enero. Las
extraordinarias se reunen cada vez que las convoque el Concejo
Metropolitano, o lo soliciten un nanmero de nunicipalidades que
representen al nenos |la tercera parte de |as asociadas, quienes
deben gestionar |a convocatoria ante el Presidente del Concejo
Metropolitano, el cual debe convocar dentro de |os quince dias
habi | es si gui ent es.

Las asanbl eas seran convocadas por nedio de carta circular con ocho
dias naturales de anticipacién, sin que, dentro de ellos, se
encuentren incluidos el dia de |a convocatoria y el de | a
real i zaci én de la asanbl ea.

La asanblea se tendrd por constituida en prinmera convocatori a,
cuando concurra la mtad nas uno de |l os menbros de la m s

De no presentarse a la primera convocatoria, el nunero nininmo de
r epr esent ant es, la asanblea se podra reunir en segunda
convocatoria, si en cualquier tienpo durante |la hora posterior, se
encuentran presentes, al nenos una tercera parte de sus m enbros.

Los asuntos se aprueban por nmmyoria sinple de sus menbros
presentes, excepto aquellos en los que la ley o estos estatutos
requi eran el voto de las dos terceras partes de | a asanbl ea.

Todas |as asanbleas son presididas por el Presidente del Concejo
Met r opol i t ano.

Los plazos de los nonbramentos de |o0s representantes, se
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mant endran en | a nmedida que no se nodifique |os plazos de el ecciodn
de aut ori dades nmnuni ci pal es.

CLAUSULA DECI MA SEGUNDA:
DE LAS ATRI BUCI ONES DE LA ASAMBLEA GENERAL ORDI NARI A.
La Asanbl ea General Ordinaria tendré& | as siguientes atribuciones:

e Aprobar las politicas generales de | a Federaci 6n.

. Conocer y resolver |o que corresponda, sobre los infornes
senestral es o especificos del Concejo Metropolitano, el Fiscal, e
Director Ejecutivo y |las Com siones.

 Designar cada dos afios al 6rgano fiscalizador

. Cual quier otra atribucién que 1los presentes estatutos
det er m nen.

CLAUSULA DECI MA TERCERA:
ATRI BUCI ONES DE LAS ASAMBLEA GENERAL EXTRACRDI NARI A.
La Asanblea Ceneral Extraordinaria tendra |as si gui ent es
atri buci ones:

* Aprobar los programas y | os planes a desarrollar.

» Reformar estos estatutos.

* Aprobar | os presupuestos ordinarios y extraordinari os.

* Acordar l|la expulsién de una nunicipalidad federada o conocer de
Su renunci a. En caso de expul si 6n, se debe seguir el
procedi m ento establecido en la clausula sétinma de | os estat utos.

. Acordar |a disolucién de | a Federaci on.

» Acordar la conpra o venta de bienes innuebl es.

. Aprobar el Reglanmento de Organizacion y Funcionamento de la
Federaci 6n , |los derivados de estos estatutos y cual quier otro que
se consi dere oportuno.

. Resol ver cual qui er otro aspecto puesto a su conocimento en |la
convocatori a.

En una Asanblea Extraordinaria, solanente se pueden conocer
aquel | os aspectos contenidos en el acuerdo de |a convocatori a.
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En los casos de los incisos b), d) y e) anteriores, se requerira
para su aprobacién la votaci 6n de al nmenos dos terceras partes de
| os m enbros presentes. Para | os efectos del inciso b), en el
nonento de circular la convocatoria, deberd de aconpafiarse |a
propuesta de |l a reforma de estatutos que interesa.

CLAUSULA DECI MA CUARTA:
DEL CONCEJO METROPCLI TANO.
La Direccién de |la Federaci 6n corresponde a un Concejo Directivo
denom nado “Concejo Metropolitano”, integrado por |a alcaldesa o el
alcalde de cada uno de |os Gobiernos Locales afiliados a la
Federaci 6n. Entre ellos designan un Directorio conpuesto por un
presi dente, un vicepresidente, un secretario, un tesorero y un
vocal , quienes duraran en sus cargos un afio, que va del prinmero de
junio del afio de su nonmbramiento, al ultino dia de mayo del afio
si gui ent e.

Los m enbros del Directorio pueden ser reel ectos. Las ausencias
tenporales de los menbros del directorio pueden |lenarse por |os
otros m enbros.

CLAUSULA DECI MA QUI NTA:

REUNI ONES DEL CONCEJO METROPCLI TANO.

El Concejo se reune en forma ordinaria una vez al nmes vy
extraordi nari anente cuando sea necesari o, por convocatoria escrita,
que hard el presidente, por |lo nenos con tres dias habiles de
anti ci paci on.

El Concejo, forma quérum con la presencia de la nmayoria sinple de
sus mienbros. Sus acuerdos se toman por sinple mayoria de votos de
| os m enbros presentes.

CLAUSULA DECI MA SEXTA:

ATRI BUCI ONES DEL CONCEJO METROPOLI TANO.

Son atribuci ones del Concejo |as siguientes:

a) Proponer las politicas de la Federaci6n y tomar |os acuerdos
necesarios para el cunplimento de |os objetivos vy fines
est abl eci dos en estos estat ut os.

b) Convocar a Asanbl eas General es.

C) Nonmbrar |as com siones que considere necesarias y supervisar
conjuntanmente con la fiscalia sus |abores.
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d) Recibir y resolver las solicitudes de afiliacion, |o cual puede
ser apel ado ante | a Asanbl ea General.

e) Acoger las solicitudes de renuncia y elevarlas a la Asanblea
Ceneral para su conoci m ento.

f) Nombrar 'y renover al Director FEecutivo, quien es un
funcionari o de confianza.

g) A solicitud del Director Ejecutivo o por iniciativa propia,
podré autorizar |la creaci 6n de plazas de trabajo necesarias para el
buen desenpefio de | a Federaci 6n.

h) Acordar la contrataci 6n de bienes y servicios.

i) Velar y coordinar para |la debida ejecucion de |os acuerdos de
| a Asanbl ea Gener al

Para | as decisiones relativas a los incisos a) y g) del presente
articulo, se requerird para su aprobaci 6n el voto afirmativo de |as
dos terceras partes de los mnmienbros presentes en la sesion
respectiva del Concejo Metropolitano.

CLAUSULA DECI MA SEPTI MA:

DE LA FI SCALI A

Es wun organo colegiado, nonbrado por I|a Asanblea General e
integrado por tres personas, escogidas de entre |os regidores de
las municipalidades que integran la Federacién , sin que una
muni ci pal i dad pueda tener mAs de un delegado nonbrado en este
organo. Los designados no podran ser representantes de |as
muni ci pal i dades en | a Asanblea General. Duraran en sus cargos, por

periodos de wun afio, iguales a los del Directorio del Concejo
Metropolitano. Los tres integrantes, en su prinmera sesién nonbraran
un coor di nador. La fiscalia se reunira por | o nmenos una vez a
nes.

La fiscalia tiene las siguientes atribuciones:

. Supervi sar todas |as operaciones y novimentos econdm cos de
| a Federaci 6n.

. Velar por el fiel y oportuno cunplimento de la normativa
juridica aplicable a |la Federaci6n y estos estatutos, asi conp
| os acuerdos y reglanentos de |la Feder aci 6n.
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. Rendir un informe anual a | a Asanblea General O dinaria.

. Recibir y tramtar las quejas de |as nmunicipalidades
f eder adas.

. Participar con voz pero sin voto en |las sesiones del Concejo

Metropolitano, en las conmi siones y en |as Asanbl eas Gener al es.

CLAUSULA DECI MA OCTAVA

ATRI BUCI ONES DE LOS M EMBROS DEL CONCEJO METROPOLI TANO.

Los menbros del Concejo Metropolitano tendran |as siguientes
atri buci ones:

. El presidente, funge conp Presidente de |la Federaci 6n y conpo
tal convoca y preside | as sesiones de |as Asanbl eas Ceneral es y del
Concejo Metropolitano. Firma junto al secretario, | as actas de

| os 6rganos que preside.

. El vicepresidente sustituye al presidente en sus ausencias
tenporales y definitivas, con iguales atribuciones y obligaciones.

. El secretario, firma junto con el presidente |as actas de |as
asanbl eas generales y del Concejo Metropolitano y atiende junto con
el Director Ejecutivo, |a correspondencia de |a Federaci on.

. El tesorero, vigila porque |las cuentas de |a Federaci 6n se
Ileven en orden y para tales efectos coordinard su accion con el
Director Ejecutivo, junto con el cual har& |las prevenci ones de pago
a |l os deudores de |a Federacion y autorizaran |os pagos y firmaréan
conjuntanente en l|as cuentas corrientes y otras, gue acuerde
abrir el Concejo Metropolitano. En ausencia de uno de |os
anteriores, podra firmar en |las cuentas el presidente.

CLAUSULA DECI MA NOVENA

DEL DI RECTOR EJECUTI VO

La Federaci 6on tendrd un Director Ejecutivo, que serd nonbrado por
el Concejo Metropolitano, por periodos de tres afos, pudiendo ser
reel ecto. Este funcionario ejercerd las funciones inherentes a |la
condi ci 6n de admi ni strador general y jefe de |as dependencias de |la
Federaci 6n y debe vigilar |a organizaci6n, el funcionamento, la
coordinacion y el fiel cunplimento de las |eyes, reglanmentos vy
decretos nacionales, el estatuto y |los reglanentos de | a Federaci 6n
, |l os acuerdos de |a asanblea y del Concejo Metropolitano.
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Sera un funcionario de tienpo conpleto y su cargo es consi derado de
confianza. Para ser renovido con anticipacion al vencimento del
plazo de su nonbramiento, se requerird l|la aprobacién de dos
terceras partes de | os menbros del Concejo Metropolitano.

CLAUSULA VI GESI MA:

PERFI L Y FUNCI ONES DEL DI RECTOR EJECUTI VO

El Director Ejecutivo, debe ser un profesional universitario, con
grado ninino de Licenciatura, quien debe tener probada experiencia
en | abores relacionadas con el réginen nunicipal. El salario
del Director Ejecutivo, sera fijado por el Concejo Metropolitano y
no podréd ser superior al del Director Eecutivo del (IFAM. No
podran ejercer el cargo de Director Ejecutivo de |la Federaci6n |,
|l os regidores y sindicos de |as nunicipalidades federadas, durante
el ejercicio de sus cargos de el ecci 6n popul ar.

CLAUSULA VI GESI MA PRI MERA:

DE LOS CONCEJOS TECNI COS METROPCLI TANGS.

El Concejo Metropolitano puede crear, conp Organos auxiliares, |os
Concejos Técnicos Metropolitanos en las areas que |la Federacién
considere necesarias y oportunas, los cuales se regiran por el
reglanento dictado al efecto por el Concejo Metropolitano.

CLAUSULA VI GESI MA SEGUNDA:
REFORVAS A LOS ESTATUTGS.

Las reformas parciales o totales a estos estatutos, deben ser
aprobadas por las dos terceras partes de |a Asanblea Cenera
Extraordi nari a que se convoque al efecto.

CLAUSULA VI GESI MA TERCERA
DI SOLUCI ON.
La Federaci 6n puede disolverse con las dos terceras partes de la
totalidad de los menbros de |a Asanbl ea General. Al extinguirse la

Federaci 6n una vez cancelados |los pasivos y todas |as
obl i gaci ones existentes, el remanente se distribuird entre Ilas
muni ci pal i dades federadas, en forma proporcional, a l|as cuotas

ordinarias que hubiesen aportado con anterioridad al acuerdo de
di soluci 6n, para lo cual el Concejo Mtropolitano, nonbrard un
[ i qui dador.

CLAUSULA VI GESI MA CUARTA:
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FI NANCI AM ENTO.

De conformdad con o establecido en el Articulo diez del Cdbdigo
Municipal y en este estatuto, esta asanblea fija conb cuota
ordinaria anual, la suma equivalente a un cero punto quince por
ciento, de los ingresos reales de la |iquidacidn presupuestari a
correspondi ente al afio anterior, cuota que debe ser cancelada a l|la
Federaci 6n en |la forma establ ecida en este estatuto.

APROBACI ON ESTATUTOS Y NOVBRAM ENTO FI SCALI A.

En este msno acto, una vez aprobado el estatuto constitutivo, se
nonbra a los integrantes de la fiscalia, nonbrami ento que recae en
| os sefiores a) ..., b)..., ¢)..., para el periodo que por esta
Unica vez se inicia el dia de hoy y concluye el dia en que segun
este estatuto corresponda de nuevo nonbrar este O6rgano, para el
prinmer periodo anual. Estando presentes |os designados,
mani fi estan que aceptan el nonbram ento, son juranentados ante | a
asanbl ea y entran en posesi 6n i nnedi ata de sus car gos.

TRANSI TORI O

Para efecto del pago de | as cuotas correspondi entes al afio 2004, se
establece que por wuna UuUnica vez dicho pago correspondera al
cincuenta por ciento de la cuota establ ecida. Para tal efecto,
l as munici pal i dades federadas deberan incluir en una nodificacion
presupuestaria |os recursos correspondi entes que seran cancel ados
en un solo pago en el priner senmestre del afo”.

ACUERDO FI RME.
At ent anent e,
Rosal i nda Marceth Aglero
JEFE, DPTO. SECRETARI A MUNI Cl PAL

C Auditoria, Contrataci 6n Adm ni strativa, Coordi naci 6n
| nstitucional, Conunicaciones, |FAM Archivo.
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FUENTES Cl TADAS

! Ley 7794. Cbédigo Municipal. 30 de abril de 1998.

2 Dictamen No 243 de la Procuraduria General de la Republica del 19 de
setienbre de 2002

®Dictanmen No 331 de la Procuraduria General de |a Republica del 30 de
novi enbre del 2001

* Sala Constitucional de |la Corte suprema de Justicia. Resolucion No 8461-
2003 de las quince horas con treinta y ocho minutos del doce de agosto
del dos ml tres.-

° Abellan, Carnmelo. Tratado practico de |a Admnistraci 6n Local Espafiola
12.ed. Madrid, Espafia Tono | pp. 149-155.

® Abellan, Carnmelo. Tratado practico de |a Admnistraci 6n Local Espafola

12. ed Madrid, Espafia. Tono Il pp. 306-315.
"FEDERACI ON DE MUNI Cl PALI DADES DE SAN JOSE. Estatutos constitutivos de la
federaci 6n netropolitana de nunicipalidades de San José [en |inea]
consul tado el 16 de enero del 2007 en

http://ww. sanj osenetr opol i t ano. or g/ ModAr eaMet r o/ SubModFenet r om SJIM Est at
ut os_Fene2006. ht m
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