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TEMA: SUSPENSI ON DE SERVI Cl S PUBLI COS POR HUELGA O PARO

RESUMEN

El presente informe contiene informacion relativa a |a suspension
de | os servicios publicos por huelga o paro. Se brinda el punto de
vista doctrinario, jurisprudencial y normativo. Abarca |as
defi ni ci ones concept ual es nmas rel evant es, asi cono | as
caracteristicas y réginmen juridico aplicable. Tanbi én se incorpora
jurisprudencia de relevancia en torno a la limtante de |a huel ga
en | os servicios publicos.
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SUMARI O

DESARRCLLO

1. Doctrina

a. Definiciones

i. Huelga | ega

“Puede ser definida cono |a suspension colectiva y pacifica del
trabaj o, concertada por una coalicion mayoritaria de trabajadores,
provista de un interés profesional y autorizada por |a autoridad
judicial conpetente.”!

ii. Huelga ilega

“La huelga es ilegal en la legislacién |aboral costarricense,
cuando |os trabajadores la decretan de hecho, es decir sin
soneterse al procedimento de conciliacién (ante los Tribunal es de
Justicia). Tambi én es ilegal cuando a pesar de haberse observado el
procedimento conciliatorio, el plebiscito arroja un resultado
adverso a la huelga, vale decir, porque |la huelga no resulta
apoyada por el 60% de |la totalidad de |os trabaj adores que prestan
sus servicios en la enpresa afectada por el conflicto. En Y,
finalmente, conb en los servicios publicos estd prohibida la
huel ga, tanbi én es il egal cuando se decreta en ellos.”?

iii. Paro o Lock-out

“Pues bien, asi conb |os trabajadores cuentan con el derecho a
huel ga, | os patronos di sponen de un derecho nuy senejante: el paro,
tanbi én |l amado |ock-out o cierre patronal, que al igual que la
huel ga es un nedi o de presi 6n de gran poder persuasivo.”?

b. Concepto de Servicio Publico

“ José Canasi al hablar de servicio publico define a este “conpb |la
actividad estatal o bajo su control, que tiene por objeto
reglamentar tareas de necesidad publica, cuya utilidad efectiva
surge de la forma regular y continua de su prestaci 6n, conforne a
una regla de derecho preestablecido por |a autoridad conpetente de
caracter publico.”
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- Para Canasi el servicio publico se diferencia del privado nada
mas en su regul aci 6n, independientenente del interés publico
ya que la actividad privada tanbi én tiene este tipo de interés

- Para este autor el Estado seria un conjunto de Servicios
Publ i cos, asi se abarca y confunde |0 que es servicio publico
con funcidén publica, sin enbargo |la segunda es general vy
abstracta y forma parte de la teoria del Estado, mentras que
lo primero materialista y concreta |a voluntad del Estado.

Mari enhoff habla de servicio publico conb “toda actividad de la
Admi ni straci é6n Pablica, o de los particulares o adni ni strados, que
tienda a satisfacer |as necesidades o intereses de caracter general
cuya indole o gravitaci on, en el supuesto de |las actividades de |os
particul ares o adm nistrados, requiere el control de |a autoridad
estatal.” Para este autor son considerados servicios publicos
aquellos prestados por |os particulares y admnistrados que
presentan un marcado internes general introduciendo el térm no de
“servicio publico inpropio”, “virtual” u “objetivo” al cua
dedi carenps nuestra atenci 6n mas adel ante.

Para Zabonini quien ve al servicio publico conb parte de la
actividad administrativa del Estado, éste vendria a ser aquella
suerte de “actividades materiales técnicas, incluso de produccién
i ndustrial puesta a disposicion de |los particulares para ayudarl es
a conseguir sus fines”.

(.)

Para hablar de servicio publico nmuchos nos renmiten a los ya muy
usados criterios organico y funcional de servicio publico. E
primero se ha usado para determ nar al servicio publico en atencién
al ente que |lo presta, es el primero en aparicidn y vive su crisis
a partir del nonmento en que sujetos privados entraron a prestar
servicios publicos, pues ya no podra definirse conb servicio
publico sol o aquel prestado por |a Adm nistraci 6n Publi ca.

El criterio funcional o sustancial en canbio pretende definir al
servicio publico tomando en cuenta l|la necesidad que determ nada
actividad o prestacién tenga o satisfaga para |a conunidad, se
aparejan aqui térmnos juridicos indeterm nados cono interés
publico o interés comin, para establecer o no |la existencia de esta
necesi dad y su grado de trascendencia. Asi sera servicio publico el
gue posea 0 genere esta necesidad (interés publico) sea prestado
por el sujeto estatal o por un sujeto privado.”*
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c. Réginmen Juridico aplicable al Servicio Publico

“Tradi ci onal rente se habla de dos reginenes o sistemas juridicos
aplicables al instituto del servicio publico:

a Por wuna parte un régimen o procedinento especial de
derecho publico. En él la idea de interés particular cede
ante el interés general, de esta nanera para ser
funcional el servicio publico la Admnistraci6on Publica
puede o debe servirse de |os procedi mentos del derecho
publico. La organizacién de un servicio publico es
nodi fi cabl e por el Estado, en cual quier nonento. Todo ello
determina wuna serie de prerrogativas a favor de Ila
Admi nistraci én: ejercicio de |la potestad de inperio, poder
de policia, atribucién para fijar tarifas, etc.

Este sistemm surge de |a concepci 6n orgéanica del servicio publico y
fue concebido cuando se pensaba que |os servicios publicos solo
podian ser prestados por Organos estatales, pues solo asi se
explica el porqué otorgar estas prerrogativas a quien presta o
realiza un servicio.

b) El otro sistema propugna porque el “réginmen del servicio
publico puede ser publico o privado segun sean |as
necesi dades a satisfacer. Serd el fin perseguido y no |as
normas a las que se sujete la accién del servicio el que
asigne esencia y atributos a la nocion de servicio
publico.”

Segun Marienhoff no es valido sostener conb el enento caracterizador
gque el servicio publico deba desarrollarse o realizarse de acuerdo
a un “réginen o procedi m ento especial de derecho publico” el cual,
seria un régimen exorbitante de derecho privado, pues hay servicios
publicos inpropios que no se prestan de acuerdo a este réginen
especial y no por ello dejan de ser servicios publicos.”®

d. Caracteristicas de |los Servicios publicos

“En doctrina se enuneran béasicanente conp caracteristicas del
servicio publico a las siguientes: La Continuidad, La Regul aridad,
la Uniformdad, la lIgualdad, la CGeneralidad, la ohligatoriedad y |la
Adapt aci on.

(.)
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i. La Qbligatoriedad

Exi ste la obligatoriedad de que el servicio publico sea prestado
por quien estd a cargo de él, pues nada valdria que éste deba ser
continuo, regular o wuniforme sino es exigible la prestacion
obligada del msnpb. La negativa a brindar el servicio por quien
esté obligado a hacerlo ha de considerarse falta gravisim y
acarrea una seccio6n que puede ir desde la multa o la destitucion
hasta extensién de la autorizaci6n para prestar el servicio,
pasando por suspensiones o0 anonestaciones, dependiendo de la
natural eza de la falta.

(.)

ii. La Uniform dad

Se habla tanbi én de lgualdad para referirse a este msnp caracter
de uniform dad, expresandolo conmb un térmno sinénino. La
uni form dad vendria a significar el derecho de todos |os habitantes
a exigir y recibir el servicio en igualdad de condiciones, claro
esta, mentras estén en igual dad de condiciones que |os demas, y la
situaci 6n particular no anerite tratos desigual es apegados a una
norma de justicia igual adora, por notivos de razonabilidad
juridica. Este principio deriva comb es |o6gico suponer el principio
de igualdad ante la ley 8articulo 33 de la constituci6n nacional) y
es un principio general del derecho publico y de la actividad de la
Admi ni straci 6n Publica y sus funcionari os.

(.)
iii. La CGeneralidad

De acuerdo a este caracter del servicio publico, todos |os
habitantes del pais tienen derecho a usar |os servicios publicos,
de acuerdo a las nornmas que rigen éstos. Se aseneja este caracter
al de igualdad de alli que al gunos autores no | e den reconocimento
cono tal cabe hacer a éste |as sal vedades hechas al de igual dad en
el sentido que |las diferencias razonables entre |os individuos dan
pie a excepciones a la regla y a tratamentos disimles en orden a
un criterio de justicia y equilibrio.

(.)
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iv. La Adaptacion

La adaptaci on se puede ver conmp una forma de manifestacién o
adapt aci 6n al principio de continuidad que |uego estudi arenbs mas a
fondo, ésta consiste en |la adaptaci 6n del servicio publico a |as
nuevas circunstancias en |las que éste debia darse, circunstancias
mar cadas por |la realidad existente en un nonento dado.

Este principio tiene manifestaci ones:

a) Adapt aci 6n cuando canbia el hecho o las circunstancias en
gue el servicio publico operaba.

b) Cuando varia la normativa que regul aba determ nado servicio
publi co.

(.)
v. La Continuidad y | a Regul ari dad

Para Canasi |la continuidad inplica que el servicio debe prestarse
sin interrupcién, y esto puede considerarse |la nota especifica de
la doctrina y la jurisprudencia sobre el tema. Sin enbargo esto no
significa que el servicio no pueda ser intermtente, ahi entra en
acci 6n el concepto de regularidad refiri éndose éste a |a prestacion
del servicio publico (o de cierto servicio publico) que funciona a
horarios de tienpo predeterm nados que pueden ser mnutos, horas,
dias, etc. con caréacter constante y progranado. Esto excluye la
prestaci 6n contingente eventual o accidental de ciertos tipos de
servicios publicos, aun cuando puede prestarse un servicio publico
para circunstancias especiales conb el traslado de una biblioteca
novil a zonas rurales, o la celebracién de actividades culturales
en fechas especi al es.

(.)

La regularidad y continuidad, pone fin a la anarquia en la
prestaci 6n del servicio publico y son un nmarco de derecho para
exigir su cunplimento adecuado a favor del admnistrado. Esto
conlleva a una satisfaccion regular y continua para el usuario pues
para esto estd instituido el servicio publico.”®
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e. Huelga y Paro en |l os Servicios Publicos

“La disposicién constitucional que consagra |os derechos de paro y
huel ga establece que el reconocimento que de ellos se hace no
conprende |os servicios publicos segun la determ naci 6n que de
éstos haga la ley.””

“El principio de continuidad, desarrollado anplianmente por Ia
doctrina francesa, conbp elenento esencial de los servicios
publicos, ha sido la base de |la negacion del derecho de huel ga
cuando tal es servicios eran prestados exclusivanente por el Estado.
Actual mente este principio es invocado todavia para justificar |as
restricciones inpuestas a su ejercicio, cualquiera sea el sector
gue adnministre tales servicios. El problema que surge aqui es el de
la distincién entre aquellos servicios en |os cuales |a continuidad
es absolutanmente necesaria para el bienestar comin (enpleando |a
term nologia alemana, el Geneinwohl) y aquellos otros servicios
publicos donde una falta de continuidad es nenos perniciosa o
i ncluso banal en sus consecuenci as.

(.)

La regulacion del derecho de huelga en los servicios esenciales
representa un ejercicio de equilibrio entre el reconocimento de |a
eficacia que debe conservar este instrumento basico de Ilas
rel aciones colectivas de trabajo y la satisfaccién de ciertas
necesi dades i napl azabl es del individuo y |la comuni dad.”?

f. Huelga en el Transporte Publico

"Los que desenpeiien |os trabajadores de enpresas de transporte
ferroviario, maritino y aéreo, |os que desenpefien |os trabajadores
ocupados en las l|abores de carga y descarga en el nuelle vy
atracaderos, y los que desenpeiien |os trabajadores en viaje de
cual quier enpresa particular de transporte, mentras esto no
term ne".

El articulo 373 del Codigo de trabajo sufrid una reforma el 16 de
setienbre de 1946 por ley nunero 773, la cual <creaba un
procedi m ento especial de conciliacion, cunplido el cual |a huel ga
podia aceptarse en estos servicios de transporte de que habla el
inciso c) en conentario.

Pero esta reforma fue declarada inaplicable por la Corte Suprenma de
Justicia funcionando conp Tribunal Constitucional por resolucion de
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las 8 horas del siete de novienbre de 1979; esto por considerarse
contraria al dictado del articulo 375 actual del nmsno Codigo y
contrario al principio general del articulo 61 constitucional, de
prohi bici én de |la huelga en | os servicios publicos.

Esta resoluci6n y su analisis son materia mnmuy interesante pues nos
permte conocer las orientaciones y contradicciones en nateria
jurisprudencial sobre el concepto de servicio publico, su génesis y
la aplicacion de la huelga en estos servicios, nos obliga a
entresacar la orientaci6n que el constituyente quiso darle a |a
huel ga en | os servicios publicos y el caracter de su prohibicidn en
ellos, sin enbargo toda esta tematica la tocarenps de una o otra
forma en distintas secciones de esta tesis, por la cual creenps que
su discusi6on en este nonento estaria denas, aparte de hacernos
profundi zar en al go que nos sacaria un poco del objetivo propuesto
para esta parte del trabajo.

Pero si nos interesa ahora resaltar que podrianps, a conb esta el
texto de este inciso, defender la tesis o interpretaci 6n de que una
vez que cese o termine el viaje del vehiculo que presta el servicio
de transporte sea maritino, aéreo, ferroviario o terrestre ( el
cual no se nenci ona-expresanente pero se intuye del texto al hablar
de cualquier enpresa particular de transporte) la huelga seria
posible, 1o msnmo al cesar la |abores de carga o descarga en
nmuel | es o atracaderos

Por el caréacter del texto en nencion pareciera que |a prohibicion
abarca tanto a enpresas de transporte publico cono privado.

Es bien sabido que las |abores de transporte, carga y descarga de
nmuel l es y atracaderos son de suma inportancia para |la economa de
un pais , y su paralizacion, puede afectar hondamente a esa
economia y crear un estado de inseguridad y agitacion, por |lo que
en estas activi dades es sumanente necesari o procurar |la vigencia de
la continuidad del servicio; esto ha I|levado a algunos a hacer
pensar en |os servicios de transporte conp servicios publicos por
esencia o por naturaleza, es decir que no necesitan de creacion
| egal para su existencia, pero existen tesis opuestas a estos, en
nuestro nedio Arroyo Soto defiende la idea que es inposible en
Costa Rica hablar de servicios publicos por esencia ya que por el
dictado del articulo 61 al decir de la determnacion de |os
servicios publicos se haria por "la ley y conforne a |as
regul aci ones que esta establezca”, estos solo pueden existir y
considerarse cono tales si  han sido creados por la Asanblea
Legislativa, pues en este canpo existe reserva legal ante Ilo
delicado de |la materi a.

La OI.T. por su parte ha sido clara desde nucho tienpo atréds en no
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ver a los servicios publicos de transporte publico conp esenci al es,
e inclusive ha Ilegado a negar el caracter publico de estos
trabaj adores, lo que abriria espacio para adherirse nuestro pais a
estas decl araciones del Conité de Libertad Sindical de la OI.T.,
una puerta mas y de nucha inportancia para aceptar |la huelga en e
sector de los transportes. En este sentido ha dicho la O1.T:

"Los trabajadores de los transportes netropolitanos (y |os
trabaj adores en general segun informe 199) no son funcionarios
publicos en el sentido expuesto en el convenio ni realizan una
actividad esencial en el sentido estricto del térmno". 233
i nforme caso 1225 parrafo 668 y 199 infornme caso 943 parrafo 172."°

2. Normativa

a. Art. 375 Cbdigo de Trabajo

“No sera permitida la huelga en los servicios publicos. Las
di ferencias que en éstos ocurran entre patronos y trabaj adores, asi
conb en todos |os demas casos en que se prohibe la huelga, se
soneteran obligatorianmente al conocimento y resolucién de |os
Tri bunal es de Trabajo.”

b. Art. 376 Cbdigo de Trabajo

Para |los efectos del articulo anterior se entienden por servicios
publ i cos:

a. ANULADO

(Este inciso fue anulado nediante Resolucion N 1317-98, de |las
diez horas con doce mnutos del veintisiete de febrero de ml
noveci ent os noventa y ocho.)

b. ANULADO

(Este inciso fue anulado nediante Resolucion N 1317-98, de |as
diez horas con doce mnutos del veintisiete de febrero de ml
noveci ent os noventa y ocho.)

c. Los que desenpeiien |os trabajadores de enpresas de transporte
ferroviario, maritino y aéreo, |o0s que desenpefien | os trabajadores
ocupados en | abores de carga y descarga en nuelles y atracaderos, y
los que desenpeiien |os trabajadores en viaje de cualquiera
otraenpresa particular de transporte, mentras éste no tern ne;

(Bl texto de este inciso fue restablecido conforme a Ila
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redacci 6n que le dio la ley N° 25 de 17 de novienbre de 1944, segun
lo ordena el articulo 2° de la Ley N 1090 de 29 de agosto de
1947) .

d. Los que desenpefien |os trabajadores que sean absolutanente
i ndi spensables para mantener el funcionamento de |as enpresas
particul ares que no puedan suspender sus servicios sin causar un
dafio grave o inmediato a la salud o a la econonia publicas, conp
son las clinicas y hospitales, la higiene, el aseo y el alunbrado
en | as pobl aci ones, vy

e. ANULADO

(Este inciso fue anulado nediante Resolucion N 1317-98, de |as
diez horas con doce mnutos del veintisiete de febrero de ml
noveci ent os noventa y ocho.)

(Corrida su nuneraci 6n por el articulo 3° de la ley 7360 de 4 de
novi enbre de 1993, que adicion6 un Capitulo Tercero al Cbddigo de
Tr abaj o, referente a la Proteccion de |os Derechos Sindicales,
pasando de ser el articulo 369 al 376 actual).

c. Art. 61 Constituciodon Politica

ARTI CULO 61.- Se reconoce el derecho de |os patronos al paro y el
de los trabajadores a la huelga, salvo en |os servicios publicos,
de acuerdo con |a determ naci 6n que de éstos haga la ley y conforne
a las regulaciones que la msnm establezca, |as cuales deberan
desautori zar todo acto de coacci 6n o de viol encia.?

3. Jurisprudencia

a. lnposibilidad Legal de |la huelga en | os servicios publicos

“La actividad de los entes publicos debera estar sujeta en su
conjunto a los principios fundanental es del servicio publico, para
asegurar su continui dad, su eficiencia, su adaptaci 6n a todo canbio
en el réginen legal o en |la necesidad social que satisfacen y la

igualdad en el trato de los destinatarios o beneficiarios”. La
conti nui dad supone que |la prestacion de |os servicios no se debe
interrunpir, di versos necanisnmps juridicos del ordenam ento

adm nistrativo pretenden asegurar este principio, tales conb |a
prohibicién de la huelga y de paro en los servicios publicos
esenciales, la teoria de la inprevision para hacerle frente a |os
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trastornos econdénmicos que pueden suspender o paralizar |os
servicios publicos, el caracter inenbargable de 1os bienes
dom nicales destinados a la prestacion de un servicio publico,
etc.. Cual quier actuacién —por accion u onmsién- de |los

funcionarios o inprevision de éstos en |a organi zaci 6n racional de
| os recursos que propenda a interrunpir un servicio publico es
abiertamente antijuridica. La regularidad inplica que el servicio
publico debe prestarse o realizarse con sujecio6n a ciertas reglas,
normas o0 condiciones preestablecidas. No debe confundirse Ila
continuidad con la regularidad, el prinmer concepto supone que debe
funcionar sin interrupciones y el segundo con apego a |as nornas
que integran el ordenamiento juridico. La adaptaci én a todo canbio
en el régimen legal o a |as necesidades inpuestas por el contexto
soci oecondmico significa que los entes y 6rganos admnistrativos
deben tener capaci dad de prevision y, sobre todo, de progranaci 6n o
pl ani ficaci 6n para hacerle frente a |las nuevas exigencias y retos
i mpuestos, ya sea por el aunento en el volunmen de |a denmanda del
servicio publico o bien por |os canbios tecnol 6gi cos. N ngun ente,
6rgano o funcionario publico pueden aducir razones de carencia
presupuestaria o financiera, ausencia de equipos, falta de
renovaci 6n tecnol 6gi ca de éstos, exceso o saturaci 6n de |a demanda
en el servicio publico para dejar de prestarlo de forma continua y
regul ar. La igualdad o universalidad en el acceso demanda que todos
| os habitantes tienen derecho a exigir, recibir y usar el servicio
publico en igualdad de condiciones y de conform dad con |as nornas
gue los rigen, consecuentenente, todos |os que se encuentran en una
m sma  situaci 6n pueden exigir idénticas ventajas. Uno de |os
principios rectores del servicio publico que no se encuentra
enunci ado en el articulo 4°' de la Ley General de |a Adm nistracién
Pablica |l o constituye el de su obligatoriedad, puesto que, de nada
serviria afirmar que deben ser continuos, regulares, uniformes vy
generales si el sujeto prestador no tiene I|la obligacién de
prestarlo. La admnistraci6n publica prestadora del servicio
publico no puede escoger su clientela o usuarios, debe brindéarselo
a cual quiera que se lo requiera”.®?

b. Limtes constitucionales al derecho de huelga en | os
servicios publicos

“VI.- DEL DERECHO DE SINDI CACION EN LOS SERVICl OS PUBLI CCS. -
Los accionantes acusan que el articulo 375 (antes, 368) del Cddigo
de Trabaj o establece |a prohibicién del derecho de huel ga para toda
actividad que sea servicio publico, o que excede el texto consti-
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tuci onal que consagra el derecho de la libre sindicacién para |os
trabaj adores y |os enpleadores, sin condicionamento al guno; afir-
maci 6n que exige el siguiente analisis. Con la |egislacio6n social
de | os afios cuarenta, se introducen en Costa Rica, especificanmente
en el afio 1943, las |lamadas garantias sociales en |a Constitucion
Politica, y se consagra expresanente el derecho de sindicacion.
Este derecho fundanental se mantiene en la Constitucion de 1949

especificamente en su articulo 60. En otro plano, Costa Rica aprobd
posteriornente |os convenios N87 -relativo a la libertad sindica

y a la protecci 6n del derecho de sindicacién- y N° 98 -relativo al
derecho de sindicacién y de negociacién colectiva- anbos de la
Ol1.T., por la ley N 2561 de once de mayo de m | novecientos
sesenta. En los convenios internacionales citados se reconoce y
garantiza el derecho de sindicacién linmtandose su ejercicio a la
observancia de los estatutos y a l|a Ilegalidad del Estado
m enbro(articulos 2° y 8° del convenio N 87). El derecho de
sindicaci 6n tiene pues, rango constitucional en Costa Rca y se
regul a i nt ernanent e nmedi ant e nor mas de car acter | egal

especificamente el Cbdigo de Trabajo, que nornma en su articulo 332
y siguientes -ubicados en el Titulo Quinto “De las Organizaci ones
Sociales”- |lo referente al funcionamento y disolucion de |os
sindicatos y define las reglas de proteccién de |os derechos
sindicales. En el articulo 332 del Cddigo de Trabajo se declara
ademas de interés publico la constitucién |egal de |os sindicatos,
gue se distinguen “(.)conmb uno de los nedios nas eficaces de
contribuir al sostenimento y desarrollo de la cultura popular y de
la denbcracia costarricense”. La referencia anterior permte
concluir en esta etapa, que el derecho fundanental de sindicacién
se reconoce sin distingo de la natural eza publica o privada de |os
sectores | aborales; es decir, en magnitud equi parable. En relaciodn
con el contenido de |la accién sindical, especificanmente |o que toca
al derecho de huelga, el articulo 61 de la Constitucion Politica
est abl ece que la regulaci6n del citado derecho de acci 6n col ectiva
es materia de reserva de ley, siendo que toda restriccion del
citado derecho debe darse por via ley y de ningun nodo puede
favorecer |os actos de coacci 6n o violencia. Es ademas resultado de
la atribucion conferida nediante el nuneral 61 constitucional
citado, que conpete al legislador definir en qué casos de la
actividad publica se restringe o excluye el ejercicio del derecho
de huel ga; mandato que se satisface nediante e | articulo 375 (an-
tes, 368) del Cddigo de Trabajo, que debe ajustarse a los crite-
rios de razonabilidad y proporcionalidad para que sea congruente
con el principio denocratico sobre el que descansa el
ordenam ento juridico patrio, plasmdo en el articulo 1° de la
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Constitucion Politica y que es valor supreno del Est ado
Consti tuci onal de Derecho.”

VI1.- DE LA ALEGADA | NCONSTI TUCI ONALI DAD DEL ARTI CULO 375 (an-
tes, 368) DEL CODI GO DE TRABAJO QUE EXCLUYE EL EJERCI Cl O DEL DE-
RECHO DE HUELGA A LOS SERVICIOS PUBLICOS. La huelga, cono
mani festaci 6n de la accion sindical , encuentra linmte cuando su
ejercicio interfiere con la prestacién de ciertos servicios
publicos, que conpete a la ley determ nar segun el articulo 61 de
la Constitucién Politica. Al efecto, la frase prinera del articulo
375 (antes, 368) del GCoédigo de Trabajo, que dice: “No sera
permtida la huelga en 1los servicios publicos.(.)”, si bien
pareciera proscribir la huelga en estos servicios, es decir, si
bi en pareciera tener un sentido inpeditivo absoluto, lo cierto es
gue debe entenderse en arnonia con | o dispuesto en el articulo 61
de la Constitucion Politica, que s6lo la limta para ciertos casos
fijados o determ nados por la ley en observancia de criterios de
necesi dad, razonabilidad y proporcionalidad, para que resulte con-
gruente con el fin que persigue . Este articulo 375 (antes, 368)
cuesti onado, arnoniza tamnbi én con el articulo 8° del Convenio 87 de
la OI1.T. que - conb se transcribié en el Considerando II1l. -,
estatuye la obligaci6on de |as organi zaci ones sindical es de adecuar
su actividad a | a |egislacion interna. En otras pal abras, si bien
la huelga es wun derecho de todos, ejercitable en cualquier
actividad, es viable que el |egislador determine en qué casos el
derecho de huelga no puede ejercitarse, especificanmente cuando se
trate de activi dades que constituyen “servicios publicos” y que por
su naturaleza o por el inmpacto social que tienen, no sea posible
suspenderl os, descontinuarlos o paralizarlos sin causar dafo
significativo, grave e innediato a ciertos bienes. Adenas, se
entiende que en aquellas actividades publicas dentro de |as que si
esta permitida la huelga, no pueden sobrepasarse los Ilinmtes
| egales fijados, pues el ejercicio de |la huelga debe enmarcarse
dentro de la legalidad. Con base en | o expuesto, no encuentra esta
Sala que el articulo cuestionado 375 (antes, 368), al disponer: “No
sera permtida |la huelga en | os servicios publicos.”, exceda por si
solo los limtes que establece la Constitucion o |o0s convenios
internacionales. En sintesis, el articulo 375 (antes, 368)
cuestionado no es en si msno inconstitucional y el analisis de
i nconstitucionalidad ha de desplazarse a |los casos fijados por la
ley en que el efecto inpeditivo, en los servicios publicos, se
produzca. Consecuente con | o expuesto, procede declarar sin |ugar
| a acci 6n en cuanto a este extreno.
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VIIl.- DE LA PROH BICION DEL DERECHO DE HUELGA EN EL SECTOR
AGRICOLA .- Se ira ahora a analizar |os motivos de inconstituciona-
i dad que exponen |os accionantes en relacio6n -en primer térmno-
con la prohibicion del derecho de huel ga que di spone el Cbddigo de
Trabajo para el sector agricola en su articulo 376 inciso b)(antes,
369 inciso b). Tal y conb se expuso en el considerando V, por Con-
venio 11 de la O1.T. se dot6 de contenido a la libertad de sindi-
caci 6n del sector agricola para garantizar a esta parte de |la po-
bl acion el libre ejercicio del derecho de sindicaci én en paridad de
situaci 6n con el sector industrial, a través de |os instrunentos de
presi 6n aceptados para |a prosecuci 6n de sus fines, especificanente
nmedi ante el ejercicio del derecho de huelga. Es evidente, a juicio
de la Sala, que el articulo 376 (antes 369) hace una torpe enunci a-
cion de |o que preceptivanente ha de entenderse por “servicios pu-
blicos”, al nenos en cuanto incluye dentro de este concepto |a
actividad que despliegan |os trabajadores ocupados en |a sienbra,
cultivo, atenciodn o recol ecci 6n de productos agricol as, pecuarios o
forestal es; pues no encuadran esas tareas en |a nocion general nente
admtida de servicio publico. Sin pretender agotar |a definicion de
lo que es el servicio publico conpb instituto juridico, debe tenerse
presente para efectos de esta sentencia, que el servicio publico
debe al nenos estar dirigido a satisfacer necesi dades col ectivas y
se trata de prestaciones positivas de |a Administraci 6n o que estan
bajo cierto control y regulacion de ésta. La prohi bi ci 6n del
ejercicio de la huelga en actividades que no son servicio publico,
excede el articulo 61 constitucional que ordena al |egislador esta-
bl ecer | as actividades en que se restringe el ejercicio del derecho
de huelga en |os servicios publicos uUnicanente. De |lo anterior se
infiere que al identificar el legislador - en el inciso b) del ar-
ticulo 376 (antes, 369) del Cbdigo de Trabajo-, a la actividad
agricola con el servicio publico, incurre en arbitrariedad, pues
tal inclusion no tiene fundanento juridico y trae aparejado | a
negaci 6n del ejercicio del derecho de huelga en el citado sector;
lo que resulta ademds contrario al reconocido propésito del conve-
nio internacional N°11 de la OI.T., de garantizar al sector agri-
cola el pleno ejercicio del derecho de sindicaci6n y sus consecuen-
cias. Con base en |os notivos sefial ados, procede decl arar con | ugar
| a acci 6n en este extrenp, y en consecuenci a debe anul arse el inci-
so b) del articulo 376 (antes, 369) del Cbddi go de Trabaj o.

| X.- DE LOS OIROS SERVICIOS PUBLICOS EN QUE SE EXCLUYE EL
EJERCI Cl O DEL DERECHO DE HUELGA, QUE SENALA EL ARTI CULO 376 ( ANTES,
369) DEL CODI GO DE TRABAJO.- Del analisis hecho queda claro que la
Constitucion difiere a la ley enunciar en qué servicios publicos
procede excluir o limtar el ejercicio del derecho de |a huel ga.
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Esto no tiene un efecto inpeditivo absoluto, que proscriba de |os
servicios publicos el ejercicio del derecho de huelga. Por
consiguiente, la |ley debe discernir en qué casos ese ejercicio no
es legitino, tomando en cuenta |l a naturaleza de la prestacién y |os
efectos que produciria la huelga en el anbito de |os derechos e
intereses de |los destinatarios o usuarios de dichos servicios. En
tal caso, es viable limtar el ejercicio del derecho, |0 que debe
hacerse con aplicacion de criterios de necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad . La legislacion Ilaboral, que enunera en el
articulo 376 (antes, 369) del Cbdigo de Trabajo -transcrito en el
Considerando |1, en qué servicios publicos se excluye |la huelga, a
pesar de preceder a |la Constituci6n, que data de 1949, no por ello
| a contradice. No obstante, cono bien observan |os accionantes y |a
Procuraduria Ceneral de |la Republica en su informe, el articulo 376
(antes, 369) cuando en su inciso a) detalla |os servicios publicos
en que se excluye el ejercicio de la huelga, utiliza térmnos
i mprecisos que no facilitan distinguir a qué servicios publicos
mninmos se refiere, al indicar: “Todos |os que desenpefien |os
trabaj adores del Estado o de sus instituciones.”. Es claro para
este Tribunal que este enunciado no pernite reconocer qué
activi dades publicas quedan excluidas del ejercicio del derecho de
huel ga; inprecisién que rifie con |lo ordenado en el precepto 61
constitucional ya conentado, por o que procede declararlo
i nconstitucional. En otro orden, el inciso c) del citado articulo
376 (antes, 369) si define acertada y adecuadanente qué categorias
de transporte publico quedan limtadas en el ejercicio de la
huel ga; ademés, establ ece con claridad el limte al ejercicio de

derecho de huelga de |os trabajadores ocupados en | abores de carga
y descarga en nuelles y atracaderos. Finalnente el inciso «c)
tanbi én fija |imtes al ejercicio del derecho de huelga en el caso
de “los trabajadores en viaje de cualquier otra enpresa particular
de transporte”, |lo que debe entenderse conop l|la inposibilidad de
ejercer el derecho de huelga en |la prestaci 6n efectiva del servicio
de transporte publico terrestre. Por otro lado, el inciso d) del

articulo 376 (antes, 369) establece paranetros que pernmiten limtar
el ejercicio de la huelga en aquellos servicios que se tengan por
absol ut anment e indi spensables y cuya suspensi 6n sea susceptible de
conproneter |los bienes juridicos de la salud y |la econonia publica.
En efecto, en este aparte se enuncian o distinguen prestaciones con
respecto a las cuales la huelga es susceptible de conproneter el

bien juridico de la salud y la econonia, al incluir las que se
brindan en las clinicas y hospitales, las que aluden a |la higiene,
al aseo y al alunbrado de |as poblaciones. La ley en este caso
define | as pautas para establecer en qué casos es viable excluir el

ejercicio del derecho de huelga, cuales son que debe tratarse de

Direcci 6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea

servicios publicos absolutanmente indispensables y por otro | ado,
gue sean susceptibles de conproneter los bienes juridicos de la
salud y la econonmia publica; |ineamentos que responden a |os
criterios de razonabilidad y proporcionalidad constitucionales. En
cuanto al inciso b) del articulo cuestionado -que excluye |a huel ga
de la actividad agricola-, este Tribunal remite a | o expuesto en el
Consi derando VIII. Finalnente, en relacidn con la norma contenida
en el inciso e) del articulo inpugnado, que autoriza al Poder
Ej ecutivo dictar en qué otras actividades publicas se prohibe la
huelga en la hipétesis de que |a Asanblea Legislativa haya hecho
uso de su facultad constitucional de suspender ciertas garantias
i ndi vi dual es, esta Sala procede a declarar l|la inconstitucionalidad
de tal atribucidon por exceder el principio de reserva de ley

di spuesto en el nuneral 61 constitucional, segun el cual Ila
atribuci 6n de establecer en qué prestaciones de servicio publico
debe limtarse el ejercicio del derecho de huel ga, recae

excl usivanmente en el Poder Legislativo. En consecuencia, esta Sal a
procede a declarar la inconstitucionalidad de los incisos a) y e)
del articulo 376 (antes, 369) del Codigo de Trabajo.

X.- DE LOS LIMTES AL EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA QUE
ESTABLECE EL INCISO C) DEL ARTi CULO 373 (ANTES, 366) DEL CODI GO DE
TRABAJO. - Acusan |os accionantes que el nunmeral 373 inciso c)
(antes, 366 inciso c)) del Codigo de Trabajo cuestionado, establece
un porcentaje mnino de apoyo a |a huelga que resulta nmuy el evado y
fija ademas, conp requisito, la calificacion de |a huel ga por parte
de la autoridad publica para su iniciacion; lo que a su nodo de ver
resultan exigencias dificiles de alcanzar, casi inposibles y en
consecuencia, violatorias del contenido esencial del derecho de
huel ga. En relacién con el porcentaje mnino del sesenta por ciento
(60% de trabajadores adherentes de |a huelga, este Tribunal estim
gue esa magnitud porcentual responde a un criterio de necesidad que
persigue que el fenoneno social tenga conb causa la suma de
vol untades de un porcentaje significativo de trabajadores, que
pretenda por ese nedio la defensa o nejora de sus intereses. E
porcentaje del sesenta por ciento (60% resulta adenmas de
necesari o, razonable, por tratarse de la voluntad de un nunero
rel ati vanente superior a la mtad de |os trabajadores; representa
una mayoria clara que opta por ese nedio de presién para procurar
al canzar sus objetivos legitinos. Este |limte porcentual constituye
una restriccion adecuada, pues es claro para la Sala, que al
establ ecer el |egislador un porcentaje inportante de enpl eados que
apoyen el novim ento de huelga, se tiende a que dicho necani snp sea
real mente una nedida extrema y no se utilice conmo primer recurso de
presi 6n; o que responde al anino de preservar l|la continuidad de |a
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actividad econdém ca en beneficio de |la conunidad. La intencion del
| egi sl ador, al establecer conmpb requisito para la huelga que el
novi m ento cuente con el apoyo de al nenos el sesenta por ciento de
| os trabajadores, concilia el nmedio enpleado (restriccion del
sesenta por ciento de apoyo para |la huelga) y su finalidad (que es
la continuidad del servicio en beneficio de l|la sociedad). Se
concluye que el porcentaje establecido sirve entonces para asegurar
de manera efectiva la continuidad del servicio, que es |o que se
pretende y no resulta un limtaci 6n excesiva del derecho de huel ga
gque inpida su ejercicio. Finalnmente, en cuanto al otro requisito
cuestionado que es | a necesidad de contar con |la declaratoria de |la
huel ga por parte de la autoridad judicial para su iniciacion, que
establece el articulo 373 (366) del Cbdigo de Trabajo que reza
“Para declarar una huelga legal |os trabajadores deben: a)... b)..
c)...”, este Tribunal estinma que dicha disposicién constituye una
condi ci 6n razonable, que de nodo alguno restringe el derecho de
huelga conb dicen |os accionantes. Por el contrario, es un
mecani sno eficaz establecido |egalnmente, que permte valorar si l|a
protesta extrema de inactividad |aboral es o no huel ga.
Consecuent enente, procede declarar sin lugar |a accion en cuanto a
tal extreno.

Xl.- DE LA INJERENCIA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA EN EL
EJERCI Cl O DEL DERECHO DE HUELGA QUE ESTABLECE EL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTIiCULO 389 (ANTES, 382) DEL CODIGO DE TRABAJO El articulo
389 (antes, 382) establece conp regla la irrenunciabilidad del de-
recho de |l os patronos al paro y el de |los trabajadores a |a huel ga.
No obstante, admite la clausula en virtud de la cual las partes
se conproneten a no ejercer |os derechos de huelga o de paro en su
caso, de manera tenporal, mentras una de ellas no incunpla |os
térm nos de la convenci6én o contrato col ectivo, suscrito este ulti-
no entre el patrono o patronos de que se trate y el sesenta por
ciento de sus trabajadores. Los accionantes acusan que el parrafo
segundo de este articulo 389 (antes, 382) es inconstitucional por-
que favorece la intromsion o injerencia ilegitinma del poder publi -
co en el ejercicio de derecho de huel ga, al sefal ar:

“lgual mente | os Tribunales de Trabajo podran prohibir el ejerci-
cio de estos derecho por un tienpo no mayor de seis neses, sienpre
que al resolver un conflicto colectivo |o consideren indispensable
para obtener mayor equilibrio en las relaciones de patronos y tra-
baj adores.”

E s preciso reiterar que, desde |a perspectiva constitucional, una
cosa es la libertad de sindicacion, entendida conp la libertad de
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fundar y afiliarse a sindicatos, que cubre por igual a |os
funci onari os que tengan una relaci6n de caracter admnistrativo o
estatutario al servicio de |las Adnm nistraciones Publicas -asi conp
a |los denmas trabajadores sujetos de una relacién laboral-; y otra
distinta es el derecho de huelga, que es la manifestaci 6n extremn
de la actividad sindical, la que se extiende con nayores
[imtaciones, para mantener el funcionamento de |os servicios
esenciales de la conunidad. Las limtaciones del ejercicio del
derecho de huel ga, conp nedi da extrema de presi 6n para al canzar |os
fines sindicales, no deben ser entonces otra cosa que condiciones
dirigidas a evitar el entorpecimento de |la prestaci6on de 1|os
servicios publicos que se estiman esenciales y que corresponde
distinguir al |egislador dentro del marco de razonabilidad vy
proporcionalidad. En un segundo plano, y no nenos inportante, la
regul aci 6n de la huelga es necesaria para encausar el instituto y
con ello evitar el abuso del ejercicio de ese derecho mas all & de
| as pretensiones legitims, inherentes a la huelga. Segun la letra
del articulo 74 de la Constitucion Politica, corresponde al
| egi sl ador normar el derecho de huelga, asi conp |os denmas derecho
y beneficios a que se refiere el Capitulo Unico del Titulo V de De-
rechos y Garantias Sociales de la Constitucion Politica, “a fin de
procurar una politica permanente de solidaridad nacional”. Es pues
i ndiscutible e indelegable funcidén del |egislador determ nar |Ias
reglas a las que se deben ajustar |os trabajadores para que su
novi m ento sea reconocido conb huelga; tarea que se ve satisfecha
en el Cbdigo de Trabajo, que distingue en su Titulo Sexto del
Codigo de Trabajo, “De los Conflictos Colectivos de Carécter
Econémico y Social” y entre otros requisitos: la declaratoria de
huel ga, la debida comunicacién de la huelga al Mnisterio de
Trabajo, la integracion del tribunal investigador en el plazo que
exige la msma ley, la prohibicion de los actos de coaccion vy
vi ol encia sobre las personas o |las cosas durante |a huelga. Ahora
bi en, especificanente en cuanto a | a potestad que se atribuye a
organo jurisdiccional nmediante el parrafo segundo del articulo 389
(antes, 382) del Cddigo de Trabajo, que consiste en prohibir la
huel ga por un plazo determ nado, conparte la Sala el criterio
esbozado por |o0s accionantes por ser una condicién irrazonabl e,
arbitraria e ilegitima, que autoriza al tribunal a restringir el
ejercicio del derecho de |la huelga si a bien lo tiene y sin ofrecer
ninguna salida a las partes en el conflicto, con el débil argunento
de lograr un mayor equilibrio en las relaciones de patronos vy
trabaj adores. El necani snb cuestionado, de inpedir l|la huelga para
al canzar el citado propo6sito de lograr el balance entre |as partes,
deja la decision de suspension de la huelga al or gano
jurisdiccional sin mayor razonam ento, condicioén que resulta en si

Direcci 6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea

torpe e inadecuada, pues es claro que si una mayoria inportante de
enpl eados, al menos un sesenta por ciento de la totalidad, esté de
acuerdo en asunmr |as consecuencias de tal nedida de presioén es
porque ya descartd otras nedidas no extremas para alcanzar sus
objetivos y que no inplican las ms serias consecuencias. A |o
anterior se agrega que dicha disposicion excede el fin que busca el
constituyente en su articulo 61, pues si bien pernite restringir
o limtar el derecho de huelga, ello es cuando estén de por nedio
los servicios publicos esenciales, asi entendi dos por el
Legi sl ador. Tal intervencion del juzgador resulta ser entonces
una restriccién ilegitim, que no atiende el mandato de procurar |a
efectiva prestacién de las actividades que puedan considerarse
vitales o esenciales para |la conunidad, que es el bien a proteger y
por el cual cede el derecho de los trabajadores de defender vy
pronmover sus intereses nediante |a huel ga; sea, cuando con ello se
ocasiona o0 se puede ocasionar un mal mayor que el que sufren |os
huel gui stas. De |lo anterior se colige que el fin que persigue |a
norma cuestionada, no tiene fundamento claro, esta dirigido a
“mantener relaciones” entre |los trabajadores y sus enpleadores,
finalidad ajena a los linmtes a la huelga que enuncia el articulo
61 constitucional conentado. En consecuencia, procede declarar |a
i nconstitucionalidad del parrafo segundo del articulo 389 (antes,
382) del Cddigo de Trabajo y asi debe decl ararse.”?3
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FUENTES CI TADAS
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 Constitucién Politica de | a Republica de Costa Rica. Art. 61. 7 de
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" La actividad de los entes publicos deberd estar sujeta en su conjunto

a los principios fundanmental es del servicio publico, para asegurar su
continuidad, su eficiencia, su adaptacion a todo canbio en el réginen
legal o en la necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato
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