Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Para ver aviso legal de clic en el siguiente Hipervinculo
(NECESI TA CONEXI ON A | NTERNET)
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion. htm

| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: DONACI ON DE BI ENES | NMUEBLES DEL GOBI ERNO CENTRAL A OTROS
ENTES PUBLI COS

RESUMEN: El siguiente informe investigativo, contiene informacién
sobre la forma en que se autorizan |as donaci ones de bienes del
Gobierno Central a entes descentralizados. Se expone una breve
cita doctrinal donde se indica |la necesidad de autorizacion
| egislativa para efectuarla msnma. Asimsnmp se incluye una opinidn
Juridica de la Procuraduria y un fallo jurisdiccional, que se
refieren sobre el tema en cuesti én.

 ndi ce de cont eni do

L. DOCE M NA. ..o e 2
a. Enaj enaci 6n de Bi enes pertenecientes al Estado y sus
[ NStitUCE ONES. . . .. e e e e e e 2

2. NOFMBL I VA, . .o e e e e e 3
a. Constitucidn Politica......... ... .. .. . . .. 3
b. Ley General de la Adm nistracion Pdblica................... 7

3. JUri SPrudeNnCl @. . ..ot 7
a. Donaci 6n inprocedente entre dos instituciones publicas. .. .. 7
b. Di sposicion de Bienes por parte de Mnisterio............. 10

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion.htm
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

DESARRCOLLO

1. Doctrina

a. Enajenacion de Bienes pertenecientes al Estado y sus
I nstituciones

“Respecto de |a enajenaci 6n de bienes pertenecientes al Estado y
sus instituciones, el inciso 14) del articulo 121 de Ia
Constitucion Politica dispone: "Articulo 121.- Ademas de |las otras
atribuciones que I|le confiere westa Constitucién, corresponde
exclusivamente a |la Asanblea Legislativa: (...) 14) Decretar |a
enaj enaci 6n o la aplicacién a usos publicos de |os bienes propios
de la Nacion(...)."

A su vez, esta norma constitucional tiene su desarrollo en la Ley
de la Adm nistraci 6n Financiera de |la Republica, NQ 1279 del 2 de
mayo de 1951 y sus reformas. Segln se dispone en el articulo 97 de
esa ley: "La enajenaci 6n de bienes innmuebles de dom nio publico
del Estado o de sus instituciones, salvo para el destino que tenga
fijado por ley, o de |los demds bienes cuyo valor sea mayor de un
mllén de col ones (01.000.000,00), requiere, adenmas de ajustarse a
los tramites de la presente ley y su reglanento, contar con |a
aprobaci 6n previa y expresa de |la Asanblea Legislativa y con |la
aprobaci 6n posterior de la Contraloria General de |a Republica, si
la autorizacién legislativa no fuere especifica. No requiere
autorizacion legislativa sino unicamente aprobacion de Ila
Contraloria Ceneral de |la Republica, |la enajenaci én de | os bienes
de dom nio privado del Estado o sus instituciones, cuyo valor no
exceda del mllon de colones, o adquiridos por ellos en pago de
obligaciones tributarias o derecho comin, o de bienes para el
destino especifico establecido por ley, ni 1los contratos de
conpraventa entre entes publicos. La estinmacion del precio la hara
| a oficina especializada de |la Direcci6n General de la Tributacién
Directa conb base para la venta, la cual s6lo podra hacerse por
suma menor Unicanente en caso de mas de un remate o licitacion
infructuososi...)" (El destacado no es del original).

Por su parte, el articulo 25 del Reglanmento de la Contratacion
Admi nistrativa, sefiala: "La enajenacion de |os bienes inmnuebles
del Estado o de sus instituciones, aparte de su ajuste a |os
procedi mentos ordinarios que establece el presente Reglanento,
debe satisfacer |os siguientes requisitos: a) Bienes innuebles del
dom nio publico (parques, pl azas publicas, cal | es, etc.):
Autorizacion de la Asanblea Legislativa. Cuando |a autorizacién
legislativa no fuere especifica, precisara igualnente de Ila
aprobacién de la Contraloria General; b) Bienes innuebles de
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domnio privado cuyo valor exceda de un mllén de colones
(edificios para wuso privado, canteras, fincas sin destino
especifico, etc.): se estara al réginen previsto en el inciso
anterior: c) Bienes innuebles de domnio privado cuyo valor no
exceda de un mllén de colones: autorizacidén de la Contraloria
General de la Republica; (...)".

Un aspecto sobre el cual se |llamd la atencidon de |os sefiores
di putados fue la entrada en vigor de la Ley de |a Contratacion
Admi nistrativa (1- de mayo de 1996), que deroga |los articul os de
la Ley de la Administracion Financiera de |la Republica referentes
a la mteria (contratacion administrativa), y en su lugar
establece reglas especificas para la enajenacién de bienes
i nnuebl es por parte de |a Admi nistraci 6n Puabli ca.

El articulo 68 de |la Ley de |la Contrataci6n Admnistrativa,
est abl ece: "Para enajenar |os bienes inmuebles, Ia Adm nistracion
deberéd acudir al procedimento de licitacion o al remate, segun
convenga al interés publico."

Asi pues, segun se aprecia, la normativa citada (Ley de la
Admi ni straci 6n Fi nanci er a, Regl anment o de | a Contrat aci 6n
Adm nistrativa y Ley de la Contratacion Admnistrativa) regula
exclusivanente |lo tocante a |la enajenaci 6n de bienes innuebles a
titulo oneroso (conpraventa), y onmte todo desarrollo relativo a
la traslacion del dominio cuando ésta ocurra a titulo gratuito.
Por tanto, se debe concluir que el fundamento juridico para
realizar el acto que se pretende nediante la iniciativa de ley
conentada, se encuentra -esencialnente- en la autorizacién para
enaj enar que confiere |la Asanblea Legislativa, con base en el
ejercicio legitino de la conpetencia que le otorga el articulo
121, inciso 14) de la Constitucion Politica.”?

2. Normativa

a. Constitucion Politica?

ART{ CULO 121.- Atribuciones de |a Asanbl ea Legi sl ativa

Ademas de las otras atribuciones que |le confiere esta
Const i t uci 6n, corresponde excl usi vanment e a | a Asanbl ea
Legi sl ati va:

1) Di ctar | as | eyes, reformarl as, der ogar| as, y darles
interpretaci 6n auténtica, salvo lo dicho en el capitulo referente
al Tribunal Supreno de El ecciones;
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2) Designar el recinto de sus sesiones, abrir y cerrar éstas,
suspenderlas y continuarlas cuando asi | o acordare;

3) Nonbrar |os Mgistrados propietarios y suplentes de la Corte
Suprenma de Justi ci a;

4) Aprobar o inprobar |os convenios internacionales, tratados
publicos y concordat os.

Los tratados publicos y convenios internacionales, que atribuyan o
transfieran determ nadas conpetencias a un ordenamento juridico
conunitario, con el prop6sito de realizar objetivos regionales y
conmunes, requeriran la aprobacion de |a Asanbl ea Legislativa, por
votacion no nenor de los dos tercios de la totalidad de sus
m enbr os.

No requeriran aprobacion legislativa |los protocolos de nenor
rango, derivados de tratados publicos o convenios internacionales
apr obados por |a Asanblea, cuando estos instrunentos autoricen de
nodo expreso tal derivaci én

(Asi reformado por L ey No.4123 de 31 de mayo de 1968)

5) Dar o no su asentimento para el ingreso de tropas extranjeras
al territorio nacional y para |la permanencia de naves de guerra en
| os puertos y aerodronos;

6) Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar el estado de defensa
naci onal y para concertar |a paz;

7) Suspender por votacién no nmenor de los dos tercios de la
totalidad de sus menbros, en caso de evidente necesidad publica,
| os derechos y garantias individual es consignados en |los articul os
22, 23, 24, 26, 28, 29, 30 y 37 de esta Constitucion. Esta
suspensi 6n podra ser de todos o de algunos derechos y garantias,
para la totalidad o parte del territorio, y hasta treinta dias;
durante ella y respecto de |as personas, el Poder Ejecutivo solo
podra ordenar su detenciodn en establecimentos no destinados a
reos conunes o decretar su confinamento en |ugares habitados.
Debera tanbi én dar cuenta a |a Asanblea en su préxinma reuni 6n de
| as nedidas tommdas para salvar el orden publico o mantener Ila
seguri dad del Estado. En ningun caso podran suspenderse derechos o
garantias individual es no consignados en este inciso;

8) Recibir el juranento de ley y conocer de las renuncias de |os
m enbros de | os Suprenps Poderes, con excepcion de |os Mnistros
de CGobi erno; resolver |as dudas que ocurran en caso de incapaci dad
fisica o nmental de quien ejerza la Presidencia de |la Republica, y
declarar si debe |lamarse al ejercicio del Poder a quien deba
sustituirlo;

9) Admtir o no las acusaciones que se interpongan contra quien
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ejerza la Presidencia de |la Republica, Vicepresidentes, nenbros
de los Suprenps Poderes y Mnistros Diplomticos, declarando por
dos terceras partes de votos del total de |la Asanblea si hay o no
lugar a formaci 6n de causa contra ellos, poniéndolos, en caso
afirmativo, a disposicion de la Corte Suprenma de Justicia para su
j uzgam ent o;

10) Decretar la suspension de cual quiera de |os funcionarios que
se nencionan en el inciso anterior, cuando haya de procederse
contra ell os por delitos conunes;

11) Dictar |os presupuestos ordinarios y extraordinarios de la
Republ i ca;

12) Nonmbrar al Contralor y Subcontral or General es de | a Republica;

13) Establecer |los inpuestos y contribuciones nacionales, vy
autorizar | os nunicipal es;

14) Decretar |a enajenacion o |la aplicacién a usos publicos de |os
bi enes propios de | a Naci 6n.

No podréan salir definitivanente del dom nio del Estado:

a) Las fuerzas que puedan obtenerse de |as aguas del domnio
publico en el territorio nacional;

b) Los yacimentos de carbodn, las fuentes y depdsitos de petrdleo,
y cual esquiera otras sustancias hidrocarburadas, asi conbp |os
depésitos de mnerales radioactivos existentes en el territorio
naci onal

c) Los servicios inal anbri cos;

Los bienes nencionados en |os apartes a), b) y c) anteriores sélo
podran ser explotados por |a admnistracion publica o por
particul ares, de acuerdo con la ley o nediante concesi 6n especia
otorgada por tienpo limtado y con arreglo a las condiciones vy
esti pul aci ones que establ ezca | a Asanbl ea Legi sl ati va.

Los ferrocarriles, nuelles y aeropuertos nacionales - éstos
altimos mentras se encuentren en servicio- no podran ser
enaj enados, arrendados ni gravados, directa o indirectanente, ni
salir en forma del domnio y control del Estado.

15) Aprobar o inprobar |los enpréstitos o convenios sinmlares que
se relacionen con el crédito publico, celebrados por el Poder
Ej ecuti vo.

Para efectuar la contrataci 6n de enpréstitos en el exterior o de
aquéll os que, aunque convenidos en el pais, hayan de ser
financi ados con capital extranjero, es preciso que el respectivo
proyecto sea aprobado por |las dos terceras partes del total de |os
votos de los menbros de |a Asanbl ea Legi sl ati va.
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(Asi reformado por L ey No.4123 de 31 de mayo de 1968)

16) Conceder la ciudadania honorifica por servicios notables
prestados a |la Republica, y decretar honores a la nenoria de |as
personas cuyas actuaci ones em nentes |as hubieran hecho acreedoras
a esas di stinciones;

17) Determnar la ley de la unidad nonetaria y legislar sobre |a
noneda, el crédito, las pesas y nedidas. Para determnar |la |ey de
la unidad nonetaria, |a Asanblea deberd recabar previanente |a
opi ni 6n  del organisnmo técnico encargado de la regulacion
nonet ari a;

18) Promover el progreso de las ciencias y de las artes y asegurar
por tienpo limtado, a |los autores e inventores, |a propiedad de
sSus respectivas obras e invenciones;

19) Crear establecimentos para |a enseflanza y progreso de |as
ciencias y de las artes, sefal andoles rentas para su sostenimento
y especialnente procurar |la generalizacion de I|la ensefianza
primaria;

20) Crear los Tribunales de Justicia y |os demAs organi snbs para
el servicio nacional

21) OGtorgar por votaci 6n no nmenor de |las dos terceras partes de |la
totalidad de sus menbros, amistia e indulto generales por
delitos politicos, con excepcidon de |los electorales, respecto de
| os cual es no cabe ninguna graci a;

22) Darse el Reglamento para su réginen interior, el cual, una vez
adopt ado, no se podra nodificar sino por votaci 6n no nenor de |as
dos terceras partes del total de sus m enbros;

23) Nonbrar Com siones de su seno para que investiguen cual quier
asunto que la Asanblea les encomende, y rindan el informe
correspondi ent e.

Las Comisiones tendran libre acceso a todas |as dependencias
oficiales para realizar las investigaciones y recabar |os datos
que juzgue necesarios. Podran recibir toda clase de pruebas vy
hacer conparecer ante si a cualquier persona, con el objeto de
i nterrogarl a;

24) Formular interpelaciones a |los Mnistros de Gobierno, vy
ademas, por dos tercios de votos presentes, censurar a |os msnos
funcionarios, cuando a juicio de |la Asanblea fueren cul pables de
actos inconstitucionales o ilegales, o de errores graves que hayan
causado o0 puedan causar perjuicio evidente a los intereses
publ i cos.

Se exceptuan de anbos casos, los asuntos en tranmtacio6n de
caracter diplomatico o que se refieran a operaciones mnlitares
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pendi ent es.

Articulo 11.-

Los funcionarios publicos son sinples depositarios de la
autoridad. Estan obligados a cunplir los deberes que la ley les
i mpone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella.
Deben prestar juranento de observar y cunplir esta Constitucioén y
las leyes. La accion para exigirles la responsabilidad penal por
sus actos es publica. La Administraci én Publica en sentido anplio,
estara sonetida a un procedimento de evaluaci 6n de resultados y
rendi ci 6n de cuentas, con |a consecuente responsabilidad persona
para los funcionarios en el cunplimento de sus deberes. La ley
seflalara los nedios para que este control de resultados vy
rendi ci 6n de cuentas opere conb un sistenma que cubra todas |as
i nstituciones publicas.

(Asi reformado por Ley N° 8003 del 8 de junio del 2000)

b. Ley General de |la Adm nistracion Publica?

Articulo 11.-

1. La Administracion Publica actuara sonetida al ordenam ento
juridico y soOlo podra realizar aquellos actos o prestar aquellos
servicios publicos que autorice dicho ordenam ento, segun Ila
escala jerarquica de sus fuentes. 2. Se considerard autorizado el
acto regul ado expresanente por norma escrita, al nenos en cuanto a
notivo o conteni do, aunque sea en forma inprecisa.

3. Jurisprudenci a

a. Donaci 6n inprocedente entre dos instituciones publicas

"VI.- Ante la falta de otra fundanentaci 6n se debe revisar en
general |a sentencia inpugnada; estinmando que este asunto plantea
una situacién sui-generis que anerita ciertos conentarios de
fondo, dado que se trata de determinar la titularidad de una finca
entre dos instituciones publicas autodnomas e independientes, en
gue una de ellas toler6é y consintié |a posesion de la otra. Afirnma
el accionante que nunca autorizdé ninguna construccioén en el
terreno, por |lo que requiere su denolicién; alegato que se
desestima, en cuanto hay una serie de circunstancias que |la
descalifican. Lo cierto es que se permtio6 la utilizacion del bien
sin restricciones u oposicion, y se enmtid la ley que autorizaba
| a donaci 6n sin que |a propietaria hiciera manifestaci 6n al guna en
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contra, se evidencia una coyuntura politica de aquiescencia en |la
entrega del bien que es poseido por la municipalidad a titulo de
duefia. En consecuencia, si bien la construcci6n de piscinas y
otras estructuras no cuenta con una autorizacion formal, si lo fue
con un consentimento tacito claro.- VIlI.- La posicion de la
accionante se funda en el dictanen C 208 del 23 de dicienbre de
1996, rendido por la Procuraduria Ceneral de |a Republica, del

cual interesa destacar |o siguiente: "...Ello por cuanto en
tratandose de wun bien inmueble afecto a wun fin pablico, Ila
donaci 6n no procede si previanmente no se desafecta el bien... Lo

anterior cobra particular inportancia en virtud de l|la natural eza
de | os bienes propiedad del |INCOFER El patrinonio de esta entidad
esta integrado entre otros bienes, por: "A) los terrenos,
edificios, estructuras, equipos, material rodante y, en general

todos | os bienes innmuebles que estén o hayan estado destinados a
actividades ferroviarias o0 conexas con éstas, cono patios
ferroviari os, bodegas, casas y edificios que integraron o integren

el patrinonio del Instituto...” ...Por el contrario, el |NCOFER
podria, en principio, enajenar |os bienes innmuebles de su
propiedad que no integren el ferrocarril siguiendo |os

procedi mentos |egal mente establecidos para la venta de dichos
bi enes, o bien donandolos si fuere autorizado por ley para
hacerl o. CONCLUSI ON: Con fundanmento en | o expuesto, es criterio de
la Procuraduria General de |a Republica que: a) Conforne Ilo
di spuesto en el articulo 121 constitucional en relacion con |os
nunerales 4° y 7° de la Ley 5066, esta juridicanente vedada |a
posi bilidad de enajenar |os bienes innmuebles que integran |os
ferrocarriles... C) En  consecuenci a, ani camrente cabe Ila
posi bilidad de donar bienes innuebles cuando no integran |os
ferrocarriles, para |lo cual debe contarse con la autorizacion
previa de |la Asanblea Legislativa..." [...]. El infornme es claro
entonces en que hay bienes afectados a domnio publico por Ila
Constitucion en cuanto formen o hayan fornado parte de |la
actividad ferrocarrilera, pero asimsnpb, que en su defecto, puede
tratarse de bienes de caracter patrinonial que si pueden ser
donados, y cuyos derechos reales si permten ser alienados o
prescritos. Por o que se plantea en este caso |la duda de cuéal es
la naturaleza de este terreno, pues |la denmanda se basa en la
presunci 6n de su denmnialidad sin fundarla en ningan elenento de
prueba, cuando hay indicios que permten dudar de tal condicion.
En efecto, el derecho de propiedad no esta inscrito, se parte de
Su existencia en cuanto es un hecho admtido por |a accionada; en
segundo |ugar es evidente que hubo una voluntad de cederla cuando
no se nanifestd oposicidn oportuna al proyecto de ley y se
consintié su ocupacién y utilidad por |a corporaci 6n nunici pal

incluyendo la permisidén de construcciones. Por otro |ado, estas
nuevas estructuras en el predio |e inmponen una nueva afectacion
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pues no se trata de sinples obras, sino de instalaciones dirigidas
a dar servicios publicos, y una vez dedicadas a tal inplican una
nueva calificacion a |os derechos reales sobre ellas. La doctrina

ha dicho: "La nocidn conceptual de domnio publico no tiene
caracter legislativo. Su construccion es de caracter doctrinario y
jurisprudencial ... La doctrina noderna sobre |a noci6n conceptua

del dominio publico ha sido desarrollada por Ballbé. Siguiendo sus
i deas podenos definirlo diciendo que es un conjunto de bienes de
propi edad del Estado (lato sensu), afectados por ley a uso directo
o indirecto de los habitantes. De esta definicidén surgen 1|o0s
cuatro elenmentos que conponen |a nocién conceptual del donminio
publico; elenentos que vanbs a considerar en razén de su
inmportancia: a) Elemento subjetivo. b) Elemento objetivo. ¢)
El emento teol 6gico. e) Elemento normativo o legal. ... Elenento
teol 6gico o finalista En su oportunidad, al referirnos al dominio
publico, dijinmbs que los bienes que |0 constituian estaban
afectados al wuso directo o indirecto de la colectividad. La
doctrina seflala que por su uso publico se puede entender tanto el
uso directo que la colectividad hace de un determ nado bien,
obteniendo del msno in natura la utilidad que le presta, por
ejenmplo uso de los camnos, los rios, etc. Pero tanbién puede
ent enderse por un uso publico el que |la adnmnistraci 6n hace de un
bi en destinandolo a un servicio publico. Asi el edificio del
Estado donde funciona un hospital o una escuela." (D EZ Manuel
Maria: MANUAL DE DERECHO ADM NI STRATI VO Pags. 315-321).- En este
caso, el bien en cuestion subjetivanmente pertenece a una entidad
publica y es poseido por otra igual, asimsnp objetivanente
pertenece al conjunto de bienes de ésta uUltima, y se |e ha dado un
fin dirigido expresanente al wuso de I|a sociedad. En otras
pal abras, si bien no esta denostrado qué fin o caracter tiene para
la actora, sé que esta destinado a serlo para |a denmandada. -
VIIl.- Alo anterior, hay que estimar tanbién que el destino que
se |l e ha dado ahora igualnente tiene otras consecuencias juridicas
y préacticas. Se le ha creado un derecho a la conunidad a
sati sfacer ciertas necesi dades, por o] que el i nterés
i nstitucional debe ser dirigido a su proteccion. Y esta
observaci 6n se refiere tanto a | os deberes del gobierno |ocal conp
del m sno | NCOFER, por inposicion de la Ley Ceneral de
Admi ni straci 6n Pablica, cuando establece: 113.- 1. El servidor
publico debera desenpefiar sus funciones de npdo que satisfagan
prinordial mente el interés publico, el cual seré considerado cono
la expresion de los intereses individuales coincidentes de |os
adm ni strados. 2. El interés publico preval ecer4 sobre el interés
de la Adm nistraci 6n Publica cuando pueda estar en conflicto. 3.
En la apreciacién del interés publico se tendra en cuenta, en
primer lugar, |os valores de seguridad juridica y justicia para |la
comunidad y el individuo a los que no puede en ningun caso
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anteponerse |la nmera conveniencia."[...]. La norma obliga entonces,
a operar en funci6on de los requerinmentos sociales de |os
ci udadanos, a |os que deben sacrificar sus politicas o intereses
propios y su conveniencia; tal disposicién tiene fundamento en |a
constituci 6n que ordena al Estado, |o que abarca a sus entidades
aut 6nomas, a procurar el myor bienestar a |os habitantes del
pais, donde toda persona tiene derecho a un anbiente sano vy
equi |l i brado. En consecuencia, no deja de ser una aberracion
juridica el que un instituto reclanme |a devoluci6n de un terreno
gue eventual nente puede que sea dedicado a un servicio, a otra
corporaci 6n que |lo estéa usando actual mente en un servio publico

i mponi éndol e de paso la destruccion de las instalaciones creadas
al efecto, con grave perjuicio de |os fondos de |a conunidad y de
los intereses de |os ciudadanos, a |los que anmbas por ley y razodn
de su existencia deben proteger y asistir. El hecho es que l|a
jurisprudencia es reiterada en cuanto al derecho que tiene el
poseedor a las nejoras, aun el de mala fe (ver Casaci 6n de Sal a
., Niameros 91-F-97 y 60-F-95).- Ante |la ausencia de una nornma
expresa que resuelva con claridad el conflicto, es procedente
recurrir a |los principios generales del derecho y a |as normas del
derecho civil (articulos 6 a 9 de la Ley Ceneral de Adm nistracion
Pablica), y en tal sentido observar que el cuadro factico pernte
suponer que ha habido voluntad politica de la propietaria en |la
cesi 6n del terreno, en todo caso, que hay buena fe de parte de la
poseedora (articulo 508) y que se construyé a "ciencia Yy
paci enci a" del duefilo, por |lo que |lo construido se accesa al
i nmueble y se forma una copropi edad, de nanera que la msm no se
puede deshacer sino por |os necanisnbs previstos por la |ey,
i ndemmi zando la parte correspondiente a quien debe perder su
derecho real, de manera que se debe confirmar |o resuelto por el
a-quo, incluyendo |a absolucid6n en costas, considerando que hay
buena fe de anbas partes y que de hecho se han acogi do posici ones
de anbas."*

b. Disposicion de Bienes por parte de Mnisterio

“I'V-. SOBRE LA DI SPCSICION DE LOS Bl ENES DELM NI STERI ODE CULTURA,
JUVENTUD Y DEPORTES

Ahora bien, para disponer de sus bienes el Mnisterio de Cultura,
Juventud y Deportes, por ser una institucion publica, debe actuar
sujeta al principio de |legalidad, contenido en los articulos 11 de
la Constitucion Politica y 11 de l|la Ley Ceneral de Ila
Admi ni straci 6n Publi ca.

Lo anterior inplica que, para disponer de sus bienes (traspasar,
donar, vender y conprar) debe de existir una norna expresa que asi
lo indique. La Contraloria General de |la Republica nediante oficio
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DGAJ- 1985- 2005 de fecha 12 de julio de 2005 de la Divisién de
Asesoria y Gestion Juridica, sefal o:

“Ent onces, para disponer la utilizacion de cualquier otro tipo de
bi enes pablicos.., las instituciones publicas deben -ante todo-
respetar el principio de legalidad contenido en el articulo 11 de
la Constitucion Politica y 11 de l|la Ley Ceneral de Ila
Admi ni straci 6n Publica, que expresanente di spone:

1. La Administracion Publica actuara sonetida al ordenam ento
juridico y so6lo podra realizar aquellos actos o prestar aquellos
servicios publicos que autorice dicho ordenam ento, segun Ila
escal a jerarqui ca de sus fuentes.

2. Se considerara autorizado el acto regulado expresanmente por
norma escrita, al nmenos en cuanto a notivo o conteni do, aunque sea
en forma inprecisa (Articulo 11 de |a LGAP).

De conformdad con dicha norma, debe concluirse que ninguna
institucién puablica - incluyendo ese Mnisterio- puede realizar
actos de disposicién de sus bienes si no existe una norma que asi
| o autorice expresanente.

Ello conlleva, que toda institucion puablica para disponer de sus
bienes y trasladarlos a carteras mnisteriales, a entes
descentral i zados, entes publicos no estatales o enpresas publicas,
s6lo podra hacerlo cuando exista una norma |egal que en forma
expresa |e autorice a incurrir en actos de Iliberalidad en
beneficio de tales entidades”.”®

FUENTES ClI TADAS:
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