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De 11 de novienbre del 2003
Publ i cada en el Boletin Judicial No. 225 de 21 de novi enbre de
2003.

DI RECCI ON NACI ONAL DE NOTARI ADO

A las quince horas del cinco de novienbre de dos m | tres.
Resul t ando:

1.- Que de conformidad con el articulo 22 del Cbédigo Notarial, |a
Di recci 6n Nacional de Notariado tiene conp finalidad la vigilancia
y control de toda la actividad notarial en el territorio nacional.

2.- El Codigo Notarial reservé en esta Direccion la potestad
regl amentaria en aspectos propios de la funcio6n notarial (ver voto
de la Sala Constitucional 8741-99 y Opinion Juridica 0111-2001
emtida por la Procuraduria General de la Republica) y el articulo
24, incisos d) y n), de ese cuerpo legal, le atribuye conpetencia
para emtir |ineam entos de acatam ento obligatorio, para que |os
notari os presten sus servicios a |los usuarios en forma eficiente y
segura, por cuyo cunplimento deberan velar |as oficinas publicas
encargadas de recibir y tramtar |os docunentos notari al es.

3.- El articulo 39 del Cbdigo Notarial sefiala el deber de I|os
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notarios de identificar, cuidadosanente y sin lugar a dudas, a |as
partes y los otros intervinientes en los actos o contratos que

autoricen, con base en |os docunentos |egal nente previstos para e
efecto y cual quier otro que se consi dere idbneo.

a o R gy o

4.- Recientenente el Registro Publico de |la Propiedad de Bienes
| nmuebles emtié las circulares DRP-006-2003, del dieciocho de
mar zo y DRP-009-2003, del nueve de mayo, anbas del presente afio, y
gue para | os efectos de esta Directriz en | o conducente sefal an:

Crcul ar Registral No. DRP-006-2003:

"...se les instruye que, a partir de esta fecha, en el proceso de
calificaci6n al que son sonetidos |os docunentos presentados ante
este Registro, deberan considerar |o que se detall a:

|. Deben consultar los nonbres de todas las partes y sus
representantes si  los hubiere, de los testinmonios que |es
correspondan contra la informacion del Padréon, y si existen
di ferenci as deberan consignar el defecto respectivo.

1. En caso que el Padrén indique en el "estado" que al guna de |as
partes es "difunto" y se determne que falleci6 antes de la fecha
de otorgam ento, debe el Registrador proceder a |la cancel aci 6n del
asiento de presentaci 6n, conforne |lo prescrito en los incisos a) y
d) del articulo 126 del Cbdigo Notarial, en concordancia con el
inciso d) del articulo 7° del msno cuerpo legal, en virtud de
existir nulidad absoluta del acto o contrato. Asimsno, debera
remtir un inforne a esta Ohicina, para | o que corresponda...".

Circul ar Registral No. DRP-009-2003
"Al cotejar el nonbre de la(s) parte(s) que solicita(n) el retiro
sin inscribir de un testinobnio de escritura contra el padroén

nacional, y se determne en el "estado" que se trata de un
"di funto", cuyo deceso se produjo antes de I|la fecha de
otorgamento de |la escritura del retiro sin inscribir, debe el
Registrador. i. Consignar en el |ibro de defectos, que el

rel aci onado docunento se tiene por no valido y carente de
eficacia, en virtud de que el conpareciente esta fallecido,

advirtiendo asi la fecha del deceso, consecuentenente, la
solicitud de retiro sin inscribir no produce ningun efecto
juridico en esta sede. ii. Aunado a |lo anterior, debe consignar
una razén mar gi nal , i ndi cando lo seialado  supra. .

Posteriornente, deberd remtirse un informe a esta Oicina,
aconpafiado del referido testinonio de escritura, para |o que
corresponda. iv. En cuanto al docunento que se solicita retirar,
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éste deberd ser enviado al Departanento de Recepcio6n vy Entrega
para continuar el tramte."

Respecto a las anteriores circulares, se han fornulado consultas
ante esta Direcci6n para que se indiquen |os al cances del deber de
identificacion de |os conparecientes e intervinientes en |os actos
y contratos que el notario autoriza, asi conp tanbién en torno a
la inseguridad que genera en los notarios la consignaci 6n del
estado civil de las partes, cuando la indicacién del misnp es
verbal, puesto que |as nuevas cédulas de identidad no contienen
esa i nfornaci on.

5.- Dado todo lo anterior y ante la inportancia de una correcta
identificacion de |os conparecientes e intervinientes en |os actos
y contratos que autoriza o expide el notario, asi conp de la
apreciacion y corroboracion apropiada de la capacidad de |as
personas fisicas (que inplica las limtaciones provenientes de |la
ley, el estado civil, la capacidad volitiva o cognhoscitiva o
i ncapaci dad legal, de conformidad con el articulo 36 del Cbdigo
Cvil), y de la obligacion de verificar la existencia de |as
personas juridicas, las facultades de sus representantes, y el
cunplimento en general de los requisitos o informaciones
necesarias para la validez o eficacia del acto o contrato, esta
Direccion ha estimado conveniente emitir wun criterio oficial
respecto de dichos temas Yy establecer algunos |ineamentos a
considerar por los notarios publicos en el ejercicio de sus
f unci ones.

Consi der ando:

l. -

El Cédigo Notarial en su articulo 39 establece el deber de I|os
notarios de identificar a |os conparecientes e intervinientes de
los actos o0 contratos que autoriza, nediante |os docunentos
| egal mente previstos por la ley. Dicho deber tiene su correlativo
en el articulo 36 del msnb cuerpo normativo antes citado, que
entre otras cosas obliga al notario a excusarse de brindar el
servicio cuando los interesados no se identifiquen adecuadanente.
Asim snp, e intimanmente relacionado con lo anterior, se encuentra
| o di spuesto por el articulo 40 del Codigo Notarial, que en |o que

interesa dice: "los notarios deberan apreciar |a capacidad de |as
personas fisicas, conprobar |a existencia de l|as personas
juridicas, las facultades de |los representantes y, en general,
cual quier dato o requisito exigido, por la ley para la validez o
eficacia de |a actuacion". (El resaltado no pertenece al
original). De esa manera, el proceso de identificacidén, I|a

apreci aci 6n de |la capacidad y corroboraci é6n de requisitos para la
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validez y eficacia del acto notarial, respecto de escrituras
asentadas en el tono de protocolo, por su naturaleza conparten el
m sno conteni do asegurador, a saber, la fe e interés publicos, vy
del principio de publicidad, en tratandose de docunentos
i nscribibles en al guno de | os Regi stros.

I, -

En wvirtud de lo anterior, resulta claro que tanto la
i dentificaci on de conparecientes e intervinientes, conp tanbién |la
capacidad de |las personas, son determ nantes cuando de ellas
dependa en alguna nmedida la validez y eficacia de |a actuacion
notarial, y de ahi que deba ser conprobada por el notario. Al
respecto, cabe considerar que el Coédigo Cvil en su articulo 36
seflala que l|la capacidad de las personas fisicas se nodifica o
limta segun la ley, por su estado civil, su capacidad volitiva o
cognoscitiva o su incapacidad legal, y en |lo concerniente a |as
personas juridicas, por la ley que las regula. Por su parte, el
articulo 41 de ese misnb cuerpo normativo, indica que |los actos o
contratos que se realicen sin capacidad volitiva y cognoscitiva
seran rel ativanente nul os, salvo que |a incapacidad esté decl arada
judicial mente, en cuyo caso seran absolutanmente nulos. El nunera

41 del Coédigo Notarial sefiala que los testigos en actuaciones
notari al es deben ser nmayores de edad, saber leer y escribir, asi
conb no tener inpedinento legal; por tal razén, el articulo 42 de
ese co6digo expresa que no podran ser testigos instrunentales o de
conoci m ento quienes carezcan de capacidad fisica o nental. Asi,
el acto de identificaciobn, l|la capacidad de |as personas fisicas,
la existencia de las personas juridicas y la legitinacién de sus
representantes, asi conb |la concurrencia de |os requisitos o datos
exigidos para la validez y eficacia de la actuaci6n notarial, se
encuentran |igados y revisten una inportancia determ nante para e

buen servicio y el correcto ejercicio de la funcidn notari al.

V. -

La disposicién del articulo 36 del Codigo Notarial, obliga a
notario publico a realizar |os estudios necesarios en materia de
i denti ficaci 6n de per sonas y a conprobar su capaci dad
cognoscitiva, volitiva y legal, asi conb a efectuar |os estudios
relativos a personas fisicas y juridicas, y sus representantes,
ademas de cunplir con los otros deberes que las leyes vy
regl ament os establecen para el ejercicio de la funcidén notarial
De | o expuesto se tiene que el acto de identificacién notarial es
un procedimento legal obligado en toda actuacién notarial, el
cual tiene por objeto determ nar previanmente y con seguridad, que
| os conparecientes e intervinientes en |os actos y contratos
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autori zados por el notario, son quienes dicen ser, certeza que
adquiere el notario gracias a los nedios nmateriales de
identificacién que porten dichas personas y nediante el estudio
regi stral correspondiente. La cédula de identidad, en tratandose
de costarricenses, o bien el pasaporte y la cédula de residencia,
en el caso de extranjeros, son |los nedios materiales dispone
usual nente por el notario para identificar a |os usuarios que
solicitan sus servicios (articulo 31 de l|a Ley General de
Mgracién y Extranjeria, asi conbo Votos 77-2000 y 87-2000 de |a
Sala Constitucional); no obstante, en |lo atinente al estado civil,
profesion u oficio, |os docunentos nmencionados tienen ciertas
limtaciones, pues en algunas ocasiones oniten esa informacion
(comb en las nuevas cédulas de identidad) o bien, las misnms se
encuentran desactualizadas, por |lo que generalnmente |os notarios
obtienen esas calidades partiendo de |as propias nmanifestaciones
de las partes, sin que exista seguridad de l|a veracidad de esos
datos, por lo cual tales limtaciones deben ser salvadas por el
notario nediante |os actos preescriturarios que incluyen |os
estudi os registrales, |la obtencién de docunentaci 6n necesaria para
el acto o contrato y la verificacion de informaci6on por todos |os
medi os que se dispongan, y que deben ser realizados de previo a |la
autorizacion del instrumento publico a fin de que la actuacidn
notarial sea segura y eficaz. Es inportante considerar que el
articulo 34 del Cbddigo Notarial en su inciso g), sefiala que a |os
notarios les conpete la realizacién de |os estudios registrales,
sin establ ecer dicha norma distinciones respecto a cual registro
se refiere, 1o cual conprenderia entonces cualquier tipo de
regi stro del cual pueda extraerse informaci 6n que deba contener |a
escritura o gque sea necesaria para su validez y eficacia. De esa
manera, no so6lo basta la exhibicidon del docunmento que porta el
conpareciente para cunplir con el acto de identificacion vy
apreci aci 6n de |l a capacidad de |a persona. Conviene considerar que
| a capaci dad puede ser limtada por el estado civil, y este dltinp
es nmuy variable, por |lo cual debe tenerse presente que sus canbi os
pueden afectar la validez y eficacia del instrunento; ejenplo de
ell o seria una persona que en un periodo de tienpo de un afio pase
de ser soltero, a casado y luego enviude, mentras que su cédula
es la msma durante todo ese lapso, con lo cual las facultades de
di sponer y enajenar difieren segun el estado civil del nomento en
gue conparezca ante el notario, por ello el fedatario deberia
corroborarlo nediante los estudios registrales pertinentes,
sienpre que sea determnante para la eficacia o validez del acto o

,1 "4
gt

contrato que autorice. Incluso la certeza de que la persona
exi ste, unicanmente puede provenir del estudio registral, por I|o
gue aunque se |le presente al notario un docunento de
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identificacion, éste no podr& constituir una prueba |ndub|table de
gue el conpareciente es quien dice ser y que no se trata de l|a
supl antaci 6n de una persona fallecida. Tanbi én podria ocurrir que
se presente ante un notari o una persona que se encuentra decl arada
en estado de insania, pero que en apariencia parece ser capaz
nmental mente, por |o que su estado de interdiccidn s6lo podria ser
detectado por el notario al realizar los estudios registrales
correspondi entes. El estudio registral es tanbién inportante para
proteger tanbién a alguno de |os conparecientes (terceros) que
ignoran las incapacidades o limtaciones de otras personas que
forman parte en el acto o contrato y que suponen que el notario
con su autorizacion ha identificado a las partes, apreciado sus
capacidades y legitimdo el acto o contrato; |o anterior es
congruente con los principios de inparcialidad y de asesoria que
prima en el Derecho Notarial. En cuanto a las restantes calidades
gue seflala el articulo 83 del Cbdigo Notarial, el notario dentro
de su asesoria juridico-notarial, deberé discernir cuales de estas
deben ser corroboradas de previo al acto o contrato para no
afectar el documento ni a |os conparecientes, cono por ejenplo el
domcilio para efectos de notificacién en |os juicios hipotecarios
rel aci onados con |as constituciones de hipoteca con renuncia de
tramtes de juicio ejecutivo. Por otra parte, y conb una nedi da de
respal do, resulta altanmente reconendable que el notario reserve
copias de los docunentos de identificacion que las partes le
presentan, en su archivo de referencias.

T

V. -

El tramte de inscripcion del docunmento notarial en |los diferentes
registros, aun y cuando es posterior a la autorizacién del
docunento, se encuentra dentro del ciclo cartular y es un deber
notarial postescriturario, segun el codigo que rige la materia en
su articulo 34 inciso h). En virtud de lo dicho, el servicio
notarial se concluye con la entrega al wusuario del docunento
debi danente inscrito. Por ello, si hay una indebida identificacion
de partes o0 una incorrecta apreciacién de |la capacidad, de la
exi stencia de las personas juridicas y sus representantes, o de
cual quier otra informaci6on necesaria para la validez y eficacia
del acto o contrato, el fin ultino de |os docunentos inscribibles,
cual es su registracién no podra ser alcanzado, siendo este un
deber, en los térm nos del Cbédigo Notarial en su nuneral 34 inciso
h), antes indicado. Asi por ejenplo, segun las circulares del
Registro de I|a Propiedad de Bienes Innuebles, citadas en el
resultando nunero cuatro, cuando |0 que se aprecia es una
incongruencia en el estado civil de los conparecientes o
intervinientes, en tanto el notario no subsane tal defecto en el
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docunento, no se podrd concluir el proceso de inscripcién; la
m sma i nposi bilidad de registraci 6n del docunento se presentarla
si el conpareciente o interviniente que figura en la escritura
matriz o en el testinonio, corresponde a una persona que fallecid
con anterioridad a |a fecha de otorgam ento.
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En el caso de escrituras publicas con efectos registrales, la
conpetencia material de la funcion, la vigencia de la fe publica y
los alcances de la funcidén notarial (articulos 30, 31, 34 del
Codigo Notarial), involucran una presunci6n de indubitabilidad,
legitimdad y autenticidad de [|os docunentos notariales, de
conform dad con | a normativa antes nenci onada:

a) Hay certeza en los usuarios o terceros (por virtud de la msma
fe pablica) que quien o quienes firmaron la escritura fueron
debi danente identificados por el notario publico sin lugar a
dudas.

b) Se da por sentado que el notario realizé |os estudios
regi stral es pertinentes.

c) Existe una presuncién en el sentido de que |as manifestaciones
de las partes insertas en la escritura y que forman parte del
contenido del instrumento, se originan en una causa licita y son
acor des con | as di sposi ci ones | egal es, esti pul aci ones
contractual es de |os hechos, actos o negocios juridicos de que se
trate, dentro de las cuales se cuenta |la apreciacion de Ila
capaci dad y corroboraci 6n de requisitos para la validez y eficacia
del acto o contrato del cual se trate.

d El otorgamiento por parte de |os conparecientes en |a
escritura, al plasmarse fisicamente con la firma por parte de
ést 0s, expresa su aprobacion y consentimento respecto del acto o
contr at o.

POR TANTO:.

De conformdad con lo dispuesto por el Coédigo Notarial en su
articulo 39, en toda actuacion notarial el notario debera
i dentificar, sin lugar a dudas, a |los conparecientes e
intervinientes, para |o cual se valdrd de |los docunentos
| egal rente previstos al efecto. La existencia de |as personas
fisicas o juridicas deber&d ser conprobada por el notario nediante
el correspondiente estudio registral. Asimsnp, el notario debera
corroborar |a capacidad de |as personas fisicas, lo cual, en los

térmnos del articulo 36 del Coddigo Civil, inplica conocer sobre
las limtaciones provenientes de la ley, el estado civil, Ila
capacidad volitiva y cognoscitiva, o incapacidad |egal, que

presenten. Mediante |los estudios registrales pertinentes y |Ias
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conpr obaci ones del caso, conb contralor de legalidad que es y en
virtud de su deber de asesoria juridico-notarial, debera el
notario verificar las facultades de | os apoderados de |as personas
fisicas y juridicas, y en general el cunplimento de |os
requi sitos o informaciones necesarias para la validez o eficacia
del acto trato. Cualquier otra calidad de |as personas fisicas
debera ser verificad por el notario, en tanto sea determ nante
para la validez o eficacia del docunento. Nota: Directriz 004-
2003. Deber de identificaci én de conparecientes e intervinientes.
Al cances y contenido del acto de identificacion, apreciacion de |la
capaci dad, conprobaci 6n de existencia de l|las personas fisicas y
juridicas, sus representantes y cualquier requisito o dato para |la
validez y eficacia de los actos o contratos que el notario
autoriza. GCrculares del Registro de I|a Propiedad de Bienes
| nmuebl es nuneros DRP-006-2003 y DRP-009-2003.

San José, 11 de novi enbre del 2003.
Lic. Alicia Bogarin Parra,

AVl SO LEGAL

El Centro de Informaci én Juridica en Linea es un centro de
caracter académco con fines didacticos, dentro del marco
normativo de |os wusos honrados realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de |la Ley de Derechos
de Autor y Conexos nunero 6683, reproduce |librenente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et os, acuer dos muni ci pal es,
reglamentos y demas actos publicos de conform dad con el
articulo 75 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos numero
6683. El abora conpendios de obras literarias o de articulos
de revistas cientificas o técnicos con fines didacticos
dentro de los limtes estipulados en el articulo 58 de la Ley
de Procedi m entos de Observancia de | os Derechos de Propiedad
I ntel ectual ndamero 8039.
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