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RESUMEN:. El presente inforne desarrolla el tema de la accion de
inconstitucionalidad conmb uno de |los necanisnbs de contro
consti tuci onal gar anti zado por el O denam ento Juridico
Costarricense. Basicanente se establecen los requisitos de forma y
fondo exigidos por la ley y el fundanento constitucional de |os
M snos.
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DESARROLLO
1. CONCEPTO Y FUNDAMENTO

“Constituye, sin duda alguna, el priner instituto y el mas
inportante de la justicia constitucional. Se fundanenta en dos
pr esupuest os dogmat i cos: el princi pi o de | a suprenaci a
constitucional y el de | a seguridad juridica.

El principio de la suprenmacia constitucional es consustancial a
toda Constitucion y significa que la validez de toda norma o0 acto
estatal esta subordinada a que se ajuste al paranetro fijado por e

ordenam ento constitucional. Adensas, la superioridad de Ila
Constitucion, salvo en el caso de los paises regidos por Cartas
Politicas flexibles, esta garantizada por un procedimento de
reforma constitucional especial y mis agravado que el de la ley
ordi nari a.

El de regularidad juridica postula que entre todas |as escal as del
orden juridico debe existir una relaci6n de correspondencia vy
conform dad, constituyendo |la Constituci én justanente el paranetro
ultino de regularidad de todo el ordenam ento, en cuanto norna
suprema del m sno.

Para tutelar | os principios citados de |a supremacia constitucional
y de la regularidad juridica, el ordenamiento ha disefiado |os
di ferentes procesos de control de constitucionalidad. De esa forna
los tribunal es constitucional es deben reintegrar el orden juridico
vi ol ado cuando detectan una viol aci 6n de | os citados principios.”?!

2. NORVATI VA
a. Ley de la Jurisdiccion Constitucional 2

CAPI TULO |
DE LA ACCI ON DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD
ARTI CULO 73. Cabr&a | a acci 6n de inconstitucionalidad:
a) Contra las leyes y otras disposiones generales, incluso |as
ori ginadas en actos de sujetos privados, que infrinjan, por accion
u om sién, alguna norna o principio constitucional.
b) Contra |os actos subjetivos de |as autoridades publicas, cuando
infrinjan, por acci6én u omsién, alguna norma O principio

constitucional, si no fueren susceptibles de |os recursos de hébeas
corpus o de anparo.
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c) Cuando en la formacion de las |leyes o acuerdos |egislativos se
viole algun requisito o tramte sustancial previsto en la
Constitucion o, en su caso, establecido en el Reglanmento de Orden,
Direccion y Disciplina Interior de | a Asanbl ea Legi sl ati va.

ch) Cuando se apruebe una reforma constitucional con violacion de
normas constituci onal es de procedi m ento.

d) Cuando alguna ley o disposicion general infrinja el articulo 7,
parrafo prinero, de l|la Constitucio6n, por oponerse a un tratado
publico o convenio internacional.

e) Cuando en la suscripcién, aprobacién o ratificacién de |os
conveni os o0 tratados internacionales, o en su contenido o efectos
se haya infringido una norma o principio constitucional o, en su
caso, del Reglanento de Oden, Direccion y Disciplina Interior de
| a Asanblea Legislativa. En este evento, la declaratoria se hara
solanente para |los efectos de que se interpreten y apliquen en
arnonia con la Constitucién o, si su contradiccion con ella
resultare insalvable, se ordene su desaplicacién con efectos
generales y se proceda a su denunci a.

f) Contra la inercia, las omsiones y |as abstenciones de |Ias
aut ori dades publi cas.

ARTI CULO 74. No cabra la accio6n de inconstitucionalidad contra |os
actos jurisdiccionales del Poder Judicial, ni contra los actos o
di sposiciones del Tribunal Suprenmo de Elecciones relativos al
ejercicio de la funcio6n el ectoral

ARTI CULO 75. Para interponer la accion de inconstitucionalidad es
necesario que exista un asunto pendiente de resolver ante |os
tribunales, inclusive de habeas corpus o de anparo, o en el
procedinmento para agotar la via adnministrativa, en que se invoque
esa inconstitucionalidad conb nedio razonabl e de anparar el derecho
0 interés que se considera | esionado.

No serd& necesario el caso previo pendi ente de resol uci 6n cuando por
la natural eza del asunto no exista lesion individual y directa, o
se trate de |la defensa de intereses difusos, 0 que atafien a |a
col ectividad en su conjunto.
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Tanpoco |la necesitaran el Contralor General de la Republica, el
Procurador GCeneral de l|a Republica, el Fiscal GCeneral de la
Republica y el Defensor de |os Habitantes.

En | os casos de |os dos parrafos anteriores, interpuesta |la accioén
se seguiran los tramtes sefialados en los articul os siguientes, en
| o que fueren conpati bl es.

ARTI CULO 76. Qi en hubi ere est abl eci do | a acci on de
i nconstitucionalidad no podra plantear otras relacionadas con el
msno juicio o procedimento, aunque l|las funde en notivos
diferentes; y la que se interponga en esas condiciones sera
rechazada de pl ano.

ARTI CULO 77. El derecho a pedir | a decl ar aci 6n de
inconstitucionalidad en casos determ nados, se extingue por
caduci dad cuando ese derecho no se ejercite antes de que el
respectivo proceso judicial quede resuelto por sentencia firne.

ARTICULO 78. ElI escrito en que se interponga |la accio6n debera
present arse debi danente autenti cado.

Se expondran sus fundanentos en forma clara y precisa, con cita
concreta de |las normas o principios que se consideren infringidos.

ARTI CULO 79. El escrito sera presentado ante la Secretaria de la
Sala, junto con certificaciéon literal del libelo en que se haya
invocado la inconstitucionalidad en el asunto principal, conforme
con | o dispuesto en el parrafo prinero del articulo 75.

Ademas, con todo escrito o docunento se aconpafiaran siete copias
firmadas para | os magistrados de la Sala, y |las necesarias para |la
Procuraduria y las partes contrarias en el proceso o procedimento
princi pal .

ARTI CULO 80. Si no se llenaren |las fornalidades a que se refieren
los dos articulos anteriores, el Presidente de |la Sala sefal ara por
resol uci 6n cual es son los requisitos omtidos y ordenaréa cunplirlos
dentro de tercero dia.

Si no se diere cunplimento a |o ordenado, el Presidente denegara
el tramte de la accion. De esta ultina resoluci 6n podra pedirse
revocatoria dentro de tercero dia, en cuyo caso el Presidente
el evard el asunto a conocimento de |la Sala para que ésta decida lo
gue corresponda.

ARTI CULO 81. Si el Presidente considerare cunplidos |os requisitos
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de que se ha hecho nmérito, conferira audiencia a la Procuraduria
General de la Republica y a la contraparte que figure en el asunto
principal, por un plazo de quince dias, a fin de que manifiesten |lo
gue estinmen conveni ente.

Al misnpo tienpo dispondrd enviar nota al tribunal u O6rgano que
conozca del asunto, para que no dicte la resolucion final antes de
gue |la Sala se haya pronunciado sobre |a accién, y ordenard que se
publique un aviso en el Boletin Judicial, por tres veces
consecutivas, haciendo saber a los tribunales y a |os 6érganos que
agotan la via administrativa que esa demanda ha sido establecida, a
efecto de que en | os procesos o procedimentos en que se discuta |la
aplicacié6n de la ley, decreto, disposiciodn, acuerdo o resol ucidn,
t anpoco se dicte resolucion final mentras |la Sala no haya hecho el
pronunci am ento del caso.

Si la accion fuere planteada por el Procurador General de la
Republica, la audiencia se le dara a la persona que figure conp
parte contraria en el asunto principal

ARTI CULO 82. En los procesos en tramte no se suspendera ninguna
etapa diferente a la de dictar la resolucion final, salvo que la
accion de inconstitucionalidad se refiera a normas que deban
aplicarse durante la tramtaci6n

ARTICULO 83. En los quince dias posteriores a l|la prinera
publicaci 6n del aviso a que alude el parrafo segundo del articulo
81, las partes que figuren en |os asuntos pendientes a |la fecha de
la interposicion de la accidon, o aquellos con interés |egitino,
podran apersonarse dentro de ésta, a fin de coadyuvar en |as
al egaci ones que pudieren justificar su procedencia o inprocedenci a,
o para anpliar, en su caso, |los notivos de inconstitucionalidad en
rel aci 6n con el asunto que |les interesa.

ARTI CULO 84. Si después de la accién y antes de | a publicaci 6n de

avi so respectivo se present aren otras acci ones de
i nconstitucionalidad contra |la misma |ley, decreto, disposicion,
acuerdo o resoluci én, esas acciones se acurmularan a la prinera y se
t endr &n cono anpl i aci on.

Tanbi én se acumul aran | as acci ones que con ese caracter interpongan
| as partes de | os juicios suspendidos, si fueren presentadas dentro
de | os quince dias posteriores a la prinera publicacién del aviso.
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Las acciones que se planteen después de ese plazo se dejaréan en
suspenso, mentras se resuelven l|las que hubieren sido presentadas
anteriornmente.

ARTI CULO 85. Una vez vencido el plazo, se convocarad a |a audiencia
oral revista por el articulo 10, a fin de que el actor, las otras
partes apersonadas y la Procuraduria General de l|a Republica
presenten sus concl usi ones.

ARTI CULO 86. La Sal a debe resol ver | a acci on de
inconstitucionalidad dentro de un térmno maxinbo de un nmes, a
partir de la fecha en que concluya la vista. E Presidente
seflal ara, en cada caso, el térm no respectivo, de acuerdo con la
indole y conplejidad del asunto.

ARTI CULO 87. Las resoluciones que denieguen la accidn deberéan
exam nar todos | os notivos de inconstitucionalidad que se hubieren
al egado para fundanentarl a.

Uni camente surtiran efecto entre las partes en el caso concreto vy
no produciran cosa juzgada. La acci 6n de inconstitucionalidad podra
ej ercerse contra nor mas o] act os previ anent e decl ar ados
constitucionales y en casos 0 procesos distintos.

ARTI CULO 88. Las sentencias que declaren la inconstitucionalidad y
pronuncien la anulacién consecuente de la norma o |los actos
i mpugnados, producirédn cosa juzgada y elimnaran la norma o0 acto
del ordenam ento.

Esa elimnacién regird a partir de la prinera vez que se publique
el aviso a que se refiere el articulo 90, o cual se har& constar
en él.

ARTI CULO 89. La sentencia que declare la inconstitucionalidad de
una norrma de | ey o disposicion general, declarara tanbién la de |os
demas preceptos de ella, o de cualquier otra |ley o disposiciodn cuya
anulacion resulte evidentenente necesaria  por conexion o
consecuencia, asi cono |la de |os actos de aplicaci 6n cuestionados.

ARTI CULO 90. Cual quiera que sea la fornma en que se dicte el fallo,
se notificard sienpre al Procurador Ceneral, al recurrente y a |las
partes que se hubi eren apersonado. Adenmas, |la Secretaria de la Sal a
o comunicara por nota a |os funcionarios que conozcan del asunto
principal y de los de |las demAas partes apersonadas, para que |lo
hagan constar en |los autos, y publicard por tres veces consecutivas
un aviso en el Boletin Judicial, en igual sentido.
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La declaracion de inconstitucionalidad se conunicara ademas al
Poder o Poderes, o6Organos o0 entidades que emtieron las normas o
act os decl arados, asi conb, en su caso, a |os conpetentes para su
correcci 6n o conversi 6n; ademas, debera publicarse integranente en
el Boletin Judicial, y resefiarse en el diario oficial "La Gaceta" y
en las publicaciones oficiales de los textos a que pertenecian la
normas O normas anul adas.

ARTI CULO 91. La declaraci6n de inconstitucionalidad tendra efecto
declarativo y retroactivo a la fecha de vigencia del acto o de |a
norma, todo sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. La
sentencia constitucional de anul aci 6n podr& graduar y dinmensionar
en el espacio, el tienpo o la materia, su efecto retroactivo, vy
dictard las reglas necesarias para evitar que éste produzca graves
di sl ocaci ones de |la seguridad, la justicia o |a paz soci al es.

ARTI CULO 92. La sentencia constitucional anulatoria tendrd efecto
retroactivo, en todo caso, en favor del indiciado o condenado, en
virtud de proceso penal o procedi m ento sanci onatori o.

ARTI CULO 93. La disposicion contenida en el articulo 91 no se
aplicara respecto de aquellas relaciones o situaciones juridicas
gue se hubi eren consolidado por prescripci é6n o caduci dad, en virtud
de sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada material o por
consumaci 6n en |los hechos, cuando éstos fueren nmaterial o
t écni canente irreversibles, o cuando su reversi on afecte serianmente
derechos adquiridos de buena fe; todo lo anterior sin perjuicio de
| as potestades de la Sala, de conformidad con dicho articulo.

ARTI CULO 94. Los efectos patrinoniales continuos de |la cosa juzgada
se ajustaran, sin retroaccién, a la sentencia constituciona
anul atoria, a partir de su eficaci a.

ARTI CULO 95. Lo dispuesto en los articulos anteriores no inpediréa
la elimnaci 6n, por nulidad absoluta, de |los actos adm nistrativos,
conforne con |a Ley General de |la Adm nistraci 6n Publi ca.

3. JURI SPRUDENCI A
a. Requisitos de adm sibilidad

“I'l.- El articulo 75 de la Ley que rige esta jurisdiccién,
est abl ece gue | a adm si bi | i dad de una acci on de
i nconstitucionalidad estd condicionada a |la existencia de un asunto
previo pendiente de resolver, en el que se haya invocado |a
inaplicabilidad de la norma o0 normas inpugnadas, de nodo que |a

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informaci6n &g+
Juridica en Linea el

demanda sirva conb un nedi o razonable para |la tutela del derecho o
interés que se estinma |esionado. Las Unicas excepciones posibles a
lo anterior, son las que sefiala el parrafo segundo de la msnma
norma, en el sentido de que no precisa la existencia del asunto
previo en | os casos en que |a acci 6n sea deducida por el Contral or,
Procurador o Fiscal Generales de la Republica, o bien por el
Def ensor de |os Habitantes; asi conb en aquellos supuestos en que
por |la naturaleza del caso no exista lesidn individual y directa, o
se trate de |la defensa de intereses difusos 0 que atafien a |la
col ectividad en su conjunto.”?

b. Oportuni dad para formul arl a

"1°.- De acuerdo con el articulo 20, parrafo segundo, de la Ley
Regul adora de la Jurisdiccion Contencioso Admi nistrativa, reformado
por el articulo 112 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional

podr an ser i mpugnadas ante | a jurisdiccion cont enci 0so
adm nistrativa, por razones de constitucionalidad, las leyes vy
demas disposiciones normativas y los actos de l|a Admnistracién
Pablica, "para los efectos de la correspondiente accioén de
i nconstitucionalidad". Esto se permte porque, conb |lo dice el
articulo 1, inciso 2, de la L.RJ.C. A, "los notivos de ilegalidad

conprenderan cual quier infraccién del ordenamiento juridico...".
Por su parte, el articulo 75 de Ila Ley de Jurisdiccion
Constitucional, en concordancia con el articulo 20, parrafo
segundo, de I|la precitada Ley Reguladora, preceptia que para
interponer la accién de inconstitucionalidad es necesario que
exi sta un asunto pendiente de resolver ante los tribunales, conpo
nmedi o razonable de anparar el derecho o interés que se considera
| esionado. ElI argunento del personero del Estado de que |a
jurisdiccion contencioso admnistrativa no es conpetente para
conocer del presente proceso, en virtud de que todavia no ha sido
pl anteada | a acci 6n de inconstitucionalidad ante |la respectiva Sal a
de la Corte Suprema de Justicia, no es de recibo, ya que de acuerdo
al articulo 77 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, el
derecho a pedir |a declaracion de inconstitucionalidad en casos
det ermi nados s6l o se extingue por caducidad "cuando ese derecho no
se ejercite antes de que el respectivo proceso judicial quede
resuelto por sentencia firnme". De manera, entonces, que en el caso
exami nado la parte actora todavia goza de plazo para formular la
correspondi ente acci 6n de inconstitucionalidad, puesto que no ha
dictado sentencia firne. E articulo 79 de la Ley de Ila
Jurisdicci én Constitucional exige conb un requisito substancial de
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la formulacién de la accién de inconstitucionalidad el que se
presente una certificacion literal del libelo en que se haya
i nvocado la inconstitucionalidad en el asunto principal, que, desde
| uego, estara radicado en otro Tribunal; y el articulo 95 ibidem
acota que |lo dispuesto en los articulos anteriores "no inpedira la
el i m naci 6n, por nulidad absoluta, de los actos admnistrativos,
conforme con la Ley General de |a Adnministraci 6on Publica."*

FUENTES ClI TADAS:

! HERNANDEZ Valle, Rubén. El derecho de la Constitucion. Costa Rica:
Editorial Juricentro, 1994. p.p. 706-707. (Localizado en |a Biblioteca
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica, signatura
342.207. 286 H557de Vol 11):

2 Ley N° 7135. Costa Rica, 11 de octubre de 1989.

® TRIBUNAL DE FAM LIA. Resolucion N° 1488-04 de las ocho horas treinta
n nut os del veintisiete de agosto del dos nil cuatro.

4 SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A. Resoluci 6n N° 151- G 91. CON
de las catorce horas del trece de setienbre de nmil novecientos noventa y
uno.
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