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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: TRABAJADOR | NTERI NO

Resunen

El presente informe contiene un estudio doctrinario, normativo y
jurisprudencial acerca del tema de |os interinos.

Se busca resolver a la consulta de la igualdad entre trabajador
interino y propietario, se seflala |las desventajas del interino
frente al propietario, indica conb es el cese y despido de un
trabajador interino y nuestra cono resolver en caso de concursos y
el plazo | aborado.

Ademas se seflala |a naturaleza juridica del msno y un concepto de
trabaj ador interino para asi poder diferenciarlo del trabajador en
pr opi edad.
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DESARROLLO:
NORMATI VA
1. Regl anento del Estatuto de Servicio Gvil?

Articulo 3 - Para |os efectos de |as disposiciones de este texto
se entiende:

n) Por "Concurso", la participacion de varias personas en |as
pruebas en que cada caso, considere necesario efectuar |la Direcciodn
Ceneral .

Sera Concurso interno aquel proceso que se realiza para |lenar |as
pl azas vacantes de un Mnisterio o Institucién nediante el ascenso
de los servidores nejor calificados. Sera Concurso externo aque
proceso que se realiza para llenar l|as plazas vacantes de |as
instituciones cubiertas por el Reéginmen de Servicio Cvil nediante
el reclutamento y selecci é6n de personal ; (Asi reformado por Decreto
Ej ecutivo No. 22422 de 5 de agosto de 1995)

Articul o 10- Se consideran nonbram entos de energencia |os que
efectuaren conjuntanente el Presidente de la Republica y el
Mnistro respectivo, con prescindencia de los requisitos que
establecen el Estatuto y el presente Reglanento, por notivos de
cal am dad publica. D chos nonbram entos podréan hacerse hasta por el
térm no i nprorrogabl e de seis neses, debiendo darse aviso innediato
de los nmisnos a la Direcci6n General.

Se consideraran servidores interinos sustitutos |os que fueren
nonbrados para reenplazar tenporal nente a un servidor regular, por
cual qui er causa de suspension de la relacion de servicio. Tales
servidores deberan reunir |as condiciones previstas en el articulo
9° de este Reglanento, ademas de los requisitos de la clase
establ eci dos en el Manual General de d asificacion de C ases*.

En el caso de que para |la sustituci én tenporal del servidor regul ar
se acordare un ascenso, este tendra el caréacter de interino, lo
msnmo que |los demas novimentos acordados para reenplazar al
servidor que origine |os nonmbram entos, durante el tienpo que el
jefe respectivo I o considere necesario, o hasta por el periodo de
suspensi 6n de la relaci 6n de servicio del titular.

(Asi reformado por el Decreto Ejecutivo No.18658 de 9 de dicienbre
de 1988).
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*(Térmno nodificado por el articulo 9° del Decreto FEjecutivo
No. 25592 de 29 de octubre de 1996).

Articulo 12- Cuando no haya en |l a Direcci 6n General candi datos
el egibles y sea necesario efectuar concurso para |lenar plazas
vacant es, se podran hacer nonbram entos interinos, previa
presentaci 6n del pedinmento de personal correspondiente, y si ello
se estimare indispensable, durante el tienpo que requiera la
Direcci 6n Ceneral para la integracion de |a némna de el egibles. En
todos | os casos |a persona que se nonbre interina debera reunir |as
condi ciones previstas en el articulo 9° de este Reglanmento, adenaés
de los requisitos que establece el Manual GCeneral de dasificacion
de Cl ases, por |lo que su nonbramento estara sujeto a |a aprobaci én
previa de |la Direcci 6n General .

Articulo 13- Para todos los efectos |egales, se entendera que
| os contratos que celebre el Poder Ejecutivo, con |os servidores
interinos o de energencia, de conform dad con | o dispuesto en este
capitulo, seréan por tienpo determinado o a plazo fijo, y que los
msnos termnaran sin ninguna responsabilidad para el Estado al
cesar en sus funciones.

Articulo 21- Los ascensos a clases diferentes de la innediata
superior de la msnma u otra serie deberadan tramtarse nediante
concurso interno de acuerdo con las regulaciones que al efecto
dicte la Direccion Ceneral, salvo aquellos casos en que de previo
| a administracién solicite aplicar |os procedi m entos sefial ados en
el Capitulo V de este Reglanento. Lo anterior no es aplicable para
el Titulo Il del Estatuto de Servicio Gvil.

DOCTRI NA

1. Criterios doctrinales sobre |os trabajadores interinos
a. Concepto

“Asi, el trabajador interino es aquel sujeto que participa de la
rel aci 6n | aboral conb consecuencia de una situaci6n de urgencia o
necesi dad en | a prestaci 6n del servicio.

()

Particularnmente, la interinidad supone |a existencia de una plaza
ocupada en propi edad por un trabajador que por alguna circunstanci a
en particular no se halla prestando servicios, pero que el
enpl eador tiene el deber de reservarle |a plaza.

Se utiliza este tipo de relacién |aboral en aquellos casos en que
no exista personal dentro de |a enpresa que pueda validanente
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sustituir al titular de una plaza.

()

En nuestro pais, el trabajador interino es definido cono aquel
sujeto que sustituye tenporalnmente a un titular cuando este Ultino
no puede desenpefiar el cargo por una situaci 6n particular.”?

b. Natural eza juridica

“Es inportante tener claro que la funcidn interina se da Unicanente
dentro del Sector Publico, por cuanto segln conocenpbs, en el sector
privado no existe |la reserva del puesto.

()

De | o anterior podenps concluir con dos aspectos inportantes:
Primero, que el trabajador interino no goza de wuna relacidn
adecuada en nuestro ordenamiento juridico, siendo que en form
superficial se nenciona dicha figura en el Estatuto del Servicio
Cvil y su Regl anento.

Ello a pesar de ser una figura utilizada nuy a nenudo dentro de |a
Admi ni straci én Publi ca.

Segundo, que este trabajador en cuanto a su forma de prestaci 6n de
servicios, esta sujeto al contrato de duraci 6n determ nada, que se
regula en el Codigo de Trabajo.

Nosotros consi deranbs que el trabajador interino es un funcionario
publico, por cuanto sus funciones y en general, la peculiar form
de prestacion del servicio, Uunicanente puede darse dentro del
Sect or Publi co.

Sin enbargo, la relacién del trabajador interino con la
Admi ni straci é6n Pablica no es de caréacter estatutaria, sino mas bien
de caréacter contractual. Esta regulada por |as disposiciones del
Codi go de Trabaj o.

Al no existir una regulacién clara para este tipo de servidores en
el ambito publico, debenps atenernos al derecho |aboral.”?

c. La estabilidad de | os trabajadores interinos

“La actuacion de la Administracién Publica, que no obra con
suficiente celeridad en respuesta a | a demanda burocratica y soci al
de contar un personal plenanente idéneo y de cual i dades debi danente
contrastadas en el nenor tienpo posible, ha dado lugar a una
per manenci a i nnecesaria de trabajadores en condicié6n interina, con
el consecuente nenoscabo de | a situaci 6n | aboral de éstos.
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(.)

Los servidores interinos gozan de la |lanada estabilidad inpropia,
la que se caracteriza precisanmente porque el patrono puede
prescindir de este personal, aun sin procedimento previo, sienpre
gue actle dentro de las situaciones objetivas de necesidad de
servi ci o.

()

La estabilidad del trabajador interino consiste esencialnente en el
derecho de no ser arbitrarianmente cesado o separado del cargo, sin
gque ello deba obedecer a criterios legales y constitucional nente
validos, conmo |lo son por ejenplo el incunplimento de sus deberes,
el cese del motivo de la sustitucién o el nonbramiento de una
persona en propi edad para ocupar |a plaza vacante.”?

JURI SPRUENCI A

1. Asinmilacion entre propietarios- interinos®

[-]

I11.- Sobre el fondo. Sobre el otorgam ento de incentivos, ventajas
0 sobresueldos, esta Sala ha venido delineando claramente una
politica de asimlacién entre los funcionarios interinos vy
propietarios, bajo |la prem sa de que solo pueden admitirse aquellas
di ferenci as que tengan su fundanento estrictanente en |la condicidn
de interinidad de los prinmeros. En la dltima de las sentencias
rel aci onadas con ese tema se dijo | o siguiente:

" Es cierto que nuestra Constitucién Politica exige Ila
apllcaC|on de politicas de enpleo no discrimnatorias a |la hora de
contratar, formar, ascender o conservar a una persona en su enpl eo,
pues todo trabajador tiene el derecho de acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos, méxine si cunple con
| os requisitos razonabl es inpuestos previanente por la ley, por |lo
gue toda aquella disposicion legislativa o ejecutiva que
contravenga este der echo f undanent al , es abi ertament e
i nconstitucional, pues el derecho al trabajo y a un salario justo
es considerado cono un derecho inherente al honbre, cuyo ejercicio
le permite lograr una existencia digna, sin que se |le considere
conb una concesi 6n graci osa del Estado. El servidor interino puede
definirse conb aquel que se |Ilama a ocupar de nanera tenporal un
determ nado puesto, sea durante la ausencia de su propietario o
bien mentras se nonbra a un servidor regular. Es inportante
subrayar entonces que |la caracteristica mas inportante del
nonbram ento interino es su provisionalidad y ese caracter pernite
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di stinguirlo validanente del servidor propietario, pues este ultino
goza de estabilidad |aboral o cual |le otorga ciertos derechos de
los que no disfruta el sustituto. Sin enbargo, esta Sala se ha
pronunciado en diversas oportunidades sobre violaciones al

principio de igualdad contenidas en ciertas practicas o normas
juridicas que crean diferencias entre enpleados de una mism
instituci 6n sol anente por su condici6n de servidor interino, y les
ha reconocido a éstos ciertos derechos con la finalidad de
garanti zarle una mayor seguridad e igualdad en el anbito |abora

frente a | os servidores propietarios, indistintamente del sector en
gue se desenvuelvan y del tienpo que dure |a provisionalidad de su
nonbram ento. Tal es el caso por ejenplo, de la |Ilanada estabilidad
inpropia en el puesto (que inpide renover arbitrarianmente a un
funcionario interino con la finalidad de nonbrar a otro de la msna
natural eza), y el reconocimento de |la posibilidad de | os interinos
de participar en los concursos internos de la institucidén para la
cual laboran. Esto se ha hecho, con fundanento en que esas
di stinciones eran inconstitucionales pues no se relacionaban con |o
gue constituye la esencia de la diferenciacién entre el servidor
interino y el propietario.-

| V.- Corresponde ahora analizar si l|la norma inpugnada...plasm una
diferencia de trato insostenible por no derivarse del caréacter de
provi sionalidad que distingue al servidor interino del propietario

de la plaza... Bien visto, el reclanp del accionante, no se vincula
con el articulo 57 de la Carta Magna que establece |a igualdad
salarial, puesto que en el caso subexamne, no se plantea una

di ferente renuneracion por las |abores realizadas, sino que Ila
di scrimnaci6n se presenta en la aplicacion de |os denonm nados
"pluses salariales" o sobresueldos conb |o es este caso concreto el
pago de "dedi caci 6n exclusiva". Esa diferenciaci 6n consiste en que
el interino no tendra derecho a optar por acogerse al pago de
dedi caci 6n exclusiva conb si lo tiene el propietario, y conb se
puede notar, tal desigualdad de trato no tiene un fundanento cl aro,
pues lo cierto es que el interino, ocupa de pleno derecho -y
mentras dure su nonbramiento- |la plaza o cargo del propietario, y
si dicho cargo conlleva un serie de ventajas inherentes al puesto
conrb lo es en este caso la opcidén de acogerse al réginen de
dedi caci 6n excl usiva, no parece adm sible que el sinple hecho de la
provi sionalidad del nonbramiento inplique la pérdida para el
interino de tal derecho, que le viene atribuido con el puesto.
Expresado en otros térmnos, la norma en cuestion carece de
razonabilidad y proporcionalidad, en tanto establ ece que para poder
aspirar al pago de |os denom nados pluses salariales, el servidor
debe tener la propiedad del puesto, con |o que se olvida que
i ndependi entemrente de la condici6on que ostenten (interina o en
propi edad), su condicion |laboral frente al cargo que desenpefian es
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simlar, por lo cual, deben tener las msmas posibilidades para
di sfrutar del pago por concepto de prohibicién o dedicacion
exclusiva, entre otros pluses, que ofrece el msnp cargo, de nbdo
que la distincién hecha por Ia norma en discusion carece de validez
y sustento. A mayor abundam ento, no se aprecian valoraciones
objetivas, que justifiquen tal distincidon, por |lo que estanps al
frente de una norma meranente concul cadora del derecho fundanental
a la igualdad del servidor interino frente al propietario y que
induce a la Administracién a actos arbitrarios y evidentenente
i nconstitucionales, con infraccion del principio de igualdad vy
razonabilidad que rige los actos enmanados de entes publicos.-"
(sentencia numero 04845-99 de las dieciséis horas veintiun m nutos
del veintidés de junio de mil novecientos noventa y nueve)

| V.- Debe notarse que |los argunentos anteriornente expresados,
resultan plenanmente aplicables a la norma reglanmentaria que se
discute en esta accion, en tanto no se logra encontrar ninguna
razéon que explique la diferencia de tratamento en cuanto al
otorgam ento del incentivo. Por el contrario, es criterio de esta
Sala, que mentras el funcionario interino sirve el puesto que en
condi ci ones nornal es daria lugar al pago del incentivo, se ubica -
en la realidad de las cosas- en wuna situacion simlar a un
propietario, en el sentido de que igualnente tiene una jornada
mensual acumrul ativa, debe alejarse de su nucleo famliar y de |os
centros de poblaci é6n y adenas estan sujetos a |a disposicién de sus
superiores aun después de la jornada ordinaria, tal y conp se
describe en |os propios considerandos del Decreto discutido. Por
ello, no tiene razén de ser |la exclusiod6n que se pretende realizar
de los funcionarios interinos al anparo del concepto de
“funcionario regular"” del Mnisterio de Anrbiente y Energia, si conp
se indicod deben ser tratados de igual manera en cuanto al incentivo
si en los hechos cunplen con |as condiciones establecidas por el
Decreto para hacerse acreedores al pago respectivo.

| V.- Conclusi6n. De esa forma, | o procedente es anular del articulo
2 inciso a) del Reglanento discutido, |a palabra "regul ares” porque
con ella se establece una diferenciacion entre funcionarios en
propi edad e interinos que resulta constitucional nente inadm sible;
ello con la finalidad de que el incentivo que alli se otorga, sea
reconocido sin hacer diferencias entre propietarios e interinos.
Por otra parte, parece adecuado al anparo de l|a facultad de
di rensi onamiento que establece la Ley de Ila Jurisdiccion
Constitucional, establecer que |los efectos de este pronunciam ento
inicien a partir del veinticuatro de mayo de ml novecientos
noventa y nueve, fecha de la prinmera publicacién del aviso de
interposicién de esta accién, todo ello sin perjuicio de |los
derechos adquiridos de buena fe.
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2. Desventajas del interino frente al titular®

I11.- Sobre el fondo.- El reclanmp del accionante radica en que el
articulo cuestionado le inpide optar por las msmas ventajas o
beneficios que conlleva el puesto que ahora ocupa interinanente, a
pesar de que esos beneficios si le son otorgados a quien sea
titular del puesto. Estina que esa distincion no tiene ninguna
razbn de ser, porque no se apoya en las diferencias que -en
esencia- existen entre el interino y el titular de un puesto. Es
cierto que nuestra Constitucién Politica exige la aplicacion de
politicas de enpleo no discrimnatorias a la hora de contratar,
formar, ascender o conservar a una persona en su enpleo, pues todo
trabaj ador tiene el derecho de acceder en condiciones de igualdad a
las funciones y ~cargos publicos, maxine si cunple con |os
requi sitos razonabl es inmpuestos previanente por la ley, por |o que
toda aquella disposicidén legislativa o ejecutiva que contravenga
este derecho fundamental, es abiertanente inconstitucional, pues el
derecho al trabajo y a un salario justo es considerado conb un
derecho inherente al honbre, cuyo ejercicio |le permte |ograr una
exi stencia digna, sin que se le considere conb una concesion
graci osa del Estado. El servidor interino puede definirse cono
aquel que se Ilama a ocupar de nmanera tenporal un determ nado
puesto, sea durante |la ausencia de su propietario o bien mentras
se nonbra a un servidor regular. Es inportante subrayar entonces
que la caracteristica mas inportante del nonmbramiento interino es
su provisionalidad y ese caracter permte distinguirlo validanente
del servidor propietario, pues este ultinb goza de estabilidad
| aboral |o cual le otorga ciertos derechos de |los que no disfruta
el sustituto. Sin enbargo, esta Sala se ha pronunciado en diversas
oport uni dades sobre violaciones al principio de igual dad contenidas
en ciertas practicas o normas juridicas que crean diferencias entre
enpl eados de una misma instituci 6n sol amente por su condicion de
servidor interino, y les ha reconocido a éstos ciertos derechos con
la finalidad de garantizarle una mayor seguridad e igualdad en el
anbito | abor al frente a | os servi dores propi etari os,
i ndi stintanmente del sector en que se desenvuelvan y del tienpo que
dure la provisionalidad de su nonmbram ento. Tal es el caso por
ejenplo, de la |lamda estabilidad inpropia en el puesto (que
inpide renover arbitrariamente a un funcionario interino con la
finalidad de nonbrar a otro de la msm naturaleza), y el
reconocimento de la posibilidad de los interinos de participar en
| os concursos internos de la institucion para |la cual |aboran. Esto
se ha hecho, <con fundanento en que esas distinciones eran
i nconstitucional es pues no se rel aci onaban con | o que constituye |a
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esencia de la diferenciacién entre el servidor interino y el
propi etari o. -

| V.- Corresponde ahora analizar si |a norma inpugnada se encuentra
en esa msma situaci 6n, es decir, si plasma una diferencia de trato
i nsosteni ble por derivarse del caracter de provisionalidad que
di stingue al servidor interino del propietario de |a plaza. EH
accionante alega que hay infraccién al principio de igualdad
salarial concomtante con el articulo 33 constitucional, pues
considera que la diferenciacion de ocupar un cargo de nanera
interina por ascenso no da pie para que se establezca una
desigualdad en las posibilidades de renuneracién atinentes al
cargo. Bien visto, el reclanp del accionante, se vincula con el
articulo 57 de la Carta Magna que establece |la igualdad salarial

puesto que en el caso subexamne, se plantea una diferente
remuneraci 6n por las l|abores realizadas y la discrimnacion se
presenta en |la aplicacién de |os denom nados "pluses salariales" o
sobresuel dos, conmb |o es este caso concreto el pago de "dedi caci 6n

exclusiva". Esa diferenciacion consiste en que el interino no
tendra derecho a optar por acogerse al pago de dedi caci 6n excl usiva
conb si |lo tiene el propietario, y conb se puede notar, tal

desigual dad de trato no tiene un fundanento claro, pues lo cierto
es que el interino, ocupa de pleno derecho -y mentras dure su
nonbram ento- |la plaza o cargo del propietario, y si dicho cargo
conlleva un serie de ventajas inherentes al puesto conmb |o es en
este caso |la opci én de acogerse al réginen de dedicaci 6n excl usiva,
no parece adm sible que el sinple hecho de |la provisionalidad del
nonmbram ento inplique la pérdida para el interino de tal derecho
que le viene atribuido con el puesto. Expresado en otros térm nos,
la norma en cuestion carece de razonabilidad y proporcionalidad, en
tanto establ ece que para poder aspirar al pago de |os denom nados
pl uses sal ariales, el servidor debe tener |la propiedad del puesto,
con lo que se olvida que independientenmente de |la condicién que
ostenten (interina o en propiedad), su condicioén |aboral frente al
cargo que desenpefian es simlar, por l|lo cual, deben tener |as
m smas posi bilidades para disfrutar del pago por concepto de
prohi bici 6n o dedi caci 6n exclusiva, entre otros pluses, que ofrece
el msno cargo, de nodo que la distincidén hecha por la norna en
di scusibn carece de validez y sustento. La Sala estim, en
realidad, que |lo que se ha dado en la préactica es una aplicacién
i ndebida de la norma y la asimlacion injustificada de dos figuras
| aboral es que deben tener distinto trato : por un lado la nera
sustitucion del titular del cargo y por el otro, el nonbramento
interino, que debe ser, sin duda, el que inicia el ingreso del
servidor al sistena de nméritos en una plaza vacante y que debe
concluirse con su nonbram ento en propiedad, que no debe durar nas
alla de o que dura el periodo de prueba; en canbio |la sustitucidn,
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inplica que un servidor entra al cargo, tenporalnmente |ibre por
razones |egitimas (vacaciones, incapacidades, licencias con o sin
goce de salario, etc.) y debe desenpeiiarlo en igualdad de
condi ciones de eficiencia que el titular y no existe ninguna razoén
para que no reciba la msm renuneracion. La perversion del
sistemn, permtiéndose nonbram entos "interinos" por nmuchos vy
| argos afos, no puede ser una practica admnistrativa correcta y
es, a juicio del Tribunal, en la interpretaci 6n que se hace en esta
linea de co6np entender la norma, que se |le ha dado un contenido
equi vocado. A mayor abundam ento, para la aplicacion de la nornmm
conop se afirma por |la Admnistracion, no se aprecian val oraci ones
obj etivas que justifiquen ninguna distincion, por |lo que estanps al
frente de una norma nmeranente concul cadora del derecho fundanental
a la igualdad del servidor interino frente al propietario y que
induce a la Administracién a actos arbitrarios y evidentenente
i nconstitucionales, con infraccion del principio de igualdad vy
razonabilidad que rige |os actos emanados de entes publicos. -

V.- Conclusién y dinensionamento. De todo lo dicho es de concluir
qgue la norma inpugnada resulta contraria al articulo 33 de la
Constitucion Politica, porque hace una diferencia infundada entre
servidores interinos (segun se ha entendido tradicional nente por
tales) y propietarios a efectos de denegar a |os prinmeros el acceso
a las msmas posibilidades de percibir |os sobresueldos que
conlleva el ejercicio de ciertos cargos en el Tribunal Supreno de
El ecciones. De esta manera | o procedente es declarar con lugar |a
accion interpuesta y anular el articulo 11 de la Ley de Salarios y
Régimen de Mritos del Tribunal Supreno de Elecciones y del
Registro Cvil, nuanmero 4519 de veinticuatro de dicienbre de ml
noveci ent os sesenta y nueve por considerarlo violatorio al articulo
33 de la Constitucion Politica. Sin enbargo, para efectos de no
causar graves dislocaciones en el ordenamento y de conform dad con
la facultad establecida en el articulo 91, resulta necesario
graduar |os efectos anulatorios de esta sentencia, |os cuales
enpezaran a partir de la publicacidén integra de esta sentencia en
el Boletin Judicial.-

VI .- Anul aci 6n por conexidad.- En el escrito de contestacion de |la
Procuraduria Ceneral de |la Republica se hace |a observaci 6n de que
exi sten dos normas con redacci6n simlar a la que se analiza y que
podrian resultar en alguna nedida obstaculizadoras de |o que se
decida en este caso, al contener reglas que inpiden el pago de
pluses salariales a los interinos.- Dichas normas son: a) articulo
13 de la Ley numero 2422 del once de agosto de m| novecientos
cincuenta y nueve (Ley de Sal arios del Poder Judicial) que dice:
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"Articulo 13.- N ngun servidor interino devengara un salario nmayor
al mininbo de la categoria del puesto de que se trate.- Cuando en
forma interine se produjere el ascenso de un servidor regular o se
le recargare un puesto de nmayor categoria, su sueldo sera el
asignado a esa categoria; y si su salario conp servidor regular
fuere mayor, se le ubicard en | os pasos correspondientes a |a nueva
cat egori a"

b) articulo 13 de la Ley nunmero 2166 del nueve de octubre de mi
noveci entos cincuenta y siete (Ley de Salarios de |a Adm nistraci én
Publ i ca) que sefial a:

"Articulo 13.- N ngun servidor interino devengara un salario mayor
al mnino de la categoria del puesto de que se trate. En el caso de
gue a un servidor regular se le ascendiere interinanente o se le
recargare un puesto de nmayor categoria de nmanera interina,
devengara el sueldo nininp correspondiente a dicha categoria, salvo
gue su sueldo cono servidor regular sea mayor. No obstante, durante
el periodo de vacaciones y durante otras ausencias hasta de un nes,
del Jefe o Director, cuando este fuere sustituido por el Subjefe o
Subdirector de la respectiva dependencia, no se reconocera
di ferenci a de suel do.-"

Resulta patente que las consideraciones arriba expuestas son
pl enamente aplicables a las nornas recién transcritas, y que, al
regul ar situaciones relativas a |os funcionarios publicos, podrian
resultar eventual nente, obstaculizadoras de |os derechos que en
esta sentencia se declaran; de manera que |0 procedente es
anul arl as por conexidad de conform dad con |a potestad otorgada a
esta Sala en el articulo 89 de la Ley de la jurisdiccion
constitucional, y en la msnma forma y térm nos que se hace con la
norma ori gi nal nente i npugnada.

3. Cese y despido del funcionario interino’

iii.- Del Cese Y Despido Del Nonbram ento Del Funcionario Interino.
Los enpleados que prestan sus servicios a las diferentes
adm ni straci ones publicas, pueden dividirse en dos grandes grupos:
Los |lamados funcionarios de carrera, denonm nados en nuestra
| egi sl aci 6n “funcionarios en propiedad”, que ingresan a |la funcidn
publica a ocupar un cargo previo procedimento de selecciodn y con
base en los principios constitucionales de igualdad e idoneidad,
contenpl ados en los articulos 33 y 192 de la Constituci 6n Politica.
Por otra parte, se encuentran |los funcionarios, que ejercen sus
funciones en forma interina o en puestos de confianza; y no
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ostentan el |lamado derecho al cargo, |os cuales en cualquier
noment o pueden ser cesados de su puesto. Sin enbargo, se ha
di scutido tanto por |a doctrina, conb por l|la jurisprudencia, la
posibilidad que tiene la admnistracion de ejercer una |libre
renoci 6n de esos Uultinos enpleados y por otra parte si es
necesario o no Illevar a cabo un procedimento admnistrativo,

cuando el cese de ese tipo de funcionario se debe a irregul ari dades
o faltas conetidas en el ejercicio del cargo que venia ostentando.
La Sala Constitucional en el Voto No 4845-1999 de |as 16:21 horas
del 22 de junio de 1999, acerca de este tema dijo:

“...El servidor interino puede definirse cono aquel que se Ilam a
ocupar de nmanera tenporal un determ nado puesto, sea durante |la
ausencia de su propietario o bien mentras se nonbra a un servidor
regul ar. Es inportante subrayar entonces que |a caracteristica nmas
i mportante del nonbramiento interino es provisional y ese caracter
permte distinguirlo validanmente del servidor propietario, pues
este uUltinm goza de estabilidad |laboral lo cual le otorga ciertos
derechos de los que no disfruta el sustituto. Sin enbargo, esta
Sal a, se ha pronunciado en diversas oportuni dades, sobre
violaciones al principio de igualdad contenidas en ciertas
practicas o normas juridicas que crean diferencias entre enpl eados
de una msma institucidn solanmente por su condicién de servidor
interino, y les ha reconocido a éstos ciertos derechos con la
finalidad de garantizarle una mayor seguridad e igualdad en el
anbito | abor al frente a | os servi dores propi etari os,
i ndi stintanmente del sector en que se desenvuelvan y del tienpo que
dure la provisionalidad de su nonmbram ento. Tal es el caso por
ejenplo, de la |lamda estabilidad inpropia en el puesto (que
inpide renover arbitrarianmente a un funcionario interino con la
finalidad de nonbrar a otro de la msm naturaleza), y el
reconocimento de la posibilidad de los interinos de participar en
| os concursos internos de la institucién para |la cual |aboran Esto
se ha hecho, <con fundanento en que esas distinciones eran
i nconstitucional es pues no se rel acionaban con | o que constituye | a
esencia de la diferenciacién entre el servidor interino y el
propi etario...”

4. Interino y contrato a tienpo determ nado®

Por regla general, en el ordenamiento juridico costarricense, la
contrataci 6n de personas asal ari adas, por tienpo determ nado -tanto
en el Sector Publico conb en el Privado- es excepcional y depende
de la naturaleza y de |as necesidades del servicio o de |la funcion
a realizar y, en principio, no puede ser mayor de un afo. Incluso,
al tenor de lo previsto en los literales 26 y 27 del Cbdigo de

Trabajo -de aplicacién supletoria a las relaciones de servicio - |,
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si llegado el acaecimento del plazo, aun se dan |as condiciones
que dieron origen al vinculo, el msnb se reputara cono de caracter

indefinido. El prinero de esos articulos establece: 2 El contrato
de trabajo so6lo podra estipularse por tienpo determ nado en
aquel l os casos en que su celebracion resulte de la natural eza del
servicio que se va a prestar. Si vencido su térmno subsisten |as
causas que le dieron origen y la materia de trabajo, se tendra cono
contrato por tienpo indefinido, en cuanto beneficie al trabajador

aquél en que es permanente |la naturaleza de los trabajos. 2 El 27,

por su parte, dispone: 2 No puede estipularse el contrato de
trabajo por tienpo determ nado por mas de un afio en perjuicio del

trabajador; pero si se tratare de servicios que requieran
preparaci 6n técnica especial l|la duracion podra ser, en las msmas
condi ciones, hasta de cinco afios. 2 . Siguiendo este orden de

ideas, tanto la jurisprudencia constitucional, conb |la de esta
Sal a, han equiparado |la situaci6n de |as personas que |le sirven al
Estado, o a sus instituciones, de manera interina, y cuya
anti guedad en esa condicion supere el afio, a |la de un contrato de
trabajo por tienpo indefinido, para |los efectos correspondi entes.
Se ha reconocido asi que, por ese sOlo transcurso del tienpo,
adquieren los msnos derechos de los cuales es titular quien se
encuentre nonbrado en propiedad (con excepcion, claro esta, del
relativo a la reinstal aci 6n, derivado de |la estabilidad propia). De
este nodo, cuando el enpleador le pone fin a la relacidn, sin causa
justificada, debe cancelar el preaviso y el auxilio de cesantia
(ver Votos N°s. 154, de las 10:00 horas, del 9 de junio y 235, de
las 10:20 horas, del 18 de agosto, anmbos de 1999). Sin enbargo

trat andose de la relacion |aboral de |os funcionarios interinos, a
qui enes se |les contrata expresamente con el fin de que suplan a |os
titulares, por permsos, incapacidades, vacaciones u otros, se ha
i ndi cado que no procede considerarla conb a plazo indefinido; sino
gue sienpre serda por tienpo determ nado, en razén del notivo
especifico o concreto que da origen a la contrataci 6n. Asi, en el
Voto N° 40, de las 10:00 horas, del 2 de febrero de 1996, se
establ eci 6: “De seguido, reclana la petente, que el fallo de
instancia no tuvo por denpbstrada la continuidad en el servicio, |la
gue se extendi 6 desde el 22 de octubre de 1990 al 6 de mayo de
1991, sin que puedan ser considerados, en su perjuicio, los fines
de semana que no fueron conprendidos en |os diversos nonbram entos
qgue se le hicieron en ese periodo. En prinmer térmno, debe
aclararse que, la actora, ingres6 al ente accionado, |levando a
cabo sustituciones por perm sos, por vacaciones y por incapacidad
y, en segundo térmno, no debe perderse de vista que nos
encontranmbs frente a una relacion de enpleo publico -la entidad
acci onada forma parte de |la Adm nistraci 6n Publica- que se rige, en
cuanto a sus principios y el contenido de su actividad por el
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Ordenamiento Juridico Administrativo; de tal manera que, cual quier
interpretaci 6n juridica, debe hacerse tomando en cuenta tanto el
interés del trabajador conop |a conveniencia social y el principio
de legalidad -articulo 17 del Cbodigo de Trabajo, y nunerales 4, 10
y 11 de la Ley General de la Admnistracion Pablica, segun la
doctrina y jurisprudencia que los informa (.). Vale acotar que,
todas esas sustituciones, se dieron en el Departanento de Servicios
Vari os, debiendo ser consideradas, en todos |os casos, a plazo
fijo, en razén del notivo al que correspondian (..). Por razones de
Admi nistracién de Recursos Humanos, | os nonbram entos  por
sustituci ones-vacaci ones, perm sos, incapacidades- dentro de Ia
Adm ni straci 6n Publica, ocurren en la forma en que operaron, con
relacién a la denmandante, sin que deba considerarse |lesivo a sus
intereses o a |los de cual quier servidor, que |los msnobs se corten
al finalizar la semana l|aboral y no |la calendario, pues ello
dependera de la fecha que rige o de vigencia de cada sustitucion y
ello va de acuerdo con el notivo que la genere; admtir |o
contrari o, implicaria ext ender de maner a ilegitim | as
sustituciones vy, lo ms grave, su origen; amén de que Ila
gestionante no denbstro6 haber | aborado | os sabados y |os dom ngos,
para acreditar |la alegada continuidad” (el subrayado es del
redactor). Ms recientenente, en el msno sentido, se sefial 6: “En
cuanto a la pretension de pago del preaviso y del auxilio de
cesantia, debe indicarse que, el mnmsnp, estd previsto para la

finalizacién de los contratos de trabajo - en este caso, relacion

estatutaria de servicio - , por tienpo indefinido, cuando la m sna
se produzca sin causa justificada alguna (articulos 28 y 29, del
Codigo de Trabajo y ordinal 20, de las Nornmas que regulan |as
relaciones entre |la Caja Costarricense de Seguro Social y sus
Trabaj adores; a partir de enero de 1.994). En el caso en estudio,
estd claro que, la relacion entre la accionante y la Entidad
demandada, fue, cada vez, a plazo determ nado; pues, precisanente,
sus nonbram entos se hicieron para suplir |as ausencias que, por
periodos ciertos, debido a vacaciones, incapacidades y perm sos,
disfrutaron los titulares de |los puestos (.). La jurisprudencia
constitucional, ha establecido una proteccion a |os servidores
i nterinos, estableciendo con claridad que, un trabajador interino,
no puede ser cesado en su puesto; para, en |las m smas condi ci ones,
nonbrar a otro, tanmbién interino y que, |os que hayan superado el
aflo continuo de trabajo, adquieren |os derechos de |os cuales un
trabajador en propiedad es titular y los correspondientes a un
contrato de trabajo, por tienpo indefinido, pero nunca |a propiedad

automatica de la plaza, gue debe Ilenarse nediante |os
procedi m entos establecidos en |la normativa correspondiente; sin
enbargo, l|a actora, no se encuentra en las circunstancias

descritas, sino que sus nonbramentos eran por tienpo cierto vy
determ nado y, consecuentenente, |os extrenos | aboral es pretendi dos
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no |l e pueden ser concedidos” (Voto N 225 de las 15:20 horas, del
11 de agosto de 1999). En el caso concreto, el actor sienpre fue
nonbrado conb guarda en el Departanento de Seguridad y Vigilancia
del Poder Judicial (salvado el caso de un antiguo nonbram ento,
cono Auxiliar Judicial, en enero de 1973), con el objeto de que
sustituyera a los titulares en sus vacaciones, permsos e
i ncapaci dades, o0 cuando pasaban a ocupar otro cargo; nonbramnm entos
todos éstos que, con base en la jurisprudencia citada, han de
considerarse juridicanmente a plazo fijo, por el notivo que |os
origindé; anén de haberse visto constantenente interrunpidos por
peri odos -que variaban entre un dia y un nmes- en |los cuales no se
le nonbr6; 1o que pone en mayor evidencia la falta real de
cont i nui dad. Cabe acotar que, en al gunas ocasiones, se |le nonbré
en plazas vacantes, especificanmente del 28 al 30 de junio de 1996 y
del 2 de febrero al 31 de julio de 1997, de |lo que se colige que,

nunca, |leg6 a sobrepasar aquel periodo de un afo, que exige |la
jurisprudencia para que pueda considerarse, la relacio6n, conp una a
pl azo indefinido. Por ende, no tiene derecho el accionante a

cobrar el preaviso ni el auxilio de cesantia, por ser extrenos
propi os de los contratos de duraci 6n indeternm nada (articulos 28 y
29 del Cbdigo de Trabajo). Aunado a lo anterior, debe tonmarse en
consi deraci 6n que, la relacio6n laboral, no finaliz6é por despido;
sino que, una vez vencido el ultinp nonmbramiento, a finales de
1997, no se le volviéo a contratar, porque no cunplia con 1|os
requi sitos que, a partir de 1998, se exigen para ocupar el puesto
de guarda, en el Poder Judicial; lo cual, a todas |luces, constituye
una causa que justifica el <cese, en virtud del principio de
| egal i dad que rige en el Sector Pablico, sin que quepa hablar aqui
de una conducta arbitraria o caprichosa, por parte del enpleador.

Por la forma en que ahora se resuelve, se omte, por
i nnecesari o, pronunciarse sobre |os denmhs alegatos del recurso,
referentes a los intereses y a |las costas. "

5. Interinos concursos y plazo |aborado®

1.- Manifiesta la recurrente que ha |aborado para |a Universidad
Naci onal por diez afios, por |lo que el Consejo Universitario en
sesiO6n celebrada el 6 de octubre de 1994 acordd reconocerla cono
enpl eada en propiedad en su plaza, acuerdo cuyo cunplimento
efectivo requiere que el Rector, e Jefe de Departanento de
Personal y el Vicerrector de Adm nistracion de la Universidad, |la
incluyan en | os concursos internos para plazas senejantes a |la que
ocupaba cuando adquiri6 el derecho. Alega que ellos no la han
incluido en |os concursos, de nbdo que continta |aborando en |a
Uni versidad pero en condiciones inferiores a |as sefal adas en el
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acuerdo. Considera que con esta actuaci6n se estan violando |os
principios de igualdad, legalidad y debido proceso; asi conp su
derecho al trabajo, todos consagrados constitucional nente.

2.- Francisco Sancho Mra en su condicién de Vicerrector de
Desarrollo y Director interino del Departanmento de Recursos Humanos
de la Universidad rinde el inforne de Iley nmanifestando que

efectivamente el Consejo Universitario le reconoci6 |os derechos
| aborales en la jornada interina a |a anparada, quien hasta
dicienbre de 1995 ha sido nonbrada de manera interina en el
Programa Regional en Manejo de Vida Silvestre. Sin enbargo para el
presente afio dicho prograna no tiene presupuesto por |o que debié
suprimrse | a pl aza donde est aba nonbr ada | a anpar ada
interinanmente. Manifiesta que, pese a ello, y en respeto a |los
derechos | aborales de la recurrente, la Universidad |a ha seguido
nonbrando en puestos simlares de manera interina pues no han
teni do una plaza vacante en propi edad donde nonbrarla. Al ega que el
tramte para el nonmbramiento en propiedad de la recurrente en el
menci onado programa no se produjo por su propio desinterés dado que
nunca lo solicitd a la Vicerrectoria de Desarrollo conb |o exige e

Regl amento de | os Procedi mi entos para el Nombram ento de Académ cos
e Incremento de Jornadas. Asimsnob manifiesta que pese a que l|a
anparada no ha seguido los tramtes para tenerla conp elegible en
un puesto en propiedad se le ha invitado a concursar pero ella ha
mani f est ado desi nt erés.

3.- Jorge Mora Alfaro en su condicion de Rector de |a Universidad
Naci onal rinde el inforne de |ey nmanifestando que el reconocim ento
de los derechos |aborales de un interino, conb es el caso de la
anparada, por el Consejo Universitario no inplica necesaria y
aut omati camente nonbrarla cono funcionaria en propi edad. Mnifiesta
gue el Vicerrector de Desarrollo y Director del Departanento de
Recursos Humanos deben remtir el nonbre del interino para que
forme parte del registro de elegibles interno y con prioridad en la
nom na para plazas vacantes en propiedad si asi 1o ha solicitado el
funcionario, cosa que no sucedié con l|la anparada pues no ha
nostrado interés en hacerlo. Manifiesta que |as plazas que han sido
asi gnadas desde el reconocimento de |os derechos de la recurrente
han seguido un procedimento distinto al de la ndémna que esta
previsto en el articulo 37 inciso 12 de la Convenci 6n Col ectiva

por lo que no considera |lesionado el principio de igualdad.
Manifiesta que es falso que |a anparada trabaje en condiciones
inferiores; |lo que sucede es que no ha podido ser nonbrada en
pr opi edad pues no ha existido concur so para ello, ni
presupuestari anente se ha podido abrir una nueva plaza. Al ega que
ha actuado al anparo de las normas vigentes en |a Universidad, por
o que no ha violado derechos constitucionales. Mnifiesta que en

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

su condicion personal no ha tenido participacién en los
procedi m ent os.

4.- La recurrente presenta escrito el 30 de mayo, aclarando que |lo
gque ella solicita es poder concursar con |as personas en igual dad
de condiciones. Pero ello no se ha podido realizar por cuanto la
Uni versi dad no ha abierto a concurso ninguna plaza, sino que nonbra
directamente al funcionario sin concurso en virtud del articulo 37
inciso 12 de la |V Convenci 6n Col ectiva. Mnifiesta que no solicité
el nonbram ento en propiedad no porque no tuviera interés sino
porque ninguna de esas plazas eran interinas, no en propiedad.
Alega que en caso de ser necesario plantear una accién de
i nconstitucionalidad para declarar la norma en tal condicién, se
haga | a prevenci 6n del caso.

5.- La Sala nmediante resolucion de las 11:00 horas del 10 de
setienbre de 1996, solicité a la autoridad recurrida anpliar su
informe indicando si la IV Convencion Col ectiva, suscrita el 9 de
marzo de 1992, se encuentra aun vigente. Jorge Mra Al faro, Rector
de la Universidad Nacional, anplia su informe sefialando que
ef ectivanente | a Convenci 6n esta vigente.

5.- En los procedimentos se han observado los térmnos vy
prescripciones de | ey.

Redacta el magi strado G anados Moreno; v,
Consi der ando:

| .- Independientenente de | os procedimentos internos con base en
los cuales la Universidad designa a sus funcionarios, a analizar
mas adel ante, este Tribunal ya reconoci 6, conb una derivaci 6n del
derecho al trabajo, su desenpefio bajo un réginen de estabilidad.
Asi, en la sentencia N ° 5025-93 de las 11:25 horas del 8 de
octubre de 1993 se indicbé:

“"I. Conp lo sefial 6 esta Sala en el voto namero 3467-93 del 20 de
julio de 1993, el derecho al trabajo es considerado un derecho
fundanmental del honbre, cuyo ejercicio le permte lograr una
existencia digna y cuyo cunplimento debe el Estado vigilar,
proteger, fonmentar e inplementar por |os nedios correspondientes,
cerci orandose de que en todos |os organisnpbs oficiales o privados,
no se apliquen politicas de enpleo discrimnatorias a la hora de
contratar, formar, ascender o conservar a una persona en el enpleo,
pues todo trabajador tiene el derecho de acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos, si cunple con |os
requi sitos razonables inpuestos por ley. Asimsno, el Estado no
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puede pretender a través de cual qui er procedi m ento, prolongar |os
interinazgos mas all& de un plazo razonable y prudencial, el cua
esta debi danente sefialado en otros reginenes, debiendo tomar |as
nmedi das y prevenciones necesarias para que ello no ocurra, pues
ello va en detrinmento de l|a estabilidad |aboral, aspecto este
altino constitucional nente protegido en el articulo 56. Con base en
ello y contrario al dicho del Presidente Ejecutivo de la Caja
Costarricense del Seguro Social, considera la Sala que todas |as
coadyuvanci as presentadas durante el tramte del presente recurso
de anparo, son susceptibles de ser resueltas en un solo fallo al
referirse a una msma situacion violatoria del derecho fundamental
a la estabilidad |aboral -derivado del articulo 56 de la
Constitucion Politica-, sea tener puestos en calidad de interino
por un plazo superior al que esta pernmtido |aborar bajo esas
condi ciones. La figura del interino, por si msma no violenta
ni nguna di sposi ci 6n constitucional, sin enbargo, debe desarrollarse
dentro de los |imtes de |a razonabilidad, que exigen una necesaria
relacién entre e fin o espiritu de wuna institucién y su
operatividad en el supuesto concreto. Asi, una figura |aboral que
se cre6 con fines provisionales no puede pervertirse con una
practica que pretende perpetuar | o tenporal con evidente nenoscabo
de una serie de derechos inherentes tan solo al trabajador con un
puest o en propi edad, principalnente |a estabilidad.”

En ese msno pronunciamento se fijaron |as consecuencias del
reconocimento de |la obligacién del enpl eador publico de
regul arizar la situacién de sus funcionarios interinos, en |os
si gui entes térm nos:

"Ante la inexistencia de una norma especial que haga referencia al
punto, considera la Sala que | o procedente y de conform dad con e

pronunci am ento de |la Procuraduria General de |a Republica C 354-92
del 24 de dicienbre de 1992 y la jurisprudencia que sobre el punto
han establ ecido |os Tribunales de Trabajo (Ver |as resoluciones N °
3326 del 23 de agosto de 1979 del Tribunal Superior de Trabajo, N °
30 del 21 de abril de 1964, N ° 1586 del 12 de mayo de 1977 y N °
2591 del 13 de junio de 1980, todas de |la Sala de Casacién) es
fijar ese plazo en un afio, aclarando que a partir de ese nonento |o
gue opera es la adquisicion de |los derechos de los cuales un
trabajador en propiedad es titular (asimlado por la msna
jurisprudencia |aboral a |os derechos enmanados del contrato de
trabajo a tienpo indefinido preceptuado en el articulo 28 del

Codi go de Trabajo) no |la propiedad automatica de |a plaza, que debe
Il enarse necesarianmente por |os procedimentos de concurso que |a
normativa correspondi ente determ ne. Asi |as cosas, l|la situacion de
la recurrente, que tiene mnmas de cuatro afios de estarse
desarrol | ando puede resol verse de dos maneras, con el fin de evitar
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que continue la violacién constitucional que un interinazgo mayor a
un plazo razonable representa: prinero, que se ordene a |a
propietaria de la plaza a reintegrarse sin alternativa a su puesto
y Sse sague a concurso una nueva plaza, acorde a |a especialidad de
la interina. Asi conp la relaciodn de interinazgo no pude superar un
pl azo determ nado, el permso del propietario de |la plaza tanpoco
puede superar el nmaxino de tienpo posible para desenpefiarse conp
interino. Una segunda solucidén consiste en estabilizar anbas
rel aci ones de servicio (la de la propietaria de |la plaza, quien en
este nonento realiza un permso conb interina; y la de Ila
recurrente, quien es interina sustituta), sacando a concurso tanto
la plaza que ocupa la propietaria interinamente cono |la de quien
| abora en su plaza durante el tienpo del perm so.”

Finalnmente, y en |lo que a este asunto interesa, en el msno
pronunci am ento, se delinmtod el derecho declarado, en el sentido de
que, respetando los principios de la funcién publica emanados de
los articulos 191 y 192 de la Constitucion Politica, no es posible
hacer la designacién en propiedad de una plaza por el sinple
transcurso del tienpo:

"VI. Asimsno, debe quedar claro que la estabilizacion de la
rel aci 6n | aboral se hace nediante el concurso de |as plazas, pues
| 6gi canente, el transcurso del tienpo no inplica que el interino
deba ser nonbrado en el puesto en el cual se desenpefia sin mayor
tramte, pues contravendria las reglas que al respecto disponga |a
normativa correspondiente a su profesién, para el nonbram ento de
| os propietarios, aunque hubiese venido por interinazgos ocupando
un cargo en concreto. De nmanera que, se reitera, que |o procedente
y obligatorio para la institucion recurrida es sacar a concurso |as
pl azas, tomando en cuenta para |a designacio6n, las calificaciones,
tienpo de servicio y cual esquiera otras condi ci ones necesarias para
el puesto para el cual se esté concursando, de acuerdo con
criterios de idoneidad, eso si, sin violentar el principio de
igualdad que debe regir entre propietarios e interinos al
concursar, conputéandosele al dltinmo aun el tienpo |aborado cono
interino. Consecuentenmente, |la Caja Costarricense del Seguro Soci al
de conformdad con la Ley del Estatuto de Servicios Mdicos y el
Arreglo Conciliatorio entre la CCSS 'y el Sindicato de
Prof esi onal es en Ci encias Mdicas, debe sacar a concurso aquellas
pl azas vacantes ocupadas por |lo0os recurrentes interinanente vy
conceder un trato igual a interinos y propietarios al seleccionar a
aquel a quien se adjudique |a plaza."

I1.- Ahora bien, en el caso que plantea la recurrente, la
reglamentacién interna de la Universidad Nacional, recoge
preci sanente | os criterios expuestos en |la sentencia arriba citada,
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en el tanto el articulo 10 del Reglanento de Contrataci 6n Labora
sefiala que los funcionarios interinos o contratados a plazo fijo
ti enen derecho a que se les reconozca |la continuidad |aboral para
los efectos del Cédigo de Trabajo, pero su nonbramento en
propi edad y consecuente estabilidad requerira de un concurso de
ant ecedentes previo. Sobre esta norma, sefial6 en su inforne el
Rector de la recurrida, que con el fin de no perjudicar a quienes a
la fecha de su entrada en vigencia desenpefiaban cargos interinos,
se incluyd un transitorio que facultdé a realizar concursos internos
restringidos con el fin de estabilizar su situaci 6n. Con base en
esta di sposicién se procedi 6 a "reconocer derechos |aborales" a |os
interinos de nmayor antigiedad, que en realidad significdé una
especi e de priorizaci 6n para posteriores nonbramn entos en propi edad
-medi ante concurso- de las personas que tenian nmas tienpo de
| aborar en esa condicién. Segun ese misno inforne, a la fecha, la
recurrente estd incluida en la nomna de el egibles, sin enbargo, no
exi sten plazas vacantes con |las caracteristicas de |os puestos que
ha desenpefiado en | a Uni versi dad.

I11.- Asi las cosas, puede decirse que la recurrida respetd |os
derechos de I|a pronovente, en el tanto se |le garantizé su
tratam ento cono funcionaria en propiedad, sin designarla en esa
calidad en una plaza, a falta de concurso, cono procede en el
derecho de la funcién publica. Sin enbargo si |esiondé sus derechos,
en el tanto no se deriva de los informes la innmediata solucién de
su situaci 6n | aboral nediante la préxim realizaci 6n del concurso
de una plaza acorde con su perfil y, mas bien, este renedi o parece
aun | ejano, sobre todo, tomando en cuenta que |la afectada tiene nas
de diez afios de |aborar en esos térm nos. En consecuencia, procede
declarar con lugar el recurso y ordenar a la Universidad sacar a
concurso una plaza en la que pueda participar |a pronovente, es
decir, para la que esté clasificada en el registro de elegibles, en
los siguientes tres neses a partir de la comunicacién de esta
sent enci a.
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