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RESUMEN

El presente informe de investigacidén contiene informacidn
doctrinaria de lo que son |os necanisnos de apertura conercial,
este titulo se divide en |lo que es la integracion y la
parti ci paci on.

Tanbi én se estudia la figura de los tratados bilaterales de libre
conmercio con aspectos conb sus antecedentes, su naturaleza vy
objetivos, su contenido y las inplicaciones que estos tienen en
este caso para nuestro pais.

El tercer titulo habla del proceso de apertura conercial
especificamente en nuestro pais, se da una breve historia de cono
enpez6 |la apertura desde época colonial hasta nuestros dias. Se
hace referencia al contexto actual de nuestro pais y se mencionan
al gunos de | os puntos mas inportantes que ha vivido nuestro pais en
este proceso.
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MECANI SMOS DE APERTURA COVERCI AL
1. Integraci 6n y apertura conercial?

La pequefiez del mnmercado nacional y centroanericano justifican que
para el desarrollo econdémico costarricense sea inprescindible la
participacion en el conercio internacional. La anpliacidén de |as
posi bi |l i dades de intercamnmbi o conercial pronmueve nayores niveles de
especi al i zaci 6n, econonias de escala, eficiencia y una mayor
capaci dad de consunpb. Un nercado altanmente protegido no permte
reconocer las oportunidades que |os enpresarios tienen para
adquirir insunbs y bienes de capital de calidad a precios
conpetitivos, inpide reconocer que |las exportaci ones pueden ser mas
rentables que las ventas internas y limta |a capacidad de consuno
de una soci edad.

El inicio del proceso de apertura conercial de la econonia
costarricense a mnediados de |a década de los ochenta vino a
solucionar |la escasa dinension de |a econonia nacional y de

nmercado centroanericano, |os cuales eran insuficientes para brindar
| as oportuni dades de crecimento que el pais requeria. Por |o
tanto, nuestro pais enpez6 a desarrollar una politica conercial

tendiente a buscar la nmayor integracion del pais en la econonia
i nt er naci onal

La politica de comercio exterior de Costa Rica ha gozado de una
relativa constancia a lo largo de |os afos, fundanental nente a
partir de su incorporacion al Acuerdo Ceneral sobre Aranceles
Aduaneros y Conercio (GATT) en 1990.

Los frutos de esta apertura conercial se ven reflejados tanto en el
crecimento de |as exportaciones conp en |a actual diversificacion
de | os productos exportados. Sin enbargo, a pesar del avance en la
apertura de la econonmia, al iniciar la Admnistraci én Rodriguez
Echeverri a, subsistian ciertas limtaciones tales conp el
estancam ento de esta politica, sobre todo en casos conp el aunento
de | os arancel es aplicables a ciertos productos agricolas, asi conp
en la carencia de politicas de fondo en cada una de |as éareas que
se incluyen en un acuerdo conercial. Por otro |ado, se daba una
politica erratica en materi a de i nt egraci 6n econom ca
centroanericana y se presentaban grandes diferencias entre una
retérica integracionista y la carencia de acciones concretas
tendientes al fortalecimento y mejoramento de |as disciplinas de
l a i ntegraci on.
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Por ejenplo, si se conparan |las estructuras arancelarias entre |os
pai ses de América Latina, en Centro Arérica se mantienen nivel es de
di spersién inportantes, asi conp niveles todavia relativanente
el evados; al gunos, inclusive, alcanzan niveles superiores al 100%
aspect os que convi ene atacar para pronover mayor conpetitividad del
sector privado.

La actual adm nistraci én se propuso pronover una serie de acciones
que condujeran a anpliar las opciones de venta en el nmercado
externo para el productor nacional y |as opciones de conpra para
| os consumni dor es, propi ci ando una politica arancel ari a
si nplificada, establ e y con t asas uni f or mrenent e baj as,
fortal eciendo los vinculos bilaterales y multilaterales y poniendo
en practica wuna plataforma productiva conpetitiva a nive
i nt er naci onal

2. Participaci 6n en el comercio internacional?

Para el desarrollo econdénico costarricense es inprescindible la
participacion en el conercio internacional, justificado por la
pequefiez del nmercado nacional y del centroanericano. La anpliacién
de las posibilidades de intercanbio conercial pronmueve mnayores
nivel es de especializaci én, econonmias de escala, eficiencia y una
mayor capacidad de consunpb. Un nercado altamente protegido no
permte reconocer |as oportuni dades que | os enpresarios tienen para
adquirir insunbs y bienes de capital a precios y calidad
conpetitivos, inpide reconocer que |as exportaci ones pueden ser mas
rentables que las ventas internas y limta |a capacidad de consuno
de una soci edad.

Costa Rica desde nedi ados de |a década pasada optd por canbiar
su nodel o de desarrollo basado en la sustitucién de inportaciones
hacia uno de apertura al conercio internacional respaldado por |o0s
incentivos a las exportaciones. Las reformas introducidas
contribuyeron a dismnuir el sesgo antiexportador al reducir |os
aranceles y elimnar barreras no arancelarias. Esos esfuerzos se
consol i daron con ocasi 6n de |la adhesion de Costa Rica al Acuerdo
CGeneral de Aranceles y Conercio y luego en el nonento de su ingreso
a la Organizaci 6n Mundial del Conercio, asi conmo por la firma de
tratados conerci al es.

Las rel aci ones econ6m cas de Costa Rica con el resto del mundo
se han caracterizado por un persistente déficit conercial
conpensado en parte por la entrada de divisas por el turisnmb y la
inversion extranjera directa de los ultinps afios. El crecimento de
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| as inportaciones se ha visto afectado no so6lo por las reformas
conerciales sino tanbién por la anpliacion de |la denmanda conp
consecuencia de las politicas fiscales expansionistas. Por otra
parte, |as exportaciones han tendido a diversificarse con productos
no tradicionales conb resultado de l|a aplicacién de reginenes
especi al es para su pronocion y al trato preferencial por parte de
Est ados Uni dos.

Entre los problemas que condicionan el desenpeiio del
i nt ercanbi o conerci al son de nencionar:

Aln persisten elevados aranceles de 50% 100% 200% y 258%
para unos pocos productos, especial nente agricol as.

En al gunas ocasiones |os ajustes arancelarios dependen de |a
situaci 6n fiscal.

El mal estado de | a infraestructura.

Li mitaciones tecnolégicas y falta de profesionalizacién del

personal del sistena aduanero.

Falta de interés por la nodernizacion de los tratados
conerci ales vigentes con la finalidad de anpliar |as ventajas
gue pueden brindar a Costa Rica.

Falta de recursos financieros y hunmanos para |a representacion
en |l a Organi zaci 6n Mundi al del Conerci o.

Descui do en | as rel aci ones conercial es con Estados Uni dos.

Ante este panorama es fundanental pronover una serie de
acciones que conduzcan a anpliar las opciones de venta en el
nmercado externo para el productor nacional, asi conp de conpra para
| os consumni dor es, propi ci ando una politica arancel ari a
si nplificada, establ e y con t asas uni f or mrenent e baj as,
fortal eciendo los vinculos bilaterales y multilaterales y poniendo
en practica wuna plataforma productiva conpetitiva a nive
i nt er naci onal

TRATADCS Bl LATERALES 3
1. Antecedentes

Conb su denom naci6n lo indica, los BlITs son acuerdos bil aterales,
es decir, entre dos Partes Contratantes, que pretenden ofrecerle a
la inversion que realiza un inversionista de una Parte en el
territorio de la otra, wuna serie de garantias sustantivas vy
procesales. El contenido de estos tratados tiende a ser bastante
simlar, tanto en el fondo conb en la form
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Muchos académ cos coinciden en que el BIT noderno tiene un origen
Europeo. El prinero de estos tratados fue firmado entre la
Republica Federal Alenmana y el Pakistéan, en novienbre de 1959.
Durante |a década de |os sesenta, hubo una fuerte tendencia entre
| os paises europeos hacia la negociacién y firma de tratados
bi | ateral es de inversion con paises en desarroll o.

Dados |os patrones de producci6n inperantes en ese contexto
histérico, la inversién extranjera directa tendia a concentrarse en
actividades extractivas o de producci6n de naterias prinmas. Por |o
tanto, los tratados de inversion originalmente se concibieron conp
i nstrumnent os para  proteger la  propi edad privada de | os
inversionistas extranjeros en una coyuntura en l|la que el
naci onal i sno econém co estaba en boga, y en la que expropiaciones
discrimnatorias y las nacionalizaciones de inportantes sectores
productivos eran comunes en |os paises en desarrollo. En |los
primeros afios después del periodo de |a postguerra, existia un
sentimento generalizado sobre I|la necesidad y |los ©posibles
beneficios de la IED para |os paises en desarrollo. Sin enbargo

hasta |la década de los 70's la actitud general hacia la |ED era
encontrada en muchos paises. Existia cierta desconfianza en I|a
mayoria de éstos. Distintas consideraci ones ideol 6gi cas perneaban
| as opi niones respecto de la IED, mas aun con |as nacionalizaciones
gue sobrevinieron en l|la postguerra en Europa Occidental vy el
com enzo del comunisnmo en Europa Oiental. Mchos de |os paises
reci én independi zados de sus colonias teman que un control
extranjero sobre la explotaci6n de sus recursos naturales y sobre
la operacion de industrias claves, les privara de beneficios
econdm cos y de obtener |a independencia econémica y politica. Por
lo anterior, existian normas y politicas en nmuchos paises en
desarroll o que aseguraban el control nacional sobre la |IED, incluso
en econom as de paises que favorecian |la inversién extranjera.

Es asi que, dentro de esta coyuntura histodrica, uno de |os dolores
de cabeza més frecuentes del inversionista extranjero en mnuchos
pai ses en desarrollo era el determinar cénp protegerse de este tipo
de nmedidas, con frecuencia adoptadas arbitrarianmente. De ahi Ila
importancia de fijar, por nedio de un tratado, estandares nininos
en materia de expropiaci ones, asi conpb establecer |a posibilidad de
gue en casos de disputas entra un inversionista de una Parte y el
gobierno de otra Parte, se pudiese acudir a arbitraje
i nt er naci onal . Fue dentro de este contexto que |os paises
exportadores de capital enpezaron a fonentar |a el aboraci 6n de un
tipo de instrunento juridico internacional gue reconociera
explicitanente est os "principios f undanent al es de derecho
i nt ernaci onal reconoci dos por |as naciones civilizadas".
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Para muchos paises |atinoanericanos, durante |la década de |os
sesenta, estos eran temas altanente sensibles. Pasaron nuchos afos
antes de que los paises de l|la regidon conenzaran a negociar Yy
suscribir tratados bilaterales de inversi6n con otros Estados,
salvo el caso de paises conb Costa Rica, Colonbia, El Salvador vy
Honduras, firmaron un BIT con Suiza en |os afios sesenta y seis y
sesenta y siete.

Los patrones de produccion nundial en las ultinmas décadas han
sufrido pr of undas t ransf or maci ones, I I evando a un mundo
crecientenente interdependiente tanto en el plano econém co, conp
politico y social. A nediados de la década de los ochenta vy
principios de |la siguiente se iniciaron anplias reformas econdém cas
y un proceso de liberalizacidén del conmercio exterior en América
Latina y el Caribe. Esto condujo también a wuna considerable
l'i beralizaci 6n del régimen de las inversiones en |la mayoria de |os
paises, la cual tenia conp finalidad pronover la |E nediante el
otorgam ento del trato nacional y la elimnacion de |a nmayor parte
de las restricciones a las renesas de capital y a |las gananci as,
asi conp la inplenentaci én del arbitraje internacional conmp nedio
de resolver las diferencias que pudieran surgir entre el Estado
receptor y el inversionista extranjero. La negociacion de BITs
aunent 6 consi derabl enmente, tanto que para 1994 se estind que habian
mas de 800 acuerdos bilaterales de inversion en vigor en el mundo
firmados por toda clase de paises, tanto desarrollados conm en
desarrollo, de ideologia liberal denbcréatica, conbp de distinta
ori entaci 6n ideol 6gica. Hoy en dia préacticanente no hay ningun pais
qgue no trate de atraer inversién extranjera, Yy en especial,
inversion extranjera directa, la cual un instrunento conmo |os BITs
se orienta a proteger

2. Naturaleza y objetivos de |os tratados bil ateral es de
i nversi on

Estos antecedentes histoéricos son Uutiles para entender que la
natural eza de los BITs no es entonces ser un instrunmento utilizado
para liberar o abrir nercados a la inversién extranjera. De ahi que
no se le exija a las Partes Contratantes el reformar su | egislacioén
interna sobre este particular. Los BITs han sido concebidos
fundanmental nrente cono el marco | egal dentro del clima de
inversiones de un pais, para darle protecci6on a |la propiedad
privada invertida, y ofrecerle al inversionista las garantias
ni ni mas necesarias para que pueda realizar la actividad econdnica
que notivé la inversion. Es un instrumento que tiene un efecto
psi col 6gi co nmuy positivo en el inversionista, pues brinda garantia
y seguridad. Entra las garantias que se otorgan se encuentran |a
posi bi | i dad de realizar transferenci as I'i brenente, la no
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discrimnaci6n entre nacionales y extranjeros por concepto de
i ndemni zaci 6n por  pérdi das, garantias nmininmas en casos de
expropi aci 6n, y otras que exan narenos mas adelante. Dado que la
tutel a a | a pr opi edad privada gr adual ment e ha veni do
honmogenei zadndose en casi todo el nundo, normal mente |a negociaci 6n
de un BIT es poco controvertida, nmas aun cuando |la mayoria de |os
nodel os utilizados por casi todos los paises de las distintas
regi ones del nundo son sumanmente parecidos. Costa Rica no escapa a
esta corriente nundial, sobre todo cuando ha sido wun pais
tradicionalmrente abierto a la |IE que —consagra a nivel
constitucional los principios de tutela a |la propiedad privada, e

debi do proceso y la igualdad entre extranjeros y nacional es.

Siendo la inversién extranjera un notor que inpulsa el proceso de
desarrollo en nuestro pais, los BITs sirven para establecer |as
reglas por nedio de |las cuales se protegerd la msnma, contribuyendo
de esta manera a lograr dos objetivos fundanental es. Los Acuerdos
Bilaterales de Inversion tratan de dismnuir el ni vel de
incertidunbre y factor riesgo que suele aconpafiar a la inversioén
cuando se hace en el extranjero. Esto por cuanto, es nuy comin que
la tradicion legal y cultural del pais en donde se realiza la
i nversi 6n sea poco conocida por el inversionista foraneo. Es asi
gue este inversionista, adenas de tener que lidiar con |os riesgos

inherentes a wuna inversio6n internacional --cono por e€jenplo,
ri esgos canbiarios, variaciones en tasas de interés, riesgos de
indole politica, etc.--, observa c6ém su inversién debe ser
regul ada por un marco normativo que no conoce bien, es decir, la

| ey doméstica del pais receptor de |a inversion

Dentro de este contexto, un prinmer objetivo de los BITs es
convertirse en un instrunento juridico por nmedio del cual se puedan
establecer, en el texto del acuerdo, wuna serie de garantias
sustantivas y procesales ninims que sean claranente identificables
y conprensibles para el inversionista. Nuevanente repito, esto
tiene la finalidad de dismnuir la incertidunbre que enfrenta el
i nversionista al invertir en un pais que no es el propio.

En segundo lugar, con los BlITs se pretende ofrecer un nivel mnino
de seguridad juridica, que contribuya no s6lo a fonentar flujos
crecientes de inversion en el pais receptor de la msm, sino
t anbi én a consolidar |la permanencia de |a inversién ya establ ecida,
la cual es igualnente inportante. Nuevanente recalco aca el efecto
psi col 6gi co que estos instrunentos generan en |o0s inversionistas
extranjeros, pues a través de éstos, el pais receptor envia sefial es
positivas hacia la admsion de inversidon extranjera en su
territorio, y para ello brinda un marco regulatorio transparente.
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Dentro de este orden de ideas, es necesario resaltar una serie de
caracteristicas de los BITs. Por un lado, las garantias del trato
nacional y trato de nacion mhs favorecida que estos tratados
of recen a | a i nversi on extranjera (las cual es ver enos
especificamente més adelante), se conceden de acuerdo con |os
l[imtes y paranetros de la legislacién interna del pais receptor de
la inversién. Es decir, la idea de un BIT es reflejar el status quo
preval eciente en el ordenamiento juridico interno al ser negoci ado.
En ningln nonento se pretende asumir conpromi sos que inpliquen
impl ementar reformas en el ordenamiento juridico doméstico con el
objeto de concretar la apertura del nercado que el esquema de
i ntegraci 6n supone. Esta situacion no se presenta en el caso de |os
BITs, por cuanto no se va nas alla de lo consagrado en el
ordenami ento juridico interno de cada pais.

QOra caracteristica de los BlITs es que este tipo de tratados no
s6lo no exigen reformar el orden juridico interno, sino que tanpoco
i mpi den que este ultino pueda ser refornado en el futuro si por
alguna razén el pais asi |o considera conveniente, incluso
haci éndol o mAs restrictivo a la inversion extranjera (salvo en
casos muy especiales conp en |os BITs que pronueven paises conp | os
EE. UU. y Canadd). Esto lo que significa es que los BITs no inplican
una consolidacién del status quo de las leyes aplicables a la
i nversi on. Es decir, un acuerdo tipico busca reflejar el status quo
exi stente; |los casos particulares pretenden consolidar ese status
quo. Estos dltinpbs son acuerdos que si buscan establecer una
apertura de nercados para |la inversién proveniente de esos paises,
asi conp garantizar que no se daran nodificaciones futuras que
afecten la aplicacion de los principios de TNy de NVMF una vez que
est os acuerdos entren en vigenci a.

No obstante lo anterior, si bien es cierto que |os paises se
reservan el derecho de fornmular su propio réginmen de inversion
extranjera, y de reformarlo si asi |o consideran conveniente, en
este Ultinm caso dichas refornmas no podrian hacerse sobre una base
discrimnatoria en perjuicio de la inversion de otro pais con el
cual se haya ratificado un BIT.

De |o expuesto hasta ahora, se deduce que los BITs 1o que en
realidad hacen es presentar, de una manera sintética, clara vy
transparente, garantias a la inversion extranjera que ya de por si
existen a nivel donéstico. Los BITs son entonces, si se quiere,
tratados que vienen a ofrecer wuna "seguridad psicol6gica" a
i nversi oni sta extranjero.
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3. Contenido de los tratados bilateral es de inversi 6n
Defi ni ci ones Basicas Y Ambito De Aplicaci 6n

La definicion de "inversion" y de "inversionista" es fundanental
para determinar el &anbito de aplicacion de un acuerdo para |a
pronoci 6n y protecci 6n de inversiones.

El concepto de inversion se define en los BITs cono todo tipo de
bi enes o activos, entendido el concepto en sentido juridico, y de
acuerdo a la legislacién del pais receptor de la inversioén. Esta
formula va normal nente aconpaflada de wuna lista ilustrativa no
taxativa que abarca tanto |os bienes nuebles e innuebles, cono
derechos de propiedad y otros derechos reales (servidunbres,
hi pot ecas, usufructos, prendas), participacidon en sociedades o
derechos en conpafiias (acciones, titulos, obligaciones conerciales,
cuotas sociales), derechos de crédito, obligaciones o cual quier
otra prestaci 6n que tenga valor econémico directanente vincul ados
con la inversién, y derechos de propiedad intel ectual (derechos de
autor y derechos conexos, derechos de propiedad industrial tales
conb patentes, nmarcas de féabrica, procesos técnicos, nonbres
coner ci al es, di sefios i ndustri al es, i ndi caci ones geogr af i cas,
di bujos y nodelos industriales, etc.). De |lo anterior se deduce que
una sociedad constituida enteranente por un inversionista de la
otra Parte en Costa Rica se considera, para efectos del tratado,
conop una inversion, pues es un bien.

Mentras que el objetivo de utilizar una definicién tan anplia ha
sido garantizar una nmayor proteccion de todas las formas de
i nversi on que sean posibles. No obstante, es inportante resaltar
gue se ha intentado excluir de esta cobertura los flujos neranente
nonetari o0s o0 especul ativos que ocurren en |os nercados de capita
gue no inplican una inversion. Asi por ejenplo, |os préstanps que
no estén directanmente rel aci onados con una inversion especifica no
son consi derados una inversion. Por ejenplo, préstanps de un Estado
a otro Estado, préstanps provenientes de bancos nacional es puesto
gue no hay un flujo internacional

Al tutelar solanente a la inversion establecida en el territorio de
la Parte receptora de la msma, los BITs no protegen entonces al
i nversionista de manera directa. No ofrecen proteccién en la fase
previa al establecimento de |la inversién, que seria el caso en que
se brindaria proteccién al sujeto inversionista, pues alun no hay
una inversi én concreta y ya establ eci da que proteger.

El concepto de "inversionista" utilizado en los BITs abarca tanto a
| as personas fisicas que de acuerdo a la legislacién de la Parte
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Contratante que realiza la inversion, ostenta |a nacionalidad de
ese pais; conmpb a |las personas juridicas que hayan sido constituidas
y que tengan su domcilio o sede en el territorio de la Parte
Contratante que realiza la inversion en la otra Parte Contratante.
Al gunos BITs, conp el propuesto por Hol anda, consideran el criterio
del control accionario conb criterio para considerar conprendida a
una inversion dentro del acuerdo. Pero esto es nmas bien una
excepcion a la regla por cuanto es un aspecto dificil de
det er m nar

Anadi do a esto, es inportante resaltar el hecho de que al hacer
referencia al "territorio" tanto en |la definicidn de inversion conp
de inversionista, dentro de |as definiciones basicas se incorpora
| a definicion de éste para anbos Estados. Esta definicion conprende
el espacio terrestre, maritino y aéreo que se encuentre bajo la
soberania de cada Parte Contratante, asi cono |la zona econénica
exclusiva y la plataforma continental que se extiende fuera del
l[imte de mar territorial de cada uno de |os paises sobre |os
cuales tienen de acuerdo al derecho internacional, jurisdiccion y
derechos soberanos a efectos de explotacion, exploracion vy
preservaci 6n de | os recursos natural es.

En relaci6n con el anbito de la aplicacion tenporal de los BITs, es
inportante sefialar que |as disposiciones de estos acuerdos no
tienen aplicacion retroactiva. Es decir, los efectos del tratado no
se retrotraerdn a wuna fecha anterior a la de su entrada en
vigencia. Sin enbargo, los BITs si disponen que una vez que |os
m snbs entran en vigor, se aplicaran a todas |las inversiones de |os
i nversionistas de las Partes Contratantes que estén en ese nonento
en el territorio de alguna de ellas, sin inportar si dichas
i nversiones fueron establecidas antes o después de que el tratado
entrada en vigencia. Pero en todo caso, esto no es una aplicacion
retroactiva del tratado por cuanto |las inversiones que existian de
previo a la entrada en vigencia del acuerdo, podran exigir |os
beneficios del msnp pero para asuntos que acontezcan partir de |a
fecha en que éste entre en vigor.

Admi sién Y Tratam ento De La | nversi dn
Admi si 6n

El grado de libertad que otorgue un pais en cuanto a la entrada o
adm sién de la inversidén extranjera en su territorio es un asunto
gue pertenece al anbito interno de cada Estado, sin inplicar
ni nguna obligacion previa en este sentido. Todos |os tratados
bi | ateral es de i nver si 6n pr ot egen | a i nver si 6n de | os
inversionistas de las Partes Contratantes. Esta proteccidén se
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brinda a partir de que la inversion es adnmtida conforme a la
legislaciéon de |a Parte signataria en donde se realiza la
i nversion. Esto es inportante, pues significa que el BIT no otorga
el derecho de invertir en cualquier sector que el inversionista
desee, sino que se restringe a aquellos en que la |egislacion
interna asi lo permita. Este es el sentido de las "clausulas de
adm si6n de la inversion", en las que se estipula que las Partes
fomentaradn la admision de las inversiones de inversionistas de la
otra Parte, no obstante, no hay obligacién de adnmtir toda
inversion extranjera. El limte estd dado, pues, por la |egislaciodn
interna. Es asi que los BITs no afectan en absoluto |a situaci 6n de
| os nmonopol i os estat al es.

Trat am ento

El concepto de tratamiento se refiere al réginmen legal aplicable a
las inversiones en el Estado receptor. Los BITs estipulan que |a
inversion del inversionista de una de las Partes que ha sido
admtida gozard de un tratamento de acuerdo a una serie de
est andar es internacional mrente reconoci dos. El estandar ninino en el
derecho internacional prohibe un trato discrimnatorio (aunque no
se define claranente) entre nacionales y extranjeros y a |los
extranjeros con relacio6n a otros foréaneos, pero no prohibe el trato
diferencial entre los msnpbs. Los mas inportantes se enuneran a
conti nuaci 6n:

Trato justo y equitativo: Es un concepto general sin
definici én precisa cuyo proposito fundanental es ofrecer a |la
i nversi on un estandar de proteccién mnino de acuerdo a |os
princi pios del derecho internacional. Dado que el BIT respeta
la legislacion interna de las Partes Contratantes, la idea de
este tipo de disposicion es que las garantias otorgadas por
esas |leyes cunplan con ese ninino. Nornmal nmente se relaciona
con que el tratamento dado por el Estado receptor debera
responder a nmedidas razonables que no sean arbitrarias,
injustificadas o discrimnatorias.

Trato nacional: Este principio junto con el de TNW se
consideran |a piedra angular de |as disposiciones sobre el
tratamento de las inversiones. Por éste, las Partes

Contratantes asunmen | a obligaci6on de, una vez que la inversion
extranjera ha sido admtida, otorgarle a la msma un
tratam ento no nenos favorable que el concedido a |la inversion
de inversionistas nacional es.

Trato de naci 6n mhs favorecida: Este estandar de tratam ento
pretende asegurarle a la inversién del inversionista de
cual quiera de las Partes un tratam ento no nenos favorable que
el otorgado por la Parte receptora a la inversion de
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i nversionistas de terceros Estados. Este trato general nente se
exceptua de |l as ventajas que se conceden por nedi o de diversos
esquenmas de integracion econémica, conb zonas de libre
conerci o, uniones aduaneras, mercados comunes, etc.

El TN y TNW se aplican tomando en consideracion |as
excepciones y reservas sectoriales de cada pais (nonopolios
est at al es, actividades econdém cas reservadas al Est ado,
sectores reservados a la inversién costarricense o en |os que
se exige un porcentaje de capital costarricense, de acuerdo
con su normativa interna.

Proteccion y seguridad plena: Es un principio que tiene sus
origenes en |los Tratados de Am stad, Cooperaci 6n y Navegaci 6n
noder nos suscritos principal mente por |os Estados Uni dos hasta
| os aflos sesenta, que hablan de "la mas constante proteccion y
seguridad." Aunque este principio no genera ninguna
responsabil i dad especifica para el Estado receptor, sirve para
fijar un estandar general de acuerdo al cual el Estado
receptor debe ejercer la debida diligencia para |a proteccién
de la inversion extranjera, en oposicion a crear una
responsabilidad estricta, que haria al Estado receptor
responsabl e de cual quier destruccion de la inversion, auln
cuando fuera causada por personas cuyos actos no podrian ser
atribuibles al Estado. Sin enbargo, es un principio que no
figura constantenente en todos | os acuerdos.

Tr ansf er enci as

Ora de las garantias que los BITs ofrecen a la inversion
extranjera establecida en el territorio de una de las Partes
Contratantes, es la del permtir la transferencia de todo tipo
pagos rel aci onados con la inversion. Es un conponente indispensable
de los tratados de inversidn pues sin esta cléausula, la IE seria
serianente desal entada. Las transferencias se realizarian en |os
térmnos y con las linmtaciones inpuestas por la |egislacion
naci onal, sienpre que estén relacionadas directanente con una
i nversion cono por ejenplo repatriaci6n de capitales por concepto
de dividendos, intereses, wutilidades u otros rendimentos, el
capital producto de la venta o liquidacién total o parcial de una
inversion, los nontos por concepto de indemizaci 6n, honorari os,
sal ari os, reenbol so de préstanps, etc. Estas se efectuaréan
libremente, sin denobra y en noneda de libre convertibilidad y a la
tasa de canbio vigente al dia en que se realiza |la transaccién. En
definitiva, se concede tanto a la inversién nacional conp Ila
extranjera la posibilidad de realizar sus transferencias sin ningun
ti po de restricciones.
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Al gunos acuerdos incluyen una limtaci 6n tenporal por una situacién
di ficultades de balanza de pagos. Esta restricci én puede inponerse
sienpre que sea por un tienpo reducido y de acuerdo con |os
paranetros internacionales (Art. Xll, XVIII B del GATT de 1994 y e

Entendi m ento sobre Bal anza de Pagos), y que se aplique de buena
fe, de manera equitativa y no discrimnatoria.

| ndemmi zaci 6n por perdi das

Conforme al derecho internacional, el conpensar por pérdidas
ocasi onadas por guerra o disturbios civiles no es obligatorio. Sin
enbargo, muchos BI Ts han incluido esta protecci 6n para | os casos en
gue |os Estados otorguen algun tipo de restitucidn, la inversion
extranjera pueda participar recibiendo un trato nacional o de
naci 6n mas favorecida, o que |le sea nas favorable al inversionista
af ect ado.

Expr opi aci 6n

Conmo se vio previanmente, establecer garantias contra expropiaci ones
arbitrarias ha sido histéricanente una de |as razones principales
gue notivan este tipo de acuerdos. Normal nente, |as disposiciones
en este tema prohiben |a expropiaci 6n de inversiones, salvo que se
cunpl an una serie de requisitos. En relacién con el tratam ento que
los BITs le dan a este temm, es inportante diferenciar el concepto
utilizado para definir |o que es wuna expropiacion de |as
condi ciones que este tipo de tratado exigen para |las msnmas sean
acept ados.

Defi ni ci 6n

Los BITs general nente no definen propianente el acto expropiatorio,
normal nente se hace referencia expresa al teérm no "expropiaci6on", y
general mrente se afiade la férrmula de "cual quier otro acto que tenga
efectos equivalentes” conmo por ejenplo el supuesto de la
"“expropi aci 6n de hecho". Esta figura estd contenplada en Ila
jurisprudencia costarricense, y se concreta cuando, por nedio de |la
i mposici6n de limtaciones a |la propiedad (que pueden en principio
no ser susceptibles de indemizaci 6n) se vacia el contenido de este
der echo.

Condi ci ones de | a expropiaci 6n

Cada pais tiene discrecion, de acuerdo a |los principios generales
del derecho, para ejercer su potestad de inperio y proceder a
expropi ar algun bien privado con el objeto de satisfacer un interés
publico. No obstante, deben darse una serie de condiciones nininas
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para que una expropiacion se considere legitima. De acuerdo al
derecho internacional estas condici ones son:

a. la existencia de wun interés publico |egalnmente conprobado,
conforne a la legislacién de cada pais, y que |la expropiaci én sea
reali ce sobre una base no discrimnatori a.

b. que | a expropiaci 6n se haga conforne a |os principios del debido
proceso, y que

c. se indemice al expropiado de una nmanera pronta, adecuada y
ef ecti va.

En relacién con la indemizacién, |los BITs general nente inponen |a
obligacién que la msma corresponda al valor real del nercado del
bi en expropiado. Con l|a pronulgaci6n de nuestra nueva Ley de
Expropi aciones, la indemizacion debe corresponder al "justo
preci 0" del bien expropiado (que en realidad es el valor real del
msno si se observa los criterios wutilizados para realizar el
aval o). Es asi que nuestra |egislacion es plenanente conforne con
| os principios que |os BITs pretenden proteger.

El inversionista afectado tendra derecho, de conformdad con |a
legislaciéon interna de l|a Parte Contratante que realiza la
expropiacion, a la pronta revision, por parte de |a autoridad
judicial y otra autoridad conpetente e independiente de dicha Parte
Contratante, de su caso para determnar si la expropiacion y la
val oraci 6n de su inversi 6n se han adoptado de acuerdo con el debido
proceso.

Sol uci 6n de di ferenci as

Conb instrunentos para |la proteccién de la inversién, los BITs
cuentan con una serie de disposiciones procesales que establecen
| os necanisnbos de solucion de diferencias a |o que se puede
recurrir en caso de disputas relacionadas con |a aplicacién o
interpretaci én de |os acuerdos. Sin nenoscabar |a posibilidad de
acudir a los tribunales nacionales, |los BITs establecen dos tipos
de necani snbs segun | os sujetos involucrados en |a controversia: un
procedimento arbitral para aquellas diferencias que surjan entre
las Partes Contratantes, y otras disposiciones para |os conflictos
gue puedan surgir entre un inversionista de una Parte y el gobierno
de la Parte receptora de la inversioén. Normal nente, |a el ecciédn de
una u otra via, entre la jurisdiccién nacional o el arbitraje
i nternacional, es definitiva.
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En relaci én con las diferencias que puedan surgir entre las Partes
Contratantes, se establece un procedimento arbitral ad hoc para
solucionar |la controversia. Este arbitraje, es bastante sencillo, vy
consiste en nonbrar un panel de arbitraje conformado por tres
m enbros. Cada pais nonbra un arbitro, y estos dos nonbran conp
Presidente a un tercer panelista, que no sea nacional de ninguna de
las Partes en conflicto. El panel determ na sus propias reglas de
procedinmiento y tienen que emtir wun Jlaudo en un periodo
rel ati vanente corto, cuya duraci 6n especifica varia dependi endo de

BIT que de que se trate. El acuerdo tanbién haréd referencia a |la
ley aplicable para la definicion del conflicto, siendo normal nente
el propio Bit, otros acuerdos existentes entre las Partes, |a
| egi sl aci 6n nacional del pais receptor, y los principios generales
del derecho internacional. El laudo serd definitivo y vinculante
para | as Partes.

General mente, en |os casos de disputas entre un inversionista y un
Est ado, basicanmente | o que establ ece son reglas de renmisién a foros
o0 normativas internacionales especializados en disputas de
inversion de esta natural eza, conmo |lo es ClAD (Centro
I nternacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones),
Convenci 6n de la cual Costa Rica es Parte Contratante, o a Ilas
Regl as de CNUDM (Comision de |as Naciones Unidas para el Derecho
Conercial Internacional). En todos |os casos, los BITs requieren
que el arbitraje sea precedido por la celebracién de consultas
bilaterales entre las Partes, tendientes a buscar una solucion
am stosa al conflicto.

Remtir las controversias a este tipo de necanisnbs es una gran
ventaja para el pais, pues permte "juridizar" las disputas que de
otra manera podrian politizarse debido a gestiones de proteccion
di pl omética por una de las Partes. En este sentido, el articulo 27
de Cl ADI explicitanente estipula que en <caso de que el
procedinmiento se haya 1iniciado en esta Centro, |os paises
i nvol ucrados deberan abstenerse de ejercer cualquier proteccioén
di plomatica en favor de su inversionista. Una clausula de esta
natural eza tanbién se incorpora frecuentenente en los BITs. La
i mportancia de esta disposicién reside en que, siendo Costa Rica un
pais pequefio, nos interesa sobremanera que nuestras relaciones
econbémicas se rijan por un marco normativo lo mas claro vy
predeci ble que se pueda. En efecto, |os paises con nenor peso
econdmico y politico son los mas interesados en contar con acuerdos
i nternaci onales que vengan a controlar, aunque sea de nanera
inperfecta, las presiones derivadas de un ejercicio discrecional
del poder por parte de soci os conercial es mas poder 0osos
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4. |Inplicaciones de |os tratados de inversion para costa rica

Habi endo explicado brevenente |la naturaleza y contenido tipico de
|l os tratados bilaterales de inversion, quisiera concluir exponiendo
| as inplicaciones de |los Bl Ts para Costa Rica.

Desde una perspectiva juridica, |as obligaciones que asunmen |os
pai ses que suscriben este tipo de tratados son nuy limtadas. Conp
estos acuerdos no inplican asumir l|a obligacién de abrir |os
nercados a la inversion extranjera, los BITs no representan un
portillo por nedio del cual la inversién foréanea penetrara sectores
productivos que se encuentran reservados o exceptuados. Ademas, e

conprom so por conceder trato nacional y trato de nacio6n nas
favorecida a la inversién extranjera - que son junto con el tenma de
| as expropiaciones |as obligaciones nas inportantes de los BITs -
se asune en los térmnos y los alcances que la |egislacion
costarricense establ ece.

La firma de BITs no inplica para Costa Ri ca nmayor costo en térm nos
de asumr obligaciones juridicas frente a la inversion de
i nversionistas de otras Partes Contratantes. Y es que, ademas de no
inmplicar reformas al orden juridico interno, los BITs tanpoco
conceden garantias que van mas alla de las que ya de por si nuestra
Constitucion y las leyes ofrecen a la inversién extranjera. A
manera de ejenplo, recordenbs que en nateria de expropiaciones
nuestra Constitucion y la nueva |ley de expropiaciones inponen al
Estado | a obligaci 6n de fundar el acto expropiatorio en un interés
publico |egal mente conprobado, con respecto a |os principios del
debi do proceso, y previa indemizaci6n conforne a la ley. La nueva
ley de expropiaciones estipula que la indemizacién debe
corresponder al "justo precio" del bien expropiado, entendiéndose
por justo precio el valor real de nmercado. Lo msno sucede en el
caso de las transferencias. Las reformas del que ha sido abierto
nuestro sistema financiero en los ultinpbs afos han col ocado a Costa
Rica comb uno de los paises nas abiertos hacia el nercado
internacional de capitales y de servicios financieros --algo
necesari o para un pais cuya tasa de ahorro interno estd por debajo
de lo requerido para fonmentar sostenidamente la expansion vy
transfornmaci 6n de nuestro aparato productivo.

Si bien los costos son mininmos, las inplicaciones positivas
derivadas de firmar un BIT si son significativas. Es inportante
para un pais inmportador de capital el emtir |as sefial es adecuadas
para atraer la atencion del inversionista internacional. Debenos
denpbstrar que Costa Rica se dirige hacia una mayor integracion de
nuestra econonia con los flujos internacionales de capital

conercio y tecnologia. De ahi la inportancia de que no solo
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| ogrenos integrarnos al nundo, sino también de que el inversionista
entienda que ésta es nuestra neta. Estanps innersos en un mercado
cada vez mas conpetitivo por atraer flujos externos de capital, vy
los BITs son uno de | os mas eficaces nedi os de sefial i zaci 6n -ademés
de | os nenos costosos en términos de | as obligaci ones asum das- que
puede tener un pais en desarrollo conmo |o es el nuestro.

Dentro de una estrategia de atracci 6n de inversiones, |los BlITs son
un el emento del conjunto, mAs aun cuando no sOl o pretenden proteger

la nueva inversion, sino tanbién la inversidén previanente
est abl ecida. A pesar de que |la existencia de reglas que protejan |la
i nver si 6n extranjera puede i nfluenci ar | a deci si 6n de

inversionista de realizar una inversion, éstas tienen poco
significado frente a |la ausencia de oportuni dades econdm cas. Sin
enbargo, son instrunmentos por nedio de |os cuales | os paises nandan
seflal es positivas a |l a conuni dad enpresarial internacional, no sélo
de una apertura a la recepcién de |IE, sino de que facilitara su
establecimento y | e brindara proteccion.

Por dltino, deseo enfatizar tanbién la inportancia de la
sefal i zaci 6n consi derando el creciente protagonisno de Costa Rica a
nivel regional e internacional en los distintos foros que tratan el
tema de inversion. Conp ustedes saben, Costa Rica ha presidido uno
de los Gupos de Trabajo establecidos para orientar las futuras
negoci aci ones del ALCA, justanente en nateria de inversioén. El
desenpeiio de Costa Rica conb coordi nadora de este G upo de Trabajo
sobre Inversion ha sido calificado conb excelente por el resto de
| os paises del hem sferio, y el trabajo general del Gupo ha sido
sobresal i entes, dado que es el mas avanzado de todos.

De igual manera, nuestro pais tiene una presencia activa dentro del
Gupo de Trabajo de la OMC que estudia la relacién entre el
conercio y la inversion. Este Gupo se constituyé durante la
reunion Mnisterial de Singapur con el propo6sito de iniciar
estudi os que conduzcan a la definiciéon futura del tratamento que
debe recibir el tema dentro del seno de |la OVC

Oro foro de gran relevancia para el tema es |a negociaci 6n de

Acuerdo Multilateral sobre Inversién por |os paises menbros de |la
OCDE (Organi zaci 6n para |a Cooperacion y el Desarrollo Econém co).
Estas negociaciones se iniciaron en setienbre de 1995 con el
propésito de establecer un marco conprehensivo para |as activi dades
de inversién extranjera, anpliar el éanmbito de |iberalizacion
existente, y de otorgar seguridad juridica a |los inversionistas
i nternacionales. Al finalizar estas negoci aci ones (se espera sea en
mayo de 1998), el Acuerdo se abrira para la firna de paises no-
m enbros. Costa Rica ha venido siguiendo el proceso de negoci aci 6n
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con caracter de observador y participa activanente en |os foros que
se organi zan para | os paises no-menbros, con el objeto de contar
con el criterio necesario para evaluar |la conveniencia de adherirse
al AM para nuestro pais.

Queda claro entonces, la inportancia que tiene la firma de BITs
cono una sefial que denuestra la coherencia de la politica de
conercio exterior de Costa Rica en materia de inversioén. Estos
acuerdos son el conplenento idéneo para la politica de atracci 6n de
i nversiones de nuestro pais. Esta iniciativa se suma a la |abor
reali zada por otras instituciones nacionales cono ClNDE, PROCOVER,
y otros mnistros que pronueven |la atraccién de enpresas de alta
tecnologia con mras a instaurar un cluster tecnol 6gi co poni éndonos
a |l a vanguardi a en todo Lati noangéri ca.

Al gunas cifras inportantes, que reflejan los |ogros de nuestro pais
en materia de atraccién de inversiones, denuestran cono han
aunentado los flujos en los udltinos afios: para 1996 |a | ED ascendi 6
a $427 mllones, y para 1997 y 1998 se proyectan en $512 y $628
mllones respectivanente (G afico N). A nivel centroanericano,
Costa Rica es el pais que ha captado mas |ED durante |a década de
| os noventa (Grafico N°). Ademds, la |ED conp porcentaje del PIB se
ubica alrededor del 5.2% para 1997 y serd de un 6% para 1998
aproxi madanmente; |o cual evidencia que poseenos |os indices mas
el evados de ingresos de |IED cono porcentaje del PIB, de acuerdo a
estandares internacionales (G afico N, Gafico N°).

Con esto he finalizado m exposicidn y estaria abriendo un periodo
para preguntas, no sin antes agradecerles su atencion y reiterarles
la satisfaccion del Mnisterio de Conercio Exterior por |a buena
acogi da que ustedes han dado a nuestros ciclos de conferencias

PROCESO DE APERTURA COMERCI AL EN COSTA RI CA

1. Historia®*

Los origenes més renotos del sistema soci oecondm co costarricense
| os podenpbs encontrar en el periodo colonial, que iria desde 1560
cuando Juan de Cavallén comenza |a conquista hasta que la
Capitania Ceneral de Guatenala proclama su independencia de Espafia
en 1821. El nodelo histérico estructural gue explica el
funci onam ento del sistema socioecondém co costarricense en ese
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periodo es el nodelo colonial. E territorio de lo que hoy
conocenps conb Costa Rica estaba bajo la admnistracion de Ila
Corona Espafiola, pero a diferencia de otras zonas coloniales, se
encontraba en una situacion de aislamento y de abandono por parte
de la nmetroépoli, dada la falta de algun producto interesante para
el conmercio. Durante |a etapa colonial se inplenmentaron dos nodel os
de canbio estructural menor que trataron de reorientar la
producci 6n, prinero hacia |la plantaci 6n de cacao a partir de 1650 y
después hacia |l a de tabaco a partir de 1780.

Las sucesivas crisis del nodelo colonial costarricense estuvieron
vinculadas a las limtaciones que el réginen nercantilista de la
nmetropoli imponia, por eso cuando a Costa Rica Illegd Ila
procl amaci 6n de independencia de |a Capitania General de CGuatenal a,
ésta fue nmuy bien acogida y se inicié un periodo de inestabilidad
politica que una vez resuelto, permtid un canbio estructura

basado en el fomento del nonocultivo del café, en la apertura
conercial y la exportacién de café y en la conformaci 6n de | o que
se conoce conb el Estado patriarcal. De dicho canbio estructura

surgi 6 un nodel o histérico estructural primario-exportador de tipo
agrari o, basado en una agricultura de economa integrada, que tenia
conb eje central de toda actividad econdm ca el cafeé.

Tras el golpe mlitar de Tonmas GQuardia en 1870, el nodelo sufrid un
nuevo canbi o estructural, de forma que |a nueva estructura vino a
tener entre sus elenentos al Estado liberal, al ferrocarril y a las
pl ant aci ones bananeras; asi, la agricultura de enclave se convirtié
en un conplenento de la agricultura de econonia integrada y el
bi cultivo café-banano pas6 a ser el eje de la actividad econdnica
de un nodel o primari o-exportador mas conpl ej o.

La |legada al poder de Rafael Angel Calderéon Guardia en 1940 dio
paso a |la conformaci 6n de una nueva estructura soci oeconém ca, que
pese a estar basada en el nodel o primario-exportador, incorpord un
nuevo tipo de Estado, el socioliberal, caracterizado por una gran
intervencion en o social y un liberalism en | o econdnico.

Un nuevo canbio estructural se produjo tras la Guerra Cvil de
1948, cuando el Estado comenz6 a intervenir en |la economa de forma
decidida y se fonmenté wuna agricultura de exportacion nas
diversificada. Sin enbargo, este reajuste fue insuficiente y la
nueva é€élite politica del pais inpulsdé un nuevo canbio estructura
basado en el fonento de la industrializacidn por sustitucion de
i nportaci ones, conpletado con un pernanente apoyo al sector
exportador; al msno tienpo el Estado intervencionista se iba
consol i dando.
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Surgié de esta forma el nodelo histérico estructural primario-
exportador donestico-industrial, basado en |a producci 6n de bienes
de consunp destinados al nmercado interno o al Mercado Comin
Centroanericano, Yy en el desarrollo del sector exportador de
productos primarios que permtia financiar las inportaciones de
bi enes de capital e internedios para |a producci é6n de bienes de
consuno.

Este nodelo sufrid un reajuste hacia principios de |la década de
1970, cuando el Estado decidi6é6 aunentar su participacién en la
econom a, dedi candose tanbi én a activi dades productivas para evitar
gue éstas cayesen en nanos de |as enpresas transnacional es; habia
surgido el Estado enpresario y se habian introducido en la
estructura econémica del sistema algunos de |los elenmentos que
determinarian la crisis del nodelo primario-exportador donméstico-
industrial y propiciarian un nuevo canbio estructural a medi ados de
| a década de 1980.

La crisis puso de manifiesto las I|imtaciones del nodelo de
desarroll o de industrializacion por sustitucion de inportaciones y
desestabiliz6é la estructura socioeconém ca que dicha estrategia
habia conseguido crear en el pais. E citado nodelo, que form
parte de la teoria estructuralista del desarrollo, arrancaba de

supuesto de que el subdesarrollo estad directanente vinculado a la
especi al i zaci 6n productiva primaria de |os paises pobres y que el
|ibre conercio internacional no hace sino perpetuar una estructura
soci oecondm ca dependi ente y subdesarrol | ada.

La reconendacién de los estructuralistas para enfrentar este
problema y generar un canbio estructural, fue wuna politica de
desarroll o consistente en sustituir |as inportaciones de productos
i ndustriales por manufacturas de producci 6n nacional. Este proceso
de sustitucion trajo consigo la necesidad de proteger dicha
producci 6n naci onal de |a conpetencia de otros paises; para ello se
crearon una serie de barreras proteccionistas y nedidas de apoyo a
| a citada producci én sustitutiva.

Todo ello obligé al Estado a intervenir activanmente en |a econom a,
creando un gran nunero de regul aciones, e incluso a asunmir el papel
de enpresario, cuando la iniciativa privada no era capaz de
desarrollar el aparato productivo de estos paises y no se deseaba
acudir a la inversion extranjera. Debido a ello, el Estado tuvo que
hacer frente a wun <considerable y creciente gasto publico,
procedente tanto de la admnistracion publica conp del sector
publico enpresarial .

Ante la inposibilidad de cubrir dichos gastos con |os ingresos
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fiscales se recurri6 al endeudam ento externo. En |os afios setenta
los tipos de interés internacionales eran nmuy bajos y el dblar se
encontraba deval uado, por |lo que el endeudamiento no constituyd
mayor problema; sin enbargo, cuando a comenzos de |os ochenta
aunentaron tanto los tipos de interés conp la cotizaci 6n del délar,
la situaci6n canbi6, sobrevino la crisis de la deuda y |I|as
estructuras soci oeconém cas de |os paises que habian seguido este
nodel o de desarrollo vivieron un periodo de fuerte inestabilidad.

El pago del servicio de |la deuda exigia un gran vol unen de divisas

por parte de | os pai ses gue habi an i mpl enent ado | a
i ndustrializaci 6n por sustitucién de inportaciones y eso era algo
qgue el nodelo dificilmente podia generar; la proteccién habia

originado un sesgo antiexportador y la producci én nacional no era
conpetitiva fuera de |os nercados protegidos. Adenmés, |as pocas
divisas que obtenian las economias eran destinadas a |as
i nportaciones de bienes internedios y de capital, necesarios para
generar |a producci 6n sustitutiva, que era esencial nente de bienes
de consuno.

La crisis afecté a todos |los paises que habian seguido |as
reconendaci ones estructuralistas, Costa Rica, en eso, no fue una
excepci6bn, es mas, fue el primer pais |atinoanericano, antes
incluso que Mexico, en declarar la noratoria en el pago de |a
deuda, en 1981.

A partir de aqui el conportamento politico y econémco de Costa
Rica ha sido algo diferente al de sus vecinos |atinoanericanos,
podria decirse que pionero, junto a Chile. Costa Rica, rapidanente,
tras un canbio de gobierno, inicia un proceso de apertura y firm
una serie de acuerdos de estabilizacidn y de ajuste estructural con
el Fondo Monetario Internacional (FM), el Banco Mndial y |os
Estados Unidos, los cuales les permtieron acceder a un inportante
volumen de ayuda al desarrollo. Estas entidades consiguieron
influir decisivanente para que en el pais se inplenentara un nuevo
nodel o de desarroll o.

Costa Rica habia optado, casi inevitablenente, por un nuevo nodel o
de desarrollo basado en la pronocidén de exportaciones no
tradicionales. Dicha estrategia de desarrollo se incardina dentro
de la teoria neoliberal del desarrollo que preconiza la
| i beralizacion externa e interna de |la econonia. Segun |os autores
neol i berales para que las econonmias subdesarrolladas puedan
desarrollarse han de generar un proceso de crecimento sostenido,
gue soél o puede al canzarse aprovechando |as oportuni dades que ofrece
el nercado nundial en el contexto de |a globalizacio6n; para ello es
necesario que los productos que dichas econonias generan sean
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conpetitivos y esto no puede lograrse bajo un sistema conerci al
pr ot ecci oni st a.

El resultado de todo esto es que |las econom as subdesarroll adas
deben desnmontar sus sistemas de proteccion para permtir que la
conpetencia externa active un proceso de canbio estructural
proceso que requerira tanmbién una inportante reforma del Estado,
que liberalice la econonfa y que permita al nercado realizar su
funcién de asignar eficientenente |o0os recursos para que la
producci 6n sea conpetitiva.

Costa Rica inici6o su proceso de apertura conercial con gran
celeridad y lo concluyé en plazo razonable; sin enbargo, la
liberalizacion interna de |la economia fue mas timda, nas lenta e
incluso puede considerarse inacabada, y es ésta una de |as causas
de | os elevados déficit fiscales que ha soportado Costa Rica en |os
ultinos afios y que ponen en cuestion la sostenibilidad de su
creci m ento economni co.

De la inplenentaci én de estas nedidas reformstas se derivd un
canbi o sustancial en la estructura soci oecondm ca de Costa Rica, de
forma que sus elenmentos y sobre todo sus interrelaciones (leyes
estructurales) son, a finales de |os noventa, nuy diferentes de |os
exi stentes a finales de | os setenta. Asi pues, una nueva estructura
soci oecondmica sera la que explique el funcionamento y Ila
evol uci 6n del sistema socioecondém co costarricense de principios
del siglo XXI.

Cabria preguntarse por qué estudiar el canbio estructural y la
nueva estructura econémca de Costa Rca y no cualquier otro
aspecto del desarrollo de esta economa. Entre las razones
podrianps argunentar |as siguientes: en primer lugar, porque al
dirigir nuestra investigaci 6n hacia estos aspectos, podenps captar
la globalidad de I|a realidad socioeconémica costarricense; en
segundo lugar, porque ello nos pernmte adoptar una perspectiva
dindmica y estudiar la estructura econdmca en evolucion; y, en
tercer lugar, porque este enfoque nos permte introducir el
analisis social y politico, 1o que creenps relevante para explicar
| a evol uci 6n de | a econom a costarricense.

Asi pues, nos adentrarenbs en el estudio del dltinm canbio
estructural del sistema socioecondm co costarricense y de la
estructura resultante, tratando de dar respuestas a un par de
cuestiones, ¢por qué ha canbiado |a estructura socioeconém ca
costarricense desde principios de los ochenta? y |lo que es nas
importante, ¢cual es la nueva estructura socioeconémca que
caracteriza a Costa Rica hoy en dia?
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2. Situaci 6n actual®

Conb nmuchos otros paises de Angerica Latina y el mundo, durante la
ualtim  década, Costa R ca ha abandonado paul atinanente su
estrategia proteccionista de desarrollo, para buscar una nayor
apertura de su econonia al resto del mundo.

El debate sobre las ventajas y desventajas de |a apertura conerci al
ha sido intenso. Esto ha dado paso a |la formaci 6n de un consenso en
torno a una nmayor integraci 6n del pais a |la econonia internacional
Hoy dia es dificil encontrar entre las diferentes fuerzas
naci onal es una oposicién seria a la liberalizacion conercial. Sin
enbargo el paso de la teoria a la practica ha sido lento. La
di scusi 6n se ha centrado en cémo |levar adelante el proceso y en
determinar |la velocidad y secuencia de las politicas de
|'i beralizaci 6n conerci al

Buena parte de |la preocupaci 6n ha girado alrededor de |os costos
del ajuste para |las enpresas. Oros protagoni stas opinan sobre | as
consecuencias de Ilevar adelante l|a reforma conercial y su
conpl enentaci 6n con otras nedidas politicas como la reforma del
estado o el costo social de |a apertura.

No obstante, cada dia son mas |os paises que escogen sustentar su
crecimento en una economia abierta. Asi |o decidieron hace varias
décadas |os paises asiaticos, cuyos éxitos son bien conocidos.
Tanbi én, paises de Anérica Latina conop Chile, lo decidié hace 25
aflos y mas reci entenmente MXi co.

Nuestro pais debate hoy con interés | o que debe hacer al respecto y
en este sentido, este analisis pretende aclarar algunos aspectos
| igados a |os procesos de globalizacion y apertura conercial, con
el interés de que conozcanos el desarrollo de estos canbios, asi
conp | as posibilidades de triunfo que tenenos.

3. El debate sobre |a apertura

En Costa Rica |a década de I|os setenta nos presenta el
debilitam ento del Mercado Comin Centroanmericano y |la presencia de
varias crisis externas (conb la crisis petrolera de 1974 o la
contracci 6n econdénica de l|las economias capitalistas a partir de
1975) .

Este oscuro panorama |o pudinos sortear gracias a l|la entrada de
recursos externos que aliviaron el peso de |los nmalos nanejos de |a
economia y el déficit fiscal, que ya enpezaba a evi denci ar se.
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Los noventa han sido decisivos en el canpo de |a acci6n, porque |as
circunstancias ya no son las msmas y porque |as debilidades del
nodel o de desarrollo han quedado al descubierto. El proteccionisno
y la limtacién del nercado local ya no ofrecen posibilidades de
crecimento real.s Ante |os bloques econémcos de hoy (Asiéatico,
Europeo y Norteanericano) Centro Anmerica y Costa Rica son un
nmercado insignificante en | a voréagine conercial de fin de siglo.

4. La experiencia de Costa Rica

Las circunstancias en que Costa Rica esta inmersa actual nente, son
muy diferentes a l|las del pasado. El endeudam ento externo para
propositos no productivos, |a acumulaci 6n de deuda interna que ha
hecho que el Estado deba dedicar un 30% de su producto interno
bruto ( PIB ) para el pago de la mism, asi conp |las rigideces de
| a estrategia proteccionista y la hipertrofia del estado, |levan a
la crisis de los ochenta. Esta crisis no se debid tanto a
perturbaci ones de origen externo, aunque éstas |la precipitan. Ms
bien la crisis de los ochenta en nuestro pais ocurre
f undanment al mrent e por razones i nternas.

Entre ellas, |la acunmul aci6n de | os efectos del nodelo econdén co de
| os setenta, el aunento de |l a deuda externa, |as distorsiones del
nodel o econdém co y el aunmento desnedi do de | a deuda i nterna.

Por ello debenbs aceptar una verdad insoslayable: el nodelo
proteccioni sta funciondé en el pasado, pero debenbs reconocer que ya
no puede serlo mas, en vista de |las grandes transformaci ones del
ent orno nundi al .

Los grandes canbios de hoy, obligan a |los paises a integrarse
plenamente a la econonia nmundial y para hacerlo con éxito se
requi ere prinordialnmente ser conpetitivo. Podenbs expresar sin
tenmor a equivocarnos, que “La conpetencia es la forma de vida de
nuestro tienpo”

Por otra parte, la apertura econénmca obliga a |os gobiernos a
proporcionar infraestructura fisica e institucional: aeropuertos,
nmuel | es, aduanas, bodegas y tel econmunicaciones tienen que hacerse
conpetitivos e incluso, tal vez privatizarse.u Los sistenas
bancari os deben ofrecer instrunmentos de financiamento, mentras
qgue los costos de transacciones y tramtes burocréaticos deben
reducirse. Asi msnp, los canales para la transferencia de
t ecnol ogi a deben abrirse y estar bien |ubricados.
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Esta ha sido | a experiencia de | os paises asiaticos, quienes
han dej ado de lado los controles y la distorsién de |a econoni a,
para dar paso al crecimento y desarroll o de | os nercados.

a. Ajuste Estructural en Costa Rica

Durante 25 afios, desde principios de la década de |os cincuenta
hasta nedi ados de | os setenta, |la econonia de Costa Rica creci 6 nuy
satisfactorianente. En este periodo la poblacién se duplicé y a
pesar del crecimento denografico el ingreso real por habitante,
t anbi én se dupli cé.

Fue precisanmente en esta época cuando se intensifico el
i ntervencioni sno estatal, y cuando nmas pronunciado fue el
proteccionisnpo. Sin enbargo, superados |os afios setenta, el nodelo
econémco se resquebrajé y las condiciones socioecondm cas
canmbi aron sustanci al rente. EsS en este panorama que se inscriben |as
nuevas politicas econdém cas conocidas conb Progranas de Ajuste
Estructural

¢Por qué se crean?

Para entender |os objetivos que Ilevan al Ajuste Estructural en
Costa Rica, necesarianente hay que analizar la situacion interna
gue vive el pais en |a década de los setenta y la prinera nmtad de
|l os ochenta, asi conmb |os canbios que experinentdé |la economa
nmundi al en este periodo.

b. Los Cambi os en el Mindo

El primer aspecto inportante de resaltar es la contraccion
econémca mundial, que se da en el per i odo. La econonia
internacional ya no crece a la velocidad que <crecié en 1los
cincuenta y sesenta, pues las crisis mundiales, (sobre todo I|a
crisis petrolera de |os paises ricos se | o inpiden)

Asi msnpo |a economia nundial se va globalizando. Las decisiones de
cada uno de | os paises, aun |os pequefios, son de interés para todos
| os denmas.

En el pasado cuando Centro América establecié su arance
proteccionista, a principios de |os sesenta, realnente ningln pais
opuso y las politicas econdém cas funcionaron baj o esta nodal i dad.

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

En la actualidad, por el contrario, se da una condicionalidad
internacional global. Ela abarca no solamente la politica
conerci al , sino que estd estrechanente vinculada con |os
novi mentos de capital privados y publicos, asi conb con |os
programas de asi stencia técnica.

En el anbito Centroanericano, el nercado ha sufrido nmucho debido a
la situaci6n politico-mlitar del &area. A su vez se trata de paises
veci nos, con un ingreso relativanmente bajo y poco poder de conpra.
Representa una unidad econémica nuy reducida, algo asi conb una
cam sa de fuerza para el desarrollo de estas econom as.

Por altinmp, en Centro América l|la preocupacion por el desarrollo
econémco es general, maxinme que la poblaci6n crece a un ritno
rel ati vanente elevado. Esto obliga a plantearse |a necesidad de
abrir nuevas oportunidades de enpleo y satisfacer necesidades
basi cas de una pobl aci 6n en creci m ento.

c. Los probl emas internos

Las problematicas que ha experinmentado Costa Rica en las ultinmas
décadas dan la inpresion de que el estado paternalista con el que
nos henos regido, ha Ilegado a su fin. Asi, en el canpo econém co,
por ejemplo, el nodelo de rentas crecientes en beneficio de
determ nados grupos (agricultores, comer ci ant es, i ndustri al es,
gremos y otros) ha tocado techo.

Este conjunto de nedidas que se plasmd en |eyes, reglanentos,
normas y disposiciones de variada natural eza, tales conp subsidios,
exoner aci ones, controles o prohibiciones tiende a desaparecer.

Todo esto hizo de |a economia costarricense una de las nas
altanente distorsionadas, en donde sienpre fue dificil determ nar
quien subsidiaba a quien, tal Jla conplejidad de nedidas vy
di sposi ci ones.

Estas distorsiones inpidieron que los nercados funcionaran
adecuadanente .Al principio esta situacidén no tuvo consecuencias
muy negativas, pero con el paso de |os afos se ha convertido en un
obst 4cul o para el desarrollo.

Por otra parte, el tamafio del estado ha sobrepasado los limtes de
| o razonable y los recursos que el sector publico absorbe, inpiden
el normal desarrollo del sector privado. Oro aspecto de nucha
inmportancia es que Costa Rica pierde |la disciplina fiscal vy
nonetaria de |os afios sesenta. Asi el endeudam ento externo y el
desenfreno de |a deuda interna crean graves desequilibrios
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macr oeconémi cos, caracterizados por altas tazas de inflacion,
i nestabilidad del tipo de canbio y altas tazas de interés.

Aqui hay que rescatar el hecho de que durante los setenta y |o0s
ochenta, la crisis no fue tan evidente, porque parte del faltante
presupuestario del estado se cubrid con dineros provenientes de
donaci ones de paises amigos. La caida del muro de Berlin y la
desaparici 6n del socialisnmo, conmb propuesta politica, acaban
tanbi én con | as donaciones de |os paises capitalistas, quienes ya
no se interesan por defender sus ideol ogias.

d. Las Nuevas Opci ones

Los nodel os economicos del pasado “desarrollo hacia afuera” vy
“sustituci 6n de inportaciones”, no parecen tener cabida en |as
condi ci ones mundi al es act ual es.

Es por ello que el reto para el estado costarricense ha sido buscar
un nuevo nodelo de desarrollo, que permita enrunbar l|la econonia
naci onal hacia puertos mas seguros. No hay duda que |as condi ciones
mundiales han sido determnantes para que los politicos
costarricenses de |a década del noventa hayan encontrado en el
neol i beralisnmo y | a globalizaci6n |a opci 6n que buscaban.

Asi, basados en la libertad econémica, es decir en el nmercado y en
los precios, la econonia costarricense ha entrado de I|leno a
participar de la Apertura Conercial, pronovida por |os Organisnos
| nt ernaci onal es y | os Grandes Bl oques econdm cos de hoy.

Para ello se ha tratado de aprovechar |as ventajas conparativas que
Costa Rica presenta

a. La posicion geografica, nmuy cerca al anplio y dinam co mercado
norteaneri cano, incluido aqui Canadd y Mexi co.

b. La tradicidén denocratica costarricense, reflejada en Ila
estabilidad politica de que hacenbs gal a.

c. El nivel educativo nacional, fundanmental mnente con una aceptable
educaci 6n técnica y universitari a.

Se pretende organizar un sistenma econénico nmas eficiente en donde
| os agentes econém cos, sobre todo |os productores y enpresarios
Il eqguen a ser mhs sensitivos a la informaci6n que reciben de |os
nmercados. Asi misnpb aprovechan |as oportuni dades que surgen en la
econom a internacional incluidas las nuevas tecnologias y |os
nuevos productos. En sintesis una econonia que pueda organizar con
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rapi dez | as nuevas oportuni dades, y a la vez que enfrente con éxito
los retos y peligros provenientes de | a economnia internacional.

Sin enbargo no todos |os costarricenses aplauden estas politicas.
Hay que tomar en cuenta que la economia nundial, al pronover |a
libre enpresa y la conpetitividad, deja de lado |os proyectos
naci onal es de desarrollo. Al respecto Joyce Zurcher dice que “en
| ugar de aprovechar nuestros recursos natural es y humanos de manera
sosteni ble, los vendenos a |las transnacionales a conbo a ellos les
conviene, permtiendo que sean conprados en condiciones cas

col oni al es

En forma simlar, el expresidente Rodrigo Carazo argunenta que “nos
henbs enpefiado en seguir un concepto de noderni zaci 6n que no es nas
gue una inposicioén, que inpide que descubranos que |a globalizacio6n
tiende a convertir el mundo en un canpo propi edad de pocos, y que
nos deja sin identidad.

[.]
5. Concl usi ones

Conb se puede observar, se han introducido inportantes reformas
para el ordenamiento macro y mcroeconénico de la econonia
naci onal. Miucho de ello ha sido posible por |as vincul aci ones que
se han establecido con otras economias. Por ejenplo |os nexos que
desarroll 6 la Adm nistracion Calderén - Fournier con la econonia
mexi cana, o0 los éxitos de |las econonias orientales que pretendenos
imtar. Qros canbios son producto de |a adecuaci 6n que se ha hecho
para enfrentar |a globalizaci6n nundial y la inversion extranjera.
En otros térm nos, se ha avanzado rmucho en | a inplenentaci én

de politicas fiscales, nonetarias y tributarias que permten el
normal desarrollo de |la apertura conmercial en Costa Rica.

cQué falta por hacer?

1.- En el canpo econdmico la |legislacion tiene que adecuarse a |la
nueva realidad. Asi, el plan de Garantias Econémi cas archivado en
la Asanblea Legislativa desde 1990, debe desenpol varse. Se hace
necesario revisarlo adecuarlo a la nueva realidad costarricense y
darl o a conocer a la col ectividad nacional .

2.- Las autoridades politicas tienen que tener nuy claro |as
i nplicaciones sociales de todos estos procesos de apertura
conercial. Los ejenplos de Chile y México aqui presentados son
tanbi én una evidencia que no se puede ignorar. La apertura
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conercial crea mas inversion, mas enpleo y mAs exportaci on, pero
ahoga el nornmal desarrollo de | os grupos desposeidos y nargi nados.
Los costarricenses que no tienen acceso a |a educaci 6n por ejenplo,
guedan fuera de esta propuesta de crecimento y desarrollo.

3.- Es necesario revisar y adecuar las politicas sociales que el
estado inmpulsa. No se puede perder de gol pe el apoyo del estado a
instituciones y programas de bien social, porque si no entranos en
un proceso irreversible de globalizaci 6n de | a pobreza.

4.- No ol videnps que |la apertura conercial |leva inplicito el sello
de un capitalisno salvaje y de hecho si no tomanps nedidas de
contrapeso, estarianps entregando el pais al capital externo y a
| as transnaci onal es.

5.- De ahi que la apertura conercial no puede ilusionarnos de que
ya resol vinos nuestros problemas. Al contrario, es ahora cuando

mas se necesita la participacién de | os costarricenses en |la oferta
de ideas para un crecimento “ a la tica”

6.- En torno a la preparaci6n para el ALCA es inportante el temm
agricola en | as discusiones, pues nuestro pais continta dependi endo
en un alto porcentaje de |a exportaci 6n de productos agricol as, que
se veran seriamente afectados con | a apertura conerci al

7.- El tema de los subsidios debe revisarse, para adecuar |os
canbios a la Legislacién costarricense. Por ejenplo, qué pasara con
los CAT"S y los CAF S que han beneficiado a un sector exclusivo de
| a soci edad costarricense.

8.- Los temas anbientales, laborales y el de sostenibilidad
econdémica, a los que Costa Rica dio notable inportancia en |os
cuatro afios de |la administraci 6n Figueres O sen, deben revisarse
pero para bien. No pueden bajo ninguna circunstancia obviarse en
una negociaciéon de este tipo pues estarianps retrocedi endo en
aspectos cl aves para el desarrollo de |as futuras generaciones.

9.- Es necesario tener claro que el proteccionisnpb, la integracion
y la apertura son parte de un proceso ciclico o pendular, que
incluye abrir, pr ot eger, e intervenir de acuerdo <con |as
ci rcunstanci as del nonento. Hoy estanpbs en una parte del ciclo que
va hacia una apertura, pero ignoranpos cuanto durara.

I nicianmbs el proceso de libre conercio, sin ver |os elenentos que
en el largo plazo, pueden canmbiar el ritno de | os acontecim entos.

10- Por dltinp es inportante tomar en cuenta que econonias
desarrolladas y fuertes de Europa, conpo Inglaterra y Francia, estan
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retomando los principios ideoldégicos del " bien comin " en la
organi zacion de su Parlamento Politico. Esto evidencia que el
capitalisnbo conp Unica ideologia de desarrollo no va a preservarse
por nucho tienpo conp |a Unica opcion.

FUENTES UTI LI ZADAS

! M NI STERI O DE PLAN FI CACI ON DEL GOBI ERNO DE COSTA RICA. Integraci6n y
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htt p: //ww. nmi depl an. go. cr/ pnd/ Pl an19982002/ Economni co/ | nt egr aci on_Apertu
ra_Conercial /i ndex. ht n
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http://72.14.209. 104/ search?qg=cache: dTOl EN _xXkkJ: ww. r ef | exi ones. fcs. uc

r.ac.cr/docunent os/ 71/ aper t ur a. pdf +aper t ur a+coner ci al +si t uaci n+act ual &h
| =es&gl =cr &ct =cl nk&cd=2

Direcci 6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.comex.go.cr/difusion/ciclo/1997/abadilla.htm
http://www.eumed.net/tesis/alhc/02.htm
http://72.14.209.104/search?q=cache:dT0lEN_xXkkJ:www.reflexiones.fcs.uc

