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RESUMEN: El presente trabajo expone al gunas ideas que sirven para
conocer el tema del uso de |la hoja de delincuencia para efecto de
val orar | a idoneidad del servidor que se contrata justificado en |a
necesi dad de resguardar la noral, entendida cono el conjunto de
principios y creencias fundanental es que se encuentran vigentes en
| a sociedad y cuya vul neraci 6n ofende gravenente a |a generalidad
de sus m enbros.
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1. EL OBJETO DEL REG STRO NACIONAL DE DELINCUENTES Y LA
| NCONSTI TUCI ONALI DAD DE LA | NSCRI PCl ON PERPETUA

“No. 1438-92

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a |as
gui nce horas del dos de junio de ni|l noveci entos noventa y dos.

(.)

Vlo.- Resta establecer si la reincidencia debe ser excluida de esa
ponderaci 6n por resultar contraria a los articulos 33, 39, 41 y 42 de la
Constitucidon. Si conb ya se apuntd la calificacion de reincidencia no
conlleva nenoscabo a la garantia de igualdad del articulo 33 de la
Constitucién y por nedio de ella no se faculta un irrrespeto a la cosa
juzgada, pues el hecho no es sonetido nuevanente a la discusion
jurisdiccional, tanpoco |a posibilidad de ser tonmada en consideraci é6n, a
fijar la pena a cunplir en el caso concreto, resulta contraria a esas
normas constitucionales, ni a las convencionales en las que se
garanti zan, con igual cont eni do, |l os conentados principios. La
peligrosidad, en este caso representada por l|a reincidencia, es una
circunstancia de correcci6n, a tonmar en cuenta al individualizar |a pena.
La gravedad del hecho y el tanto de culpa con que se actue, son |os
princi pales paranetros a considerar, segun ya queddé sefialado, pero la
reincidencia, conp una condicion personal del sujeto activo, tanbién
desenpefia un inportante papel correctivo, en |la necesaria adecuaci 6n de
| a pena al caso efectivanmente ocurrido. Analizado asi el planteani ento de
la recurrente, el articulo 39 del Cbdigo Penal tanpoco resulta
i nconstitucional, ni el inciso e del 71 ibidem WV lo.- El principal nedio
para establecer la reincidencia en nuestro nedio |lo constituye |as
i nscripciones en el Registro Judicial de Delincuentes, segun |ley nunero
6723 de diez de marzo de nil novecientos ochenta y dos, la que en su
articulo 11, al disponer sobre la cancelacion de los asientos de |os
convi ctos, seflala que ello procede cuando tanscurrieren diez afos desde
el cunmplimento de |la condena sin efectuarse nueva inscripcién, pero
i ndi ca de seguido que "Sin enbargo, estos asientos se certificaran en |os
casos en que la solicitud provenga de los tribunales o del Mnisterio
Publico", sin sefialar fecha alguna para que respecto a esas instancias
judiciales, funcione efectivanente |a cancel aci 6n acordada en el sefal ado
articulo. La norma, en cuanto a la posibilidad de certificacion, sin
inmportar el tienpo transcurrido desde |a condenatoria o desde el
cunplimento de la sancioén, en |los casos en que la solicitud provenga de
| as autoridades judiciales, es inconstitucional, pues la inscripcion es
una consecuencia propia del fallo condenatorio por delito (articulo 5 de
la Ley nunero 6723), y al nantenerse vigente durante toda |la vida del
condenado, contraviene el articulo 40 de la Constituci6n en cuanto en el
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se proscriben las penas perpetuas. Si la inscripcion no se cancela y
surte su efecto durante toda |la vida del convicto, una parte de Ila
sanci6n que se le inpuso por el hecho -la inscripcién en el Registro
Judicial de Delincuentes-, resulta perpetua. Esta inconstitucionalidad
debe ser ahora reconocida en ejercicio de la facultad que se le confiere
a la Sala en el articulo 89 de la Ley de la Jurisdicciodon Constitucional

pues conb ya se indicod, la reincidencia no es por si inconstitucional
pero sus efectos pueden resultarlo, caso de ser lesivos a derechos
f undanent al es. Lo anterior conlleva a que deba reconocerse |a

i nconstitucionalidad de la citada norna de |la ley nunero 6723, en |la que
se posibilita tomar en consideracidn |la reincidencia conb un paranetro
propio de la fijacion de |a pena, por sienpre, por la no prescripcion de
la inscripcion para fines jurisdiccionales y asi debe decl ararse.

Por tanto
Las certificaciones en |las que consten asientos del Registro Judicial de
Del i ncuentes, en relacién a condenatorias con nas de diez afios de

cunplida |la condena, sin efectuarse una nueva inscripci én, no podran ser
t omadas en consi deraci 6n por los tribunales, a ningin efecto. (.)” *

2. NORVA QUE AUTORI ZA LA EXPEDI Cl ON DE LA CERTI FI CACI ON Y CASCS
EN QUE SE EXPI DE.

“LEY DEL REGA STRO Y ARCHI VOS JUDI Cl ALES. Ley No. 6723 del 10 de Marzo de
1982.

Articulo 13.-

El Registro expediréa certificaciones solanmente en |os siguientes casos y
para | os fines propios de cada institucion que las solicite:

1. Alos Tribunales de Justici a.
2. Alos funcionarios del Mnisterio Publico.
3. Al Organisno de | nvestigaci 6on Judicial.

4. A la Direccion Ceneral de Adaptaci 6n Social e Instituto Nacional de
Crim nol ogi a.
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5. Ala Drecciodn CGeneral de Servicio Civil.
6. Al jefe del Departanento de Mgraci 6n y de Extranjeria.

7. A Departanento de Personal del Mnisterio de Seguridad Publica, y de
Gobernaci6on y Policia, en relacion con |as personas interesadas en
desenpefiar cargos de guardia civil, de guardia de asistencia rural, de
agentes de investigacion, o de cualquier otro puesto investido de
autori dad que requiera el uso de arnss.

8. Ala oficina del Mnisterio de Transportes que extienda las |icencias
para conducir autonotores, tanto privados conp de servicio publico.

9. Ala Oicina de Opciones y Naturalizaciones del Registro Cvil.

10. A las universidades y a |os col egi os profesional es, para personas que
soliciten su exanen de grado e incorporaci6n, respectivanente.

11. Al Patronato Nacional de |a Infanci a.

12. Al Instituto Nacional de Seguros, para el otorgam ento de poélizas a
conductores de servicio publico.

13. A Departanento Nacional de Pensiones del Mnisterio de Trabajo vy
Seguri dad Soci al .

14. A los gobernadores o del egados cantonal es de |a Quardia de Asistencia
Rural, para |os efectos que sefiala la ley para garantizar al pais mayor
seguridad y orden, N° 6122 de 17 de novienbre de 1977.

15. A los costarricenses en el extranjero, por nedio de |os consul ados o
enbaj adas.

16. A las entidades autorizadas por |eyes especiales.

17. Cuando asi | o disponga |la Corte Plena.” 2

3. UTI LI ZACI ON DE LA HQJA DE DELI NCUENCI A PARA EFECTO DE VALORAR
LA | DONElI DAD DEL SERVI DOR

Res: 2002-01586

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las diez
horas con cinco m nutos del quince de febrero del dos nil dos.-
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Recurso de anparo interpuesto por SILVIA ESPERANZA SERRU BABRACA,
portadora de la cédula de identidad nanmero 7-106-214, contra el CENC NA
DE SH ROLES DE TALAMANCA.

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a |las diez horas
y veintisiete minutos del treinta y uno de agosto de dos nil uno (folio
1), al recurrente interpone recurso de anparo contra el CENC ANAI de
Shiroles. Que laboré ahi hasta el veintiocho de agosto, fecha en que
reci bi 6 un telegrama donde se | e conunicaba su cese de funciones en razén
de que en al gun nmonento fue sentenciada en sede penal. Sefial a que cuando
la contrataron no | e pusieron problema alguno y ahora, sin debido proceso
o derecho de defensa, sinplenente se le cesé. Alega que dicha actuaci6n
resulta lesiva de sus derechos fundanentales al trabajo y a una vida
digna. Solicita el recurrente que se declare con lugar el recurso.

2.- Informa bajo juramento Maria Antonieta Viquez Villalobos, en su
calidad de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos del CENCINAI de Shiroles
de Tal amanca (folio 13), que a la recurrente se |le nonbrdé interinanente
en el puesto SE-0039; puesto de la Partida de Servicios Especiales, del
1-8-01 al 31-12-2001 conp Trabajadora Auxiliar de Centros de Nutricio6n en
el CENCINAI de Shiroles de Talamanca. Indica que el 23 de agosto de 2001
a las 2:27 P.M RECIBI O CERTI FI CADO DEL Poder Judicial con respecto a la
recurrente con anotaci ones por delito de agresion con arma. Sefial a que el
28 de agosto del afio en curso se le envi6 un telegrana a la recurrente en
el cual se conunic6 el cese de interinidad a partir del 30 de agosto de
2001, cese que rigio por la informacidn sumnistrada por el Poder
Judicial. Que la recurrente falté a la verdad cuando Ilen6 la Oerta de
Servicios, dado que en el item “Ha tenido o tiene pendientes conflictos
judiciales”, la msm no realizo ninguna aclaracidén. Solicita que se
desestine el recurso planteado.

3. - En los procedimentos seguidos se han observado |as
prescripci ones | egal es.

Redacta | a nmagi strada Cal zada M randa; v,

Consi der ando:

| .- Hechos probados. De inportancia para |a decisioén de este asunto,
se estiman cono debi dament e denopstrados | os sigui entes hechos, sea porque
asi han sido acreditados o bien porque el recurrido haya onitido
referirse a ellos segln |l o prevenido en el auto inicial:
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a) La recurrente fue nonbrada interinanente en el puesto SE-0039
de la Partida de Servicios Especiales, del 1-8-01 al 31-12-2001
cono Trabajadora Auxiliar de Centros de Nutricién en el CENC NAI
de Shiroles de Talamanca (folio 13).

c) El dia 23 de agosto del 2001, nediante certificacion emtida
por parte del Director del Registro Judicial, se indicé a la
Uni dad de Recursos Humanos del Mnisterio de Salud, que el Juzgado
Penal de Lindn inpuso a la recurrente una pena de tres neses de
prision por el delito de agresion con arma, hecho acontecido el
nueve de marzo de 1997 (folio 15).

d)

e) En la Oferta de Servicios presentada por la recurrente ante
el CENCINAI, no especifico si tenia o habia tenido causas
judiciales (folio 17,18,19 y 20).

f)

0) Medi ante telegrama del 28 de agosto del afio en curso, el
recurrido le comunicd ala recurrente del cese de su interinidad a
partir del 30 de agosto del afio en curso (folio 16).

h)

Il.- Sobre el fondo. Con base en las manifestaciones de la recurrente

y el inforne rendido por l|la autoridad recurrida, se constata que la
recurrente fue contratada de forma interina para desenpefiarse cono
m scel anea en el CENCI NAI de Shiroles de Tal ananca en fecha en fecha 01-
08-2001, siendo que de forma previa debi 6 aportar sus datos en la Oferta
de Servicios, en la cual se le solicitaba informaci6n sobre conflictos
judiciales pendientes, informacién que la accionante onmtid declarar. A
raiz de una certificacion emtida por el Drector del Registro Judicial

el 23 de agosto del afio en curso, la Unidad de Recursos Humanos de

M nisterio de Salud, pudo constatar que la recurrente tenia antecedentes
penal es por el delito de agresién con arma. En vista de lo anterior, el

recurrido le comunicé a |la accionante el cese de su interinidad a partir
del 30 de agosto del 2001

I1l.- Sobre el particular se sefiala, conp ya lo ha hecho la Sala en
otras oportunidades, que los derechos y |ibertades fundanentales
protegidos en la Constitucion Politica y otros cuerpos normativos,
i nclusive de caracter internacional, nacen y son consustanciales con |as
personas. Su existencia se ha entendido que es inherente a todo ser
humano por el nmero hecho de ser hunmano. De alli que su origen no sea el
Estado o las leyes, decretos o titulos, sino la propia naturaleza o
di gnidad de la persona hunmana, por eso, aquellos frente a esos derechos
es solamente de reconocimento. No en vano cuando una ley los viola se |la
considera nula (sin valor) porque va contra la nisma natural eza humana.
Ahi radica su especial proteccion por parte del ordenamento juridico
especi al mente frente al actuar de Ila Administracién que ostenta
pot est ades exorbitantes. Dicha proteccién se fortalece a través de una
serie de funciones de control y fiscalizacidn de aspectos relacionados
con |la actuaci6n de las instituciones publicas y de sus funcionarios, |lo
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gue se refleja en la idoneidad que estos ultinos deben tener para ocupar
un cargo de esa natural eza. La eval uaci 6n de idoneidad que se |le hace a
esos trabajadores (funcionarios publicos) no debe entenderse conb una
restriccion de |os derechos |aborales de |os individuos, sino conb un
requi sito esencial que debe ser valorado, confrontando capaci dades vy
aptitudes versus funciones del cargo en cuestion. Esta necesidad de
i doneidad justifica el requerimento de infornmaci6n del aspirante, entre
|l o que destaca |la |lamada hoja de delincuencia o antecedentes judicial es.
En cuanto a ello, esta Sala ha dicho que:

“Ahora bien, la idoneidad no s6lo se refiere a la pericia del
servidor en el canpo en que debe desenpefiarse, sino tanbién; a sus
adecuadas condiciones fisicas y psiquicas, las que; desde |luego seran

especi al rente relevantes en algunas actividades, y a la aptitud noral
gue, deberé exigirse en todos |los casos. Esta Sala en voto N 3173-93
estableci6, que las |ibertades publicas pueden limtarse, entre otros
notivos, para resguardar la noral, entendida conpo; el conjunto de

principios y creencias fundanentales, que se encuentran vigentes en la
soci edad y cuya vul neraci 6n ofende gravenente a l|la generalidad de sus
ni enbr os. La Direccion General del Servicio CGvil, con base en la
di sposici 6n 20 del Estatuto que regula su actuaci 6n, ha venido tomando en
cuenta, para establecer |a idoneidad noral de |os candi datos a desenpefar
un puesto en el sector publico, |os antecedentes penales, |o que para |la
Sala no resulta irrazonable, y la razonabilidad de la ley integra el
debido proceso, en tanto es un paranetro objetivo, que permte
establ ecer, cuando wuna persona se ajustd o no a las reglas que norman su
conducta, las cuales han sido previanmente sancionadas por el derecho

penal . No significa |lo expuesto, que las personas con antecedentes
penal es, tienen wuna inposibilidad permanente para optar por un cargo
publ i co. En nuestro sistemn, el principal medio para conocer |os

antecedent es penal es de una persona, | o constituyen |as inscripciones en
el Registro Judicial de Delincuentes. Esta Sala en voto nunero 438-92
estableci6 la inposibilidad de certificar asientos, en relacio6n con
condenatorias, con nas de diez afios de cunplida |a condena, sienpre que;
no se hubi ere produci do una nueva inscripcion.” (voto 6287-93)

V.- Resulta de inportancia en el presente asunto, el hecho de que |a
recurrente faltd a la verdad al suscribir la Oferta de Servicios, por no
aclarar su situacion con respecto a sus antecedentes penales, aspecto
sobre el cual este Tribunal ya ha indicado:

“Al respecto sefiala el articulo 81 del Codigo de Trabajo que pernmite
al patrono a dar por term nado el contrato de trabajo:

“j) CQuando el trabajador al celebrar el contrato haya inducido al
patrono, pretendiendo tener cualidades, condiciones o0 conocinientos que
evi dentenente no posee, o presentandole referencias o atestados
personal es cuya fal sedad éste | uego conpruebe...”
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Es evidente que el |egislador en normas cono |as anteriores pretende,
entre otras cosas, que la relacion trabajador-patrono esté inserta en un
anbi ente de confianza y lealtad. Tal fin se frustra si el trabajador en
su solicitud de trabajo incurre en una fal sedad en cuanto a referencias o
atestados personales, razén por la cual es licito para el patrono
despedirl o con base en ello.

Siendo en este caso |la falsedad tan evidente, no puede estinar esta
Sala que el despido hecho es inconstitucional porque fue hecho en
estricto apego a la ley."(sentencia 3486-96)

V.- De igual npdo, que en acto de cita, debe de tomarse en cuenta que
las autoridades del CENCINAI deben tener especial cuidado con la
seleccion de sus funcionarios interinos o propietarios en apego a
concepto de idoneidad, tomando en cuenta que la labor diaria de sus
funcionarios se desarrolla en contacto directo con nifios, que requieren
de wuna protecci6n especial y constante salvaguarda de sus derechos
fundanental es. Por consiguiente, al nantener esta Sala el criterio
expuest o, en el sentido de que no resulta inconstitucional I a
verificacion de los datos declarados en una Oferta de Servicios y su
correl ativo despido, en el caso de incurrir en fal sedad, |0 procedente es
decl arar sin lugar el presente recurso.

Por tanto:

Se declara sin lugar el recurso.” 3

4. LA SALA CONSTI TUCI ONAL JUSTI FI CA LA LI M TACI ON DE ALGUNAS
LI BERTADES PUBLI CAS, ENTRE OTROS MOTI VOS PARA RESGUARDAR LA
MORAL

“Exp. No.980-M91 No 3173-93.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - San José, a las
catorce horas con cincuenta y siete mnutos del seis de julio de ml
noveci entos noventa y tres.

Acci 6n de Inconstitucionalidad pronovida por José Manuel Otiz Durnman,
contra el péarrafo ultino del articulo 27 de la Ley Nacional de Licores,
nunero diez de 7 de octubre de ml| novecientos treinta y seis, refornada
por Ley nunero 2940 de dieciocho de dicienbre de ml| noveci entos sesenta
y uno.

Resul t ando:
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1.- El accionante presenta accion de inconstitucionalidad contra el
altino parrafo del articulo 27 de la Ley Nacional de Licores, nunmero 10
de siete de octubre de ml novecientos treinta y siete, reformada por Ley
nunero 2940 de dieciocho de dicienbre de m | novecientos sesenta y uno
gque prohibe la venta de licores los dias Jueves y Viernes Santos, por
considerarlo contrario a los articulos 28, 46 y 75 de |la Constitucion
Politica.

2.- La accio6n tiene conb asunto previo el anparo que se tramta bajo
expedi ente nunero 707-91, el cual, por resolucion nuanero 820-91, de |as
qui nce horas cuarenta minutos del veintiséis de abril de m | novecientos
noventa y uno, fue suspendido en su tranmite, otorgandole el plazo de |ley
para formalizar |a correspondiente acci6n de inconstitucionalidad, si a
bien | o tuviere.

3.- Se le dio curso por resolucién de |las nueve horas cincuenta y cinco
nm nutos del veintiocho de octubre de ml noventa y uno, y los edictos
respecti vos fueron publicados en |os Boletines Judiciales numeros 200,
201 y 202, de los dias veintiuno, veintidos y veintitres de octubre de
nm | noveci entos noventa y uno.

4.- La Procuraduria Ceneral de la Republica, objeté |la adm sibilidad de
la accion por cuanto el recurso de anparo que da lugar a la misma no
especifica en forma clara cual es el derecho quebrantado, |imtandose a
enunciar una lista de derechos publicos subjetivos, ademas en él no se
especifica si el recurrente actua cono ciudadano o en su calidad de
conerciante. En cuanto al fondo del asunto, considera que a través de |la
prohi bi ci 6n que establece la norma inpugnada, el Estado esta cunpliendo
con su obligacion de preservar el orden y tranquilidad del pais,
previniendo |la eventualidad de disturbios provocados por excesos en el
consunb de bebidas alcohélicas e indica qu no es el valor de tipo
religioso el que se anpara, sino mas bien se refiere al concepto de orden
publico -contenido en el articulo 28 de la Constitucion Politica-
correspondi ente al mantenimento de |a paz social.

5.- El Licenciado Rafael Angel Calderén Fournier, Presidente de Ila
Republica, al contestar |la audiencia que se le confirid, objeté tanto la
| egitimaci 6n conp el fondo de |la presente acci 6n de inconstitucionalidad,
al i gual que el Gobernador de San Joseé, adhiri éndose a las
mani f est aci ones que hiciera |a Procuraduria General de |a Republi ca.

6.- La vista oral prevista en el articulo 10 de la Ley de | a Jurisdiccion
Constitucional se celebr6 a las diez horas del diecisiete de junio
pasado, con asistencia del accionante y su abogado director, e
Procurador Ceneral Adjunto, Lic. Farid Beirut Brenes y el Procurador Dr.
Roman Sol i s Zel aya.
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7.- En los procedimentos se cunpli6é con las formalidades sefial adas por
la ley y esta sentencia se dicta dentro del plazo sefalado en el articulo
86 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional

Redacta el Magi strado Mora Mora, vy,

Consi der ando:

.- Es corrientemente aceptada l|la tesis de que algunos derechos
subj etivos no son absolutos, en el sentido de que nacen limnitados; en
primer lugar, en razon de que se desarrollan dentro del narco de |as
reglas que regulan |la convivencia social; y en segundo, en razén de que
Su ejercicio esta sujeto a limtes intrinsecos a su propia natural eza.
Estos limtes se refieren al derecho en si, es decir, a su contenido
especifico, de nmanera tal que la Constitucion al consagrar una |ibertad
publica y remtirla a la ley para su definicién, o hace para que
deternmine sus alcances. No se trata de restringir la libertad cuyo
contenido ya se encuentra definido por la propia Constitucion, sino
ani camente de precisar, con normas técnicas, el contenido de la libertad
en cuestién. Las linmtaciones se refieren al ejercicio efectivo de |as
| i bertades publicas, es decir, inplican por si msnmas una dismnuci én en
la esfera juridica del sujeto, bajo ciertas condiciones y en deterni nadas
circunstancias. Por esta razén constituyen las fronteras del derecho, nas
alla de las cuales no se esta ante el legitinmo ejercicio del msnp. Para

gue sean validas las limtaciones a |os derechos fundanental es deben
estar contenidas en la propia Constitucion, o en su defecto, la nmsnm
debe autorizar al legislador para a inponerlas, en detern nadoas

condi ci ones.

I'l.- Los derechos fundanental es de cada persona deben coexistir con todos
y cada uno de | os derechos fundanental es de | os demas; por |0 que en aras
de la convivencia se hace necesario nmuchas veces un recorte en el
ejercicio de esos derechos y |libertades, aunque sea Uunicanente en la
nmedi da precisa y necesaria para que las otras personas |los disfruten en
i gual es condiciones. Sin enbargo, el principio de |la coexistencia de |as
| i bertades publicas -el derecho de terceros- no es la Unica fuente justa
para inponer |limtaciones a éstas; |os conceptos "noral", concebida cono
el conjunto de principios y de creencias fundanentales vigentes en la
soci edad, cuya violacion ofende gravenente a l|a generalidad de sus
m enbros-, y "orden publico", tanbién actuan conp factores justificantes
de las linitaciones de |os derechos fundanentales. Se trata de conceptos
juridicos indeternm nados, cuya definicién es en extreno dificil

[11.- No escapa a esta Sala la dificultad de precisar de nodo univoco el
concepto de orden publico, ni que este concepto puede ser utilizado,
tanto para afirmar |os derechos de |la persona frente al poder publico
cono para justificar limtaciones en nonbre de |los intereses col ectivos a
| os derechos. No se trata unicanmente del manteni miento del orden nateri al
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en las calles, sino tanmbién del nmantenimento de cierto orden juridico y
noral, de nmanera que estd constituido por un nininm de condiciones para
una vida social, conveniente y adecuada. Constituyen su fundanmento |a
seguridad de las personas, de |os bienes, la salubridad y la
tranquil i dad.

IV.- Al hablar de las razones justas para inponer limitaciones a |o0s
derechos fundanental es debe hacerse obligada nencién del articulo 28
constitucional; que establece los limtes de las |ibertades publicas, de
manera tal que "las acciones privadas que no sean contrarias a la noral,
el orden publico, ni dafien a terceros, se encuentran fuera del domi nio de
la ley." Estas consideraciones han sido reiteradas por esta Sala, incluso
remti éndose a antecedentes de la Corte Plena en funcid6n de tribuna
constitucional. Por ejenplo, segln sesion extraordinaria nuanmero 51 de |as
trece horas treinta mnutos del veintiseis de agosto de mil novecientos
ochenta y dos, cuando se dij o:

“... el articulo 28 de la Constitucion Politica preserva tres valores
fundanental es del Estado de Derecho costarricense: a.) el principio de

libertad, ... ; Db.) el principio de reserva de ley, ... ; y c.) el
sistema de la libertad, conforne el cual |as acciones privadas que no
dafien la noral, el orden publico o las buenas costunbres y que no

perjudi quen a terceros estan fuera de la accio6n, incluso, de la ley. Esta
norma, Vvista conb garantia inplica la inexistencia de potestades
reglamentarias para restringir la libertad o derechos fundanentales, y la
pérdida de las legislativas para regular |as acciones privadas fuera de
| as excepci ones, de ese articulo en su parrafo 2°, el cual crea, asi, una
verdadera reserva constitucional” en favor del individuo, a quien
garantiza su libertad frente a sus congéneres, pero, sobre todo, frente
al poder publico.

V.- En el sentido sefalado en el aparte anterior es que esta Sala ha
consi derado que (ver Sentencia nunero 3550-92, de las 16:00 horas del 24
de novienbre de 1992), para que las restricciones a la libertad sean
licitas, constitucional nente:

"deben estar orientadas a satisfacer un interés publico inperativo. Entre
vari as opciones para alcanzar ese objetivo debe escogerse aquella que

restrinja en nenor escala el derecho protegido ... la restriccién -por
otra parte- debe ser proporcionada, al interés de la justicia, y debe
aj ustarse estrechamente al Ilogro objetivo." (Corte Interanericana de

Der echos Humanos. Oc5/85, pgr. 46.)

"En verdad, |os conceptos de noral, de orden publico o de |la necesaria
protecci 6n de |os derechos de terceros, cono indeterm nados, autorizan

una cierta flexibilidad, pero que no inplican en ningdn caso
arbitrariedad y que estéd sujeta, comb |lo esta la msma discrecionalidad,
al contralor jurisdiccional; contralor que, segun |o han reconocido
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i nvari ablenente la jurisprudencia y la doctrina, tiene que ejercerse
segln criterios de racionalidad y razonabilidad (articulos 15 y 16 de la
Ley CGeneral de Administracion Puablica); flexibilidad, o discrecionalidad,

pues, gue en ningun caso pueden inplicar arbitrariedad." (Ver
Consi derando Xl X de |a sentencia 3550-92). "El orden publico, la noral vy
los derechos de terceros deben ser interpretados 'y aplicados
rigurosanente, sin licencias que permtan extenderlos mas allda de su

sentido especifico, que a su vez debe verse con el principio pro
libertate, el <cual, junto con el principio pro homine constituye el
neollo de la doctrina de |os derechos humanos; segun el prinmero, debe
interpretarse extensivanente todo |lo que favorezca y restrictivanmente
todo lo que Ilinmte la libertad; segun el segundo, el derecho debe
interpretarse y aplicarse sienpre de |la nmanera que mas favorezca al ser
humano. De acuerdo con ello, el orden publico, la noral y |os derechos de
terceros que permiten, al nmenos a la ley, regular |as acciones privadas,
tienen que interpretarse y aplicarse de tal manera que en el primer caso,
se trate de anenazas graves al orden publico, entendido comb Ia
integridad y supervivencia de |los elenentos fundanentales del Estado; o
cono
" ... el conjunto de principios que, por una parte, atafien a |a
organi zaci 6n del Estado y su funcionamento, y, por otra, concurren a la
proteccion de |os derechos del ser humano y de los intereses de la
comunidad, en un justo equilibrio para hacer posible la paz y el
bi enestar de la convivencia social" (Corte Plena, sesion extraordinaria
del 26 de agosto de 1982). (Ver Considerando XX, del voto nunero 3550-92).

VI.- E régimen de |os derechos y libertades fundanmental es es nmateria de
reserva de la ley. Este principio tiene rango constitucional (articulo 39
de la Constituciédn); rango legal, en este sentido se encuentra consagrado
expresanente en la Ley General de Administracién Publica -"el réginen
juridico de los derechos constitucionales estard reservado a la |ey"
(articulo 19); "los reglanentos, circulares, instrucciones y denas
di sposiciones administrativas de caracter general no podréan establ ecer
penas ni inmponer exacciones, tasas, mnultas ni otras cargas simlares”
(articulo 124)-, y tanbién tiene reconocimento jurisprudencial, tanto
constitucional conp admnistrativa, que han declarado aplicables a la
materia disciplinaria, las garantias de la |legalidad penal. "Lo anterior
da lugar a cuatro corolarios de la myor inportancia para la correcta
consi deraci 6n de | a presente acci 6n de inconstitucionalidad, a saber:

"a.) En primer lugar, el principio msno de "reserva de ley", del cual
resulta que solanmente nediante ley fornmal, enmanada del Poder Legislativo
por el pronunciamento previsto en la Constitucion, para la enision de
las leyes, es posible regular y, en su caso, restringir |os derechos y
i bertades fundanentales, todo, por supuesto en la nedida en que la
naturaleza y réginmen de éstos lo pernita, y dentro de las |imtaciones
consti tuci onal es aplicabl es-;
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b.) En segundo, que sélo los reglamentos ejecutivos de esas |eyes pueden
desarrollar los preceptos de éstas, entendi éndose que no pueden
i ncrementar las restricciones establecidas, ni crear las no establ ecidas
por ellas, y que deben respetar rigurosanente su "conteni do esencial "-;

c.) En tercero, que ni aun en |los reglanmentos ejecutivos, ni nucho nenos
en los autéononbs u otras normas o0 actos de rango inferior, podria
validanente la Iley delegar la determnacion de regulaciones o
restricciones que so6lo ella esta habilitada a inponer, de donde resulta
una nueva consecuenci a esenci al

d.) Finalnmente, que toda actividad adm nistrativa en esta materia es
necesari anente regl ada, sin poder otorgarse a la Admnistracion
pot est ades di screcional es, porque éstas inplicarian obvianmente un
abandono de la propia reserva de ley." (Ver sentencia nunero 3550-92.)

La innediata consecuencia de esto es que, si bien existe una potestad o
conpet enci a del Estado para regular |as acciones privadas que si dafen |a
noral o el orden publico, o perjudiquen |os derechos iguales o superiores
de terceros; no lo es en razéon de cualquier tipo de disposicion estatal
la que puede limtar esas acciones privadas dentro de |as excepciones
previstas por el articulo 28 constitucional, sino Uunicanente |as
normativas con rango de |ley, excluyéndose asi, expresanente |os decretos
o reglanentos dictados por el Poder Eecutivo, y los reglanentos
aut 6nonos, dictados por el msno Poder Ejecutivo o por las entidades
descentralizadas, lo msnb que cualquier norma de igual o inferior
jerarquia. (Ver sentencia numero 1635-90 de las 17:00 horas del 14 de
novi enbre de 1990.)

VII.- La libertad religiosa encierra, en su concepto genérico, un haz
conmplejo de facultades. En este sentido, en prinmer lugar se refiere al
plano individual, es decir, la libertad de conciencia, que debe ser
considerado conb un derecho publico subjetivo individual, esgrimdo
frente al Estado, para exigirle abstencién y proteccion de ataques de
otras personas o entidades. Consiste en la posibilidad, juridicanente

garanti zada, de aconodar el sujeto, su conducta religiosa y su forma de
vida a | o que prescriba su propia conviccio6n, sin ser obligado a hacer
cosa contraria a ella. En segundo lugar, se refiere al plano social, la
libertad de culto, que se traduce en el derecho a practicar externanente
| a creencia hecha propia. Ademads la integran la libertad de proselitisnp
o propaganda, la libertad de congregacion o fundacio6n, la l|ibertad de
ensefianza, el derecho de reuni6n y asociacién y |los derechos de |as
comuni dades religiosas, etc.

VIII.- La libertad de culto, en cuanto nanifestacién externa de la
libertad religiosa, conprende el derecho a nantener lugares de culto y a
practicarlo, tanto dentro de recintos cono en el exterior, sienpre dentro
de las limtaciones establecidas por el ordenamento, sea por norna
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constitucional o norma legal. En este sentido, es el misnpb texto
constitucional que permite el libre ejercicio en la Republica de otros
cultos -de la religion catdlica-, sienpre y cuando "no se opongan a la
noral universal, ni a |las buenas costunbres" (articulo 75).

IX.- El articulo 75 de la Constitucién dispone que el Estado debe
contribuir al "manteninmento" de la religiéon Catdélica, esta norna
constitucional no puede interpretarse en sentido restrictivo; por el
contrario, se entiende que el Estado tiene una obligacién, en sentido
general, de cooperar con las diferentes confesiones religiosas que
profesan los habitantes del pais y en forma especifica con la Iglesia
Cato6lica. Esta obligacidén constitucional consiste en posibilitar la
formacion religiosa en los centros docentes publicos, en la creacion
necesaria para su desarrollo y no concretanente en la asistencia de
fi nanci am ento econém co. Con esto, |a norna suprema considera de interés
general la satisfaccion de las necesidades religiosas, pese a la
existencia de personas que no participen de ellas. Adenas, debe
interpretarse, no conp un indicador de parcialidad de |a Constituci 6n en
beneficio de una confesion religiosa determ nada, sino conb un indicador
de una realidad sociol 6gica, cual es la nmencién expresa a la confesion
i ndi scutiblemente mas arraigada y extendida en nuestro pais, 1o que en
ningun nonento inplica una discrimnacién por parte de |os poderes
publicos para | as demas confesiones o para |os ciudadanos aconfesional es.

X.- En este misno orden, el articulo 147 del GCbédigo de Trabajo al
establ ecer los dias feriados que el patrono debe por ley al trabajador,
expresanente incluye el Jueves y el Viernes Santos, de nodo que aunque nho
sea la religion de todos |los habitantes de este pais, si |lo es de su
mayoria, |o que denmuestra una vez mas el reconomento que han hecho
nuestros |egisladores de wuna realidad sociolégica insoslayable: Ila
Religion Catolica en Costa Rica, y el deber del Estado de fonentar e

desarrollo y manteniento de ésta en l|la nacidon, a través de sus
i nstituciones y ordenaniento juridico.

XlI.- De o anterior se concluye que |la Constituci én reconoce un derecho a
| os habitantes de |la Naci6n, para practicar cualquier culto, sienpre que
no se oponga a la noral universal ni a las buenas costunbres, y |os
Organos del Estado estan en l|la obligacién de facilitar la practica
religiosa dentro de esas confesiones, pudiendo para hacer efectivo ese
derecho, restringir razonablenente otros, que conb la libertad de
comercio -en este caso de licores-, pueden afectar en determ nadas
circunstancias el recogimento propio de las préacticas religiosas. Los
catolicos realizan durante los dias Jueves y Viernes Santos en
recordaci 6n del Nuestro Sefior Jesucrito, su pasio6n y nuerte, una serie de
activi dades con participaci 6n popular, que puede verse afectada por la
i ngesta indiscrimnada de al cohol de |a conunidad, |o que se facilita con
la apertura de los bares y cantinas en donde se expende licor. Si
val i danente pueden establecerse lintaciones a otros derechos, para
facilitar la practica religiosa, y conb nedida necesaria para el

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

mant eni m ento del orden publico, entendido en un sentido anmplio y no de
sinple orden material en la calle, conprendiendo |a salvaguardia de |a

seguridad, la salud y la noralidad, elenmentos constitutivos de esa
noci 6n, objetivo que es cunplido por |a norma inpugnada, ya que a través
de la prohibicién de vender licor los dias Jueves y Viernes Santos, se
viene a facilitar el anbiente de recogimento y tranquilidad propios de
las fiestas a celebrarse en esos dias, la norma inpugnada no resulta
contraria a la libertad de conmercio que alega conpo quebrantada el

recurrente, razén por la que |la accion debe ser declarada sin lugar. Se
trata de una plasnaci 6n positiva de |a inevitabl e ponderaci 6n de derechos
gue es preciso realizar en todo supuesto en el que surja un conflicto
entre derechos constitucional es de distintos sujetos.

Por tanto:

Se declara sin lugar esta accién de inconstitucionalidad.” *

5. UTI LI ZACI ON DE LA HQJA DE DELI NCUENCI A EN EL EXAMEN DE LA
| DONEI DAD DEL SERVI DOR QUE SE CONTRATA

Exp. 3549-E-93 VOIO N° 6287-93

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a |as
dieciséis horas veintiun mnminutos del veintiséis de novienbre de ml
noveci entos noventa y tres. -

Recurso de amparo de Rafael Cordero Arias mayor, casado, enpleado
publico, vecino de San José, con cédula 1-341-274 contra la Jefe de

Depart anmento de Personal, del Mnisterio de Recursos Naturales, Energiay
M nas.

RESULTANDO

Prinero: A ega el accionante que ha venido desenpenandose en fornmm
interina, cono trabajador mscelaneo 1, en el Servicio de Parques
Naci onal es, area de conservaci 6n Tenpi sque, Palo Verde. No obstante ello,
el 13 de agosto de 1993, se le conunicé, que a partir del 2 de setienbre
siguiente quedaba cesante. Qportunanente se le indicé que el cese
obedecia a que, |os estudios practicados al efecto, denbstraron que tenia
antecedentes penales y que en uno de esos procesos gozaba del beneficio
de ejecuci 6n condicional de |la pena y que es disposicién de |a Direccion
Ceneral del Servicio Cvil, que las personas que se encuentren en esta
condi ci 6n no deben ser nonbradas interinanmente. Al ega que |o di spuesto no
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s6lo violenta el derecho a la estabilidad en puesto, sino tanbién; el
principio de igualdad ante la ley y el derecho al trabajo.

Segundo: La Jefe del Departanento de Recursos Humanos del Mnisterio de
Recursos Naturales, Energia y Mnas infornd: Que el accionante |aboré
para ese Mnisterio un periodo de ochos nmeses y un dia. Mediante oficio
N° DRH 364 del 13 de agosto de 1993, se le comuni cé que quedaba cesante a
partir del 2 de setienbre del afio en curso, sin que se |le haya indicado,
conb lo sugiere en el anmparo, que el notivo de tal disposicion eran sus
antecedentes penales. Sefiala, que el procedinmento para el nonbraniento
de un interino es el siguiente: el Director del area o Jefe del
Departamento de que se trata, recomenda para el cargo, a determ nada

persona. Posteriornente, se |le solicita al interesado aportar Ila
docunent aci 6n que requiere el Servicio Cvil, que es quien corresponde

aprobar o inprobar |a designacion. El 26 de febrero de 1993, la oficina
desconcentrada del Servicio CGvil, informd que el accionante, tiene

antecedentes penales, y de conformdad con |a resoluci6n N° DG 058-92 del
7 de mayo de 1992, no era posible aprobar nonbramientos interinos a
qui enes han sido condenados y se encuentren en un periodo de prueba. Lo
anterior motivo que por oficio N DRH 364 del 13 de agosto de 1993,se le
comuni cara, al gestionante, el cese de su interenidad a partir del 2 de
setienbre de 1993. Conp corresponde se | e cancelaron | as vacaci ones a que
tenia derecho. Alega que |o actuado por esa Instituci6n no violenta el
orden constitucional, ya que de conformdad con |o dispuesto por el
articulo 20, inciso a) del Estatuto del Servicio Civil para ingresar a
ese réginmen se requiere idoneidad noral, la que de no acreditarse de
manera satisfactoria faculta a la Direccion Ceneral, a no tranmtar la
of erta correspondi ente. Agrega que, tanto la Corte Plena, cono la Sala
Constitucional, han estimdo correcto este proceder. Solicita se declare
sin lugar el recurso.

Tercero: En los procedinientos se han observado |as prescripciones de
| ey.

Redacta el Magi strado Sancho Gonzal ez; v,
CONSI DERANDO

) E articulo 192 de la Constitucién Politica, exige para el
nonbram ento de un servidor publico, en el réginen del servicio civil, la
i donei dad conprobada. Esta exigencia constitucional es aplicable tanto a
nonbr ani ento en propi edad conb al que se hace en forma interina, ello por
cuanto, no es posible diferenciar donde la constitucion no o hace y
ademds; porque no hay ninguna justificacion razonable, para exigir
i donei dad s6l o al nonbrado en propiedad y no al interino. En el desenpefio
de sus funciones, anbos se encuentran en una situaci6on de igual dad
juridica. El funcionario publico no es un sinple trabajador de la
adm ni straci 6n, en el sentido técnico del concepto, ya que estéa inserto
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en el interés publico al que sirve. Esto hace que la propia constitucion
exija para ser servidor publico, idoneidad conprobada (obsérvese que se
utilizo éste térmno y no el de trabajador, propio del derecho |aboral).

1) Ahora bien, la idoneidad no s6lo se refiere a |a pericia del servidor
en el canpo en que debe desenpefiarse, sino tanbién; a sus adecuadas
condiciones fisicas y psiquicas, |las que; desde luego seréan especial nente
relevantes en algunas actividades, y a la aptitud noral que, deberéa
exigirse en todos |os casos. Esta Sala en voto N° 3173-93 establ eci 6, que
las |ibertades publicas pueden linitarse, entre otros notivos, para
resguardar la noral, entendida conp; el conjunto de principios vy
creenci as fundanental es, que se encuentran vigentes en la sociedad y cuya
vul neraci 6n ofende gravenente a l|la generalidad de sus menbros. La
Direcci 6n General del Servicio Civil, con base en la disposicion 20 de
Estatuto que regula su actuacioén, ha venido tonando en cuenta, para
establ ecer | a idoneidad noral de |os candi datos a desenpefiar un puesto en
el sector publico, |los antecedentes penales, |lo que para la Sala no
resulta irrazonable, y la razonabilidad de la ley integra el debido
proceso, en tanto es un paranetro objetivo, que permte establecer
cuando una persona se ajustd o no a las reglas que norman su conducta,
las cuales han sido previanmente sancionadas por el derecho penal. No
significa lo expuesto, que |las personas con antecedentes penales, tienen
una inposibilidad permanente para optar por un cargo publico. En nuestro
sistema, el principal nmedio para conocer |os antecedentes penal es de una
persona, |o constituyen las inscripciones en el Registro Judicial de
Del i ncuentes. Esta Sala en voto nunmero 438-92 establecid I a inposibilidad
de certificar asientos, en relaci6n con condenatorias, con nas de diez
aflos de cunplida |a condena, sienpre que; no se hubiere producido una
nueva inscripcion.

I11) Por otra parte, o actuado por la autoridad recurrida tanpoco
vulnera el principio de igualdad ante la ley, el que sélo es transgredido
cuando a pesar de existir situaciones idénticas se produce un trato
descrim natori o desprovisto de una justificaci 6n objetiva y razonable. No
se encuentra en igualdad de condiciones, aquella persona que ajustd su
conducta a las normas establecidas, a la que fue condenada, por haber
cometi do acci ones previ anent e sanci onadas por el derecho penal

IV) En el caso que nos ocupa el accionante, tiene dos condenatorias
anteriores, por delitos dol osos. Esta situaci6n notivé que, la Direcciodn
General del Servicio, estinmara, segun se infornd, que carecia de
i doneidad noral, lo que para la Sala, se encuentra ajustado al orden
constitucional, en | os térm nos supra indicados.

POR TANTO

Se declara sin lugar el recurso.” °
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FUENTES Cl TADAS

1 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTIClI A. Resol uci 6n ninero 1438 del
2 de junio de 1992.

2LEY DEL REQ STRO Y ARCH VOs JUDI Cl ALES. Ley No. 6723 del 10 de Marzo de 1982.

Articulo 13.

3 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resol uci én naGnmero 01586 del
15 de febrero del 2002.

4 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI ClI A. Resol uci én ninero 3173 del
6 de julio de 1993.

SSALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI ClI A. Resol uci én ninero 6287 del
26 de novi enbre de 1993.
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