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RESUMEN. ElI presente informe investigativo hace una recopilacio6n
jurisprudenci al sobre el concepto de “tercero” en nuestro
ordenami ento juridico. Asimsnp, se incluye un dictamen de Ila
Procuraduria Ceneral de la Republica, en la que se hace referencia
al articulo 490 del Codigo procesal GCivil
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DESARRCLLO

1. Jurisprudencia de la Sala |

a. Figuras a las que se le aplica el caracter de tercero

“I'll.- Conviene, para una nejor inteligencia de |o que ensegui da se
dira, transcribir algunos criterios, pertinentes al caso, expuestos
en la sentencia de esta Sala numero 60, de las 15 horas del 24 de
abril de 1991, que asi reza: "lll. E Registro Pdblico de la
Propiedad tiene conmo fin fundanmental la inscripcioén, seguridad y
publicidad de | os derechos reales. En este sentido todo |lo relativo
al nacimento, vicisitudes y extincién de éstos ademas de ser
trascendente para su titular, adquiere gran relevancia en cuanto a
los terceros, quienes s6lo por la publicidad registral tienen
acceso al conocimento de la situaci6n exacta de esos derechos,
tanto en cuanto pueden confluir con otros derechos reales cono
respecto de la incidencia de |os derechos personales sobre ellos.
Los problemas surgidos entre diferentes derechos reales, o de
derechos personales sobre éstos encuentran su regulacion en el
Codigo Civil en los nunerales 455, 456 y 457, sefalando Ila
jurisprudencia lineamentos nuy claros respecto de estas nornas,
sobre todo luego de la reforma al articulo 455 operada en virtud de
la Ley N° 2928 del 5 de dicienbre de 1961 (Sentencia de Casaci 6n N°
95 de las 15 horas 45 m nutos del 7 de agosto de 1968). Esto es asi
porque la jurisprudencia antes de la reforma sefialada (entre la
sentencia de las 15 horas y 30 mnutos del 30 de abril de 1904
hasta |a de las 10 horas y 30 m nutos del 26 de agosto de 1947) le
dio el caréacter de tercero no solo al nuevo adquirente del derecho
real sino tanbi én al acreedor personal o quirografario, sefial &ndose
luego de la reforma criterios mas claros segun los cuales el
anotante de un enbargo por crédito personal no debe tenerse conp
tercero, ademas de que el traspaso de un derecho real no presentado
al Registro antes de la anotacion de un enbargo por crédito
personal contra el traspasante mantiene su validez sin perjuicio
para el adquirente, si éste dentro de los tres nmeses siguientes al
otorgamento de la escritura del traspaso |la presenta al Registro,
y, finalnmente, si la escritura de un traspaso de un derecho real,
en que se haya anotado un enbargo por crédito personal, se presenta
pasados tres neses desde su otorgami ento, solo preval ecera contra
dicha anotacién, si en juicio ordinario el adquirente del derecho
real demuestra que el traspaso fue cierto y no sinulado, juicio que

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

debera presentarse dentro de los tres neses siguientes a la fecha
de la presentacion de la escritura (Sentencia de Casaci 6n N° 95 de
las 15 horas 45 mnutos del 7 de agosto de 1968)". Es pal mario que
si el primer otorgami ento, que sirve de sustento al segundo, no es
oponible a la anotaci6n de enbargo, tanto porque el testinonio
respectivo se presentd a destienpo al Registro Publico, cuanto
porque la sociedad [...] no formulé6 I|a accion ordinaria
correspondiente dentro de los tres nmeses que prescribe el articulo
455 del Cbédigo CGvil, nenos podria oponerse a esa anotacioén la
escritura por la que la actora, mucho tienpo después, adquirié de
aquella sociedad l|os nisnbs derechos. Admitir esto inportaria
prohijar el irrespeto, por via indirecta, del plazo de caducidad
preceptuado en esa norma. Adenés, puesto que la anotacio6n de
enbargo se habia consolidado registralnente al adquirir la
accionante el derecho [...] nmal podria pretender ésta una situacion
de ventaja respecto a la que tenia su transmtente. Por eso, dentro
de la inteligencia que el Tribunal Superior [...] dio a la
petitoria tercera, el nencionado articulo 455 fue bien actuado. Por
otra parte, si ésta es una norna especial aplicable al caso, obvio
es que excluye |la general contenida en el articulo 368 ibidem Asi
| as cosas, l|la conclusién necesaria es que ninguno de esos articul os
se conculcdé en el fallo exam nado. Conpb corol ario, tampoco se violo
el articulo 316 del misnp Codigo cuyo irrespeto se acusa en funcién
del pretendido quebranto de las otras normas. La Sala no ha pasado
por alto la opinable interpretacién que el Tribunal Superior [...]
dio a la petitoria tercera de |a demanda, entendiendo que en ella
el actor reclamaba |a prevalencia registral de la escritura de
venta frente a la anotacién de enbargo, cuando textualnmente lo

anico que pide declarar es que adquirio el derecho "libre de
gravanenes"; sin enbargo, al no haber cargo alguno por vicios
procesal es, obvio es que no |le conpete exam nar |la |egalidad de ese
pronunciamento frente a la preceptiva procesal; con todo cree

necesari o hacer esta acotaci6n."?

b. Intervenci 6n adhesi va del tercero

“I'll.- Todos |os procesos, segun |os antecedentes que |es asistan
pueden dar lugar a que en ellos intervengan pluralidad de sujetos -
relaci 6n procesal plural o miltiple-, 1o cual se puede manifestar
en dos sentidos: conmp pluralidad por coordinaci 6n, sea cuando | as
partes se encuentran en un msnm plano o cono pluralidad por
subordi naci 6n cuando no | o estéan. Corresponde al prinmer sentido dos
figuras i mportantes dentro de |a dinamica procesal: el
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litisconsorcio y la intervencion de terceros; y en cuanto a la
pluralidad por subordinacion se debe incluir en ella la
partici paci 6n coadyuvante. Pueden sefial arse diversos tipos o clases
de intervencién de terceros, com |o son: a) Intervenciodn
voluntaria: cuando su participacion en el proceso responde
Uuni camente a su voluntad ostentando dentro del proceso un interés
contrario al de una o anbas partes (entiéndase actor o demandado);
b) Intervenci 6n adhesiva: cuando el sujeto acude al proceso o es
Ilamado a él para intervenir en favor de una de las partes, y c)
I ntervenci 6n obligada: se trata de aquellos terceros cuyo derecho
se puede calificar conp paralelo al del actor o al del denmandado.
El litisconsorcio es una de las figuras procesales de |la pluralidad
subj etiva que se caracteriza por situar al tercero (o |los terceros)
en una relaci 6n comin con una de |las partes, sea con la actora o la
demandada, dandose el misnb objeto y la mnmisma causa petendi, de
manera que el actor pudo haber dirigido su accion contra el tercero
directanente o0 conjuntanmente con el demandado (litisconsorcio
pasivo) 0 que varios sujetos tienen la misma pretension respecto a
otro (litisconsorcio activo) u otros (litisconsorcio mxto). La
intervencion de los litisconsortes puede darse de dos nanera:
facultativa o necesaria. La facultativa corresponde al caso del
ejercicio de la accion dirigida en forma conjunta, por quienes
tienen las mismas pretensiones nacidas de un msnpo titulo o que se
funden en la msma causa, o0 cuando quien ostenta |la pretension
dirige la msm contra todos aquellos que deben responder a ella.
Por su parte el litisconsorcio necesario se da cuando por
di sposicion de la ley o por la naturaleza de la relacion juridica,
se exige que los sujetos a quienes afecta la resoluci6n, actuen
conjuntanente, conp litisconsortes, de manera que queden vincul ados
al proceso y consecuentenente a |los efectos de la sentencia. E
[itisconsorcio necesari o supone que para resolver el asunto han de
estar presentes en el proceso todos aquellos sujetos a |os que tal
resol uci 6n fuere a afectar, de ahi entonces la facultad que se le
confiere al Juez de declarar de oficio la existencia del litis
consorci o necesario, no siendo entonces una sinple defensa previa
(articulo 298 Codigo Procesal Civil vigente), de uso Unicanmente por
parte del demandado. El juez puede integrar el litis consorcio
necesario (articulo 106 del Codi go  Procesal G vil Vi gent e
conpl enentado con el 308 ibidem, y conforne al articulo 315 del
m sno cuerpo normativo |e corresponde al juez tomar conp nedi da de
saneam ento, desde |a adm si6n de |a demanda y en | as oportuni dades
gue corresponda, integrar el litis consorcio necesario. El litis
consorci o necesario inplica la existencia de relaciones juridicas
materiales respecto de las cuales no es posible pronunciarse
fracci onandol as o calificandolas s6lo en relaci 6n de al gunos de sus
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sujetos, pues |la decision engloba y obliga a todos. La presencia de
todos | os sujetos es indispensable para que |la relaci én procesal se
conplete y sea posible decidir en sentencia sobre el fondo de |a
msma (Sala Prinera de la Corte numero 72 de 15 horas del 3
setienbre 1982). El Coédigo de Procedimentos Cviles derogado no
contenia norma expresa sobre el litisconsorcio pasivo necesario,
sin enbargo, por interpretacién del articulo 1° parrafo in fine de
ese cuerpo normativo tradicional mente se considerd que el msno
regul aba de nmanera indirecta la legitimatio ad causam activa vy
pasi va y su nodal i dad de [itisconsorcio necesari o. El
litisconsorcio facultativo se configura cuando varias personas
pueden demandar o ser demandadas en |la m sma demanda, cuando entre
| as pretensiones que se promnmueven exista conexi 6n objetiva o causal
(articulo 107 Codigo Procesal vigente). Este tipo de litisconsorcio
equivale a lo que se conoci6 durante |la vigencia del derogado
Codigo de Procedimentos Civiles cono acumnulacion subjetiva de
acciones (articulos 5 en relacidén con 124 y siguientes Cbdigo
Procedimentos Cviles; Sala Prinera de la Corte nunero 41 de 15
horas del 19 de junio 1981). Conp efectos general es de anbos tipos
de litisconsorcio se pueden enunerar |os siguientes: a) Ila
oposicibn de excepciones es personal para cada uno: | a
interposicién por parte de alguno de una excepcion de previo y
especi al pronunciamento, s6lo a él beneficia, pero detiene la
sustanci aci 6n de |la cuesti 6n de fondo con respecto a |os demas; b)
el allanam ento, reconocimento de hechos, desistimento, etc. sélo
aprovecha, no perjudica, a quien |los hace, de nodo tal que con
respecto a |l os demas ha de seguirse el pleito para dictar una Unica
sentencia; c) el plazo para el enplazamento de los litisconsortes,
que se hallan en diferentes |ugares vencerd, con el que corresponde
al que se encuentra a mayor distancia; d) el inmpulso procesal
corresponde a todos por igual, pero aprovecha a |los demas; e) la
apel aci 6n aprovecha, o beneficia, a quien la interpuso. Solo para

el caso de la figura del Ilitisconsorcio necesario, |los efectos a
nivel procesal se particularizan, los actos de disposicioén no
producen | os ef ect os nor mal es hast a que | os rest ant es

litisconsortes adopten idéntica actitud, nmanteniéndose idénticos
| os efectos de |la sentencia para todos. En cuanto a | os recursos
| os interpuestos por alguno aprovechan o benefician a todos por
i gual . Aspect o i mportante en cuant o a | os ef ect os o]
particul ari dades procesales de este tipo de pluralidad de sujetos
lo constituye la unificacion de |a personeria para actuar bajo una
msma representaci 6n, cuya finalidad consiste en solventar la
situacion litisconsorcial y convertir el proceso en singular.
Ademés de | a necesaria existencia del litisconsorcio, se requiere,
para que pueda operar la wunificacién de personeria que |os
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litisconsortes conpartan sus i nt ereses, por que Si son
contrapuestos, la representaci6n en forma Unica seria inconcebible.
En forma sintética, y para diferenciarlo del litis consorcio, se

encuentra el instituto de la intervencién de terceros, en sus dos
nodal i dades: cono principal o adhesiva. En la prinera el tercero
interviene voluntarianmente siendo titular de una relacio6n juridica
contraria total o parcialnmente al de una o anbas partes, pudiendo
ser afectado por Ila sentencia (articulo 108 Cbodigo Procesal
vigente). Por otra parte, la intervenci6on adhesiva da lugar a lo
que cominnente se conoce conb tercero coadyuvante. Se caracteriza
la participaci 6n coadyuvante por ser aquella en que un sujeto
(tercero) ayuda (coadyuva) con una de l|las partes principales del
proceso, si bien inpulsado por wun interés propio, no persigue
dentro de ese litigio pretension alguna, sino que auna esfuerzos
con una de las partes para la consecucion de la suya, la que en
cierta forma pudiera producirle algun efecto que le interese.
Tercero coadyuvante es el tercero que interviene en el proceso
pendi ente entre otros, no al egando un derecho independiente frente
a las partes primtivas, sino con el fin de coadyuvar (en prinera
instancia o recurso) a la victoria de una de ellas, por tener un
interés juridico en que tal resultado se obtenga. El enento
necesario para que el tercero pueda intervenir en ayuda de una de
| as partes principales, es que se apersone con un interés propio,
aunque se fundanente en un derecho ajeno (sea el que pretende |a
parte a |la que coadyuva). Ese interés se considera subordinado al
del actor o del demandado al que coadyuva. Para que su intervenci én
sea procedente se requiere ademas, que el proceso se encuentre
pendiente y que quien pretende l|a posicion coadyuvante no se
encuentre en el misnp proceso con otro caracter. Asi, el tercero
coadyuvante no es parte en sentido procesal, ni tanpoco ocupa |a
posici 6n de litisconsorte (puesto que no se encuentran en el msno
plano sus intereses y pretensiones). La pretensién principal de su
derecho no corresponde a un derecho propio, no pudiéndosele
calificar tampoco conb representante de |a parte a la cual se
adhiere, ya que interviene en nonbre propio, con interés propio, y
solo que por cuenta ajena (articulo 112 Cbdigo Procesal G vil
vigente)."?

c. Buena fe del tercero

"Sabido es, de conformdad con los principios informdores del
derecho registral, que |la buena fe del tercero se erige conp
requi sito esencial para su proteccién. Tal idea (buena fe), dentro

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

del contexto de conentario, extrafia una connotaci 6n especial. En
primer térmno -de ahi arranca su particularidad-, supone la
exi stencia de una inexactitud registral, sea, la disconform dad o
infidelidad de |os datos emanados del Registro, con respecto a |la
realidad juridica. Pues bien, la buena fe del tercero estriba en el
desconocimento de esa inexactitud o disparidad. En sentido
positivo -hablando ya no de desconocimento o ignorancia- podria
enunciarse conb el estado psicolégico de quien confia en el
Registro. En virtud de ello, no sabiendo que la informacion
registral es diferente a la realidad juridica, actua conforme a
dicha informaci6n. Aqui podria citarse a guisa de ejenplo, el
fendénmeno representado por |a adquisicién a non dom no. A saber, un
tercero adquiere un innmueble de quien aparece conp duefio en el
Regi stro, ignorando que éste, poco tienpo antes, habia vendido ese
bien a otra persona. En este caso se protege al tercero en tanto
adquiere de buena fe, sea, desconociendo la inexactitud del
Registro. La contrataci é6n respectiva se realiza en funcién de un
dato asistido de fe publica registral, pero divergente de la
realidad juridica extrarregistral. De acuerdo <con ésta, la
titularidad no corresponde al vendedor sino a otra persona, cuyo
derecho real tendrd que ceder en obsequio a la seguridad juridica,
representada por la fe publica registral, quedando a su haber una
acci 6n de indole personal. Segun se desprende de |lo anterior, e

tercero de buena fe lo es quien no teniendo nocidn, por sus
antecedentes, de la situacion juridica extrarregistral, contrata
con arreglo a los datos emanados del Registro. Ahora, esa
convicci 6n, basada en la confianza inspirada por el asiento
registral, precisa tenerla el tercero, en el nonmento de Ila
adqui sici 6on efectuada a través de la traditio del derecho real, a
su esfera de poder. Si surge prueba de que a la sazén conocidé o
conocia la inexactitud del Registro, se desvanece entonces el
supuesto de |l a buena fe, |la cual sienpre se presunme, mentras no se
denuestre lo contrario."?

d. Diferencia entre litis consorcio e intervenci 6n de terceros

“VIL- En forma sintética, y para diferenciarlo de la litis
consorcio, se encuentra el instituto de la intervencion de
terceros, en sus dos nodalidades: comp principal o adhesiva. En la
primera el tercero interviene voluntarianmente siendo titular de una
relaciéon juridica contraria total o parcialnente al de una o anbas
partes, pudiendo ser afectado por la sentencia (articulo 108 Cbdi go
Procesal vigente). Por otra parte, la intervencién adhesiva da
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lugar a lo que cominnente se conoce conb tercero coadyuvante. Se
caracteriza la participaci 6n coadyuvante por ser aquella en que un
sujeto (tercero) ayuda (coadyuva) con una de |las partes principales
del proceso, si bien inpulsado por un interés propio, no persigue
dentro de ese litigio pretension alguna, sino que auna esfuerzos
con una de las partes para la consecucié6n de la suya, la que en
cierta forma pudiera producirle algun efecto que le interese.
Tercero coadyuvante es el tercero que interviene en el proceso
pendi ente entre otros, no alegando un derecho independiente frente
a las partes primtivas, sino con el fin de coadyuvar (en prinera
instancia o recurso) a la victoria de una de ellas, por tener un
interés juridico en que tal resultado se obtenga. El enento
necesario para que el tercero pueda intervenir en ayuda de una de
| as partes principales, es que se apersone con un interés propio,
aunque se fundanente en un derecho ajeno (sea el que pretende |a
parte a |la que coadyuva). Ese interés se considera subordinado al
del actor o del demandado al que coadyuva. Para que su intervenci én
sea procedente se requiere ademas, que el proceso se encuentre
pendiente y que quien pretende |a posicion coadyuvante no se
encuentre en el misnp proceso con otro caracter. Asi, el tercero
coadyuvante no es parte en sentido procesal, ni tanpoco ocupa |a
posici 6n de litisconsorte (puesto que no se encuentran en el msno
plano sus intereses y pretensiones). La pretensién principal de su
derecho no corresponde a un derecho propio, no pudiéndosele
calificar tampoco conb representante de |a parte a |la cual se
adhiere, ya que interviene en nonbre propio, con interés propio, Yy
solo que por cuenta ajena (articulo 112 Cbdigo Procesal G vil
vigente).”*

2. Jurisprudencia de |la Sala Constitucional
a. Derecho de apelar de un tercero
“V. - Apel acién de tercero.- Por al tino, se reclama la
i nconstitucionalidad del articulo 561 del Cbdigo Procesal Civil, el
cual sefal a:
"Articulo 561.- Interés para apelar.
Podra apelar la parte a la que le haya sido desfavorable I|a

resol uci 6n, y tanbi én podrén hacerlo los terceros cuando ésta |es
cause perjuicio y no esté firne.
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Si apelare un tercero, el juez concedera audi encia por veinticuatro
horas a las partes, dentro de la cual cualquiera de ellas podra
pedir que el tercero garantice, a satisfaccidon del juez, Ila
i ndemmi zaci 6n a que puede haber lugar, para el caso de que |a
resol uci 6n fuere confirmada; si nediara solicitud en ese sentido,
el juez ordenard la presentacién de la garantia dentro de tres
dias; si no se rindiere, el recurso no sera admsible. La
resoluci6n en la que se ordene la presentacién de la garantia no
tendra recurso alguno. Si se rindiere la garantia y no se obtuviere
la revocatoria o nodificacion de la resolucion recurrida, se hara
efectiva dicha garantia a favor de quien | a hubiere pedido.

Podr4 recurrir, en nonbre de la parte, el abogado que no tenga
poder, y que |e hubiere autenticado al gun escrito en el proceso, si
en el msnpb escrito afirmare que esa parte se halla ausente o
inmposibilitada de firmar. En ese caso, el recurso se tendra por
| egal rente interpuesto, si el «cliente ratificare |a apelacion
dentro de tercero dia, después de que aquél en que fue presentada.

En casos de litisconsorcio necesario, si s6lo un litisconsorte
apelare, el juez prevendra a los otros que, dentro del plazo de
tres dias, nmanifiesten si nmantienen el recurso."

Ya esta Sala se pronuncié en relacidn con el tema en la sentencia
nunero 4730-95 de las diez horas dieciocho mnutos del veinticinco
de agosto de m | noveci entos noventa y cinco, al sefal ar:

"Sobre | os aspectos de inconstitucionalidad que se desarrollan en
la acci 6n, la Sala Constitucional ha hecho varios pronunciam entos,
gque en | o que interesan se transcriben aqui:

a) Sentencia No. 6492-93 de las diez horas treinta y tres m nutos
del nueve de dicienbre de m| novecientos noventa y tres.

“I'l.- Tanbién este Tribunal ya se ha nmanifestado en reiteradas
ocasiones en |lo que respecta a los |imtes al derecho de recurrir
de pronunciamentos judiciales, contenido en los articulos 42
Constitucional y 8.2 de la Convencion Anericana sobre Derechos
Humanos. Asi, por resol uci 6n nunero 330-90, de |l as diecisiete horas
del veintiuno de marzo de mi|l noveci entos noventa se consi dero:

"“... cabe, en primer lugar advertir que el articulo 8.2 inciso h.)
de |l a Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos ..., directanmente
i nvocada por el recurrente, no es de aplicacién para resolver el
presente recurso, por cuanto esa norma internacional se limta a
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reconocer el derecho a recurrir ante wun tribunal superior
especificamente a favor del inputado contra el fallo (entiéndase
condenat ori o) en una causa penal por delito;"

Lo reglado en dicha norma, segun la transcrita interpretaci 6n, nada
tiene que ver con la sentencia estimatoria, por |la que se confirm
la ejecucion y el enbargo, y se ordena la continuacio6n del
procedi mento, hasta que se haga pago al acreedor de la sunm
debida, o desestimatoria, proceso civil y no penal. Asimsno por
resol uci ones nunero 719-90, de las dieciséis horas treinta m nutos
del veintiséis de junio de ml novecientos noventa y 1129-90, de
las dieciséis horas treinta mnutos del dieciocho de setienbre de
m | noveci ent os noventa, se sefal 6:

"En forma reiterada esta Sala, ha interpretado |os alcances del
articulo 8.2 inciso h.) de Ia Convenci6n Americana sobre Derechos
Humanos, ha dicho que esa nornma es absolutanente clara e
i ncondi ci onada, en cuanto reconoce cono derecho fundanental de todo
ser humano, inmputado en una causa penal por delito, el de recurrir
del fallo condenatorio dictado en su contra, para que un superior
revise lo resuelto en prinmera instancia (ver sentencias 282-90 de
| as diecisiete horas del trece de marzo, 300-90 de las diecisiete
horas del msnmo nmes y 719-90 de las dieciséis horas treinta mnutos
del veintiséis de julio, todos de este afio en curso.)"

I11. En lo que respecta al derecho de recurrir ante el superior |as
resol uci ones judiciales, efectivanmente constituye

... un inportante derivado del debido proceso es el derecho a que
un tribunal superior examine o reexam ne, por via de recurso, la
legalidad y razonabilidad de toda l|la sentencia o resolucion
jurisdiccional que inmponga a |la persona un gravanen irreparable o
de dificil reparacion, al nmenos cuando ese gravamen incida sobre
uno de | os derechos fundanental es sustanciales (de goce), cono |lo
es la libertad personal ."

Sin enbargo, aun cuando el presente caso se trata de la ejecuciodn
de una garantia de tipo pecuniaria y no exi ste nenoscabo de derecho
fundanmental alguno, la legislacion le ha pernmitido la revisién de
lo resuelto en virtud de sentencia estimatoria o desestimatoria, en
proceso ordinario o abreviado, segin |lo dispuesto en los articulos
445 y 446 del Cbdigo Procesal G vil, razéon por la que |o alegado
por la accionante resulta inprocedente...V.- En |o que se refiere a
la invocada inconstitucionalidad del articulo 561 del Cdodigo
Procesal Civil por violacién del principio de igualdad, consagrado
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en el articulo 33 Constitucional, debe tener en cuenta Ila
accionante que no opera en el caso, puesto que el principio de
i gual dad procesal se da entre las partes que intervienen en el
proceso, y el tercero, cono su denomi nacion lo indica, es un sujeto
externo, que ostenta algun tipo de interés, y que intenta
intervenir en el juicio, razén por la cual su participacién esta
sujeta a reglas diferentes a |l as del actor y denmandado civil.

b) Sentencia N 1983-94 de las dieciséis horas tres mnutos de
veintiséis de abril de m| novecientos noventa y cuatro. -

" 1).- Esta Sala, al resolver la accién de inconstitucionalidad
nunero 4932-M 93, planteada contra el articulo 561 del Cbddigo
Procesal Civil en el msnpo sentido en que |Io hace |a accionante

establ eci 6 que, para el caso de |os terceros que deseen intervenir
en el proceso civil, la obligaci6n de garantizar |as resultas del
recurso no viola el principio de igualdad procesal, estimando para
ello que el trato diverso otorgado a |os terceros respecto de |as
partes del proceso, esta plenanente justificado y que tiene asidero
en el articulo 33 de la Constitucién Politica.- En la sentencia
nunero 6492-93 de las diez horas treinta y tres mnutos del nueve
de dicienbre del afio anterior, literal mente se expresoé:

«En 1o que se refiere a la invocada inconstitucionalidad del
articulo 561 del Cddigo Procesal Civil por violacion del principio
de igualdad, consagrado en el articulo 33 Constitucional, debe
tener en cuenta |a accionante que no opera en el caso, puesto que
el principio de igualdad procesal se da entre las partes que
intervienen en el proceso, y el tercero, conp su denom nacion |o
indica, es un sujeto externo, que ostenta algun tipo de interés, y
que intenta intervenir en el juicio, razén por la cual su
participaci é6n esta sujeta a reglas diferentes a las del actor vy
demandado civil...»

Por no resultar inconstitucional |a exigencia procesal inpugnada
por el accionante y existiendo el enentos de juicio suficientes para
resol ver, la accion debe rechazarse por el fondo, de conform dad
con el parrafo segundo del articulo 9° de l|a Ley de esta
Juri sdi cci 6n. -

c) (...)

d) Sentencia No. 6369-94 de las dieciséis horas del prinmero de
novi enbre de m | noveci entos noventa y cuatro.

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

"PRIMERO. Sobre el tema de |la constitucionalidad del articulo 561

parrafo segundo del Coédigo Procesal Civil, la Sala se ha
pronunci ado en | as sentencias nunero 1983-94 de | as dieciséis horas
tres minutos del veintiséis de abril de ml| novecientos noventa y

cuatro y 6492-93 de las diez horas treinta y tres mnutos del nueve
de dicienbre de mil novecientos noventa y tres. En la udltima de
estas resol uci ones se establ eci 6:

"V.- En lo que se refiere a |la invocada inconstitucionalidad del
articulo 561 del Cddigo Procesal Civil por violacion del principio
de igualdad, consagrado en el articulo 33 Constitucional, debe
tener en cuenta |a accionante que no opera en el caso, puesto que
el principio de igualdad procesal se da entre las partes que
intervienen en el proceso, y el tercero, conp su denomnacion |o
indica, es un sujeto externo, que ostenta algun tipo de interés, y
que intenta intervenir en el juicio, razén por la cual su
participaci é6n esta sujeta a reglas diferentes a las del actor vy
demandado civil."

De este nobdo, al no haber considerado |a Sala irrazonable |a nedida
exigida en el articulo en cuestion, de rendir una garantia para ser
oido y no encontrando notivos para variar de criterio o razones de
interés publico que justifiquen reconsiderar la cuestién, procede
rechazar la accion por el fondo, en lo que a este extrenp se
refiere".

e) Sentencia No. 6375-94 de las dieciséis horas con dieciocho
m nutos del prinero de novienbre de ml| novecientos noventa vy
cuatro.

"UNICO. La Sala ha establecido que la garantia de la doble
instancia a que se refiere el articulo 8 inciso h) de |a Convenci 6n
Aneri cana sobre Derechos Humanos, s6lo puede reclanarse en nateria
penal, bajo ciertas circunstancias, y no en forma indiscrimnada
para todo asunto o materia: Al respecto en |la sentencia 1129-90, se
sefial 6:

“I. En forma reiterada esta Sala, interpretando |os alcances del
articulo 8.2 inciso h) de la Convenci6on Anericana sobre Derechos
Humanos, ha dicho que esa nornma es absolutanente clara e
i ncondi ci onada, en cuanto reconoce cono derecho fundanental de todo
ser humano, inmputado en una causa penal por delito, el de recurrir
del fallo condenatorio dictado en su contra, para que un superior
revise lo resuelto en prinmera instancia (ver sentencias 282-90 de
| as diecisiete horas del trece de marzo, 300-90 de las diecisiete
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horas del msnmo nmes y 719-90 de las dieciséis horas treinta mnutos
del veintiséis de julio todos los neses del afio en curso). E
recurrente argunmenta que no existe razén |46gica alguna, al anparo
de los principios que nutren |Ia Convenci 6n Anericana sobre Derechos
Humanos, para dar un trato diferenciado, en cuanto a |la posibilidad
de recurrir del fallo, si se trata de materia penal o de otras
materias, pero es |lo cierto que el articulo 8 de |a sefial ada
Convenci 6n si hace diferencia a ese respecto, pues en el inciso lo.
establece las garantias judiciales en relacion con cual quier

acusaci 6n penal o procesos de indole civil, laboral, fiscal o de
cual quier otro caracter, mentras que en el 2o0., al establecer |as
garantias ahi seflaladas, 1o hace en relacién con personas

i ncul padas de delito, de donde el argunento no resulta atendible
pues es obvio que |a Convenci 6n no plasna el derecho a recurrir en
cualquier materia, a ese respecto en la resolucio6n 300-90, ya
seflal ada, se dijo: "En este sentido, cabe, en prinmer |ugar,
advertir que el articulo 8.2, inciso h) de |la Convenci 6n Anericana
sobre Derechos Humanos (o "Pacto de San José de Costa Rica",
aprobado por Ley #4534 de 23 de febrero y ratificada el 8 de abri
de 1970), directanente invocada por el recurrente, no es de
aplicaci 6n para resolver el presente recurso, por cuanto esa norna
internacional se limta a reconocer el derecho a recurrir ante un
tri bunal superior, especificanente a favor del inputado contra el
fallo (enti éndase, condenatorio) en una causa penal por delito...",
| a al egada violacién al articulo 70. de la Constitucion Politica y
8.2 inciso h) de |la Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos, no
exi ste.

1. Se estima conp |esionado el articulo 39 de |la Constituci6n por
incunplimento de |las normas que garantizan |la defensa en juicio,
pero si bien es cierto que en al gunos casos puede estinmarse que |la
falta de recurso lesiona la inviolabilidad de |a defensa y en
consecuencia |l as garantias del debido proceso, tanbién |o es que en
casos cono el presente, el Ilevar a conocimento de un tribuna
colegiado la resolucion del litigio, es garantia suficiente para el
debi do proceso y en tal razoén para los intereses de |a defensa. Es
por ello que no se encuentra, con negar el recurso de apelacion a
los asuntos |aborales de nmenor cuantia fallados por tribunal
col egi ado, infraccion alguna a la norma constitucional invocada,
razéon que conlleva a que, en cuanto a este extreno se refiere, el
recurso tanpoco resulte procedente.

I11. En el voto 300-90 de esta Sala, en el que conb ya se apunto
lineas arriba, se mantuvo el criterio de que la Convencion
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Anericana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.2 inciso h), no
garantiza el derecho de recurrir en toda materia, tanmbién se dijo:

“...la msm Ley -se refiere a la Ley de la Jurisdiccion

Constitucional- (arts 1o y 20) obliga tanbién a considerar |a
cuestion desde el punto de vista de los principios, tanto
constitucionales conm del derecho internacional apl i cabl es,

situacion en la que adquieren especial relevancia, tanto |os
valores y principios inmplicitos en la propia Constitucion cono |os
general es del derecho de |os derechos humanos, con los criterios de
interpretaci 6n recogidos por el articulo 29 de la Convencion,
criterios que, entre otras cosas, integran |os derechos consagrados
en el texto con cual esquiera otros reconoci dos "de acuerdo con |as
| eyes de cualquiera de |os Estados Partes o de acuerdo con otra
convenci 6n de que sea parte uno de dichos Estados" (inc b). o, nas
abi ertamente aun, aquellos "otros derechos y garantias que son
i nherentes al ser humano o que se derivan de |la forna denocratica
representativa de gobierno” (inc. c).

V. Lo anterior incide particularmente en la correcta interpretacion
y aplicacién de los principios del debido proceso, que tienen
asiento en los articulos 39 de la Constitucién, 8 y 25 de la
Convenci 6n Aneri cana (para no citar otros i nstrument os
i nternacionales no invocados por el recurrente, excl ui dos
normal mente del principio jura novit curia). En -efecto, un
importante derivado del debido proceso es el derecho a que un
tribunal superior examine o reexamine, por via de recurso, la
legalidad y razonabilidad de toda sentencia o resoluciodn
jurisdiccional que inmponga a |la persona un gravanen irreparable o
de dificil reparacion, al nmenos cuando ese gravamen incida sobre
uno de sus derechos o |ibertades fundanental es sustanciales (de
goce), como es la |libertad personal.”

El derecho de recurrir es inportante para el cunplimento del
debi do  proceso, Si éste tiene garantia constitucional y
convencional en nuestro nedio, conb se apunté tanbién en la
resoluci 6n de comentario, "los pronuncian entos jurisdiccionales
gue pongan fin a la causa y aquellos actos de procedimento o
preparatorios que tengan efecto propio, los que en derecho
adm ni strativo se conocen conb "actos separabl es", en cuanto causan
por si msnbs un gravanen mas alla del procedimento msnb en que
se dictan, de nanera que ese efecto no podria corregirse en la
sol uci 6n nornmal de tener que esperar para inpugnarlos conjuntanente
con el acto final que estan |lamados a preparar,” en principio
deben ser recurribles. Se sefiala ahora conb excepci on razonable a
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ese principio y por tanto no |esionadora del debido proceso, |o0s
casos en que se cuente con otra forma suficiente de garantia..."

De la jurisprudencia citada, se deduce con claridad que ni la
Constitucion, ni la Convenciodn exigen el derecho de apelacion
Ilevado a tal extrenp conp para permtir a un tercero |a apel acion
de toda resoluci6n que considera lesiva a sus intereses, sino que
lo exige, en materia penal -conforme a lo dicho supra-, y en l|as
mat erias restantes, para |os pronunciam entos jurisdiccionales que
pongan fin a l|la causa y aquellos actos de procedimento o
preparatorios que tengan efecto propio, los que en derecho
adm ni strativo se conocen conb "actos separabl es”, en cuanto causan
por si msnbs un gravanen mas alla del procedimento msnpo en que
se dictan. Por otra parte, el afianzamento de costas, que
aparentenente tanbi én reclama, ha sido ya analizado por esta Sal a,
consi der andose constituci onal en sus sentencias numeros 1087-91 de
las quince horas treinta mnutos del once de junio de ml
noveci entos noventa y uno y 762-92 de |las quince horas cuarenta y
cinco mnutos del diecisiete de marzo de m | novecientos noventa y
tres. Estima la Sala que es razonable que el |I|egislador no haya
permtido el derecho de apelacidén para casos conmb el que se
recurre, porque ocasionarian un detrinento del principio de
justicia pronta y cunplida. En consecuencia, no existiendo razones
para variar de criterio o notivos de interés publico que
justifiquen reconsiderar |a cuestion, se rechaza por el fondo la
acci on".

En razén de lo anterior y no encontrando notivos para variar el
criterio vertido en l|las sentencias parcialnmente transcritas ni
razones de interés publico que justifiquen reconsiderar |a
cuesti 6n, procede rechazarla por el fondo.”>

3. Pronunciamento de |a Procuraduria General de |a Republica
a. Dictanmen 063-98

"1 de abril, 1998 Licenciado Fabian Volio Echeverria Mnistro
Mnisterio de Justicia y Gacia Estimdo sefior : Con aprobaci 6n del
sefilor Procurador General de la Republica, nme refiero a su Oficio
No. 0572-98 D. M de 19 de nmarzo ultinmo, en el que nos solicita un
estudi o sobre |as regulaciones juridicas atinentes a |a defensa de
la propiedad privada y los procedimentos admnistrativos vy
judiciales que existen en nuestro pais para tutelarla frente a
posi bl es i nvasi ones.
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Dadas las caracteristicas generales de la solicitud planteada,
debenps sefialarle que el presente no persigue ser un estudio
exhaustivo del temn, en tanto éste engloba una gran cantidad de
aspect os juridicos i nposi bl es de abar car en un sol o
pronunci am ent o. Nos |imtarenos, por tanto, a hacer una
enumner aci 6n brevenente conentada, y en | o que quepa enriquecida con
criterios doctrinales y jurisprudenciales, de los principales
instrumentos con que cuentan los particulares en nuestro
ordenam ento juridico para el anmparo de su dom nio.

l. -
PROTECCI ON CONSTI TUCI ONAL DE LA PROPI EDAD PRI VADA
a) El articulo 45 constitucional

Durante nucho tienpo, y especialmente a partir del Cadi go
Napol eb6ni co, el derecho a la propiedad privada fue tenido conp un
derecho absol uto, inherente al honbre m sno :

"La base de calificacién de |a propiedad conmo un derecho sacro que
entrafia su inviolabilidad obedece a la puesta en préactica -en el
plano juridico- de los principios sobre los cuales cobré vida el
novimento de la revoluci 6n francesa. El razonam ento por el cual
justificar este doble calificativo proviene de entrelazar una serie
de hipétesis iusnaturalistas. El honbre se encuentra en el centro
del sistema, su valor suprenp es la libertad que en el plano
econdm co se traduce en la posibilidad de ser propietario |o que
obliga a declarar al derecho de propiedad conp un derecho del
honbre, pues |le es consustancial, de ahi que el ordenamento
juridico debe cunplir la msidon de reconocerlo y tutelarlo, nunca
soneterle limtaciones, en cuanto constituye un derecho natural, es
decir un derecho que es sagrado e inviolable. (Zeledb6n Zel edon,
Ri cardo. "En busca de un nuevo concepto de propiedad" en "La
Propi edad. Ensayos ". San José, Editorial Juricentro, 1983, p. 43).

Esta concepci6n, véalida en su base al tener el derecho a Ila
propi edad privada conb un derecho fundanental, se vuelve inpréactica
en la realidad al generar conflictos en el abuso del derecho frente
a otros propietarios, o al caerse en verdaderos excesos cono |a
expl otaci 6n desenfrenada y depredadora de |os bienes productivos;
ademas de que inposibilita la intervencid6n estatal para fines de
i nterés publi co.
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Es por eso, y con el paso del Estado liberal al Estado social vy
denocrético de derecho, que comienza a atenperarse el derecho de
propi edad y a entenderse su papel dentro del crecimento econdn co
y soci al

"Asi, la posicion del caréacter absoluto de l|a propiedad, conp
derecho ilimtado y exclusivo, sélo afectado por notivos de
expropiaci6n para construir obras publicas -Unica Ilimtaciodn

admtida en el siglo pasado-, ha sido sustituida por una nueva
vision de la propiedad, que sin dejar de estar regulada conp un
derecho subjetivo, prevé que sus poderes son limtados y que
ademas, esta sujeta a deberes y obligaciones. Tales |linmtaciones al
derecho de propiedad son producto del hecho msno de formar parte
de una colectividad, la msm que garantiza ese derecho, pero que
lo somete a ciertas regulaciones con la finalidad de al canzar un
disfrute Optino y arndnico de |os derechos de todos |os individuos

." (Sala Constitucional, Voto No. 4205-96 de 14 horas 33 m nutos
del 20 de agosto de 1996).

Es asi conb encontranps en el articulo 45 de nuestra Constitucién
Politica una visioén equilibrada del derecho de propi edad, en donde
confluyen en una sola norma tanto su vision individual conp
col ectiva :

"Articul o 45. -

La propiedad es inviolable ; a nadie puede privarse de |la suya s

no es por interés publico |egalnmente conprobado, previa
i ndemmi zaci 6n conforme a la ley. En caso de guerra o0 connocion
interior, no es indispensable que |la indemizacién sea previa. Sin
enbargo, el pago correspondiente se hara a nmas tardar dos afios
después de concl uido el estado de energenci a.

Por notivos de necesidad publica podra |a Asanblea Legislativa,
nmediante el voto de |los dos tercios de l|la totalidad de sus
m enbros, inponer a la propiedad |initaciones de interés social."

En el siguiente extracto del Voto No. 479-90 de las 16 horas del 11
de mayo de 1990, la Sala Constitucional analiza la evolucion
histérica del derecho de propiedad en nuestro pais retomando esta
dobl e faceta

"El prinmer parrafo proviene de |a concepci 6n de que |a propiedad en
un derecho "natural" indiscutible, inherente a toda persona por el
hecho de ser persona, y en nuestra historia constitucional aparece
desde el "Pacto Social Fundanental Interino de Costa Rica" o "Pacto
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de Concordia" del 1 de dicienbre de 1821 (articulo 2), se repite
con ligeras variantes en la "Ley de Bases y Grantias" del 8 de
marzo de 1841, y en las Constituciones del 9 de abril de 1844
(articulos 1, 13 y 14), del 10 de febrero de 1847 (articulo 7), del
27 de dicienbre de 1859 (articulo 25), del 15 de abril de 1869
(articulo 24) y del 7 de dicienbre de 1871 (articulo 29) que estuvo
en vigencia hasta 1943, salvo el breve interregno que significo la
aplicaci 6n de la Constituci on del 8 de junio de 1917, derogada el 3
de setienbre de 1919. El parrafo segundo del actual articulo 45 es
el msno parrafo segundo que se introdujo en |os afos 1942 y 1943
al articulo 29 de la Constitucion de 1871, y se asienta en el
social cristianisno del Cbédigo Social de Milinas proveniente de

soci ol ogi smo funcionalista de Leén Duguit, de principios de este
siglo. Se considerd necesario ese segundo parrafo para arnoni zar el
texto anterior sobre propiedad, gue predicaba el caracter
inviolable de ésta y por tanto era un valladar infranqueable a |a
intervencion del Estado en |los necanisnbs econom cos, con |as

nuevas corrientes encamnadas a favorecer a las rmayorias
desposeidas, que a su vez generaron la legislacion tutelar propia
de esos aflos, conb las |Ilanmadas "garantias sociales" y la

| egi slaci 6n inquilinaria, principal nente.

No sobra agregar que tal reforma constitucional al texto de 1871,
gue pasOd sin alteraciones a l|la Constitucion vigente del 7 de
novi enbre de 1949, se dictd en época de suspensi6n de garantias
constitucionales, a raiz del cierre de |os nercados de exportacion
por |a Segunda Guerra Mundial, y con el apoyo de grandes sectores
de | a poblacién. Todo para concluir que, en punto a la disciplina
constitucional del patrinonio, sélo son adnisibles las |initaciones
de "interés social" dictadas por "motivos de necesidad publica" con
el voto de por | o nenos dos tercios del total de diputados, sea por
treinta y ocho votos. La exigencia de esa votacion calificada se
debe a que en la Constituci 6n subyacen y coexi sten el orden publico
politico (organizaci 6n esencial del Estado, de la propiedad y de la
famlia), el orden publico social (intervencién del Estado para
sal vaguardar |os intereses de grandes sectores de |a poblacion), y
mas tenuenente, tanbién el orden publico econdémico (la actividad
del Est ado encam nada a f oment ar el si stema econom co
preval eciente). De ahi que sea necesario que las |eyes de uno u
otro caréacter deban adoptarse por una nmayoria suficientenente
representativa de |os diversos sectores que integran |la Asanbl ea
pero sin que |la mayoria sea de tal magnitud que produzca un derecho
de veto en favor de las minorias parlanentarias."
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Con el transcurso del tienpo, las denomnadas |limtaciones a |a
propi edad com enzan a conjuntarse en un anico sentido, dando
naci mento al principio de funci én social de |la propiedad :

"De manera que |la propiedad privada, conb garantia de |as
i bertades individuales y sociales, es plenanente conciliable con
el interés general que exige del titular del derecho cono -menbro
de la sociedad- la utilizacién del bien en el sentido que nas
convenga a la entera colectividad, yendo asi mas alla de un sinple
goce no dafino o perjudicial, o por decirlo de otro nodo,
soci al mrente neutro, que se limtara a no ejercerlo de una forna
antisocial. (...) Es conpetencia del derecho de propiedad privada
no ya proteger exclusivanente en el sentido indicado al dom nus,
sino de nodo singular pretender de éste que, con su actuacién,
permta el acceso y participacion de |os demas ciudadanos en |a
vi da econénica, en cuanto instrunento de un mayor bienestar social.

Es éste precisanente el sentido que parece adquirir la funciodn
social en la propiedad constitucional, (...) Asi, el derecho de
propi edad constitucional equivale, en definitiva, a un "poder
funcional ", esto es, a una facultad o poder en favor del sujeto que
se justifica y legitim justanente en |la nedida en que con su
ejercicio se garantizan la efectiva autonoma de tales derechos y
libertades. (...)

En definitiva, por virtud de la funcidn social, la utilizacion del
bi en, su expl otaci 6n econénica, no constituye el objetivo final de
| a propiedad privada. El rendimento econdm co que pueda derivarse
del bien ha de contribuir -con una cuota de participaci6n que
determ nara el |egislador- al beneficio social, verdadero fin de |la
instituci 6n."(Barnes Vazquez, Javier. "La Propiedad Constitucional.
El estatuto juridico del suelo agrario".

Madrid, Editorial Gvitas S. A, 1988, ps.52-55).

La vigencia de este principio en el contenido material del articulo
45 de la Carta Magna ha sido ratificada tanmbi én por nuestra Sala
Consti t uci onal

"Se nodifica asi la base juridica sobre |a que descansa la
protecci6n de la propiedad y de ser un derecho exclusivo para el
i ndi viduo, pasa a corresponderle una obligacién en favor de la
arnoni ca convivencia de |la sociedad. Surgié la idea de la "funcion
social" de la propiedad, en la que todo individuo tiene |a
obligacién de cunplir ciertas obligaciones conunales en razoén
directa del lugar que ocupa y de los intereses del grupo social que
representa. El contenido de esta "propiedad-funci6n", consiste en
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gue el propietario tiene el poder de enplear el bien objeto del
dominio en la satisfaccion de sus propias necesidades, pero
correspondi éndol e el deber de ponerla tanmbién al servicio de |as
necesi dades soci al es cuando tal conportam ento sea inprescindible.”
(Voto No. 4205-96 de 14 horas 33 m nutos del 20 de agosto de 1996).

Con base en el principio de la funcién social es que ya no se
conoce a l|la propiedad conb un instituto estatico y univoco, sino
mas bien dinamco y ajustado a los canbios que pronmueve |a
soci edad. Lo que cabe, entonces, es hablar de propiedades y no
tanto de propiedad, segun el uso racional y al fin econdém co del
bien. De acuerdo con esta concepcioOn, iniciada ya hace algunas
décadas por el Prof. Salvatore Pugliatti (véase el ensayo "La
proprieta e le proprieté,con riguardo particolare alla proprietéa
terriera" en "La proprietd nel nuovo diritto". Guffré, MIano,
1964, p. 299 y siguientes), l|la propiedad puede nmanifestarse de
diferentes formas, segun sea su funcion o natural eza productiva
propi edad agraria, propiedad urbana, propiedad forestal, etc. ; vy
ésta a su vez determinard el conjunto de derechos y obligaciones
gue caracterizaran al respectivo propietario.

Ahora, si bien se reconoce que el derecho a |a propiedad privada ha
perdido con el tienpo su otrora inpronta de innutabilidad, tanpoco
debe perderse de vista que pernmanece incélune su conteni do basico.
A ese propésito, la Sala Constitucional ha sido contundente vy
reiterada :

"Para la Sala los |imtes razonabl es que el Estado puede inponer a
la propiedad privada, de acuerdo con su natural eza, son
constituci onal mrente posibles en tanto no vacien su conteni do.

Cuando ello ocurre deja de ser ya una limtaci6n para convertirse
en una privaci 6n del derecho misnp " (Voto No. 5097-93).

"Es decir, pueden limtarse los atributos de |a propiedad, en tanto

el propietario reserva para si la posibilidad de explotar
nornmal nente el bien, excluida claro est4, l|a parte o la funcidn
afectada por la limtacion inpuesta por el Estado. Asi, la

[imtacion a la propiedad resiste el analisis constitucional,
cuando la afectacién a |los atributos esenciales de |a propiedad que
son aquellos que permten el uso natural de la cosa dentro de |a
real i dad socio-econénica actual, no hace desaparecer |a natural eza
del bien o haga inposible el uso de la cosa, porque el Estado
i mponga requisitos de autorizacién o de aprobaci é6n tan conpl ejos
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gue inpliquen de hecho, la inposibilidad de usufructuar el bien."
(Voto No. 2345-96).

..., debe advertirse que las limtaciones legitinms que puedan
i nponerse a |la propiedad privada encuentran su frontera natural en
el grado de afectacién a l|la propiedad ; esto es, cuando la

restriccién al derecho de propiedad se convierte en una verdadera
expropi aci 6n con | a consecuente obligaci 6n de indemizar, porque se
hace desaparecer conpl etanmente el derecho de propiedad, o cuando no
se afecte a |la generalidad de |a colectividad." (Voto No. 4205-96).

Se concluye entonces que el desarrollo constitucional del derecho a
la propiedad privada |lo ha |levado a situarse en su justa
di rensi 6n, equilibrando las fuerzas que provienen del nmisno
propietario cono las de |a sociedad msma, para que ninguna se
extralimte mas alla de | o proporcional y razonable, y por lo tanto
el msno derecho sea piedra de cimento sobre el que se construya
el crecimento econémico y el bienestar social, todo dentro del
marco deseabl e de un desarroll o sostenible.

b) Defensa de | a propiedad ante la Sala Constitucional

Conb ha podido apreciarse de |o recién explicado, la prinmera
defensa de l|os particulares en resguardo de su propiedad se
encuentra en el propio texto del articulo 45 constitucional, al
di sponerse expresanente el principio de la inviolabilidad de la
propi edad privada, con |los matices que se han expuesto.

La presencia de este derecho dentro del Titulo IV de |os "Derechos
y Garantias Individuales" |e asegura a |as personas su acceso a la
justicia constitucional, especialnente por la via del recurso de
anmparo :

"Articul o 48.-

Toda persona tiene derecho al recurso de habeas corpus para
garantizar su l|libertad e integridad personales, y al recurso de
anparo para mantener o0 restablecer el goce de |los otros derechos
consagrados en esta Constitucion, asi como de |los de caréacter
fundamental establecidos en |os instrunentos internacionales sobre
der echos hunmanos, aplicables a |a Republica.

Anbos recursos seran de conpetencia de la Sala indicada en el
articulo 10."(Constituci 6n Politica de | a Republica de Costa Rica).
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De esa nmnera, a través del recurso de anmparo |as personas pueden
tutelar su derecho de propiedad privada frente a actos ilegitinops
de la Adm nistracion o frente a om siones suyas que redunden en su
desnedro

"Articulo 29.-

El recurso de anparo garantiza los derechos y libertades
fundanmentales a que se refiere esta Ley, salvo |os protegi dos por
el de habeas corpus.

Procede el recurso contra toda disposicién, acuerdo o resol ucién vy,
en general, contra toda acci6n, om sio6n o sinple actuaci 6n materi al
no fundada en un acto admnistrativo eficaz, de |os servidores y
6rganos publicos, que haya violado, viole o0 anenace violar
cual qui era de aquel | os derechos.

El anparo procedera no solo contra los actos arbitrarios, sino
tanbi én contra las actuaciones u omnisiones fundadas en nornas
erroneanmente interpretadas o indebidanente aplicadas." (Ley de la
Jurisdicci é6n Constitucional, No. 7135 de 11 de octubre de 1989).

Tanbi én procede el recurso de anparo "contra las acciones u
om siones de sujetos de Derecho Privado, cuando éstos actuen o
deban actuar en ejercicio de funciones o potestades publicas, o se
encuentren, de derecho o de hecho, en una posicion de poder frente
a la cual los renedios jurisdiccionales comunes resulten cl aranente
insuficientes o tardios para garantizar |os derechos o |ibertades
fundanent al es" (articulo 57 ibid).

Acceder a la justicia constitucional por via del anparo es bastante
sencillo, ya que el recurso no estd sujeto a grandes fornmalidades
(s6l o debe expresarse el hecho o la onmsién que lo notiva, el
derecho que se considera violado o anenazado, el nonbre de

servidor publico o del 6rgano autor de |la anenaza o del agravio, y
| as pruebas del cargo) ni requiere autenticaci 6n. Puede pl antearse
por nenorial, telegrama u otro nedio de comunicacién que se
mani fi este por escrito, para |o cual se goza de franquicia
tel egrafica (articulo 38).

Por otro lado, igualnmente es posible en esta sede |a interposiciodn
de una acci 6n de inconstitucionalidad por violacién al articulo 45,
tanbi én en defensa de |la propiedad privada, sobre todo contra |as
leyes y otras disposiciones generales, incluso |las originadas en
actos de sujetos privados, que infrinjan por accién u om sion,
al guna norma o principio constitucional (articulo 73 ibid).
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En estos casos, y de previo a interponer la accioén, es necesario
gue exista un asunto pendiente de resolver ante los tribunales,
incluso de habeas corpus o de anmparo, o en el procedimento para
agot ar la via adm ni strativa, en gue se i nvoque esa
i nconstitucionalidad conp nedio razonable de anparar el derecho o
i nterés que se considera | esionado (articulo 75).

El escrito de interposicion si deberd presentarse debidanente
autenticado, y en él se expondran sus fundanentos en forma clara y
precisa, con cita concreta de las normas O principios que se
consideren infringidos. Ademds, debe adjuntarse certificaciodn
literal del libelo en que se haya invocado |a inconstitucionalidad
en el asunto principal y siete copias firmdas para | os magi strados
de la Sala, y las necesarias para la Procuraduria y las partes
contrarias en el proceso o procedimento principal (articulo 79 de
la msma Ley).

No debe perderse de vista, asimsnp, que el recurso de anparo
t anbi én procede, conforme al articulo 48 constitucional ya citado,
para mantener o restablecer el goce de |os derechos de caracter
fundanmental establ ecidos en los instrunentos internacionales sobre
derechos humanos, aplicables a |la Republica. En tal sentido,
exi sten diversas declaraciones y convenciones internacionales que
introducen normativa atinente al derecho de propiedad privada, Yy
gqgue por |o tanto pueden ser tomados en cuenta al nonento de
presentar un eventual recurso de este tipo, ya sea para
interpretar, integrar o anpliar los alcances del articulo 45
consti tuci onal

"Articulo 17 1. Toda persona tiene derecho a la propiedad,
individual y colectivanente. 2. Nadie sera privado arbitrarianmente
de su propiedad." (Declaracién Universal de Derechos Hunanos.
Adoptada por la Asanblea GCeneral de las Naciones Unidas en su
resolucion c. 217 A (111) de 10 de dicienbre de 1948).

"Articulo XXIII.-

Der echo de propi edad.

Toda persona tiene derecho a |la propiedad privada correspondi ente a
| as necesi dades esenciales de una vida decorosa, que contribuya a
mantener la dignidad de |la persona y del hogar." (Declaracién
Aneri cana de | os Derechos y Deberes del Honbre.

Aprobada por |a Novena Conferencia |nternacional Anericana, Bogota4,
1948) .
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"Articulo 5.-

En conform dad con |as obligaciones fundanental es esti pul adas en el
articulo 2 de la presente Convencién, |os Estados partes se
conproneten a prohibir y elimnar la discrimnacién racial en todas
sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a |a igual dad
ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o
étnico, particularmente en el goce de |os derechos siguientes
(...)

d) Oros derechos civiles, en particular : (...)

v) El derecho a ser propietario, individualnmente y en asociacion
con otros ; (...)" (Convencién internacional sobre la Elimnacion
de todas las Formas de Discrimnacion Racial (1965). Aprobada por
Ley No. 3844 de 5 de enero de 1967).

"Articulo 21.-

Derecho a |a Propiedad Privada 1. Toda persona tiene derecho al uso
y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al
interés social. 2. N nguna persona puede ser privada de sus bienes,
excepto nediante el pago de indemizacién justa, por razones de
utilidad publica o de interés social y en los casos y segun |as
formas establecidas por la ley. (...)" (Convencién Anericana sobre
Derechos Humanos (San José, 1969). Aprobada nediante Ley No. 4534
de 28 de febrero de 1970).

"Articulo 5.-

(...) 2. Areserva de las restricciones que prescriba la ley y que
sean necesarias en una sociedad denocratica para proteger Ila
seguridad nacional, l|a seguridad publica, el orden publico, la
salud o la noral publicas, o los derechos y libertades de |os
demas, y sean conpatibles con | os demas derechos reconoci dos en | os
instrumentos internacionales pertinentes, asi cono con |los
enunci ados en |a presente Declaraci 6n, |os extranjeros gozaréan de
| os siguientes derechos : (...)

d) EI derecho a |a propiedad, individualnente y en asociaci 6n con
otros, con sujecion a la legislacion nacional. (...)" (Declaracién
sobre | os Derechos Humanos de | os |ndividuos que no son Nacional es
del Pais en que viven (1985). Adoptada por |a Asanblea General de
| as Naci ones Unidas en su resolucion 40/144 de 13 de dicienbre de
1985) .

Tanbi én la accidn de inconstitucionalidad puede ser interpuesta
"cuando alguna ley o disposicién general infrinja el articulo 7°,
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parrafo prinero, de l|la Constitucio6n, por oponerse a un tratado
publico o convenio internacional" (articulo 73, inciso d, de la Ley
de la Jurisdiccion Constitucional).

L. -
TUTELA LEGAL DE LA PROPI EDAD PRI VADA

a) Acciones judiciales

La propiedad privada se encuentra protegida en nuestro pais
préacti camente desde su independencia, y es uno de los institutos
juridicos, cuyas bases fundanentales en la |ley casi no han vari ado.
Esto | o podenps apreciar féacilnmente de la lectura del Libro Il de
Codigo Civil, que data del siglo anterior (Ley No. 63 de 28 de
setienbre de 1887), y que se mantiene en gran nedida inalterado
sobre todo en lo que respecta a los atributos del domnio (Titulo
1, articulos que van del 264 al 334)), que aqui nos interesan.

El articulo 264 del Coédigo Civil enunera cuales son |os derechos
que integran al el domnio o |la propiedad absoluta sobre una cosa,
y entre ellos se encuentras |os de defensa y exclusioén, y los de
restitucién e indemizacion, |os que desarrolla mAs adel ante,
articulos 295 a 315 y 316 a 334, respectivanente.

Entre estos ultinps encontranps |a acciodn clasica para restituirse
la propiedad que ha sido ilegitimnmente arrebatada : la accion
reivindicatoria :

"Articul o 316. -

Todo propietario tiene la facultad de reclamar en juicio la cosa
objeto de su propiedad, y el |libre goce de todos y cada uno de |os
derechos que ésta conprende."

En doctrina se |l e ha definido cono :

"La accion reivindicatoria es, pues, la que conpete a un
propi etari o no poseedor contra quien posee |a cosa indebi damente.

La accion tiene por objeto recuperar |la posesion de la cosa de |la
gue se carece, por |lo que es una accion de condena y de caréacter
restitutorio, dado que con ella se trata de inponer al demandado |a
condena a un determ nado conportamiento : dar, restituir |la cosa
Es una acci6n real, conp derivada de un derecho real, y ejercitable
erga omes." (D ez-Picazo, Luis y Gullén, Antonio.
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"Sistema de Derecho Cuvil". Volunen I11. Mdrid, Editorial Tecnos,
1979, p. 130).

Sobre la razéon de ser de esta accioéon, la Sala Prinera de |la Corte
Suprenma de Justicia ha dicho

"El fundanento de la accidon reivindicatoria es la tutela de

ejercicio de la propiedad. En la sintesis filoséfica del concepto
se tutela no solo la titularidad, sino fundamental nente su
ej erci ci o. El reconoci m ento y tutel a de | a pr opi edad
necesarianente inplica la existencia de una mecanisnb necesario
para que el propietario reuna nuevanente, bajo una msm
titularidad, todos los atributos del dom nio, garantizéandole el
pleno ejercicio de |la posesi én que constituye el atributo o derecho
mas inportante de los que forman |a propiedad, en |os térm nos del
articulo 264 de nuestro Codigo Cvil." (Voto No. 230 de 16 horas
del 20 de julio de 1990).

Respecto de los requisitos indispensables para entablarla, esa
m sma Sala ha enlistado | os siguientes : "1)

| egitimaci 6n activa, segun la cual el titular debe ostentar I|a
calidad de propietario, sefal andose que el propietario debe ser el
duefio ; 2)

| egitimaci 6n pasiva, segun la cual el poseedor, o demandado, debe
ej ercer sus actos posesorios conb poseedor ilegitino y diciéndose
propietario ; y 3) identidad de la cosa, entre el bien reclanado
por el propietario y el poseido ilegitimnente por el denmandado o
poseedor” (Voto No. 241 de 16 horas 25 mnutos del 27 de julio de
1990) .

Es de rigor apuntar que esta accidén no procederia contra quien
denuestra haber ejercido una posesién mayor a |os diez afios, por
consolidarse la prescripcidén positiva (articulo 320 del Cdbdigo
Gvil)

"La facultad de reivindicar no se pierde, sea cual fuere el tienpo
gue transcurra sin ejercitarse, sienpre que otro no haya
consolidado la propiedad de la cosa, nediante la prescripcion
adqui sitiva. Por esto, mentras el objeto permanezca en poder del

poseedor precario (inquilino, usuari o, etc.), o del nmer o
detentador, hay derecho para recobrarlo en todo tienpo, pues la
falta de titulo hébil 1le inpide prescribir." (Brenes Cordoba,
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Al berto. "Tratado de |os bienes". San José, Editorial Costa Rica,
1963, p. 64).

Este principio general tiene sus aristas diferentes tratandose de
|a posesion precaria de tierras del articulo 92 de la Ley de
Tierras y Col oni zaci 6n, No. 2825 de 14 de octubre de 1961, conp se
nmenci onar & més adel ante.

Por ultino, encontranps que no sé6lo el propietario tiene derecho a
reivindicar o suyo, sino tanbién el poseedor, conforne al articulo
317 del misnp Codigo Civil, aunque en estos casos se | e conoce cono
acci 6n publiciana :

“"Articulo 317.-

El poseedor, de cual quier clase que sea, tiene tanbi én derecho para
reclamar |a posesion de que ha sido indebidanente privado, y una
vez repuesto en ella se considera, para |os efectos de prescribir,
conb si no hubi era sido desposei do.

No podra tomarse |a posesi 6n de una manera violenta, ni por aquel a
quien legalnmente corresponde ; mentras el actual poseedor se
oponga, debe reclamarse judicial nente.”

La accion reivindicatoria se ejerce ante los tribunales de justicia
a través de la via ordinaria, debiéndose soneter al tramte propio
de este tipo de procesos (articulos 287 y siguientes del Cbddigo
Procesal Civil, Ley No. 7130 de 16 de agosto de 1989). La ventaja
de esta via es que, aunque conlleve un mayor tienpo, define |os
asuntos de manera definitiva, con autoridad de cosa juzgada
mat eri al .

Por otro lado tenenps los interdictos, que son acciones sunmarias
tendentes a tutelar |a posesiodn

"Articulo 323.-

La accion sumarisima para recobrar |a posesion puede dirigirse
contra quien indebidanmente hubiere privado de ella al poseedor, vy
contra el que actual mente posea |la cosa o derecho de que se trata."

El procedimento de los interdictos se encuentra regulado en |os
articulos 457 a 476 del Cdédigo Procesal Civil y se subdividen en
cinco clases : anparo de posesion (arts. 461 a 463), restitucion
(arts.
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464 a 465), reposicion de nojones (arts. 466 a 469), suspensi én de
obra nueva (arts. 470 a 473) y derribo (arts. 474 a 476).

De los cinco, s6lo los tres prinmeros constituyen acciones para
tutela de I|la posesion propianente tales, obedeciendo |os dos
ultinos mas a procedi mentos para procurar |la salud y seguridad de
| as personas y edificaciones

"Los denom nados interdictos "posesorios", anparo de posesiodn,
restituci én, reposicion de nojones, cubren aquellos actos en |os
que se perturba la tenencia de un innueble, se despoja total o
parci al rente de éste o se renueven |inderos, pero |os de obra nueva
y derribo, aunque en el fondo tanbi én protegen |a posesiobn, se
notivan fundanental nente en razones de seguridad o peligro que
pueden resultar de la obra nueva o vieja : nuestro Codigo Procesa
Civil en su articulo 664, permte presentar un interdicto por otro
y el juez tiene potestades para acoger el que proceda, pero lo
anterior no se aplica a la obra nueva y derribo por su distinta
natural eza.” (Tribunal Superior Primero Gvil, Voto No. 2143-83 de
las 7 horas 55 minutos del 14 de dicienbre de 1983).

Los interdictos de anparo y restituci 6n de |a posesi 6n, asi conp el
de reposici 6n de nojones, |0 que persiguen sobre todo es sol uci onar
provi sional nente y de manera pronta un diferendo sobre | a posesi 6n,
a fin de garantizar la paz social y que |las personas no se tonen | a
justicia por su nmano.

En ellos sélo se discute sobre el nero hecho de |a posesioén, sin
entrar a conocer sobre el derecho de propiedad o nejor derecho de
poseer

"Asi, el ordenamiento otorga un necani sno procesal para anparar a
| os propietarios, copropietarios, usuarios, propietario del fundo
dom nante, y a |os poseedores. La posesiOn no es necesari o que sea
anual , es decir los interdictos estadn referidos Unica vy
excl usi vanente a | os bienes innmuebles, y se relacionan sélo con la
posesi 6n, ni siquiera con el derecho de posesién, ya que | o que se
protege por su nedio es sb6lo la circunstancia de nmantener sobre un
i nnueble la posesién actual y nonentdanea, independientenente del
derecho de propiedad o de posesion." (Sala Constitucional. Voto No.
5402-94 de 15 horas 39 m nutos del 20 de setienbre de 1994).

Bajo esas circunstancias, |lo que se decida no afectara cuestiones
de propiedad o nejor derecho de posesion, |os que podréan ser
di scutidos en juicio ordinario posterior
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"Articul o 334. -

La restitucidén que se haga al poseedor en virtud de un juicio
sumari o, no afecta en nada |as cuestiones sobre propiedad o sobre
nej or derecho de poseer." (Cédigo Cvil).

"Articul o 457. -

Nat ural eza del proceso interdictal. Los interdictos soOl o procederan
respecto de bienes innmuebles, y de ninguna nanera afectaran |as
cuestiones de propiedad o posesién definitiva, sobre las cuales no
se admitira discusion al guna.

(...)" (Cbdigo Procesal Civil).

Nos encontranps en presencia de |lo que la doctrina |lam cosa
juzgada formal, en contraposicion a |la cosa juzgada materi al

"Por un Jlado se ofrece al intérprete la situaci6n de que
det erm nadas decisiones judiciales tienen, aun agotada la via de
| os recursos, una eficacia neramente transitoria. Se cunplen y son
obligatorias tan sélo con relaci6n al proceso en que se han dictado
y al estado de cosas que se tuvo en cuenta en el nonento de decidir
;. pero no obstan a que, en un procedimento posterior, nudado el
estado de cosas que se tuvo presente al decidir, la cosa juzgada
pueda nodificarse. A esta forma particular se le I|lam, en
doctrina, cosa juzgada formal. (...)

Exi ste, en canbio, cosa juzgada sustancial, cuando a |a condiciodn
de ininpugnable en el msno proceso, se une la innmutabilidad de |la
sentencia aun en otro juicio posterior."” (Couture, Eduardo J.
"Fundanment os del Derecho Procesal G vil".

Tercera edicion. Buenos Aires, Ediciones Depalnm, 1988, p. 416 y
418) .

Con los interdictos tenenos, pues, la otra cara de |a nobneda
respecto del juicio ordinario de reivindicacion : aunque tienen e

i nconveniente de no decidir de forma definitiva sobre |a propiedad
o nmejor derecho de poseer, se presentan conbp un nedi o idbéneo, por
su sumari edad, para resolver prontamente sobre |as anenazas a |a
posesi6én o la pérdida ilegitima de ésta. S6lo deberd tenerse el
cui dado de presentar la accioén interdictal dentro de |os tres neses
siguientes desde el comenzo de los hechos y obras contras |as
cuales se reclama (articulo 458 del GCodigo Procesal Civil), con
excepci 6n del interdicto de derribo, y adenmas denbstrar |a posesion
conb hecho y | os actos perturbatorios o de inquietaci6n de ella.
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Asi las cosas, en la via judicial dentro de las materias civil vy
agraria, los propietarios cuentan con estos dos nedi os principales
para proteger su domnio frente a invasiones de terceros, y quedaré
a su arbitrio utilizar el mas conveniente a sus intereses.

Es nenester acotar que la ley establece otras figuras a ser usadas
judicialmente para la proteccién de la propiedad privada, tales
conb la accion negatoria (doctrina de los arts. 264 y 316 del
Codigo Civil), el desahucio judicial (arts. 448 a 454 del Cbdigo
Procesal Civil), las tercerias de domnio (arts. 490 a 501 ibid),
diligencias de deslinde y anojonaniento (arts. 296 a 300 del Cbdigo
Civil), las de cerramiento (arts. 302 a 304 ibid), entre otras,
pero que por las caracteristicas de su inquietud, pensanps, no
interesa su desarrollo en el presente estudio. No obstante, se
podria profundizar en alguna de ellas si el sefior Mnistro asi |lo
consi dera necesari o.

Por altinp, resta por dedicar algunos parrafos en este apartado a
la materia penal. Aunque no se tratan las figuras penales de
i nstrunmentos propianmente dichos para |la defensa de |a propiedad
privada, lo cierto es que en |la préactica el tenor a ser sanci onado,
sobre todo con pena de prision, se dice, puede |levar a nuchos a no
coneter conductas antijuridicas y no queridas por |a sociedad.

Sobre esa base, nuestro Codigo Penal (Ley No. 4573 de 4 de mayo de
1970) elenca una serie de delitos que buscan proteger el patrinonio
de |l as personas : el hurto (arts. 208 a 211), el robo (arts.

212 a 213), las extorsiones (arts. 214 a 215), la estafa y otras
def raudaci ones (arts. 216 a 221), la adm nistracion fraudulenta y
apropi aci ones indebidas (arts. 222 a 224) , los dafios (arts. 228 a
229)

y la usurpacion (arts. 225 a 227). Respecto de esta ultima, y de
manera particular la contenplada en el articulo 225 (las otras dos
figuras de usurpacion se refieren a la de aguas y a la de donmnio
publico), por estar directamente vinculada con el problema de
i nvasi ones en propi edad privada que usted nos plantea en su nota,
nos detendrenps a analizarla un poco nas en detalle.

Estatuye el citado articulo 225 :
"Usur paci 6n Articul o 225. -

Se inpondra prision de seis neses a tres afios :
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1) Al que por violencia, anenazas, engafio, abuso de confianza o
cl andestinidad despojare a otro, total o parcialnente de |a
posesi 6n o tenencia de un inmueble o del ejercicio de un derecho

real constituido sobre ¢él, sea que el despojo se produzca
i nvadi endo el innueble, manteniéndose en él o expulsando a |os
ocupantes ; 2) Al que para apoderarse de todo o parte de un

innueble alterare los térmnos o linmtes del msm ; y 3) A que
con violencias o anenazas turbare la posesién o tenencia de un
i nmuebl e. "

En su méds puro sentido, el del inciso 1), el delito de usurpacién
se perfecciona con la accion de despojar, entendido conb privar o
quitar, de lo que se tenia, que puede ser |la posesioén, |la tenencia
o el ejercicio de un derecho real ; pero el espectro del delito se
anplia (inciso 3), cuando sin necesidad de despojar, se turba la
posesi 6n o tenencia de un innueble. A este respecto, ha definido la
Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia

"El bien juridico protegido por el articulo 225 en sus tres incisos
es el wuso y goce pacifico de un bien innmueble por hecho de
posesi 6n, tenencia o ejercicio de un derecho real sobre él (...),
siendo que en el tercero de ellos se sanciona concretamente |a
turbacion de |la posesién o tenencia de un innueble. Para la
doctrina la turbaci6n de que aqui se trata es "una restriccion en
el uso y goce de la cosa. Esta turbaciodon tiene que coneterse
nmedi ante violencias o anenazas que deben traducirse en violencia
fisica o violencia noral (fuerza o intimdacion). No interesa |la
i ntenci 6n del sujeto activo de constituirse poseedor. Esta puede no
existir 'y, sin enbargo, haber turbaci6on" (...) esta Sala

consultando el tema del delito de Usurpaci 6n en obras de reconocido
val or doctrinal, obtiene que "turba |a posesion de un innueble el
gue, sin despojo total o parcial, nediante actos materiales,
obstaculiza el ejercicio de aquella por su titular o representante.

Los actos turbatorios pueden ser actos de posesién o no, con tal de
gue sean actos que interfieran el uso y goce del innueble, conp
son, por ej., los que Iimten o dificulten al poseedor su acceso"
(...), de |lo cual se colige que la violencia que turbare I|a
posesi 6n puede recaer sobre |las personas o sobre |las cosas que se
poseen, pues "la ley no distingue forma alguna de violencia, de
manera que estd conprendida |la que se ejerce sobre |las personas o
sobre las cosas, la violencia fisica efectiva o tacita" (Voto No.
474-F-92 de 11 horas 5 mnutos del 9 de octubre de 1992).
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La aclaraci 6n es de recibo en tanto, conp ha podido apreciarse, |la
tutela de la figura penal abarca un anplio radio de conductas, |o
gue garantiza un mayor resguardo del bien juridico propiedad.

Sobre este punto si debe aclararse que el bien protegido con el
delito que aqui se conmenta, mas que |a propiedad, es |a posesiodn

"La sola lectura de |a disposicioén |legal pone en evidencia que |a
ey no protege unicanmente el ejercicio de |os derechos real es sobre
i nmuebl es, sino, tanbién, |la posesion o la tenencia. Es decir, que
o m snp aparecen protegidos por la norma |a tenencia o | a posesio6n
que resultan de un derecho real compo |as situaciones de hecho (...)
Asi, pues, lo que realnente inporta, a |los efectos del despojo, es
gue el sujeto pasivo esté realnmente en |a posesi 6n, cuasi posesi 6n o
tenencia del innueble, ya sea por si msmas o0 ejerciendo un
derecho, pues de ese nbdo se protege el bien juridico que la ley
tutela." (Fontan Bal estra, Carlos. "Derecho Penal. Parte especial".
Duodéci nma edi ci 6n. Buenos Aires, Abel edo-Perrot, 1989, p. 593).

Pero debe quedar claro que esta caracteristica no obsta para que el
derecho de propiedad misno tanbi én sea anparado por esta figura de
ilicito penal

"Se reitera que lo que se protege en el delito de usurpacion es la
posesi 6n, pero ello no descarta en nodo al guno que el propietario
que tiene debidanente inscrito a su nonbre el innmueble (quien tiene
el derecho de poseer entre los atributos que el derecho de
propiedad |le otorga) que no linpia un lote o sinplenente |o
descuida (por haberse ido del pais o por no haber nonbrado
oportunanente un apoderado que se encargara de él" pierda por esa
sola razén la nmencionada tutela que la ley penal determna." (Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Voto No. 425-F-93 de 9
horas 20 m nutos del 29 de julio de 1993).

"Se reclama la violacién del articulo 225 del Cddigo Penal por
considerar que a nadie se ha despojado de l|a posesién de un
i nnueble por cuanto el local a que se refiere este asunto estaba
desocupado ; conp bien lo afirma el representante del Mnisterio
Publico, | a objeciodn es inadm sible puesto que no tiene inportancia
qgue el local esté desocupado, pues esta situacidon real no
transforma l|la posesidn, conb concepto juridico y tanpoco tiene
rel evancia respecto del derecho de propiedad ; ahora bien, en el
caso presente se ha tenido por denbstrado que la ofendida es |a
propietaria del local a que se refiere este asunto, lo que Ile
confiere el derecho de posesion del msnmb y la legitima para
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reclamar la proteccion de ese derecho, aun cuando estuviere el
i nmuebl e desocupado.” (Sala Tercera de |a Corte Suprema de
Justicia. Voto No. 221 de las 15 horas del 29 de octubre de 1985).

Sobre el concepto de algunos de | os nedios com sivos presentes en
el tipo penal, valgan algunas definiciones que encontranbs en |a
doctrina

"La violencia es el ejercicio de la fuerza fisica que puede recaer
sobre las personas que ejercen |os derechos enunerados en el tipo
| egal, conb tanbi én sobre |as defensas predi spuestas a resguardar
| a ocupaci 6n del innmueble por parte de terceros o |la col ocaci 6n de
otros que, conb candados o cerraduras nuevas, constituyen un
despl i egue de fuerza opuesta a quien pretende ejercer |os derechos
real es de que se trata.(...)

El engafio es la induccion a error para que su destinatario tenga
por cierto lo que no es tal. Tendra las caracteristicas que lo
hagan idoneo para determnar el error causante del despojo. H
abuso de confianza es el valimento de una circunstancia creada o
tolerada por la propia victinma para desarrollar, a partir de |as
facilidades que genera, la actividad tipica definida por |os verbos

nucl eo." (Dam anovich de Cerredo, Laura T. "Delitos contra la
Propi edad". Buenos Aires, Editorial Universidad, 1988, p. 497-498).
Anenaza : "Dicho o hecho con que se da a entender el propésito mas
o menos innediato de causar un mal. Indicio o anuncio de un
perjuicio cercano."(Cabanellas de Torres, Guillernpo. "D ccionario
Juridico Elemental ". Buenos Aires, Editorial Heliasta, 1982, p.

21) .

"Cl andestino quiere decir tanto cono hecho ocultanente, y el Cbdigo
Civil, refiriéndose a |la posesion, dice que es clandestina cuando

| os actos por los cuales se tond o se continud, fueron ocultos, o
se tonmd en ausencia del poseedor, o0 con precauciones para
sustraerla al conocinmento de los que tenian derecho de oponerse."
(Fontan Bal estra, op. cit. , p. 599).

Convi ene tener presentes estas precisiones conceptuales ya que |a
mayoria de ocupaci ones nmsivas de personas sobre bienes propiedad
de particul ares se produce nediante violencia o clandestinidad, por
lo que tipificarian dentro de |a conducta delictiva.

No debe pasarse por alto, finalnente, que la usurpacion suele ir
aconpafiada en estos casos por actos caracteristicos tanbién del
delito de dafios, configurandose un concurso ideal de delitos
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"La usurpaci6n consiste en el despojo de |a posesién en
determ nadas circunstancias. Si se despoja al poseedor, el
usurpador | o sustituye aunque sea ilegitimanmente en |a posesidn,
sea que ejerce actos posesorios sobre el innueble usurpado y si
esos actos producen un dafio, se estd ante un concurso ideal de
delitos, porque la accién de la usurpacidon a su vez produce un
dafio, conb seria por ejenplo cortar cercas, quitar portones, talar
arbol es, convertir pastizales en areas de agricultura, elimnar
cercas, etc. " (Tribunal Superior Agrario, Voto No. 58 de 14 horas
20 m nutos del 31 de enero de 1992).

b) Acciones adm nistrativas

Antes de entrar al procedimento administrativo tipico para tutela
de | a propiedad privada, conviene recordar que nuestro ordenam ento
juridico permite en una prinera instancia la defensa del domnio
por parte de su titular

"Articul o 305.-

El propietario y el poseedor de cual quier clase que sean, pueden
def ender su propiedad o posesi 6n repeliendo |a fuerza con |a fuerza
o recurriendo a | a autoridad conpetente.

Articul o 306. -

El poseedor de nmala fe no puede enplear la fuerza contra aquel a
qui en corresponda un nejor derecho de poseer |la cosa ; y si con
conocimento de ese derecho enpleare |la fuerza para mantener |a
posesi 6n, quedarda sujeto a la msnma responsabilidad civil vy
crimnal que aquel que con violencia despoja a otro de |lo que
| egal nente | e pertenece.”

Sin enbargo, se ha considerado que este recurso del particular sélo
debe enpl earse bajo supuestos nuy concretos, a fin de evitar un
ronmpi mento no querido del orden social. Veanbs |o que ha dicho a
respecto la Sala Prinera de |la Corte Suprema de Justicia :

"Las acci ones de hecho, contenpladas en los articulos 305 y 306 del
Codigo Civil referidas a la autorizaci6on otorgada al propietario
para defender de hecho su derecho cuando el msno se encuentra
anenazado, s6lo que en este caso su accioéon resulta juridicanente
tutelada en tanto ejerce la proteccién con l|las particul aridades
propias de la legitima defensa, es decir frente a |la agresion
ilegitinma, si endo necesari a su def ensa, y exi sti endo
proporcionalidad en el nedio enpleado.” (Voto No. 230 de 16 horas
del 20 de julio de 1990).
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Fue con base en estos msnbps articulos del Cdédigo Civil y el

articulo 92 de la Ley de Tierras y Col onizaci 6n, No. 2825 de 14 de
octubre de 1961, que la Procuraduria GCeneral de la Republica,
medi ante pronunciam ento No. 80-PA-76 de 10 de novienbre de 1976

concluy6 que era posible realizar desalojos admnistrativos por
medio de la fuerza publica en propiedades privadas que hubiesen
sido invadidas, sienpre y cuando al nonento de presentar |a
solicitud no hubiese transcurrido mas de un afio desde que fueron
ocupadas.

Nuestra Sal a Consti t uci onal ha aval ado esta posi ci 6n
reiteradanente, como |0 venos en el siguiente extracto de
resol uci 6n

"En forma reiterada, esta Sala ha resuelto que en |os casos en que
se conpruebe que | a posesi6n de |los invasores es nmenor a un afio, el
desal ojo es procedente (...) En el msnp sentido, se ha pronunciado
la Procuraduria General de |la Republica en su informa No. 80-PA-76.
Segun se observa de |os hechos probados, |o0s poseedores tienen
menos de un afo de haber invadido el innueble, y previo desalojo,
se les otorgd ... un plazo de 72 horas para que hagan abandono de
innueble. " (Voto No. 1097-91 de 15 horas 52 mnutos del 6 de
di cienbre de 1991).

Sobre el fundanento constitucional para |a realizaci 6n de desal oj os
en via admnistrativa, esa msm Sala ha expresado que "el
Mnisterio de Seguridad Publica, a quién pertenece la Quardia

Civil, tiene dentro de sus funciones especificas resguardar el
ejercicio de las garantias constitucionales y proteger |os bienes
de los habitantes, lo que lo faculta, en forma genérica, para

ef ectuar | os desal ojos adm nistrativos cuando sea pertinente" (Voto
No. 365-95 de 18 horas 3 mnutos del 18 de enero de 1995).

El tramite del desalojo admnistrativo es bastante sencillo,
requi ri éndose uni camente al efecto denostrar ante el Mnisterio de
Seguridad Publica la calidad de propietario, la identificacion del
innueble y solicitar el desalojo de la finca invadida. E
M nisterio realiza normal nente una inspeccidn de canpo y recaba
prueba, casi sienpre testinonial, sobre |la veracidad de | os hechos,
y particularnmente sobre el tienpo de posesion de |os ocupantes ;
emtiendo por udltinb una resoluci6n en que ordena el desalojo

Dicha resolucion es notificada a l|os invasores, otorgandoles un
tiempo para salir del inmueble. Es durante tal plazo que éstos
pueden presentar recurso de reposicién conbatiendo la nmedida
adopt ada.
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Aunque se ha cuestionado, especialnmente por la via del recurso de
anparo, que no existe un debido proceso para |os presuntos
precaristas en el procedimento descrito, la Sala Constitucional ha
refutado esa afirmaci 6n en | os siguientes térm nos:

"Esta Sala en reiteradas ocasiones ha dicho que, en tratandose de
desal oj os adnministrativos, si |la Adm nistraci 6n deternina -a traveés
de inspecci 6n respectiva - que |os ocupantes del innmueble no tienen
el afio de posesién a que se refiere el articulo 92 de la Ley del 1.
D A, esta facultada legalnmente para ordenar el desalojo de
aquéllos, a los que se les debe notificar y otorgarles un plazo de
setenta y dos horas para que hagan abandono de |a propiedad. Y soélo
en la eventualidad de que dentro de ese térm no surjan dudas sobre
el tienpo de posesi6n debe procederse, en resguardo del debido
proceso y del derecho de defensa, a recibir |a prueba que ofrezcan
| os afectados.” (Voto No. 2817-95 de 17 horas 51 m nutos del 31 de
mayo de 1995).

"La norma transcrita supra, no establece que se deba otorgar
audiencia previo al dictado de la resolucion que ordena el
desahuci o, no obstante el acto es recurrible, ante el Mnistro, con
lo cual se garantiza el derecho a ser oido que contenpla el
articulo 39 de nuestra Constitucioén." (Voto No. 365-95 de 18 horas
3 mnutos del 18 de enero de 1995).

Val ga afiadir que el Mnisterio de Seguridad Publica tanbién
fundanmenta sus resol uci ones, en cuanto al afio de posesi 6n respecta,
en el articulo 279 del Cbédigo CGvil, exigiendo |a posesidn de buena
fe de los nunerales 284 y 285 del m sno cuerpo normativo :

"Articulo 279. -

| ndependi entenente del derecho de propiedad, se adquiere el de
posesion : (...)

2°- Por el hecho de conservar |a posesi 6n por nmas de un afio.

El afio corre desde que se tone publicanmente |a posesién, o si fuere
t omada cl andesti namente, desde que eso conste al despojado.(...)"

"Articul o 284. -

Para que l|la posesion por mas de un afio confiera el derecho de
poseer, es necesari o que dicha posesion sea de buena fe. Articulo
285. -

En todos los casos en que la ley exige posesién de buena fe, se
consi dera poseedor de buena fe al que en el acto de la toma de
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posesi 6n creia tener el derecho de poseer. Si habia notivo
suficiente para que dudara corresponderle tal derecho, no se le
debe consi derar conp poseedor de buena fe;

pero si la posesion fuere de buena fe en su principio, no pierde
ese caracter por el solo hecho de que el poseedor dude
posteriornente de la legitimdad de su derecho. Cesa de ser de
buena fe |la posesion en el nonento de adquirir la certidunbre de
gue se posee indebidanmente, y cesa tanbi én desde la notificaci6n de
| a demanda en que otro reclane el derecho de poseer."”

Para el caso de que la solicitud de desalojo se presente con
posterioridad al afio de haberse invadido, la msma serd rechazada
por poderse estar ante el supuesto de poseedor en precario previsto
en el articulo 92 de la Ley de Tierras y Col oni zaci 6n, renitiéndose
al Instituto de Desarrollo Agrario para que declare, si es
procedente, el conflicto de posesiOon de tierras.

En conpl enento de | o reci én explicado, conviene observar que existe
tanbi én el |l amado desahucio administrativo comb nedida a usar en
det er mi nados supuestos para conbatir |la ocupacion ilegitim de la
propi edad privada. Por considerar que no es util a |los propésitos
de este trabajo, baste solanente con enlistar |o0os casos en que
opera el indicado instituto

"a) Los hoteles, las pensiones, |as hospederias, |os internados y
| os establecimentos simlares, en cuanto a |os usuarios de sus
servi ci 0s.

b) Las viviendas y los locales con fines turisticos, ubicados en
zonas aptas para ese destino, segun los califique el Instituto
Costarricense de Turisnp, nediante resoluci én notivada, sienpre que
se alquilen por tenporadas. Esa resolucion se publicara en el
diario oficial.

c) Las ocupaci ones tenporales de espacios y puestos en nercados Yy
ferias con ocasi on de festividades.

d) La ocupaci 6n de espacios destinados al estacionamento o la
guarda de vehicul os, excepto si se vinculan con el arrendam ento de
un | ocal

e) El arriendo de espaci os publicitarios.

f) El conpdato o |la sinple ocupaci6n precaria o por pura tolerancia
de un bien innueble edificado. El conpdatario u ocupante no
nodifica su calidad por el hecho de abonar [|os consunos de
acueducto, alcantarillado, electricidad y otros que se deriven del
uso del bien, aungque haya regi strado a su nonbre esos servici 0s.
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g) H uso de viviendas, locales u oficinas asignados a
adm ni stradores, encargados, porteros, guardas, peones, enpleados y
funcionari os por razon del cargo que desenpefian o del servicio que
prestan, aunque deban abonar los consunbs de acueducto,
alcantarillado, electricidad u otros servicios derivados del uso
del bien o porque se haya convenido el wuso del bien cono
remuner aci 6n en especi e.

h) Los contratos en que, al arrendarse una finca con casa de
habi t aci 6n, la finalidad prinordial sea el aprovecham ento
agricola, pecuario o forestal del predio. Estos contratos se
regiran por |o dispuesto en la legislacion aplicable sobre
arrendam entos rduasticos." (articulo 7° de la Ley GCeneral de
Arrendam ento Urbanos y Suburbanos, No. 7527 de 10 de julio de
1995).

El tramte del desahucio adnministrativo |Io encontranps contenpl ado
en el articulo 455 del Coédigo Procesal Cvil, 'y consiste
si npl enente en una prevenci 6n al ocupante de desal ojar hecha por el
duefio, el arrendador o |la persona con derecho a poseer el bien o su
representante. De existir oposicion, podra |la autoridad de policia
correspondiente, a solicitud del interesado, proceder al desalojo
sin tramte alguno, y s6lo en casos especiales conceder un plazo
prudencial para |a desocupaci 6n, que no podra ser nenor de quince
ni mayor de treinta dias en casos de trabajadores de fincas
rural es.

Conmo ha podi do constatarse, si existen en nuestro medi o suficientes
nmecani snos juridicos, tanto judiciales conb adm nistrativos, para
gue | os particul ares puedan repeler |os ataques contra su propi edad
por parte de terceros sin legitimci 6én alguna, entre ellos, |os de
i nvasi ones nmasivas de tierras.

Lo que si sucede en la practica es que en algunos casos |os
privados no ejercen oportunanmente |a accién respectiva, perdiendo
la tutela que de ordinario habrian tenido. Tal es el caso de |os
tres neses en los interdictos y del afio para el desalojo
adm ni strativo

No nenos cierto es que los diferentes despachos, |l anense
judiciales o el Mnisterio de Seguridad Pudblica, tardan en hacer
efectivos |os necanisnos, sobre todo por exceso de trabajo al
existir un buen nunero de expedientes en tramte ; pero esta
situaci 6n obedece nmas a falta de recursos y de organizacioén
adm nistrativa de |os organisnbs publicos, que a vacios en |os
textos de |ey.
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Oro problema que se da en la realidad es que en los distintos
procedi m entos, |os ocupantes ilegales ejercen constantenente hasta
los ultinbs recursos o inpugnaci ones para |lograr quedarse en |os
i nmuebl es el mayor tienpo posible ; pero esta contrariedad no tiene
solucién juridica, si se tiene en cuenta que debe cunplirse con el
principio constitucional de debido proceso y oportunidad de
defensa. De todos nodos, y conp se sefial6 atras, en el desalojo
adm ni strativo se ha avanzado bastante con | a posibilidad, aceptada
por la Sala Constitucional, de recurrir del procedimento hasta l|la
notificaci6on del acto final en que se ordena el desal ojo.

A guisa de corolario, reviste inportancia hacer al gunas
consi deraciones en torno a l|la proteccién del domnio publico,
especifi camente respecto de aquel | os bienes sobre |os cuales se han
ot orgado concesi ones a particul ares.

Cono se sabe | os bi enes demani al es son i nal i enabl es e
inmprescriptibles, por |o que estan fuera del conercio de |os
honbr es.

Consecuencia de ello es que nos son susceptibles de apropiaci 6n por
particulares y su posesio6n no |es otorga ningun derecho a su favor
con mras a usucarpirlos. Sin enbargo, si es reconocida |a
posi bili dad de que puedan se usados nedi ante |a debida autorizaci én
| egal

"El dominio puablico se encuentra integrado por bienes que
mani fi estan, por voluntad expresa del |egislador, un destino
especial de servir a la comunidad, al interés publico. Son |os
|  amados bi enes dom ni cal es, bienes denom niales, bienes o cosas
publicas o bienes publicos que no pertenecen individual nente a |os
particulares y que estan destinados a un uso publico y sonetidos a
un réginen especial, fuera del conercio de |os honbres. Es decir,
af ectados por su propia naturaleza y vocacién. En consecuenci a,
esos bienes pertenecen al Estado en el sentido mhs anplio del
concept o, estan afectados al servicio que prestan y que
invari ablemente es esencial en virtud de norma expresa. Notas
caracteristicas de estos Dbienes, es que son inalienables,
i nprescriptibles, inenbargables, no pueden hipotecarse ni ser
susceptibles de gravanmen en los térmnos del Derecho Civil y la
acci 6n administrativa sustituye a los interdictos para recuperar el
dom ni o. Conmp estan fuera del conercio, estos bienes no pueden ser
objeto de posesioén, aunque se puede adquirir un derecho al
aprovecham ento, aunque no un derecho a l|la propiedad.” (Sala
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Constitucional, Voto No. 2306-91 de 14 horas 45 mnutos del 6 de
novi enbre de 1991).

En ese orden de cosas, l|los particulares pueden solicitar se les
otorgue, cuando asi la ley |lo faculte, concesiones sobre el dominio
publico, las que, de darse, significarian un derecho en su favor, y
por ende, engrosarian su patrinonio.

Esta tesis dio pie en su nonmento para pensar que al ser |1los
privados titulares de un derecho de concesion sobre bienes de
dom ni o publico, debian ser éstos quienes tuvieran que defender
tales bienes frente a agresiones de terceros, y no la entidad
publica admnistradora correspondiente. Tal es el <caso de una
Muni ci pal i dad que pretendia del egar en | os concesionarios la tutela
de la zona maritinp terrestre en |os respectivos bienes
concesi onados por invasiones de que fuesen objeto. En esa ocasio6n

di ctami né esta Procuraduria :

"..., no puede excusarse la Minicipalidad de cunplir su deber
juridico de desal ojar a todas aquel |l as personas que, sin contar con
una debida autorizacién legal (ver dictanen No. C 100-95), se
i ntroduzcan u ocupen la zona maritinmo terrestre ; no inportando el
hecho de que se hayan otorgado concesiones o0 existan ocupantes
ilegitinmbs, ya que la actuaci6n nmunicipal en resguardo de esa
franja del demanio no cesa nunca. Esta obligaci 6n debe ser cunplida
de innediato, una vez que tenga conocimento de la invasioén, previa
real i zaci 6n del debido proceso. Asim sno, debe proceder a presentar
| as correspondi entes denuncias penales, aportando |as pruebas del
caso, para ante el Mnisterio Publico a fin de que se sancione a
| os presuntos infractores. Esa funci én municipal no puede obviarse
de ninguna manera, y nuchos nenos argunentando que |as invasiones
suceden porque se encuentran parcelas sucias y sin l|la debida
delimtacion." (dictamen No. C 169-95 de 4 de agosto de 1995).

Val e entonces reiterar que |os organi snos publicos que tienen a su
cargo la admnistracion de bienes denaniales, por las msnas
pecul i ari dades que caracteriza a éstos, deben velar por su
protecci6n y resguardarlos de cualquier pretension ilegitim de
apropiarse de ellos, sin inportar que hayan sido otorgados en
concesi 6n a determ nados particulares. De tal forma, estos 0ltinos
encuentran en la Admnistracion Pablica, particularnente en su
funci 6n de policia demanial, una garantia a sus derechos de uso
sobre el domi nio puablico, integrantes tanbi én de su propi edad.
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De usted, at ent anent e, Lic. Victor F. Bul garel |'i Céspedes
PROCURADOR AGRARI O, " °
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FUENTES Cl TADAS:

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A. Resol uci 6n N°102, de |as
ocho horas del diez de novienbre de m | novecientos noventa y cuatro.

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTIClI A. Resol uci 6n N°018, de | as
catorce horas con treinta mnutos del veintisiete de abril de ml
noveci ent os noventa y cuatro.

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTI Cl A Resol ucion N°037, de las
nueve horas con cuarenta y cinco nminutos del veintisiete de mayo de ml
noveci ent os noventa y cuatro.

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMVA DE JUSTICI A. Resol uci 6n N°089, de |as
catorce horas con cincuenta mnutos del diecinueve de junio de ml
noveci ent os noventa y uno.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI CIA. Resol uci 6n N°1757,
de las dieciséis horas con doce m nutos del dieciocho de febrero de dos
m | cuatro.

PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA. Dictamen N° 063-98, del prinero de
abril de m | novecientos noventa y ocho.
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