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DESARROLLO
1. DEFI NI Cl ON

“El desarrollo sostenible es una de esas politicas general es que el
Estado dicta para anpliar |as posibilidades de que todos puedan
colmar sus aspiraciones a wuna vida nejor, increnentando |a
capaci dad de produccion o bien, anpliando |as posibilidades de
Il egar a un progreso equitativo entre un crecimento denogréafico o
entre éste y los sistemas naturales. Es el desarrollo sostenible,
el proceso de transformacion en la utilizacidén de |os recursos,
orientacion de las inversiones, canal i zaci 6n  del desarroll o
t ecnol 6gi co, canbios institucionales y todo aquello que coadyuve
para atender |as necesi dades humanas del presente y del futuro. En
ese orden de ideas, se ha definido que |as autoridades publicas
deben cunplir las funciones que el ordenam ento |es inpone en fornma
oportuna y eficiente en materia anbiental, debido a las graves
consecuencias de |as acciones que dafan |os recursos naturales,
pues nuchas veces esos dafios son irreparables.”?

2. SOBRE EL DERECHO A UN AMBIENTE SANO Y ECOLOG CAMENTE
EQUI LI BRADO

“Considera oportuno este  Tribunal Consti tuci onal , por I a
caracteristicas tan particulares de las que goza el derecho a un
anbi ente sano y ecol 6gi canente equilibrado, explicar |os alcances
de esta garantia constitucional, asi podenbs apuntar que el derecho
gue posee todo ser humano a desenvolverse en un anbiente sano y
ecol 6gi canente equilibrado tiene un contenido anplisino, pues
equivale a la aspiraci 6n de nejorar el entorno de vida de | os seres
humanos, ante esto, la garantia que nuestra Carta Politica recoge
en su articulo 50 rebasa |a dinmensi 6n que en ocasiones se |le otorga
a este derecho, estimndose que este no supera mas alléa de |os
criterios de conservaci6n natural, esa garantia pasa mas bien a
ubi carse dentro de toda esfera en que se desarrolle la vida de |os
humanos. Ante esto es posible afirmar que se desplaza a todo lo
largo del ordenamiento juridico, nodelando y reinterpretando |a
totalidad de sus i nstitutos. El derecho a un anbiente
ecol 6gi canente equilibrado hace referencia al equilibrio que debe
existir entre el desarrollo social, econ6mico y politico de una
Republica con |la conservaci6n de los recursos naturales que ella
posee, es decir, el equilibrio que debe existir en el entorno
dentro del cual se desenvuelve la vida de las personas, la
consecuci 6n de ese balance entre desarrollo y conservacién es |o
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gue diversos instrunentos internacionales y distintas corrientes de
pensam ento han |l amado desarroll o sostenible. Anmbos derechos -al
desarrollo social, econémco y politico y a un anbiente sano vy
ecol 6gi canente equilibrado- se encuentran reconocidos de form
expresa en el articulo 50 de la Constitucién Politica, que perfila
nuestro nodel o estatal conmp Estado Social de Derecho. La ubicacidn
del derecho a un anbiente sano y ecol 6gi canmente equilibrado dentro
de las regul aciones constitucionales del Estado Social de Derecho
es el punto a partir del cual debe éste ser analizado. El Estado
Social de Derecho produce el fenéneno de incorporacién al texto
fundamental de normas programaticas, que se pueden entender cono
una serie de objetivos econém cos, sociales y politicos de gran
rel evancia tendientes a |a adecuada convivencia de |as estructuras
sociales de un Estado, adenmas de la introducci6n de derechos vy
garantias sociales que aseguran el interés general, el bien comin —
cono valor del ordenanmiento juridico y conb objetivo de toda
sociedad- y la satisfaccion de |as necesidades de |as personas.
Desde este punto de vista, nuestra Carta Politica trata con
especi al énfasis |la protecci6n del anbiente, debido a que es uno de
los instrumentos a través de | os cual es se puede proteger y nejorar
la calidad de vida de |as personas que interactian en un conplejo
societario. Todo esto convierte en necesaria la intervencion de |os
poderes publicos, actuaciones tendientes a evitar alteraciones al
equilibrio ambiental pues las inacciones de parte del Estado
trat andose de cuestiones relacionadas con el anbiente podrian
convertirse en obstaculos para que |las personas se desarrollen vy
desenvuel van pl enanente. De igual forma que el principio del Estado
Social de Derecho es de aplicacié6n innediata, el derecho a un
anbi ente sano y ecol 6gi canente equilibrado tanbién o es, de manera
que se manifiesta en |a doble vertiente de derecho subjetivo de |as
personas y configuracion cono neta o fin de la accion de |os
poderes publicos en general. La incidencia que tiene el derecho a
un anbiente sano y ecol 6gicanente equilibrado dentro de Ila
actividad del Estado encuentra su primera razon de ser en que por
definicién los derechos no se limtan a la esfera privada de |os
i ndi viduos sino que tienen asimsno trascendencia en la propia
estructura del Estado en su papel de garante de los msnbs y, en
segundo térm no, porque la actividad del Estado se dirige hacia la
satisfaccion de los intereses de la colectividad. La Constitucidn
Politica establece que el Estado debe garantizar, defender vy
preservar ese derecho. Prima facie garantizar es asegurar 'y
proteger el derecho contra algun riesgo o necesidad, defender es
vedar, prohibir e inpedir toda actividad que atente contra el
derecho, y preservar es una accion dirigida a poner a cubierto
antici padanente el derecho de posibles peligros a efectos de
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hacerl o perdurar para futuras generaciones. El Estado debe asumr
un doble conportam ento de hacer y de no hacer; por un |ado debe
abstenerse de atentar €l misno contra el derecho a contar con un
anbi ente sano y ecol 6gi canente equilibrado, y por otro |ado, debe
asumr la tarea de dictar |as nedidas que permtan cunplir con |os
requerigientos constitucional es relacionados con |a proteccion del
medi 0.”

3. USO RACIONAL DE LGOS RECURSOCS. UN EQUILIBRIO ENTRE EL
DESARROLLO DEL PAI'S Y EL DERECHO AL AMBI ENTE

“A partir del articulo 69 constitucional, en cuanto di spone el "uso
racional de los recursos naturales", es que l|a Sala en su
jurisprudencia, ha establecido |os paranetros constitucional es para
el uso adecuado de los msnos; y en virtud de |os cuales queda
claro que la proteccion al anbiente debe encanminarse a Ila
utilizacién adecuada e inteligente de sus elenmentos y en sus
rel aci ones naturales, socioculturales, tecnoldgicos y de orden
politico (desarrollo sostenible), para con ello salvaguardar el
patrinonio al que tienen derecho |as generaciones presentes y
futuras. Por ello, el objetivo prinordial del uso y proteccién de

anbiente es que a través de la produccidén y uso de |a tecnol ogia,
se obtengan no sol o ganancias econodmcas (libertad de enpresa) sino
un desarrollo y evolucion favorable del anbiente y |o0s recursos
naturales con el ser humano, esto es, sin que se cause dafio o
perjuicio. La Sala ha indicado que el anbiente, debe ser entendido
conb un potencial de desarrollo para utilizarlo adecuadanente,
debi endo actuarse de nodo integrado en sus relaciones naturales,
soci ocul tural es, tecnold6gicas y de orden politico, ya que, en caso
contrario, se degrada su productividad para el presente y el futuro
y podria ponerse en riesgo el patrinobnio de |as generaciones
veni deras. Los origenes de |os problemas anbiental es son conpl ej os
y corresponden a una articul aci 6n de procesos naturales y sociales
en el marco del estilo de desarroll o socioecondnm co que adopte el
pais. Por ejenmplo, se producen problemas anbientales cuando |Ias
nodal i dades de explotacion de los recursos naturales dan lugar a
una degradaci6n de |os ecosistenmas superior a su capacidad de
regeneraci 6n, | o que conduce a que anplios sectores de |a poblacion
resulten perjudicados y se genere un alto costo anbiental y social
que redunda en wun deterioro de la calidad de vida; pues
preci sanente el objetivo prinordial del wuso y proteccio6n del
anbiente es obtener un desarrollo y evolucién favorable al ser
humano. La calidad anbiental es un paranetro fundanental de esa
calidad de vida; otros paranmetros no nenos inportantes son salud
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al i ment aci 6n, trabaj o, Vi vi enda, educaci on, etc., pero mas
inportante que ello es entender que si bien el honbre tiene el
derecho de hacer wuso del anbiente para su propio desarrollo,
tanbi én tiene el deber de protegerlo y preservarlo para el uso de
| as generaciones presentes y futuras, |lo cual no es tan novedoso,
porque no es nmas que |la traduccion a esta materia, del principio de
la "lesidn", ya consolidado en el derecho comin, en virtud del cua

el legitino ejercicio de un derecho tiene dos |linmites esenciales

por un lado, los iguales derechos de |os demas y, por el otro, e

ejercicio racional y el disfrute atil del derecho msnp. Nuestro
pais ha dependido y seguira dependiendo, al igual que cualquier
otra naci 6n, de sus recursos naturales y su nedio para |lenar |as
necesi dades béasicas de sus habitantes y nmantener operando el
aparato productivo que sustenta |la economia nacional, cuya
principal fuente la constituye la agricultura y, en los dltinos
afios, el turisnpb, especialnmente en su dinensién de ecoturisno. E

suelo, el agua, el aire, los recursos marinos y costeros, |o0s
bosques, la diversidad bioldégica, los recursos mnerales y el
pai saje conforman el nmarco anbiental sin el cual |as demandas
basicas -cono espacio vital, alinentacion, energia, Vvivienda,

sanidad y recreaci6n- serian inposibles. De igual npdo, nuestra
economia tanbién esta intimanente ligada al estado del anbiente y
de los recursos naturales. Por otro lado, las netas del desarrollo
sostenible tienen que ver con la supervivencia y el bienestar del
ser humano y con el nmantenimento de |os procesos ecol égicos
esenci ales, es decir, de la calidad anbiental y de |a sobrevivencia
de las otras especies. Hablar de desarrollo sostenible en térm nos
de satisfaccion de |as necesidades humanas presentes y futuras y
del nmejoramento de la calidad de vida es hablar de |a demanda de
| os recursos naturales a nivel individual y de |os nedios directos
o de apoyo necesarios para que |la econonmia funcione generando
enpleo y creando | os bienes de capital, que a su vez hagan posible
la transformacion de los recursos en productos de consunp, de
producci 6n y de exportacioén. La declaracidén que se hizo en la
Cunbre de la Tierra en 1992, se proclamd y reconoci 6 |a natural eza
integral e independiente del planeta, ello significa |a aceptacién
de ciertos principios que informan la transicién de |os actuales
estilos de desarrollo a |la sostenibilidad. Los Estados signatari os,
entre los que figura Costa Rica, se conpronetieron, dentro de la
preservaci 6n del desarrollo sostenible, a la proteccion sobre todo
del ser humano. Se parti 6 del principio de que toda persona tiene
derecho a una vida saludable y productiva en arnobnia con la
natural eza; se incluydé el derecho de |as generaci ones presentes y
futuras a que el desarrollo se realice de nodo tal que satisfaga
sus necesi dades anbientales y de progreso; se nmantuvo |a potestad
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soberana de |os Estados de explotar sus recursos, recalcando su
responsabi |l i dad de asegurar que |las actividades que realicen dentro
de su jurisdiccién y control no causen dafios anbientales a otros
Estados o é&reas nmas alla de los limtes de su jurisdiccion
naci onal . Establ ecieron el deber de |os Estados de cooperar en |a
conservaci 6n, proteccion y restauracién del anbiente y sus
responsabi |l i dades conunes en ese sentido; de ese nmdo la
cooperaci 6n internacional en la pronocién y apoyo del crecimento
econdémco y el desarrollo sostenible permtira abordar nejor |os
probl emas de | a degradaci 6n anbiental. Asim snp, se inpuso un deber
especial a |os paises desarrollados fundado en su responsabilidad
en |la busqueda del desarrollo sostenible, dada |a evidente presion
gue ejercen en el anbiente global |as tecnologias que desarrollan y
| os recursos financieros que poseen.?®

4. DEBER DEL ESTADO DE TUTELAR EL DERECHO AMBI ENTAL

“La Sala ha reiterado en su jurisprudencia el deber del Estado de
tutelar el derecho anbiental, haciendo énfasis en Ila funcidn
esencial de fiscalizacién que debe ejercer el Mnisterio de
Anbi ente y Energia:

“A partir de la reciente reforma del articulo 50 constitucional,
para consagrar expresanente el derecho anbiental conmp un derecho
fundanental, se establece tanbién -en forma termnante- |a
obligaci 6n del Estado de garantizar, defender y tutelar este
derecho, con |lo cual, el Estado se constituye en el garante en la
proteccion y tutela del medio ambiente y los recursos naturales
Es al tenor de esta disposicion, en relacién con los articulos 20,
69 y 89 de la Constitucion Politica, que nace |a responsabilidad
del Estado de ejercer una funcidn tutelar y rectora en esta materia
, segun |lo dispone la propia nornma constitucional en conentario,
funci6n que desarrolla la normativa anbiental. Es asi conmo el
mandato constitucional establece el deber para el Estado de
garantizar, defender y preservar ese derecho.

" Prima facie garantizar es asegurar y proteger el derecho contra
algun riesgo o necesidad, defender es vedar, prohibir e inpedir
toda actividad que atente contra el derecho, y preservar es una
accion dirigida a poner a cubierto anticipadanmente el derecho de
posibles peligros a efectos de hacerlo perdurar para futuras
generaciones. El Estado debe asumr un doble conportamento de
hacer y de no hacer; por un |ado debe abstenerse de atentar él
msnmo contra el derecho a <contar con un anbiente sano vy
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ecol 6gi canente equilibrado, y por otro |lado, debe asunmir |la tarea
de dictar las nedidas que permitan cunplir con |os requerimentos
constitucionales " (sentencia nunero 9193-2000, de las dieciséis
horas veintiocho m nutos del diecisiete de octubre del dos ml).

En este orden de ideas, debe considerarse que la normativa
establece al Mnisterio del Ambiente y Energia en el O6rgano rector
del sector de los recursos naturales, energia y mnas , segun lo
di spuesto en el articulo 2 de la Ley Organica de este mnisterio,
nunero 7152, de cuatro de junio de m | noveci entos noventa:

"Seran funciones del Mnisterio del Mnisterio del Anbiente vy
Energia, |as siguientes:

a) Fornmular, planificar y ejecutar las politicas de recursos
natural es, energéticas, mneras y de proteccion anbiental de

Gobierno de la Republica, asi conb la direccién, el control, la
fiscalizaci 6on, pronocion y el desarrollo en | os canpos nenci onados.
Asi m sno, realizar y supervi sar | as i nvesti gaci ones, | as

expl oraciones técnicas y |los estudios econém cos de |os recursos
del sector.

b) Fonmentar el desarrollo de |os recursos naturales, energéticos y
m ner os.

c) Pronover y administrar la |egislacidn sobre conservaci 6n y uso
racional de los recursos naturales, a efecto de obtener un
desarroll o sostenido de ellos, y velar por su cunplimento.

ch) Dictar, nediante decreto ejecutivo, normas y regulaciones, con
caracter obligatorio, relativas al uso racional y a la protecciodn
de los recursos naturales, |la energia y |las mnas.

d) Pronover la investigacion cientifica y tecnol 6gica rel aci onada
con las materias de su conpetencia, en coordinacién con el
M nisterio de G encia y Tecnol ogi a.

e) Pronover y admnistrar la legislacion sobre exploracién

expl otaci 6n, distribucidn, proteccidn, manejo y procesam ento de
| os recursos natural es rel aci onados con el éarea de su conpetenci a,
y vel ar por su cunplim ento.

f) Tramtar y otorgar los permsos y concesiones referentes a la
mat eri a de su conpetenci a.
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g) Propiciar, confornme con la legislacidén vigente, |a suscripcion
de tratados, convenios y acuerdos internacionales, asi conp
representar al Gobierno de l|a Republica en los actos de su
conpetencia, de caracter nacional e internacional. Todo |o anterior
en coordi nacion con el Mnisterio de Relaciones Exteriores y Culto.

h) Fonentar y desarrollar programas de fornaci 6n anbiental en todos
| os nivel es educativos y hacia el puablico en general.

i) Realizar inventarios de |os recursos natural es con que cuenta el
pai s.

j) Asesorar a instituciones publicas y privadas en relacién con |a
pl ani ficaci 6n anbiental y el desarrollo de areas natural es.

k) Las denmas que |l e asigne el ordenamiento juridico."

Sin enbargo, a criterio de esta Sala, esta funcion de rectoria en
la materia anbiental conprende no sb6lo el establecimento de
regul aci ones adecuadas para el aprovecham ento del recurso foresta
y los recursos naturales, segun |lo dispone tanbién el articulo 56
de la Ley Orgénica del Anbiente, en tanto le confiere al Estado |la
i mportante funcidon de ejercer la rectoria en |la materia anbiental
consistente en mantener un papel preponderante en esta materia,
para | o cual

" [...] dictard las nmedidas generales y particulares, relacionadas
con la investigacion, la exploraciéon, la explotacion y el
desarroll o de esos recursos, con base en |o dispuesto en el Plan
Naci onal de Desarrollo";

funcién a la que se da cabal cunplimento -por ejenplo- en |lo que
respecta a la definicién de los |ineam entos, principios, criterios
e indicadores para el establecimento de los planes de nmanejo
forestal, establecidos por el propio Mnisterio del Anbiente y
Ener gi a nmedi ant e Decreto Ej ecutivo namer o 27. 388- M NAE,
regul aci ones que son de acatamento obligatorio al tenor de lo
di spuesto en los articulos 20 de |la Ley Forestal 7575, 14 y 16 del
Regl anento a |la Ley Forestal y 1° y 2 del Decreto Ejecutivo nunero
27.388-M NAE; sino tanmbién, y sobre todo, |o correspondiente al
control y fiscalizacidén tendente a verificar el cunplimento de
ordenam ento anbiental, en prinmer | ugar por las diversas
dependencias administrativas, y en segundo -y no por ello nenos
i mportante-, por |a ciudadania en general, y por sobre todo, por
| os propietarios de inmuebles que tienen una afectaci 6n anbiental |,
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segun |l o dispuesto en el transcrito inciso a) del articulo 2 de |la
Ley O ganica del Mnisterio del Anbiente y Energia. En este
sentido, el control y fiscalizacion de la materia y actividad
anbi ental se constituye en una funci én esencial del Estado al tenor
de lo dispuesto en el articulo 50 de la Constituci6on , en tanto
di spone en |l o que interesa en el parrafo tercero:

" El Estado garantizara, defendera y preservara ese derecho "

lo cual resulta concordante con el principio constituciona

est abl ecido en el parrafo segundo del articulo 9 de la Constitucion
Politica, que expresanente prohibe a |os Poderes del Estado |a
del egaci 6n del ejercicio de funciones que |e son propias, maxine
cuando se constituyen en esenciales...”

Lo anterior entendiendo |la inportancia en cuanto a que e | anbiente
debe ser conprendido conb un potencial de desarrollo para
utilizarlo adecuadanente, debiendo actuarse de nobdo integrado en
sus relaciones natural es, socioculturales, tecnol 6gicas y de orden
politico, ya que, en caso contrario, se degrada su productividad
para el presente y el futuro y podria ponerse en riesgo el
patrinmonio de |as generaciones venideras. Los origenes de |os
probl emas anbientales son conplejos y corresponden a una
articulaci6n de procesos naturales y sociales en el marco del
estilo de desarrollo soci oeconém co que adopte el pais. Se producen
probl emas anbi ental es cuando | as nodal i dades de expl otaci é6n de | os
recursos naturales dan lugar a una degradaci 6n de |os ecosistenas
superior a su capacidad de regeneracion, |lo que conduce a que
anplios sectores de |la poblacién resulten perjudicados y se genere
un alto costo anbiental y social que redunda en un deterioro de la
calidad de vida; pues precisanente el objetivo prinordial del uso y
protecci 6n del anmbiente es obtener un desarrollo y evoluciodn
favorable al ser humano. La calidad anbiental es un paranetro
fundamental de esa calidad de vida; otros paranmetros no nenos
i mportantes son salud, alinentaci6n, trabajo, vivienda, educacio6n

etc., pero mas inportante que ello es entender que si bien el
honbre tiene el derecho de hacer uso del anbiente para su propio
desarroll o, tanbién tiene el deber de protegerlo y preservarlo para
el uso de las generaciones presentes y futuras, lo cual no es tan
novedoso, porque no es mas que la traduccidén a esta materia, del
principio de la "lesion", ya consolidado en el derecho comin, en
virtud del cual el legitimnbo ejercicio de un derecho tiene dos
limtes esenciales: Por un |ado, |os iguales derechos de |os denas
y, por el otro, el ejercicio racional y el disfrute util de

derecho msno (ver sentencia No. 3705-93). Es atendiendo a ese
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deber estatal y al derecho constitucional a un anbiente sano y
ecol 6gi canente equilibrado que debe cunplirse ademas con un
principio fundanental en materia anbiental denom nado in dubio pro
natura. Este principio estd contenido en la Conferencia de |as
Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente y el Desarrol |l o,
Declaraci 6n de Rio (principio 15) segun el cual, "con el fin de
proteger el medio anbiente, |os Estados deberan aplicar anplianmente
el criterio de precauci 6n confornme a sus capaci dades. Cuando haya
peligro de dafo grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no deber& utilizarse conb razon para postergar
| a adopci 6n de nedidas eficaces en funcién de |los costos para
impedir |a degradaci 6n del medio anmbiente."” De nbdo que la Sala ha
insistido, en que tratandose de la proteccién de |os recursos
natural es, debe existir wuna actitud preventiva, es decir, Ila
degradaci 6n y el deterioro deben ser ninimzados, por |lo que es
necesaria la precaucién y la prevenci 6n cono principi os dom nantes.
Para ello, el Estado debe tomar |as nedi das necesarias para evitar
la contam naci 6n y, en general, las alteraciones producidas por el
honbre que constituyan una |esio6n al nedio.

Es en atencién a | o expuesto, que ciertanente procede el dictado de
nmedi das cautel ares en salvaguarda del anbiente, conb en el caso
concreto. No obstante la enision de estas nedidas no debe atentar
contra el derecho de defensa. Ello no quiere decir que deba darse
audi enci a previanente cono entiende el recurrente, pero si que la
nmedi da cautelar tiene que tener un fundanento técnico y deben estar
claramente determ nadas |as condiciones que deben cunplirse para
gue la msma cese, pues éstas son tenporales. La Sala al respecto
ha i ndi cado:

oL | as "medi das cautel a-res” en si m smas no son
i nconstitucionales y que éstas resultan juridicanente viables, en
la medida que cunplan con |os presu-puestos de fondo necesarios
para su adopci 6n, a saber: el interés actual de la peticidn; la
posi bilidad de acogimento de |la pretension principal; el caréacter
grave, irreparable o dificil de reparar del dafio que se pretende
evitar; una posicion favorable del interés publico; contro

judicial y nmedios de inpugnacién; y la tenporalidad de |la nedida.”

En este caso concreto, la nedida cautelar de suspension
ef ecti vanente encuentra sustento técnico en el oficio DGV DC 731-
2003 de fecha 24 de setienbre del 2003 suscrito por |a Gedloga
Coor di nadora M nera ACOPAC, en el cual manifiesta que “...no existe
respuesta alguna por parte de la enpresa en cuanto al control de
las labores de extraccion e incunplimento con |os aspectos
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hi dr ogeol 6gi cos, plan de avance de explotacion, diario de
actividades, planillas y control de la produccién...”, por |lo que
recomendé al Registro Nacional Mnero la innediata suspensién de
| abores de extraccién y actividades en |a concesi 6n correspondi ente
al expediente admnistrativo 1277, con el fin de evitar un dafo
anbi ental grave e irreparable. Sin enbargo, auan y cuando en la
resoluci 6n No. 1170 nediante la cual se ordend |a suspension de
| abores de explotacién de la cantera que desarrolla la enpresa
anparada, se indica que |la nedida es hasta tanto se cunpla con |os
aspectos indicados en el oficio DGV DC 731-2003 reci én transcrito,
no se i ndi can expr esanent e cuél es son | as condi ci ones
especifi camente que debe cunplir |a enpresa para que cese |a nedida
cautelar, pues el oficio al cual se hace referencia, Unicanente
sefiala : “...Debido a que no existe respuesta alguna por parte de
la enpresa en cuanto al control de las |abores de extraccion e
i ncunplimento con |os aspectos hidrogeol 6gi cos, plan de avance de
expl otaci 6n, diario de actividades, planillas y control de la
producci 6n, se recom enda al Registro Nacional Mnero |a innediata
suspensi 6n de | abores de extraccién y actividades en |a concesio6n
correspondiente al expediente admnistrativo 1277...”7 . No se
apercibe a la concesionaria cuales requisitos debe cunplir para
tener la adm nistraci 6n por cunplido que existe un adecuado control
de las |abores de extraccion, de |os aspectos hidrogeol 6gi cos, del
plan de avance de explotacion, del diario de actividades y del
control de la produccién. Tal omision deja a |la anparada en estado
total de indefensidn, pues no tiene certeza sobre |as condiciones
gue debe cunplir para que la admnistracion esté satisfecha vy
levante |la nmedida cautelar inpuesta que adenas es gravosa por
tratarse de una suspensi 6n de |a concesi6n. Lo anterior produce que
la tenporalidad se prorrogue indefinidanente hasta que Ila
adm ni straci 6n subjetivanente |o deternine. En el infornme rendido a
este Tribunal |a Direccién recurrida hace referencia a que la
enpresa recurrente no ha cunplido con |las resoluciones No. 1178

1179, 1180, 1181, 1182, 1183, 1184 y 1185 que entid y en las
cuales se |le previno el cunplimento de varios requisitos. Sin
enbargo, conmp ya fue indicado el Unico fundanento de |a nedida
cautelar que dio la Direccion de Ceologia y Mnas fue e

cunplimento de |o establecido en el oficio DGV DC 731-2003, la
suspensi 6n no se sujetd a |lo establecido en |as resol uciones No.
1178, 1179, 1180, 1181, 1182, 1183, 1184 y 1185. Por consiguiente,
la Direccién recurrida violenta el derecho de defensa de |a enpresa
recurrente, prinero, por no especificar las condiciones que debia
cunplir para dejar sin efecto la nedida cautelar; y segundo por
condicionarle el | evantaniento de |a suspensi6n por otras
resol uciones diversas a |la que inpuso |la nmedida cautelar y que en
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nodo alguno hicieron referencia a la msm. Asi |las cosas, el
recurso resulta procedente en cuanto a este extreno, |lo que inplica
que deba anularse la resolucion No. 1170 de |l as catorce horas ocho
mnutos del diez de novienbre del dos ml tres emtida por la
Direcci 6n de Ceologia y Mnas, sin perjuicio de que pueda dictarla
nuevanente pero bajo las consideraciones aqui expuestas. En
consecuenci a, siendo que en este acto se anula |a resoluci én cuyos
recursos interpuestos por |a anparada tanpoco han sido resueltos
por negligencia de la Direccién recurrida, a pesar del tienpo
desproporcionado transcurrido pues el recurso de revocatoria con
apelacion en subsidio se presenté desde el 18 de novienbre del
2003, se omte orden alguna en este sentido, pues carecen de
interés al haberse anul ado el acto inpugnado. *

FUENTES ClI TADAS:

1SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Resoluci 6n N 5595
de las quince horas y diez mnutos del veintiséis de Abril del dos m|l
sei s.

2 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A Resol uci 6n [\
2006-011468 de las dieciséis horas y veintiocho mnutos del ocho de
agosto del dos ml seis.

3SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.  Resolucién N
2005- 015059 de las quince horas y cincuenta y cinco ninutos del uno de
Novi embre del dos mil cinco.

4 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resolucion N 113
de las catorce horas treinta y un mnutos del diecinueve de enero de
dos m | cinco.
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