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DESARROLLO
1. CRI TERI O DE LA PROCURADURI A

“La Procuraduria General de la Republica tene que algunas de |as
normas que propone el proyecto de Cddigo Procesal Contencioso
Admi ni strativo debilite mas a | a Admi ni straci 6n Puabli ca.

El enbargo de bienes al Estado, l|a excesiva participacion de |os
j ueces en decisiones admnistrativas y la anticipada posibilidad de
acudir a la via judicial son algunos de |os aspectos que desvelan a
esa instituci 6n, que es el abogado del Estado.

El Cbdi go Procesal Contencioso fue aprobado en prinmer debate por |a
Asanbl ea Legislativa el pasado 1.° de novienbre.

El plan conté con el apoyo de todos |os |egisladores pues se
pronoci ona conmo el instrunmento para agilizar |o0os procesos
judiciales contra el Estado, al introducir la oralidad y reducir |a
duraci 6n de las diferentes etapas del proceso.

"No nos estanps oponi endo. Tanbi én querenps que canbien |as cosas
en la via judicial y en lo admnistrativo. Lo que tenenps son
puntos que nos parecen nejorables dentro del msno proyecto”,
mani f est 6 ayer |a procuradora general, Ana Lorena Brenes.

Segun la jerarca, coinciden en |la necesidad de buscar necanisnos
para que el Estado cunmpla en un plazo razonable la sentencia en
favor de un particul ar.

No obstante, no considera al enbargo de bienes conp el nedio mas
conveni ent e.

Aunque el Cbdigo inpide enbargar bienes esenciales, no existe una
definicién de "lo esencial" y es aqui donde surge |a preocupaci 6n.
"SI un particular enbarga un determ nado bien, puede ser que ese
bi en sea para satisfacer un bien publico" , agreg6 Brenes.

Esa nedi da adenmas podria poner en riesgo el principio de |egalidad
presupuestaria de las instituciones publicas, pues es conocido que
la Administracién no tienen libertad para nanejar o disponer de
pr esupuest os.

La elimnacién del requisito de agotamiento de |la via
adm nistrativa para acudir a estrados judiciales es otro tema en
torno al cual la Procuraduria considera que deberia haber nas
refl exi 6n de | os | egi sl adores.

Ref | exi ones del abogado del Estado

Oralidad. Con el canmbio en los procesos, |la Procuraduria advierte
gue requerird de mas recursos para dedicar mAs personal a seguir
| os procesos baj o esta nodal i dad.

Medi das cautel ares. Cuestiona el hecho que el Cddigo le pernmte al
Juez tomar nedidas cautelares de oficio, es decir, sin que el
demandante lo solicite. La anplitud de la disposicion incluso le
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permte al juez realizar la actuacién admnistrativa. En criterio
de la Procuraduria inplica una sustitucion de |a Adm nistraci on.
Ormisi 6n administrativa. La Procuraduria recomenda |a existencia de
un mecanisnbo para poner en "nora" a la Adnministracion conpo
requisito previo para acudir ante el juez de |o contencioso-
adm ni strativo

Sustitucion de la discrecionalidad adm nistrativa. Considera que
podria perjudicar los intereses publicos que el juez, a |la hora de
di ctar sentencia, pueda sustituir a |la Adm nistraci 6n Publica en el
supuest o de | as potestades discrecionales.”?

2. MATERI A CONTENCI OSO- ADM NI STRATI VA

“La jurisdiccion Cont enci 0so Adm ni strativa se encuentra
establ ecida en el articulo

49 de la Constitucion Politica y tiene por objeto garantizar la
legalidad de la funcion administrativa del Est ado, sus
instituciones y de toda otra entidad de derecho publico.

La desviacion de poder sera notivo de inpugnhacion de |os actos
adm ni strati vos.

La Ley protegera, al nmenos, |os derechos subjetivos y |os derechos
legitinos de |os adm nistrados.

El tramite en esta materia se regula actualnmente por la Ley
Regul adora de la Jurisdiccién Contencioso Adninistrativa, que rige
desde 1966

En la actualidad las oficinas conpetentes en prinera instancia son
dos, anbas ubicadas en el Segundo Circuito Judicial de San José:
Juzgado Cont enci 0so

Adm nistrativo y Cvil de Hacienda y el Juzgado Cvil de Hacienda
de Asuntos Sumari o0s.

La segunda instancia estd a cargo del Tribunal Contencioso
Adm ni strativo ubicado tanbién en el msnmo GCircuito, el cual,
ademas, es conpetente en varios tipos de procesos especiales
(juicios tributarios, licitaciones, separaci6on de director de
i nstituci 6n aut 6nonma, etc.).

Los recursos de casaci6n en esta materia son de conocimento de l|la
Sala Prinera de la Corte, la cual también conoce de |os recursos
presentados en materia Cvil y

Agrari a.

El presente estudio centrara su atenci 6n propianente en la nmatera
Contenci osa, dejando de lado la labor que se desarrolla en el
Juzgado Civil de Hacienda de

Asunt os Sumarios, pues si bien el volumen de trabajo existente en
este despacho es nmuy volum noso desde el punto de vista
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cuantitativo, casi el 99% de |os expedientes que ingresan para
tramte se relacionan con procesos de tipo cobratorio (ejecutivos
sinples, prendarios e hipotecarios). No obstante, cuando se
analicen |os canbios que se proponen en el proyecto del Cbddigo
Procesal Contencioso Administrativo se conentaran |os efectos que
afectaran a esta dependencia.”?

3. PROYECTO DEL CODI GO PROCESAL CONTENCI OSO- ADM NI STRATI VO

“Este proyecto tiene cono fin acelerar la justicia Contenciosa-
Adm ni strati va. En enero de 1998 |a Corte Suprenma de Justicia
enconenddé |a el aboraci 6n de un proyecto de reforma integral de esa
jurisdiccion que dio conp resultado el

Proyecto de CAdi go Procesal Contenci oso-Adm nistrativo.

La el aboraci6on fue el fruto del trabajo conjunto de una com sién
redactora, una comsién revisora, la Corte Plena, el Colegio de
Abogados y el criterio de expertos en la materia, tanto nacional es
cono i nternaci onal es.

a. Reformas estructural es

La atencion de la materia Contenciosa Administrativa y CGvil de
Haci enda se tramta actual nente en cuatro dependenci as:

a) Juzgado Civil de Hacienda y de Asuntos Sumarios (prinera
i nstanci a).
b) Juzgado Contencioso Adm nistrativo y G vil de Hacienda (prinera
i nstanci a).

c) Tribunal Contencioso Adm nistrativo (segunda instancia).

d) Sala Prinera de la Corte (recursos de casaci 6n).

En el proyecto |a estructura que se propone es |la siguiente:

a) Juzgados de | o Contencioso Admnistrativo y Gvil de Hacienda.
b) Tribunal es de | o Contencioso Adm nistrativo y Cvil de Haci enda.
c) Tribunal de Casaciodon Contencioso Administrativo y GCivil de
Haci enda.

d) Sala Prinera de la Corte Suprenma

Esta estructura inplica que con la entrada en vigencia del nuevo
Codi go:

1) El actual Juzgado Cvil de Hacienda de Asuntos Sunmarios ya nho
reci bird demandas nuevas y permanecera funci onando por espacio de
tres afos conociendo y resolviendo | os procesos cobratorios del o
contra el Estado que estén presentados, cual quiera que sea |la etapa
procesal en que se encuentren. Cunplidos los tres afios, |os
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procesos que aun no hayan fenecido se trasladaran a la jurisdiccion
Guvil.

2) Al entrar en vigencia el Codigo, el actual Juzgado Contenci 0oso
Admi nistrativo dejara de conocer |os procesos ordinarios, |os
cual es representan entre el 55 y el 65% de su entrada actual, pero
seguird tramtando |los que estén bajo su conocimento hasta que
f enezcan.

Sera conpetente en los procesos civiles de hacienda que no sean
ordi narios, |as ejecuciones de sentencia dictadas por la Sal a
Constitucional, sean recursos de anmparo o habeas corpus, |os
interdictos, las diligencias de aval to por expropiacion y todo |lo
gue expresanente determne |la |ey.

En principio solo trabajard un solo juzgado pero la Corte queda
facultada para abrir oficinas simlares en otras regiones del pais
que |l o aneriten, en vista del volunen de trabaj o que generen

3) El actual Tribunal Contencioso Adm nistrativo tiene, entre otras
conpet enci as, |a segunda instancia en resol uci ones di ctadas por el
Juzgado Contenci oso. Con |as nuevas funciones conocera en unica
instancia de |os procesos contenciosos admnistrativos y de |os
ordinarios civiles de hacienda, asi conp de |as ejecuciones de sus
propi as sentenci as. Tanbi én serd conpetente de |os inpedinentos,
excusas Yy recusaciones de sus jueces propietarios y suplentes asi
cono de otros asuntos que determne |a |ey.

Para cunplir con este conetido es necesario que el tribunal cuente
con una bateria de jueces, con funciones diferentes, la cua
quedaria i nt egr ada con j ueces deci sori os, tram tadores,
conciliadores y de ejecucién, siendo estos ultinps |os encargados
de hacer valer |o resuelto.

Se di spone adenas, que el tribunal nmantendra |as secciones que sean
necesarias con las funciones que actualnente tienen hasta que
finalicen | os procesos ingresados previos a la entrada en vigencia
del Cdbdi go.

Estéa previsto que la Corte pueda poner en funcionam ento tribunal es
contenci osos-adm nistrativos y <civiles de hacienda en cada
provincia o zona territorial determ nada. Sin enbargo, se estinma
qgue esta nedida se inplementard a Jlargo plazo pues no es
prioritari a.

4) Una nueva oficina que se contenpla en el Cbdigo es el Tribunal
de Casaci 6n Contencioso Admnistrativo. Segun el articulo 136
corresponderd a ese Tribunal conocer y resolver |os recursos de
casaci 6n cuando |la conducta objeto del proceso enmanen de |os
siguientes entes u o6rganos: a) |los colegios profesionales, |o0s
entes de caracter corporativo;

b) los entes publicos no estatales; c) las juntas de educaci6n y
cualquier otra junta a la que la ley le atribuya personalidad
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juridica sustancial y d) las enpresas publicas que asunman fornmas
de organizacion distintas a las de Derecho Publico. Tanbi én
conocera de |os recursos de casaci 6n cuando se discutan sanciones
disciplinarias, multas y condenas en sede adm nistrativa, asi cono
tanbi én del recurso de casaci 6n interpuesto contra toda ejecucion
de sentencia de esta jurisdiccion. Adenas, dicho

Tri bunal conocera y resolvera todos los conflictos de conpetencia
(articulo 5 inciso 4 del proyecto).

5) Sala Prinera. Esta oficina serd conpetente en | os recursos de
casaci 6n cuando la conducta objeto del proceso enane: a) del
presidente de la Republica, b) del Consejo de Gobierno, c¢) del
Poder Ejecutivo en sentido estricto, d) de los Mnisterios vy
o0rganos desconcentrados, e) de la

Asanbl ea Legislativa, el Poder Judicial, el Tribunal Supreno de

El ecciones, |la Contraloria Ceneral de |la Republica y |la Defensoria
de los Habitantes (cuando ejerzan funcién adm nistrativa), f) de
las instituciones descentralizadas, inclusive las de caracter
muni ci pal y sus Organos desconcentrados. Tanbi én conocer& cuando
| a conducta objeto de inpugnaci 6n ermanare de al guno de | os 6rganos
o entes sefalados en el articulo 136, cuando se trate de actos
conplejos o de autorizaciones o0 aprobaciones dictadas en el
ejercicio de la tutela admnistrativa. Con independencia del ente
u 6rgano autor de la conducta, conocera |os recursos de casaci 6n en
| os procesos en que se discutan las siguientes materias: validez y
eficacia de los reglanentos y la materia tributaria.

Tanbi én  conocera del recurso de casacion en interés del
ordenam ento juridico establecido en el articulo 153 del proyecto y
los recursos de casacion interpuestos contra toda ejecucion de
sentenci a cuyo conoci m ento corresponda.

b. Reformas en | os procedi m ent os.

Ante la inposibilidad de conmentar todas l|las reformas de tipo
procesal, se hard referencia de aquellas que se consideran nmas
rel evant es.

1) El proceso sera mixto ya que conparte la oralidad con Ila
i nnedi atez y concentraci 6n de |la prueba, conbinandose la justicia
escrita con la oral, mentras que hasta el nonmento solo ha sido
escrita.

2) Hasta ahora el proceso ordinario tiene dos instancias perocuando
entre en vigencia el Cbdigo, ésta sera uUnica con un recurso
extraordi nari o de casaci on.

3) Se anplia a un afio el plazo para presentar el juicio contencioso
adm nistrativo (articulo 39 del proyecto), mentras que la Ley
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Regul adora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa solo da 2
neses.

4) Se promueve |l a conciliacion, reformandose |la Ley Orgéanica de |la
Procuraduria GCeneral de |a Republica, autorizando al Procurador
para conciliar en juicio y se incorpora la figura del juez
conci | i ador.

Actual mente al Estado |le esta vedado conciliar.

5) Se anplia la legitimcion activa y pasiva con reconocimento
para |a defensa de los intereses colectivos, los grupales, 1|o0s
corporativos y gremales y se deja abierta la posibilidad de la
acci 6n popul ar bajo reserva |legal expresa que asi |lo autorice. En
| a actualidad solo existe la |egitinacion individual.

6) Se establece un proceso unificado para todos |os casos, a
diferencia de |o que acontece con la Ley Reguladora de |a
Juri sdi cci 6n Cont enci osa

Adm nistrativa que regula diversos procedimentos ocasionando
confusi 6n en al gunos procesos.

7) El proyecto establ ece dos procesos especiales: a) el proceso de
extensi 6n y adaptacion de la jurisprudencia a terceros, b) el
recurso no jerarquico en materia nunicipal, cuya conpetencia |le es
atribuida al Tribunal Contencioso Adm nistrativo.

8) Se establece un necanisnp rapido para acelerar |la resolucién de
| os procesos, |lo cual no contenpla |a Ley actual.

9) Aminora el fornmalisnmo para presentar recursos de casacién, a
diferencia del sistema vigente que resulta nuy formalista.

10) Se asegura la actualizaci 6n nonetaria en caso de una condena a
pagar determ nada suma. Hoy no existe esa garantia.

11) Se traslada el conocimento de |os procesos cobratorios nuevos
donde figura conp parte el Estado a la jurisdiccion Gvil.

12) Las pretensiones en materia de relaciones de servicio seran
conocidas en la jurisdiccion Laboral, es decir, ya no seran de
conocimento de |la materia Contenciosa, Admnistrativa y CGvil de
Haci enda.

13) Se elimnan los escritos de interposicion de demandas y |as
publ i caciones de edictos con lo cual, ademas de agilizar el
proceso, se reduce el coste econdnico.

14) El codigo entrard a regir el 1° de enero del 2008.

Por udltinb, en el articulo 58 del proyecto se estipula que el
agotamento de la via admnistrativa es opcional. Este articulo
resulta inoperante por cuanto la Sal a

Constitucional mediante resolucién N 3669-06 del 15 de marzo de
2006 anulé la obligacién de agotar la via admnistrativa para
pl antear un proceso contencioso admnistrativo contra el Estado
ante el Poder Judicial excepto en dos casos relacionados con el
agot am ent o perceptivo i nmpuesto por el texto constitucional:
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a) El nuneral 173 respecto a |os acuerdos nunicipales, parrafo 2,
establ ece que si no es revocado o reformado el acuerdo objetado o
recurrido, |os antecedentes pasaran al Tribunal dependiente del
Poder Judi ci al que i ndi que | a | ey par a que resuel va
definitivanente.

b) El nunmeral 174 en cuanto le reserva a la Contraloria General de
la Republica la jerarquia inpropia de los actos administrativos
di ctados en materia de contrataci 6n admnistrativa.”?

c. Resunen

En prinera instancia la fusion de los tres juzgados contenci 0sos
gue existian en el

Primer Circuito Judicial de San José hasta narzo de 1998 para dar
paso al Juzgado Contencioso Adm nistrativo del Segundo GCircuito
Judicial de San José, no surtid un efecto positivo en |lo que se
refiere al numero de expedientes activos pues nmas bien se han
duplicado desde ese entonces, a pesar de que la entrada se ha
manteni do estable y que la cantidad de jueces ordinarios que
atienden esa materia creci 6 de ocho a doce, ademds de |os jueces
supernunerarios y extraordinarios que han colaborado con esta
of i ci na. Debe ser por tanto un notivo de analisis para |as
aut ori dades del Poder Judicial, el buscar |as causas que originan
esta situaci on.

Durante los ultinobs tres afios (2003-2005) el novimento de trabajo
en el Tribunal Contencioso Adm nistrativo ha sido nmuy regular vy
casi no presenta canbios en ninguna de |as variables que sirven
para evaluar |a | abor que realiza ese Tribunal.

En ello ha influido la casi desaparicién de |os casos entrados por
Inscripcion o Diligencias de Marcas a raiz de la creacié6n del
Tri bunal Regi stral Admnistrativo.

Con anterioridad al 2001 |os casos entrados por Diligencias de
Marca |legaron a representar nas del 50% de la entrada de esa
dependenci a.

El canbio mis inportante en esta instancia fue elimnar la
conpetencia que tenia asignada por Ley la Seccibén Tercera del
Tri bunal en el conocimento de |os asuntos de jerarquia inpropia, a
partir de mayo del 2004, con |lo cual las tres

Secciones que integran este Tribunal quedaron con |a msna
conpetencia sobre los diferentes procesos que ingresan. Tanbi én
debe sefalarse que esta oficina se ha visto beneficiada con |a
creaci 6n de una Secci 6n Cuarta en | os afios 2004 y

2005. y cuya col aboraci 6n se ha prol ongado hasta el nonmento hasta
el prinmer senestre del 2006
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En casaci 6n el aunento de casos que ha tenido lugar fue asum do por
la Sala con un incremento en el nunero de resoluciones dictadas,
ocasi onando que | a cantidad de expedi entes activos que reportaba al
térm no de cada afio casi no experinentara vari aci on.

La duraci 6n pronedio de un juicio ordinario que ingresa al Juzgado
Contencioso Administrativo y |lega hasta casacién, viene a ser
apr oxi madanent e de ci nco afios

y medi o, segun el resultado obtenido para el afio 2005 (49 neses en
prinera instancia, 7 nmeses en segunda instancia y 11 neses en
casaci on) .

Consecuentenente, entre todas las materias que se tramtan en el
Poder Judicial, es |la Contenciosa Adm nistrativa donde la justicia
se ejerce con mayor |entitud.

Este inconveniente pretende ser subsanado cuando entre en vigencia
el Codigo Procesal Contencioso Admnistrativo, cuyo objetivo es
acelerar la tramtacién de los procesos nediante la oralidad vy
canbios en |os procedimentos, algunos de |os cuales inciden
actual nente en forma negativa para lograr una justicia pronta vy
cunpl i da. Este Proyecto de Ley acaba de ser aprobado en segundo
debate por |a Asanmbl ea Legislativa, en abril del 2006.”*
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