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RESUMEN:. El presente trabajo aborda el tema de |a operaci6n de
cenenterios, nuseos Yy bibliotecas a nivel conunitario, desde el
punto de vista doctrinario, normativo 'y jurisprudencial,
i ncl uyendo: evolucion histérica de la regulacion de los
cenenterios publicos en Costa Rica, natural eza de | os cenenteri os,
cenenterios con Junta de Admnistracion o adscrita a una
Muni ci pal i dad, administraci én de cenenterios , mantenimento de
ni chos, cuota de mantenimento, contrato de fideicomso, entre
otros asi cono el réginmen juridico de | os nuseos.
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1 DCCTRI NA

EVOLUCI ON HI STORICA DE LA REGULACI ON DE LOS CEMENTERI OGS PUBLI COS
EN COSTA RI CA

[ RODRI GUEZ Vel a Hannia y SOTO Arias Ronald]*’

“El poder y la influencia politica que la lglesia Catdlica ha
ejercido en América Latina ha vivido dos etapas. En la prinera
etapa, de colonizacién (analizada en |la subsecci6on A), es
caracteristico el ejercicio del <control social de la Iglesia
i nfluyendo conjunta o separadanente con |os gobiernos |ocales en
la politica, la economia, |la educacién y en la administraci én de
ciertas actividades inprescindibles para |a sociedad, conop |o fue
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| a actividad sepul cral.

La segunda etapa (de separacion entre Iglesia y Estado), surge
paralela al apogeo de | las ideas liberales y sus consecuentes
reformas. En esta etapa la lglesia pierde poder politico y Ilas
nuevas |eyes establecen la secularizacion y laicizacidén de
actividades que hasta el nonmento habian sido de su exclusiva
i ncunbenci a. Es a partir de esas reformas |iberales que el
Estado se hace cargo de |los cenenterios que antafio habian sido
adm ni strados por la sia; en |la subseccién B analizarenbos la form
en que se suscitdé este fenoneno, nediante el estudio del réginen
actual de los cenenterios publicos a partir de 1884.~

NATURALEZA JURI DI CA DE LOS CEMENTERI OS
[ RODRI GUEZ Vel a Hannia y SOTO Arias Ronald ]2

“la idea de que los terrenos utilizados cono cenenterios sean de
dom nio publico indica una |limtacion a |la nmanera en que puede ser
recl amado el derecho sobre Jlas tunbas por parte de |os
propi etarios o sus herederos. El réginmen de propiedad sobre |os
terrenos "vendidos" o arrendados por la Minicipalidad o por la
Junta de Proteccidn Social, contiene una serie especialisim de
limtaci ones que pueden explicarse en razon de aquel domnio
publico del Estado.

1. El cenmenterio publico conp bien de dom nio publico

Segun afirma Adrogué, 377 | os cenenterios publicos son del doninio
publico; la circunstancia de que |as sepulturas en general sean
construidas y costeadas por particulares, no obsta para afirmar
esa naturaleza. Por su unidad de funcion y de fin, no puede
afirmarse que el dom nio ejercido por |os 6rganos del Estado sobre
el cementerio es distinto en cada area de €l, "...toda vez que no
es dable admtir un desdoblamento dentro del marco del
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cenenterio, segun que se trate del terreno sobre el cual se apoye
una sepultura o se refiera alas instalaciones anexas a éstas que
posi bilitan su utilizacion... "

Son bienes publicos de derecho publico, por dos razones
fundanentales: por su fin | publico en el culto de |os nmnuertos
conp expresion de un sentimento religioso o noral, y por | ser un
tipo de actividad de interés publico que atafie a la seguridad y la
hi gi ene publi cas.

La doctrina espafiola y la suranericana han definido el domnio
publico de | a siguiente nmanera:

"El Dominio Publico es en suma una fornma de propiedad especial,
privilegiada de |os entes publicos, afectada a la utilidad publica
0 a un servicio publico, o al interés nacional, y entre tanto no
sujeto a la enajenabilidad y prescriptibilidad cono |a propiedad
privada. "

La naturaleza de |os cenenterios publicos conb bienes de domnio
publico ha sido confirmada por l|a jurisprudencia nacional. Una
sentencia de 1981 dicto6 | o siguiente:

i "Si los terrenos que |la parte actora ha pretendi do reivindicar,
dentro de sus linderos naturales incluyen una poblaci 6n, una plaza
y un cenenterio: bienes publicos; era procedente denegar Ila
demanda, acogi endo | as excepciones de falta de |legitinmaci6n activa
y pasiva para accionar, de falta de derecho y falta de interés
actual . "

El propietario del terreno tiene una concesi 6n de uso especial del
terreno, que le [confiere derechos para la construccion de
mausol eos o tunbas, o para la utilizacién de los ya j construidos;
sin enbargo, el terreno sigue siendo un bien de dom nio publico,
por 1o que la | disposicion de caracter privado que podria hacerse
sobre la parte construida por los | particul ares dependera tanbién
de las normas de orden publico que delimten su alcance y |
cont eni do.”
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CEMENTERI OS CON JUNTA DE ADM NI STRACI ON PUBLI CA O ADSCRI TA A UNA
MUNI CI PALI DAD

[ ARI AS Ranirez Bernal]?®

“I'l. Cementerios con junta de administracién publica o adscrita a
una Muni ci pal i dad

A diferencia de |os cenmenterios privados, donde |la venta engendra
una obligacién de dar, |os derechos que otorgan l|as Juntas de
Admi nistraci 6n de Cenenterios o a cargo de Minicipalidades, se
hace a través de un derecho de arrendamiento |o que produce
sol anent e una obligaci 6n de hacer, es decir, hacer conporta el uso
de la cosa (en este caso el espacio de terreno para construir |a
| api da, tunba, etc.), durante un tienpo determ nado. En estos
casos |la obligacidén se constituye conb sucesiva y se prolonga
durante todo el tienpo necesario del arrendam ento, mentras se
paguen | os canones establ ecidos por el reglanento respectivo del
cenmenteri o.

Est os bi enes (dom nio publico) no son susceptibles de venta pura vy
sinple, ya que son en principio inalienables (lugares publicos).
El derecho de arrendamiento esta restringido al destino convenido
(expectativa de sepultar a los menbros de la famlia o del msno

arrendatario). El precio que se paga es por el uso del
arrendam ento, por |lo demas, se configura conp un derecho
per sonal

Cuando el ejercicio recae en wuna Mnicipalidad se inpide o
restringe al propietario del arriendo, de transferirlo a un
tercero conb si se tratase de una cosa suya, |lo cual |o distingue
del derecho de propiedad, esto viene a confirmar, que |la doctrina
| o haya consi derado conp un derecho "sui generis" (4) por difuso y
vago.

Hay en definitiva, en la adquisicién de un derecho de
arrendam ento de lote para sepultura y en la construcci én de una
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tunba o cripta, la necesidad de |la afectacién definitiva, de una
parte del patrinmonio del fundador, conb puede haberla en la
i nversion de una suna de dinero para proteger los restos de él y
su fam i a.

A falta del fundador del derecho de arrendam ento, se permte que
| os sobrevivientes, sin perjuicio de su aprobacién por la
aut ori dad publica, puedan surgir derechos, sienpre en |la esfera de
| a personalidad noral, de que sus titulares subsiguientes tengan
un vinculo o filiacion cercano, derechos que en realidad son
inherentes a ellos y no a terceros desconoci dos conp podrian ser
| os acreedores.”

REG MEN JURI DI CO DE LOS MJSEGCS
[ ENCI CLOPEDI A JURI DI CA OVEBA] *

“El régimen legal de los nuseos y nmonumentos se relaciona
directaménte con la proteccion juridica del patrinonio cultural
(...)

Evol uci 6n del concepto de Miseo. Del concepto griego del Miseo
cono “casa o0 norada de las nusas”(Museion) al evolucionado
concepto técnico- erudito de nuestros dias de esta institucidn,
media largo trecho. Pero |o que interesa es destacar que el nuseo,

cono est abl eci m ento publi co, de caracter cientifico -
educacional, integrante de | o que bien puede denom narse, en una
conprensi 6n  genéri ca, servicios cultural es, constituye una

creaci 6n noderna casi coetanea...”

2 NORVATI VA
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CODl GO MUNI G PAL®

Bl BLI OTECAS MUNI Cl PALES

Articulo 182. — Autorizase a las nunicipalidades para que |os
fondos provenientes de la Ley No. 6282 tanbi én puedan utilizarse
en |la construcci 6n, mantenimento, reparaciones, material y equipo
de |l as bibliotecas municipales de su jurisdiccion.

(Asi corrida su nuneraci 6n por el inciso a) del articulo Unico de
la Ley N° 7812 del 8 de julio de 1998, que |lo traspas6 del antiguo
173 al 182 actual del articulo)

LEY GENERAL DE SALUD’

DE LOS CEMENTERI OS, | NHUVACI ONES Y EXHUVACI ONES DE CADAVERES

ARTI CULO 327.- Los propietarios y adm nistradores de cenenterios
guedan obligados a mantenerlos en condiciones de higiene vy
salubridad y a cunplir con |as disposiciones reglanentarias
pertinentes.

ARTI CULO 328.- Las personas naturales y juridicas que operen
funerarias deberan solicitar permiso a |la autoridad de salud para
| os efectos de su instal aci 6n y operaci on.
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ARTI CULO 329.- La inhumaci6n y cremaci 6n de cadaveres y de restos

humanos sél o podr a ef ect uar se en cenenteri os y
cremat ori os, respecti vanente, autorizados por |la administraci é6n de
sal ud y previo cunplimento de t odas | as exi genci as

regl amentari as.

Las exhunmaci ones de cadaveres, deberéan asinisnp, ser autorizadas
por |la autoridad de salud conpetente sal vo cuando se debe proceder
por orden judicial.

ARTI CULO 330.- Ningun cadaver podra pernanecer insepulto por mas
de treinta y seis horas contadas a partir del deceso a nenos que
la autoridad de salud |lo autorice u ordene, o0 que haya necesi dad
de realizar alguna diligencia judicial, o0 que se encuentre en
i nstal aci ones debi dament e acondi ci onadas para su conservaci on.

La autoridad de salud podra ordenar |a inhumaci 6n dentro de un
pl azo nenor cuando las circunstancias y |la causa de nuerte | o haga
pr ocedent e.

3 JURI SPRUDENCI A

ADM NI STRACI ON DE CEMENTERI OGS

MANTENI M ENTO DE NI CHOS CORRESPONDE A LOS ARRENDATARI OS
[ SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] '

N Pretenden |os actores |la nulidad absoluta del acuerdo
adoptado por la Junta de Protecci6n Social de San José, en la
sesi 6n cel ebrada el 12 de dicienbre de 1996, articulo Ill, inciso
17), del Acta N°88-96, que en |o conducente se centra a conunicar
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a los arrendatarios del Cenenterio Metropolitano que son ellos
qui enes deben correr con | os gastos de mantenimento de |os nichos
y otros extrenos. Aducen que ese acto admnistrativo inpone a
los arrendatarios de l|otes para criptas del Parque Cenenterio
Metropol i tano, cuyos contratos fueron suscritos con anterioridad
al afo 1993, cargas que afectan sus derechos subjetivos adquiridos
al anparo de la relacién contractual previanmente concertada, sin
cunplir con el procedimento que para esos efectos dispone |a |ey.
Agregan que les obligan a cubrir | os gastos de conservaci 6n de |os
nichos de ferro-concreto pendientes de colocar en la cripta, o
bien, su valor de reposicién, cuando segun |los térmnos del
contrato suscrito con la Junta de Proteccion Social de San José

esos rubros debia cubrirlos la entidad denmandada, |o que inporta
una nodi ficacién en fornma retroactiva, unilateral y arbitraria, de
las condiciones pactadas. L. - El Tri bunal Cont enci 0so
Admi nistrativo, al resolver la apelacion interpuesta por |os
demandados, revoca el fallo del A quo y declara sin lugar |a

demanda, sin especial condenatoria en costas. Para sustentar su
deci si 6n considera que el docunento denom nado “Normas que rigen
el arrendamento de l|lotes para criptas” (visible a folio 64)

regul ador de la relacion contractual objeto de analisis, no
i ncorpora expresanente, el deber de mantenimento o0 conservaci 6n
de la cripta a cargo de la Junta. Al ser omso en este
particular, en proteccion del interés publico, -agrega- |o
procedente es adaptar el servicio a |la realidad evitando con ello
afectar | os fondos publicos que debe destinar |a Junta a funciones
de servicio a la comunidad y bienestar social, o que se veria
cercenado si esos gastos de conservaci 6n de |os nichos se inponen
a la Junta. Concl uye el Tribunal que el acuerdo no es sino una
soluci 6n equitativa y |egal nente valida, gue no contiene ningdn
vicio justificante de su nulidad. Il1l.- En el recurso bajo exanen
|l os actores reclaman la infraccién de |los nunerales 173 de |la Ley
General de la Administracién Publica, 10 y 35 de |la Ley Regul adora
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, asi conb 11, 34 vy
39 de la Constitucion Politica. Dicen, al respecto, que el
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Tribunal no reparé en |as verdaderas consecuenci as que el acuerdo
provoca en | os derechos de | os accionados y por eso pasé por alto
el irrespeto conetido por la Junta al debido proceso que nunca
pudo soslayarse conb ésta |lo hizo al restringir sus derechos,
dando ademés efecto retroactivo a una decision. V.- Esta Sala no
conparte la tesis de |os recurrentes. Conp ati nadanente concl uyo
el Tribunal en el fallo aqui inpugnado, no se esta en presencia de
un irrespeto a derechos subjetivos |egal nente adquiridos. En el
contrato regulador de la relacién de arrendamiento de |lotes para
cripta en el Parque Cenmenterio Metropolitano, nunca se estipuld
que la Junta de Proteccién Social de San José asunmiria |os gastos
de mantenimento de |as criptas y, en consecuencia, sobre ese
particular no Ilevan razén ni justificacion alguna para estimar
que a su tenor se cred a favor de los arrendatarios siquiera una
expectativa de derecho. Los Unicos gastos de nmantenimento a
cargo de |a denandada refiérense al parque propianente, no a |as
criptas, de donde el argunento de |os recurrentes sobre que
enervaron o limtaron sus derechos no tiene ningln sustento. En
todo caso, no puede verse |lo decidido por la Junta sino conp una
interpretacion |ld6gica del contrato, que ml podria por eso
calificarse de arbitraria. Adenas tal i nterpretaci 6n es
congruente con |la equidad del contrato, no tiene sentido que |os
costos de mantenimento no |os sufrague el beneficiado con ellos.
Pretender que la Junta de Protecci én Social asum 6 a cargo de su
presupuesto |os gastos de nantenimento o, en razon del proceso
normal inflacionario, diferencias de valor de |o construido, que
s6lo benefician a los actores al ser ellos |os duefios de |as
criptas, es una posicién que esta Sala no puede apoyar, pues se
reitera, esto contraria la ld6gica y el sentido conin. Asi | as
cosas, el acuerdo aqui conbatido no hiere, a juicio de la Sala,
| os derechos de los actores y, por consiguiente, es innecesario
observar del procedimento que estos echan de nenos. Cono
corolario, la inmpugnaci 6n no es de recibo."
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ANALI SI'S DE LOS PRECEPTOS LEGALES QUE DECLARAN LA | NEMBARGABI LI DAD
DE LOS LUGARES DE SEPULTURA

[ TRIBUNAL PRIMERO CIVIL.]®

" Si determ nada regla positiva aplicable omte distinguir no |uce

perm tido, a un juzgador, hacerlo mucho nenos cuando Ila
di sposicion es bien clara y precisa. Bajo senejante principio de
hernenéutiva legal criterio recurrido - suprime nedida cautelar

ordenada - deviene ecuaninme. Porque el articulo 2° del Decreto N
704 de 7 de novienbre de 1949 de |a Junta Fundadora de |a Segunda
Republ i ca, aboliendo Ley N> 58 de 9 de agosto de
1920, manda: par cel as, tunbas y nausoleos - entiéndase en
cenenterios publicos o privados - " no son susceptibles de
enbargo” sin excluir de tal salvaguarda terrenos adquiridos con
esa finalidad todavia sin usar. I|natendible exégesis a contrario
sensu (folio 62 vuelto) que ofrece Teresa Cecilia Ronmero Rivera
del ordinal 1° ibidem pues, inplicaria desnaturalizar normas de
| ey adoptables sobre la materia sancionadas por el Decreto
precitado protegiendo el |echo donde reposan, o van a reposar,
cuerpos humanos. Terreno de Flory Poveda Chaves, accionada, "
destinado a tunmba matricula de folio real N° 1-352912-000" ubicado
en Canposanto Mntesacro aun encontrandose desocupado (folio 144)
esta vacunado versus persecucio6n de acreedores. Es falto de
conm seraci 6n, de humani dad, vejando tanbi én elenental sentido de
noralidad y hasta directriz sanitaria, pretender aduefiarse de
i nnuebl e dedicado al ultino reposo de |los restos de una persona.
Confirmase, entonces, auto apel ado. Puede consultarse del Tribunal
Votos 938-F de siete horas cincuenta mnutos del quince de julio
de ml novecientos noventa y cuatro; 248-G de nueve horas
cincuenta mnutos del doce de marzo y nueve horas diez m nutos de
vei nte de agosto del dos ml tres ."
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[ TRIBUNAL PRI MERO CIVIL.]°®

“Enigma que plantea la |icenciada Deborah Feinzag M ntz, abogando
por Bicsacard Sociedad An6ninma, ya |o ha desentrafiado esta

Camara. Arbitrando: “...En nuestro sistenma juridico, |os |lugares
de sepultura han recibido una tutela especial, en atencio6n al
respecto (sic) y piedad que nerecen |as personas inhunmadas. La
ey namero: 58, de 9 de agosto de 1920, en |lo que interesa
di spone: “Articulo 1°: Las parcel as, tunmbas nausol eos y denmas

sitios reducidos a domnio particular en |os cenenterios

sol anente podran ser traspasados a terceras personas, cuando no
hayan sido usados, y si |o han sido, cuando se hayan exhumado
t odos los restos que en el l os hubiere. Si  no estuvieran
conpl etanente desocupados, s6lo podran ser adquiridos por
personas que sean ascendi entes, descendi entes, coényuge, hermanos,
tios o sobrinos, del progenitor”. E articulo 2 de la citada Ley
establ ece | a inenbargabilidad de estos bienes. Al respecto, cabe
hacer notar que la citada disposicion se refiere a parcelas,
t unbas, mausol eos y demas sitios reducidos a dominio particular,
sin inportar que se trate de cenenterios publicos o particul ares.
Tanbi én los articulos 1 y 2 del Decreto Ley n°. 704 de la Junta
Fundadora de |la Segunda Republica, establecen igual tutela
respecto de |os derechos de propiedad o arrendam ento sobre |as
parcel as, tunbas, mausoleos y deméds sitios en |os cenenterios,
sin hacer distincién alguna en cuanto a los publicos y privados.
Lo inportante, en anbas |eyes es que se trate de bienes reduci dos
a domnio particular, o sobre los cuales se tenga derechos de
propi edad o arrendam ent o. La finalidad perseguida por el
ordenam ento juridico, es proteger |la dignidad del ser humano, aun
en el |echo donde yacen sus restos nortal es. El |l o debe encontrar
pl ena aplicaci 6n en cual qui er tipo de cenenterio, publico o
privado...” Voto N° 938-R de 7 horas 50 mnutos del 15 de julio
1994. Criterio que, si bien tomado bajo otra integracion, la
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actual conformacién titular del Tribunal nantiene. Riguroso,
entonces, respal dar decision protestada. Cuando acertadanente, ex
officio, suprime apremio recaido innovilizando finca matricula
92278-000, Partido de Heredia. Ubicada “en el Canposanto Jardi nes
del Recuerdo, Jardin de la Piedad, Seccién D, Fila Tres, Lote
Veintidés y consta de cuatro nichos o espacios.” (sic). Noticia
pericial de folio 81. Luce falto de conm sceraci 6n, de hunmani dad,
vejando tanmbién una el enental noralidad y hasta directriz
sanitaria, pretender adueifarse del inmnmueble destinado al reposo
final de restos humanos. | nusitado cuando a ello aspira, para
pagar se pasivo pendiente, una prestigiosa institucion financiera.
Maxi me que ese tipo de inmueble, por inperio |legal, estd vacunado
anti ci padanment e versus persecuci 6n de acreedores.”

[ TRIBUNAL PRIMERO CIVIL.]™

“"I'l.- Arcano que plantea el |icenciado Eugeni o Segura Sol ano, cono
apoderado especial judicial de Conmerciales Nueve de Enero Soci edad
Ano6nima, ya |lo ha desentrafiado |a Camara cuando antafio decidi 6: "
En nuestro sistema juridico, los lugares de sepultura han
reci bido una tutela especial, en atencidén al respecto ( sic) vy
pi edad que merecen |as personas inhunmadas. La Ley numero: 58, de
9 de agosto de 1920, en lo que interesa dispone: " Articulo 1°
Las parcel as, tunbas, mausoleos y demas sitios reduci dos a domnio
particular en |os cenenterios, solanente podréan ser traspasados a
terceras personas, cuando no hayan sido usados, y si |o han sido,
cuando se hayan exhumado todos |os restos que en ellos hubiere. Si

no estuvieran conpletanente desocupados, s6lo podran ser
adquiridos por personas que sean ascendientes, descendientes,
cOnyuge, hermanos, tios o sobrinos, del progenitor." El

articulo 2 de la citada Ley establece |la inenbargabilidad de estos
bi enes. Al respecto, cabe hacer notar que la citada disposicion
se refiere a parcelas, tumbas, mausoleos y demas sitios reducidos
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a domnio particular, sin inmportar que se trate de cenenterios
publicos o particulares. Tanbién los articulos 1 y 2 del Decreto
Ley n° 704 de la Junta Fundadora de I|la Segunda Republica,
establ ecen igual tutela respecto de |os derechos de propiedad o
arrendam ento sobre | as parcel as, tunbas, mausoleos y demas sitios
en los cenenterios, sin hacer distincién alguna en cuanto a |os

publicos y privados. Lo inportante, en anbas |eyes es que se
trate de bienes reducidos a domnio particular, o sobre |os cual es
se tenga derechos de propiedad o arrendam ento. La finalidad

persegui da por el ordenamento juridico, es proteger |a dignidad
del ser humano, aun en el |echo donde yacen sus restos nortal es
ello debe encontrar plena aplicacién en cualquier tipo de
cenenterio, publico o privado..." Voto nunero 938-R de 7:50 horas
del 15 de julio de 1994. Criterio que, si bien tomado bajo otra
i ntegraci 6n, la actual conformaci 6n del Tribunal mantiene a partir
del voto nunero 248-G de 9:50 horas del 12 de narzo del 2003.
Necesario, entonces, avalar en |lo recurrido auto protestado.
Porque ahi, acertadanente, cohonestando incidente pronovido se
suprime enbargo que congela fincas matricula 452693-000, " terreno
de césped destinado a tunba fila 64 lote 35" y 452694-000 "
terreno de césped destinado a tunba fila 64 |lote 35" ubi cadas
anbas en distrito 1°, Desanparados, canton tercero de Ila
Provincia de San José. Certificacién de folios 3y 4. Luce falto
de mnima conmisceracién y humanidad, vejando tanbién una
el emental noralidad y hasta directriz sanitaria, buscar aduefiarse
de inmueble consagrado al descanso final de personas fallecidas.
Es pretensién francanente insdlita. Maxi me  cuando a tal
desposesi 6n aspira un profesional pretendi endo obtener reenbolso
de suma adeudada a enpresa que regenta. Anen de que aquel tipo de
i nnuebl e, por mandato |egal, esta vacunado antici padanente versus
persecuci 6n de acreedores ."
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4 PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA

DI CTAMVEN

CUOTA DE MANTENI M ENTO DE NI CHOS - CUOTA DE CONSERVACI ON GENERAL
DEL CEMENTERIO - NATURALEZA  JURI DI CA- PRECIO PUBLI CO
PRESCRI PCl ON.

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CAl ™

| - CONSI DERACI ON PRELI M NAR SOBRE LA DI STINCION ENTRE CUCTA DE
MANTENIM ENTO DE N CHOS Y CUOTA DE CONSERVACI ON GENERAL DEL
CEMENTERI O

En la consulta se hace referencia a la cuota de mantenimento
de los nichos; sin enbargo, resulta necesario dejar clara |a
diferencia en torno a la cuota de mantenimento individual de |os
ni chos para establecer si corresponde a la tanbi én denoni nada
cuota de manteni mento general de |los cenenterios, o si en efecto
tiene un caracter diferente.

En ese sentido, el articulo 1° del Decreto Ejecutivo N° 22183-
S del 6 de mayo de 1993, Reglanento Ceneral de Cenenterios,
establece la definicién de "N cho" conpb: "la cavidad que en |os
cenenterios sirve para col ocar cadaveres."

Al respecto de quién tiene la obligacién de darle nantenimento a
los nichos, el articulo 7 de la Ley N° 704 del 7 de setienbre de
1949, Regul aci 6n sobre Propiedad y Arrendanmiento de Tunbas en
Cenent eri os, sefial a:

"Articulo 7°. - Es obligacién de |os duefios, arrendatarios o
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encargados, mantener en buen estado de ornato y conservaci 6n |as
parcel as, mnausol eos, tunbas y demds sitios particulares en |os
cenenteri os.

Cual quier infraccién en ese sentido sera sancionada por |as
aut ori dades conforme al Cbddigo Sanitario, a instancia de la Junta
de Protecci 6n Social respectiva.

En cuanto a sepulturas de propiedad particular abandonadas,
respecto a |las cuales no aparezcan sus duefios, sea porque se trate
de extranjeros ausentes o0 desconocidos, o0 porque hayan nuerto
quienes a ellas tenian derecho sin dejar heredero o herederos
conoci dos, cuando se ocasione dafio grave en |as construcciones
hechas, o cuando éstas anenacen ruina, la Junta Admi nistrativa de

Cenmenterio hard | as reparaciones indispensables, con |os fondos de
éste; mas, si fuere preciso efectuar reparaciones costosas, |a
Junta dispondra la denolicion de |lo construido encim del nicho
formado en la tierra, el cual, arreglado convenientenente, servira
de osario privado y se conservara con |las |apidas que existan, o0 a
falta de ellas con una marca estable que, |legado el caso, sirva
para identificar |la sepultura.

Si con posterioridad a la denmolicion y arreglo del nicho fornmado
en la tierra se presentare alguien reclanmando tener derecho en |a
sepultura, y lo probare, debera satisfacer al Cenenterio |os
gast os ocasi onados, para adquirir |a posesi én correspondi ente."

Por otro lado, la Ley General de Salud, N 5395 de 30 de
oct ubre de 1973, dispone:

"Articulo 327. - Los propietarios y adm nistradores de cenenterios
guedan obligados a nmantenerlos en condiciones de higiene vy
salubridad y a cunplir con |las disposiciones reglanentarias
pertinentes."”
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En la msma linea, el Reglanento de Cenenterios, Decreto
Ej ecutivo N° 22183 de 6 de mayo de 1993, dice:

"Articulo 51: Corresponde a los arrendatarios de l|as parcelas
mantener en estado higiénico y decoroso las construcciones vy
nmonument os erigidos en ellas, a su costo.”

Segun lo anterior, el nmantenimento de cada nicho es
responsabilidad de la persona que |lo tenga a su cargo, no de l|a
Muni ci palidad, a la cual, por el contrario, si |le corresponde
vel ar por el mantenimento general del cenenterio, de conform dad
con el articulo 1° de la Ley de Traspaso a Municipalidades de
Cermenterios de Juntas de Protecci é6n Social Disueltas, N° 6000 de
10 de novienbre de 1976, que establece que: "cuando una junta de
protecci 6n social haya sido disuelta por el Poder Ejecutivo, e
Mnisterio de Salud podra confiar |a admnistracién de |os
cenenterios que estuvieren a cargo de esa junta a |a nunicipalidad
del respectivo canton y traspasarle, en forma definitiva, |la
propiedad de los terrenos en que se encuentren ubicados |os
respectivos canmpos santos."

De la normativa a que se ha hecho referencia, queda claro que
el mantenimento de las parcelas, nichos o nausol eos, sobre |as
cuales los particulares tienen un derecho de uso (por cual quier
titul o) debe correr por cuenta de |os arrendatarios, a diferencia
de la cuota de mantenimento general del cenenterio, la cual es
cobrada por |a Minicipalidad encargada del cenenterio a fin de
tener linpias y cuidadas l|las zonas conunes. Asi se entendio
tanbi én en el pronunciamiento de |la Procuraduria GCeneral de la
Republica N° QJ-084-98 del 2 de octubre de 1998:

"De la normativa transcrita queda claro que el mantenimento de
| as parcelas sobre las cuales |os particulares tengan un derecho
de uso (por cualquier titulo) debe correr por cuenta de éstos, sin
gue ese deber tenga relacion alguna con |la cuota de mantenimento
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gue nos ocupa; mentras que el mant eni m ento general del
cenenterio (entendenos por ello la linpieza de todo el terreno, el
cuido de las zonas conunes, |la atencién de |os gastos conunes,
etc.) es obligaci 6n del adm ni strador del cenenterio.

La anterior diferenciacion es inportante en prinmer térmno para
descartar la existencia de contradicciones normativas en punto a
los sujetos a quienes se les encarga el nmantenimento de |os
cenenterios; Yy en segundo, para establecer con claridad el
objetivo con que fue prevista la "cuota de nmantenimento"” a que
hace referencia el articulo 3° citado del Reglanmento para |a
Admi ni straci 6n de Cenenterios a cargo de la Junta de Proteccidn
Social de San José, a saber, el financiamento del cuido de |as
zonas conunes y para contribuir a sufragar |os gastos (tanbién
conunes) generados en |a operaci 6n del cenenterio."

De esta forma, se entiende que la consulta fornulada se
refiere entonces a esta Uultima cuota, sea a l|a cuota de
mant eni mento general de |los cenenterios, y bajo ese contexto se
dara respuest a.

| 1- NATURALEZA JURI DI CA DE LA CUOTA DE MANTENI M ENTO,

Una vez hecha |a aclaracion anterior, y en virtud de que el
térmno de prescripcion de una obligaci6on se encuentra
directanmente relacionado con la naturaleza juridica de la msns,
previo a determinar dicho térm no deviene fundanental hacer un
analisis de la naturaleza juridica de |as cuotas por mantenimento
general de | os cenenteri os.

Dicha naturaleza juridica ya ha sido analizada, de nanera
anplia, con anterioridad por esta Procuraduria GCeneral de la
Republica, en los pronunciamentos N (QJ-084-98 del 2 de octubre
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de 1998 y N° (C249-98 del 20 de novienbre de 1998; éste ultino
retoma, en lo que aqui interesa, la opinién juridica, y de ahi se
extrae el siguiente fragnento:

"I -
NATURALEZA JURI DI CA DE LA CUOTA DE MANTENI M ENTO

Para tener un panorana nmas claro del asunto que nos ocupa, resulta
i nel udi bl e pronunciarnos sobre la naturaleza juridica de la cuota
de mantenimento a que henbs venido haciendo referencia. En ese
sentido conviene aclarar que no se trata de establecer Ia
natural eza del nobnto que se paga por |a concesion de un espacio
determ nado del cenenterio, sino de la cuota de mantenimento
general del innuebl e.

Comb ya henps resefiado, la Contraloria Ceneral de |la Republica
sostuvo en algun nonmento la tesis de que la cuota en conentario
constituia una contribucion especial, sin enbargo posteriornente
canbi 6 de criterio para catal ogarla mas bien conp una tasa.

Por su parte la Seccién Prinera del Tribunal Superior Contencioso
Admi ni strativo del Segundo Circuito Judicial de San José considero
gue la cuota de nmantenimento constituye un tributo. En esa
oportuni dad se dijo:

“I'll- En criterio del Tribunal, el canon que cobra |a demandada
por manteni mento del Cenenterio Ceneral es un tributo, de acuerdo
con lo que establece el articulo 4 del Coédigo Tributario. Lo
anterior por cuanto el Cenenterio General es propiedad estatal,
cuya admi nistracion |le fue otorgada a | a demandada, que es un ente
publico, que maneja dineros publicos, conb la loteria, cuyas
gananci as tienen un fin especifico asignado por |la Ley de Loteria,
la que en el articulo 25 seflala que el trece por ciento es para
financiar los gastos y los costos admnistrativos de la Junta"
(NOTA (1): Sentencia N 393-97 de las 15:15 horas del 4 de
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dicienbre de 1997. Esta resolucion fue dictada cono producto del
recurso de apelacidn interpuesto contra la sentencia de prinera
instancia que se cita tanto en la consulta conb en el criterio
| egal )

Notese que en uno Yy otro caso, independientenente de Ila
calificacion que se |le otorga, se concluye que l|la cuota de
mant eni mento tiene natural eza tributari a.

A efecto de establecer si la cuota de referencia tiene o no la
nat ural eza apuntada direnbps que nuestra | egislacién (en particular
el Cbédigo de Normas y Procedimentos Tributarios) enuncia |os
requi sitos que debe reunir wuna inposiciodn para considerarla de
natural eza tributaria, a la vez que establece |as definiciones de
i mpuestos, tasas Yy contribuciones especiales en |os siguientes
t érm nos:

"Articulo 4°. - Definiciones.

Son tributos las prestaciones en dinero (inpuestos, tasas Yy
contribuciones especiales), que el Estado, en ejercicio de su
poder de inperio, exige con el objeto de obtener recursos para el
cunplimento de sus fines.

| npuesto es el tributo cuya obligacién tiene conb hecho generador
una situaci 6n independiente de toda actividad estatal relativa al
contri buyente.

Tasa es el tributo cuya obligacion tiene conb hecho generador |a
prestaci 6n efectiva o potencial de un servicio publico
i ndi vi dual i zado en el contribuyente; y cuyo producto no debe tener
un destino ajeno al servicio que constituye la razén de ser de la
obligacién. No es tasa |la contraprestaci 6n recibida del usuario en
pago de servicios no inherentes al Estado. Contribucidon especia
es el tributo cuya obligacién tiene conb hecho generador
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beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o de
actividades estatales, ejercidas en forma descentralizada o no; vy
cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la financiacio6n de
| as obras o de las actividades que constituyen la razén de ser de
| a obligacion".

De la lectura de la norma recién transcrita, se desprende un
prinmer criterio diferenciador de las tres categorias de tributo
qgue ahi se seflalan, como |o es, el destino de l|os fondos
perci bi dos conmp producto del tributo.

Asi, si el tributo es independiente de toda actividad estatal
relativa al contribuyente, estarianps en presencia de un inmpuesto.
Por el contrario, si la obligaci6n esta necesarianente afecta a |la
prestacion de wun servicio o a la realizacion de una obra
determ nada, estarianbs frente a una tasa o a una contribucion
especi al .

Sobre este criterio diferenciador de los tributos, |la doctrina ha
di cho:

"La actuacién de la Administracio6n, dirigida a proporcionar un
beneficio, una utilidad, una ventaja a un particular o sinplenente
la actuaci 6n dirigida a él parti cul arment e, consi der ado
ai sl adanente, constituye el hecho inponible de l|la tasa... La
actuacion de la Admnistracion, dirigida a proporcionar una
ventaja a toda |a conunidad, pero que indudabl enente proporciona
un beneficio mayor y nedible a ciertos sujetos, constituye el
hecho inponi ble de las contribuciones especiales... En el inpuesto
el hecho i mponi bl e se desliga de cual qui er act uaci 6n
adm ni strativa. Creenbs conforne a cuanto |l evanos dicho, que esta
nota negativa es la que nejor |lo define" (NOTA (2): FERREIRO
LAPATZA (José Juan), Curso de Derecho Financiero Espafiol, Madrid,
Marcial Pons Ediciones Juridicas S. A, décinp seétima edicion,
1995, pégina N 175.)
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Establecido |lo anterior y descartada |la existencia en |la especie
de un inpuesto (habida cuenta del servicio que debe prestar la
Admi nistraci 6n conp consecuencia del pago de la cuota de
mant eni m ento que nos ocupa (interesa establecer ahora si se trata
de una tasa o de una contribuci 6n especi al

Sobre ésta dltinm, Francisco Cavijo Hernandez sostuvo lo
si gui ent e:

"Est4 plenanente aceptado hoy en la doctrina del Der echo
Tributario el concepto que podenbps denom nar cldsico de
contribuci 6n especial, conb contribuciones de nejoras ocasi onadas
por el despliegue de una actividad adm nistrativa, concretanente
la realizaci6n de una obra publica o servicio del misno caracter
realizada en interés publico, pero que proporciona ventajas
concretas o0 beneficios especiales a determ nados individuos
propi etarios de bienes inmuebles" (NOTA (3): CLAVIJO HERNANDEZ
(Francisco), Las contribuciones Especiales, contenido en Tratado
de Derecho Financiero y Tributario Local, dirigido por José Juan
Ferreiro Lapatza, Madri d, Editori al Mar ci al Pons  Edi ci ones
Juridicas S. A, 1993, pagina 560. (El destacado es nuestro).

Consi deranbs inportante destacar (conb se hizo en la cita
anterior) que una de las notas caracteristicas de las
contri buci ones especi al es consiste en que el tributo se inpone con
el fin de realizar obras o prestar servicios que producen
beneficios especiales a determ nados ©propietarios de bienes
i nnuebl es, qui enes pasan a ser |o0s sujetos pasivos de la relacion
tributaria.

En el caso que nos ocupa, sin enbargo, no es posible aceptar la
tesis de que las |abores de mantenimento de un cenenterio (por
demas de naturaleza publica) contribuyan a increnmentar el
patrinonio privado del sujeto, en priner lugar porque ese
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mantenimento no inplica la realizacion de obras o servicios
extraordi nari os destinados directa o indirectanente a ese fin; vy,
en segundo lugar, porque lo que ostenta el titular de |la parcela
es una concesi 6n de uso sobre el bien y no su propiedad en sentido
estricto.

Descartada asi la posibilidad de catal ogar la cuota de
mant eni m ento cono una contribuci 6n especial, resta determ nar si
constituye una tasa.

De conformidad con la definicion que de ese tributo hace el
articulo 4° transcrito del Coédigo de Normas y Procedi m entos
Tributarios, la tasa tiene al nenos tres caracteristicas: 1) debe
tener conop hecho generador |a prestaci on efectiva o potencial de
un servicio publico individualizado en el contribuyente; 2) el
producto de la obligacion no debe tener un destino ajeno al
servicio que constituye su razon de ser; y, por ultino, 3) debe
tratarse de una contraprestaci 6n recibida del usuario en pago de
servicios inherentes al Estado.

Rel aci onando tales caracteristicas con las que a su vez presenta
la cuota de mantenimento a que henbs veni do haci endo referencia,
nos encontranbs con que dicha cuota, si bien cunple con el segundo
requi sito sefalado (en el sentido de que no tiene un destino ajeno
al servicio que constituye su razén de ser), no cunple |os dos
restantes, conb |o son el tener conb hecho generador |a prestacion
efectiva o potencial de un servicio publico individualizado en el
contribuyente y constituir wuna contraprestacion recibida de
usuari o en pago de servicios inherentes al Estado.

En ese sentido, notese que |la cuota de mantenimento no es
i ndi vi dual i zabl e, pues en definitiva no es posible determnar (y
por tanto cuantificar pecuniarianmente para el ulterior cobro del
canon) el grado de beneficio que recibira un determ nado
arrendatari o con respecto a otro, en relacién con la linpieza y el
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mant eni m ento de |as zonas conunes del cenmenterio. Por otra parte,
no se trata del pago de servicios inherentes al Estado, pues es
facil mente constatable que en la actualidad operan cenenterios
privados que si bien estdn sujetos a determ nadas nornmas, sobre
todo en materia de salud, son admnistrados y reciben
mant eni mento por parte de sujetos privados, |o que en definitiva
nos conduce a sostener que la adm nistracion y el mantenimento de
| os cenenterios en general, no es un servicio inherente al Estado,
aunque pudiera existir un interés publico en esa actividad.

Asi las cosas, excluida la posibilidad de que la figura que nos
ocupa tenga naturaleza tributaria, direnmbs que a juicio de este
Despacho, la cuota de mantenimento establecida en el articulo 3°
del Reglanmento para |a Admi nistracion de Cenenterios a cargo de |la
Junta de Proteccion Social de San José, constituye un precio
publi co.

Las caracteristicas fundanentales de éste Ultinp consisten en que
se paga por |a prestaci 6n de servicios no inherentes al Estado; vy,
ademas, que se establece contractualnente y no coactivanmente conp
| os tributos.

En cuanto al prinmero de dichos elenmentos, sefial dbanbs ya con
anterioridad, que la adm nistraci 6n en general de |os cenenterios
y en particular su mantenimento, no es un servicio inherente al
Estado, pues éste no la realiza de manera exclusiva, ni ello es
necesari o para el adecuado funcionam ento de |la actividad.

En cuanto al segundo, es claro que el solicitar o no una concesi 6n
de aprovechamiento de un espacio en un cenenterio publico o
privado y con ello conproneterse accesorianente al pago de una
cuota de manteni m ento, depende de |la voluntad de |os interesados,
qui enes convencionalmente fijan las cléausulas que regiran el
contrato. Asi, en udltim instancia el pago de l|a cuota de
manteni mento para quien utiliza un espacio en un cenenterio, no
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es una obligaci én inpuesta por la ley, sino por un contrato.

Diferente es por ejenplo el caso de |a tasa municipal que se cobra
por recolecci6n de basura. En ese supuesto, no existe convenio
al guno, de manera tal que todo propietario de un bien innmueble se
ve obligado a cancelar |la tasa, independientenente de que habite o
no | a propiedad, o tenga sus propios nedios para el tratam ento de
la basura. Ello porque se trata de wuna obligacién prevista
normati vanente con cardacter inperativo, que no requiere convenio
al guno para su perfeccion.

Sobre la inportancia de que exista o no contrato para |a
determ naci 6n de la naturaleza juridica de la figura, el autor
José Juan Ferreiro Lapatza, ya citado, sostiene:

"Juridicanente, tasa y precio son dos instituciones distintas, dos
nol des de rel aci ones sociales perfectanente diferenciados: |a una
i ncorpora una obligacion ex |ege de Derecho publico, el otro una
obl i gaci 6n ex contractu, normal nente de Derecho privado. -

Pero fijénonos bien, no se trata de decir que tasa y precio, en
térmnos juridicos, sélo se pueden diferenciar a posteriori una
vez exam nado el réginen juridico a que estd sonetido el pago que
en cada ocasion se analice.- Se trata precisanente de |o
contrario. Tasa y precio son dos figuras juridicas, dos técnicas,
dos instituciones que incorporan un réginmen juridico diferente. El
| egislador, a la hora de elegir entre tasa y precio, debe tener
presente el réginmen juridico que tal elecciodn predetermna. En
virtud del réginmen juridico de la obligacion ex lege o0 ex
contractu que desee establecer vy, fundanentalnente, de |os
condi ci onam entos constitucionales a que esta sonetido el
establecimento de un tributo. Una tasa es un tributo, es decir,
una obligacion ex lege de Derecho Pudblico. Un precio es una
cantidad que debe pagarse en cunplimento de wuna obligacidn

normal nente de Derecho privado, derivada de un contrato” (NOTA
(4): FERREI RO LAPATZA (José Juan), Tratado de Derecho Financiero y
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Tributario Local, Madri d, Edi tori al Mar ci al Pons Edi ci ones
Juridicas S. A, 1993, pagina 417 (El subrayado es nuestro).

En la situaci6n que nos ocupa, al analizar la norma en que se
establecid la cuota de mantenimento (articulo 3 del Decreto n°
21384-S ya citado) se evidencia que su intencién no fue establ ecer
coercitivanente el pago de wuna suma de dinero a todos |os
titulares de espacios en los cenenterios, sino establecer |as
bases para que contractual nente se acordara ese pago. Prueba de
ello es que se indica ahi expresanente que "Se exceptulan de dicho
pago aquellos contratos, suscritos con anterioridad a la vigencia
de este Reglanento, en que se hubiese pactado una condicion
di ferente".

Con fundanento en |o expuesto, consideranbs que |la cuota de
manteni mento que nos ocupa no constituye un tributo, sino un
preci o publico." (El subrayado es nuestro).

En el dictamen supra citado, se citan ademas de |a opinion
juridica dos resoluciones de la Sala Constitucional que anmplian vy
refuerzan | o que anteriornente se consi der6:

B I

Sefial a el accionante que inmpugna el parrafo prinero del articulo
166 de la Ley Ceneral de Aviacion Civil, numero 5150 del catorce
de mayo de m | novecientos setenta y tres y sus reformas, sin
enbargo, del texto transcrito se concluye que no se trata de ese
nuneral sino del articulo 161 que, en | o que interesa, sefial a:

(...) La queja del accionante radica en que el articulo citado
est abl ece una del egaci é6n inconstitucional en favor del Consejo
Técnico de Aviacion Civil, para que, con |a aprobaci 6n del Poder
Ej ecutivo, fije tarifas, rentas y derechos por concepto de
servicios prestados en |os aeropuertos. La Constitucién Politica
seflala conpb atribucidn exclusiva de la Asanblea Legislativa,
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establ ecer |os inpuestos y contribuciones nacionales y autorizar
| os municipales (inciso 13 del articulo 121 constitucional). Para
resolver esta accion es necesario entonces determnar la
naturaleza juridica de las tarifas aeroportuarias establecidas
pues si no pudiera calificarselas de figuras tributarias, el
reproche de inconstitucionalidad que el accionante les endilga no
tendria fundanento. Por su parte, e Cédigo de Normas vy
Procedi mentos Tributarios considera tributos a |os a) inpuestos,
b) tasas y c¢) contribuciones especiales (articulo 4, parrafo
prinmero) El caso que nos ocupa obvianente no es un inpuesto, pues
por tal se entiende "el tributo cuya obligacion tiene conp hecho
generador una situaci 6n independiente de toda actividad estatal
relativa al contribuyente" (ibidem parrafo segundo). El pago de
| os servicios aeroportuarios esta sujeto a que |os adm nistrados
utilice dichos servicios y no es exigido con independencia de toda
actividad estatal a él relativa. Tanpoco es una tasa, ya que por
ésta se entiende "el tributo cuya obligacidon tiene cono hecho
generador la prestacién efectiva o potencial de wun servicio
publico individualizado en el contribuyente; y cuyo producto no
debe tener un destino ajeno al servicio que constituye la razén de
ser de la obligacién. No es tasa |la contraprestaci 6n recibida de

usuario en pago de servicios no inherentes al Estado" (ibidem
parrafo tercero). Por ultinp, obvianmente, no es una contribuci6n
especial, ya que ésta es definida conb el "tributo cuya obligacion
ti ene cono hecho generador beneficios derivados de |a realizacion
de obras publicas o de actividades estatales, ejercidas en forma
descentralizada o no; y cuyo producto no debe tener un destino
ajeno a la financiaci6én de las obras o de las actividades que
constituyen la razon de ser de la obligacion" (ibidem parrafo,
cuarto). El supuesto de hecho para el pago de |os servicios
aeroportuarios consiste en |la contraprestaci 6n pecuniaria por una
actividad técnico admnistrativa y no el beneficio que pueda
derivar el adm nistrado de que sea el Estado el que preste tales
servi ci o0s. Asi | as cosas, ni siqguiera es necesaria una
argunent aci 6n de constitucionalidad para rechazar |o0s argunentos
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del accionante, quien notiva la accion en la definicion de "tasa"
del Coédigo de Normas y Procedimentos Tributarios, cuyo articulo
4, precisanmente, no permte calificar de "tasas" a las tarifas
di scutidas, dado que no constituyen exacciones obligatorianente
i mpuestas por el Estado, en ejercicio de su poder de inperio y con
objeto de obtener recursos para el cunplimento de sus fines. En
este caso concreto, no hay infracci6n pues lo cierto es que la
norma citada no autoriza a los entes alli sefal ados a establ ecer
tributos, sino para determ nar |as contraprestaci ones pecuniarias
que deben cubrir |los usuarios de |os servicios aeroportuarios. Es
decir, la funcion de fijacién de tarifas, rentas y derechos a
pagar por servicios aeroportuarios ocurre conop parte de una
actividad ordinaria de venta o arrendam ento de servicios (en este
caso realizados por un ente publico) nmas no se produce - conp se
dijo - en ejercicio del poder de inperio del Estado, por |o cua
no es necesario proteger a |os adm nistrados de | os excesos en su
ejercicio, nmediante la garantia constitucional de reserva |egal
sino que basta con que se garantice una posibilidad de revision
sobre cuales son los pardnetros a tomar en cuenta para la
det erm naci 6n del costo del servicio prestado. De acuerdo con |o
anterior, debe seflalarse que las tarifas que el articul o inpugnado
permte fijar, se asenejan a l|las eléctricas, telefdnicas o de
sum nistro de agua, en cuanto es suficiente que la Asanblea
Legi sl ativa establezca la conpetencia del o6Organo encargado de
fijar esos precios publicos. En fin, no se trata, en el caso, de
i mpuestos ni contribuciones nacionales por |0 que no existe
violaci én al articulo 121 inciso 13) si se deja al Poder Ejecutivo
la determinacion del nonto que se debe pagar por servicios
aeroportuarios recibidos." (Resolucién 3379-96 de 5 de julio de
1996)

" SEGUNDO. La Constitucion Politica sefiala cono atribucion
exclusiva de la Asanblea Legislativa, establecer |os inmpuestos y
contribuci ones nacionales y autorizar |os nunicipales (inciso 13
del articulo 121 constitucional). Para resolver esta acciodn es
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necesario entonces determinar l|la naturaleza juridica de |as
tarifas portuarias y ferrocarrileras establecidas por JAPDEVA,
pues si no pudiera calificarselas de figuras tributarias, el
reproche de inconstitucionalidad que el accionante les endilga no
tendria fundanmento. Y, en efecto, por su parte, el Cddigo de
Normas y Procedimentos Tributarios considera tributos a los a)
i mpuestos, b) tasas y c) contribuciones especiales (articulo 4,
parrafo primero).

a) El caso que nos ocupa obviamente no es un inpuesto, pues por
tal se entiende "el tributo cuya obligaci6n tiene conb hecho
generador una situaci 6n independiente de toda actividad estatal
relativa al contribuyente" (ibidem parrafo segundo). El pago de
| os servicios portuarios y ferroviarios brindados por JAPDEVA esté
sujeto a que el admnistrado utilice dichos servicios, no es
exi gi do con i ndependencia de toda actividad estatal a él relativa.

b) No es una tasa, ya que por ésta se entiende "el tributo cuya
obligacién tiene conb hecho generador |a prestacién efectiva o
pot enci al de un servicio publico individualizado en el
contribuyente; y cuyo producto no debe tener un destino ajeno al
servicio que constituye la razon de ser de la obligacién. No es
tasa |l a contraprestaci 6n recibida del usuario en pago de servicios
no inherentes al Estado" (ibidem parrafo tercero). En e

consi derando siguiente se analizara este aspecto, nedular para |la
resol uci 6n de esta acci 6n.

c) Por daltino, obviamente, no es una contribuci 6n especial, ya que
ésta es definida conb el "tributo cuya obligaci6n tiene cono hecho
gener ador beneficios derivados de |la realizaci 6n de obras publicas
o de actividades estatales, ejercidas en forma descentralizada o
no; Y cuyo producto no debe tener un destino ajeno a Ila
financiaci 6n de las obras o de |as actividades que constituyen |la
razéon de ser de la obligacion" (ibidem parrafo, cuarto). E
supuesto de hecho para el pago de los servicios portuarios Yy
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ferroviarios prestados por JAPDEVA consiste en |a contraprestacion
pecuniaria por una actividad técnico administrativa portuaria o
ferrocarrilera, no el beneficio que pueda derivar el adm nistrado
de que JAPDEVA preste tal es servicios.

TERCERO. Tal conp aseveran JAPDEVA y la Procuraduria Ceneral de la
Republica, 1los articulos tachados de inconstitucionalidad no
autorizan al Consejo de JAPDEVA para establecer tributos, sino
para determinar |as contraprestaciones pecuniarias que deben
cubrir los usuarios de |l os servicios portuarios y ferroviarios que
la Institucién presta. N siquiera es necesaria una argunentaci on
de constitucionalidad para rechazar |os argunentos del accionante,
quien motiva la accion en la definicion de "tasa" del Cbédigo de
Nor mas y Procedi m ent os Tri butari os, cuyo articulo 4,
preci sanente, no permte calificar de "tasas" a las tarifas
portuarias y ferroviarias cobradas por JAPDEVA, dado que no
constituyen exacciones obligatorianmente inpuestas por el Estado,
conpb es el caso de los tributos:

"Son tributos las prestaciones en dinero (inpuestos, tasas Yy
contri buci ones especi ales) que el Estado, en ejercicio de su poder
de inperio, exige con el objeto de obtener recursos para el
cunplimento de sus fines" (énfasis agregado).

Las tarifas que establece JAPDEVA con |a aprobacion del Poder
Ej ecuti vo se asenejan, cono sefiala esa Institucidén, a las tarifas
el éctricas, telefdénicas y de sumnistro de agua. Basta que |a
Asanbl ea Legi sl ativa apodere al organisno encargado de fijar esos
preci os publicos. Ora cosa es el abuso que las instituciones
estatal es pueden coneter cuando fijan tarifas o se anparan a su
situaci 6n nonopdlica, supuestos especificos dilucidables con
arreglo a tramtes de nera legalidad o, I|legado el caso, en
anparo. (Cbsérvese igualnmente que, para colocarse en la |inea de
argunment aci 6n del accionante al invocar |as definiciones |egales
de "tasa", tanpoco el parrafo tercero del articulo 4 del Cbdigo de
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Normas y Procedimentos Tributarios permte calificar las tarifas
que interesa de tasas. En efecto, "no es tasa la contraprestacion
reci bi da del usuario en pago de servicios no inherentes al Estado”
(énfasi s agregado).

Prestar servicios portuarios y ferroviarios no es inherente al
Estado (aunque la titularidad de nuelles y ferrocarriles sea de
este ultinm, conmb en nuestra Constitucién Politica, articulo 121
numeral 14, inciso c), y considerar que esas tarifas deben ser
aprobadas por |a Asanblea Legislativa, al nodo de l|os tributos,
tornaria operativanmente inposible que fueran prestadas por
instituci ones estatales.™

(Resol uci 6n N° 3923-96 de 31 de julio de 1996)."

Ret omando | o que antecede, se concluye entonces que |as cuotas
de mantenimento general de cenenterios constituyen un precio
publico, que es acordado entre el ente adm nistrador del

cenenterio y el admnistrado, en forma contractual, de donde
surgen derechos y obligaciones para cada una de |as partes. Cabe
resaltar, de acuerdo con l|lo anterior, la naturaleza civil del

acuerdo nediante el cual el admnistrado se conpronete a pagar
esas cuotas de mantenimento, a canbio de que |la Minicipalidad, en
este caso, conserve el buen estado general del cenenterio.

3. PRESCRI PCl ON DE LA CUOTA DE NMANTENI M ENTO.

La expresi 6on "prescripci 6n" se conceptualiza conp "un nedio
con el cual y por efecto de la inaccion de su titular del derecho
gue perdura por todo el tienpo y bajo |as condiciones determ nadas
por la ley, |la persona vinculada por una obligacién o propietaria
de una cosa sujeta a un derecho real limtado, obtiene |la propia
| i beraci 6n de su obligacién o de la carga". (Procuraduria Genera
de | a Republica, dictamen N° C-039-99 del 24 de marzo de 1999).
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En ese sentido, este instituto juridico tiene la finalidad
de asegurar la certidunbre y firmeza de la vida juridica de una
obl i gaci 6n, determinando la extincion de un derecho - y de la
correspondi ente acci 6n - cuando su titular no lo ejercita durante
un periodo de tienpo dado, fortaleciendo asi |os principios de
seguridad y certeza juridica.

Asimsnp, la Sala Prinmera de la Corte Suprema de Justicia ha
caracterizado al instituto de la prescripcion cono el renedio
juridico que "castiga" o "sanciona" la inaccion por parte del
titular de un derecho, en beneficio del deudor:

"I V. -

(...) La prescripcién extintiva tiene cono fundanmento |a
tutela del orden social y la seguridad en las relaciones
juridicas.- La postergacion indefinida del ejercicio de |as
acciones y derechos por parte de su titular, ocasiona duda vy
zozobra en los individuos y atenta contra la estabilidad
patrinmonial, por |lo que este instituto juridico pretende elimnar
| as situaciones de incerteza, producidas por el transcurso del
tienpo en las relaciones juridicas.- Para su aplicacio6n se
requi eren tres elenentos: el transcurso del tienpo previsto por la
ley, la falta de ejercicio por parte del titular del derecho y la
voluntad del favorecido por l|a prescripcion de hacerla valer, ya
sea a través de una acci6n o de una excepci6n, pues no puede ser
decl arada de oficio por el juez y es posible su renuncia tacita o
expresa, sienpre y cuando no sea anticipada.- Debe atenderse
ademas a la naturaleza del derecho en cuestidn, pues existen
si tuaci ones juridicas de particul ar rel evanci a gue son
inprescriptibles.-" (Sentencia N° 76-95 de las 15 horas del 12 de
julio de 1995. En el msno sentido, puede consultarse |la sentencia
N° 49-97 de las 15 horas del 27 de junio de 1997).

Teniendo clara la figura de |a prescripci6n, procederenos a
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entrar a conocer el fondo de |la consulta planteada y determ nar el
pl azo de prescripcion para la cuota de nmantenimento general de

cenenterio, y no de la cuota de manteni mento de nichos en virtud
de que a este respecto, cono ya se indico, el duefio del nicho

tunba o0 mausol eo, no debe cancelarle ningun nmonto a la
Muni ci palidad (con |as salvedades que hace |la normativa que al
inicio se transcribiod), sino hacerlo por cuenta propia.

Comb punto de partida debenos tener claro que |a natural eza
juridica de la cuota de nmanteninmento general del cenenterio no es
tributaria, sino que constituye un precio publico. Es por ello que
no se |le puede aplicar la prescripcion de cinco afios indicada en
el articulo 73 del Codigo Miunicipal, ni tanmpoco |a estipulada en
el nuneral 51 del Cbédigo de Normas y Procedimentos Tributarios
pues se refieren Unicanmente a tributos. Al respecto, indican esos
articul os:

"Articulo 73. — Los tributos municipales prescribiran en
cinco afios y los funcionarios que |os dejen prescribir responderan
por su pago personal mente."

“"Articulo 51. - Térm nos de prescripcion La accién de la
Admi nistraci én Tributaria para determ nar |a obligaci én prescribe
a los tres afios. lgual térmno rige para exigir el pago del

tributo y sus intereses.

El térm no antes indicado se extiende a cinco afios para |os
contri buyent es o] responsabl es no regi strados ante | a
Admi nistraci én Tributaria o a |os que estén regi strados pero hayan
present ado decl araciones calificadas conp fraudulentas o no hayan
presentado | as decl araci ones juradas. Las disposiciones contenidas
en este articul o deben aplicarse a cada tributo por separado. (Asi
reformado por el articulo 1° de la ley No.7900 de 3 de agosto de
1999)"
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Teni endo conb paranetro |o que antecede, y haciendo una
revisi6n de la normativa rel aci onada con |os cenenterios, tenenos
gue ninguna de estas |leyes ni reglanmentos regul an expresanente el
plazo de prescripcion a que estaria sujeto la cuota de
manteni mento. Por esa razén, nos encontranbos ante o que se
conoce conp "laguna normativa", ya que no existe una disposicion
gue directanente regule la situacién juridica aludida por lo
menos para el caso especifico de la Minicipalidad de Heredia, en
virtud de que otras Minicipalidades o Juntas de Protecci 6n pueden
tener su normativa especial la cual no estéd siendo considerada en
el presente criterio.

Sobre el particular, los autores Luis Diaz Picasso y Guillén
Ant oni o conent an

"La expresion "laguna" se utiliza, por supuesto, en un
sentido netafoérico, para aludir a la existencia de posibles
oquedades o0 vacios. El punto de referencia de los msnpbs es tanto
la ley concreta y determ nada cono el ordenamento |egislativo. La
| aguna se presenta cuando existe una deficiencia de la ley o,
cuando nos encontranps con una inexistencia de ley aplicable al
punto controvertido. Es un hecho innegable que la ley presenta
estas deficiencias en todo tienpo y lugar, porque no puede abarcar
en su supuesto de hecho general y abstracto todos |os posibles
casos que nacen durante su vigencia y que no pudieron ser
previstos por el legislador. Oras veces |la ley ha sido redactada
con un descui do apreciable a nedida que mas se necesita, o la ley
gue regula un determ nado supuesto de hecho es contradictoria con
otra (antinomia). En fin, la enuneraci 6n de |as causas por |as que
una determ nada situaci 6n no encuentra su regulacion legal seria
interm nable. Aqui nos basta con consignar que estanps en
presencia de una laguna de la |ley cuando carezca un supuesto de
hecho concreto y determ nado de regulacién legal, y, sin enbargo,
conb advierte LARENZ, tal regulaci6n se presenta conb necesaria en
la concepcion juridica y cultural de una comunidad en un nonento
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dado." (DI EZ-PICAZO, Luis y GULLON, Antonio. Sistema de Derecho
Cvil. Madrid, Editorial Tecnos, 1994. pag. 182).

Asi las cosas, |o que corresponde es integrar el
ordenam ento juridico a fin de encontrar al guna di sposicidn que se
| e pueda aplicar al caso que nos ocupa, de conform dad con el
numeral 9 de la Ley General de |la Administraci én Publica. Sobre el
particul ar esta Procuraduria ha conentado:

"Revi sada que ha sido la normativa que rige el accionar de
Col egio de Contadores Privados de Costa Rica, se ha podido
constatar que no existe en ella disposicién alguna que seflale a
cual de sus o6rganos corresponde decidir acerca de |la creaci6n de
| as conisiones de trabajo a |las que hace referencia el articulo 18
inciso 3) del Reglanento a su Ley Organica (emtido nediante
decreto ejecutivo n° 3022 de 21 de nmayo de 1973).

Ante esa situacién, y siendo que estanpbs en presencia de
normas de naturaleza admnistrativa, es preciso acudir a |as
fuentes supletorias que se citan en el articulo 9 de la Ley
General de la Administraci6n Pablica para resolver el asunto.
Dicho nuneral indica que el ordenamiento juridico admnistrativo
es independiente de otros ranps del derecho, de manera que soOlo en
ausencia de norma admnistrativa, es posible acudir a otros
sectores del derecho.” (Dictamen N° C 073-99 del 14 de abril de
1999)

A la luz de tal precepto, en dictanenes anteriores henos
afi rmado que

“... la prinmera fuente supletoria a que debe acudir el
intérprete juridico en caso de que existan lagunas en la
regul aci 6n concreta de determnminadas relaciones de naturaleza
publi ca, est a consti tui da por el ordenam ento juridico
adm nistrativo, conprensivo de la totalidad de l|as normas del
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Derecho Publico...", (n° C025-98) asi conp que "... la residua
aplicaci 6n del Derecho Privado en la interpretaci 6n e integracion
del ordenamiento juridico, debe ser sienpre el ultino recurso de

del operador juridico..." (n° C-135-95). En anbos casos, dicho
razonam ento nos autorizaba para entender i napl i cabl es, a
situaci ones reguladas por el Derecho Publico, |os plazos de

prescripcion previstos en el ordenamiento privado; en anbos,
resol vianos la problematica nediante |a aplicaci6on anal 6gica de
di sposiciones propias de la Ley Ceneral de |la Admnistracion
Pablica en punto a caducidad o prescripcion.” (Opinion juridica N
QJ- 039-99 del 24 de marzo de 1999).

De igual forma, |o anterior ha sido entendido por |a
Procuraduria General de la Republica, en el dictamen N° C-012-97
del 22 de enero de 1997, conb el procedimento correcto de
interpretaci 6n en estos casos, de |a siguiente nmanera:

"c) En relaciodn con |os recursos de naturaleza no tributaria
y que constituyan precios publicos, a falta de disposicion expresa
en las leyes que rigen la admnistracion financiera del Estado,
resulta aplicable | o dispuesto en el Derecho comin."

En esta msma |inea de pensam ento, ha sido analizado por |a
jurisprudencia de la Sala Prinera y del Tribunal Superior
Cont enci 0so Adm ni strati vo:

"La aplicacién del Cbédigo Cvil al asunto que nos ocupa no
debe causar extrafieza, toda vez, que el articulo 9° parrafo 1°, de
la Ley Ceneral de la Administracién Pdblica estipula que " E
ordenamiento juridico adnmnistrativo es independiente de otros
ranos del derecho. Solanente en el caso de que no haya norma
adm ni strativa aplicable, escrita o no escrita, se aplicara el
derecho privado y sus principios"(.) Pese a l|las pretensiones de
autosuficiencia 'y autointegracion del ordenam ento juridico
adm ni strativo, existen reglas, conp |las propias para inputar el
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pago al capital o a los intereses, que sO0lo se encuentran
regul adas por el Derecho Privado, sin que |la Ley GCeneral de la
Admi ni straci 6n publica, la Ley de Contrataci 6n Administrativa y su
Regl amento GCeneral, la Ley de Admnistracion Financiera de la
republica o el propio Cbédigo de Normas y Procedimentos
Tributarios contengan una norma simlar."

(Sala Prinera de la Corte Suprenma de Justicia, Resolucion N
46 de las 14:40 horas del 25 de junio de 1997).

"Las normas admnistrativas deben ser interpretadas de
manera que nejor garanticen la realizacion del fin pablico que es
su objeto y cuando exista laguna del ordenamiento juridico
adm ni strativo, deben aplicarse, por su orden, la jurisprudencia,
los principios generales de derecho publico, la costunbre y el
derecho privado y sus principios."

(Tribunal Contencioso Adm nistrativo, Seccion Prinera,
Resol uci 6n N° 89 de las 15:30 horas del 2 de nmarzo de 1995).

De acuerdo con lo anterior, y en virtud de que el pago de |la
cuota de mantenimento para quien utiliza wun espacio en un
cenenterio, no es una obligacion inpuesta por la ley, sino por un
contrato, y éste de naturaleza civil, debe consultarse |os plazos
de prescripcion que al efecto dispone el Cédigo Cvil, vy
determnar cual le corresponde. Por otra parte, debe tenerse en
cuenta que |l a prescripcion consultada se refiere a |a prescripcion

negativa, es decir, la prescripcién que hace que se extinga un
derecho por el paso del tienpo y que se encuentra regulada en el
Libro IIl, Titulo IV, Capitulo IIl del Cbédigo de Rto. En este

sentido, debe entenderse que para |la cuota de nantenimento
correrd la prescripcion genérica del articulo 868 del Cbdigo
Cvil, que reza:

Articulo 868. " Todo derecho y su correspondi ente acci 6n se
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prescri ben por diez afios. Esta regla admte |as excepciones que
prescriben los articulos siguientes y las denmas establ ecidas
expresanente por |la Ley, cuando determ nados casos exigen para |a
prescripci 6n mas o nenos tienpo”

Es preciso nencionar que en el caso de marras no nos
encontranos ante ninguna de |as excepciones que prevé el Codigo en
su articulado, especialnente el articulo 869, que regula la
prescripcion de los tres afios y el 870 que rige la prescripcioén de
un afo.

A lo anterior, debe agregarse que segun los articulos 865 y
866, el solo transcurso del tienpo hace que prescriba el derecho y
Su respectiva acci 6n para cobrarlo, por lo que con el paso de |os
diez afos, deja de ser exigible la obligacio6n, en este caso, el
cobro de las cuotas para el mantenimento del cenenterio.

4. CONCLUSI ONES.

De conformdad con |o expuesto, este Despacho concluye |o
si gui ent e:

1. La consulta versa en relacion con |la cuota de mantenimento
general de cenenterios, |la cual es cobrada por |la Minicipalidad de
Heredia, encargada del cenenterio, a fin de tener linpias vy
cuidadas las zonas comunes, en virtud de que l|la cuota de
mant eni m ento de nichos corre por cuenta de |os particul ares.

2. La naturaleza juridica de |la cuota de nantenimento genera
de los cenenterios, no es tributaria, sino que constituye un
preci o publico pactado en forma contractual .

3. El plazo de prescripcion que se |le debe aplicar a la cuota
de manteni m ento general de |os cenenterios de |a Minicipalidad de
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Her edi a, de acuerdo con su naturaleza juridica, es el que estipula

el articulo 868 del Codigo Civil, sea la prescripcién genérica de
10 afios.
MUNI Cl PALI DAD DE BARVA- CEMENTERI OS- DOM NI O PUBLI CO-

ARRENDAM ENTO A PERPETUI DAD- PRECI O PUBLI CO- EXHUVACI ONES
[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] **

“Los aspectos especificos respecto a los cuales se requiere
nuestra opini 6n, fueron externados por prinera vez en l|la sesiodn
n.° 35- 99 de 23 de agosto de 1999. Con posterioridad a ello -a
instancia de esta Procuraduria— se solicito el criterio del asesor
| egal de la nunicipalidad, criterio que se nos remtid6 adjunto al
ofi ci o que ahora se atiende.

Antes de abordar cada uno de |os puntos que generan duda en el
consultante, es necesario indicar -a nmanera de introduccion
general — que hasta 1884, |os cenenterios de nuestro pais estaban

regidos por reglas eclesiasticas, parti cul arment e, por |as
dictadas al efecto por la lIglesia Catélica. Esa situaci 6n producia
no pocos conflictos, entre ellos, |los que se generaban con |a

prohibicién de sepultar |os cadaveres de I|las personas que
pr of esaban creencias distintas a |la catélica.

Para ese entonces, la Constitucidon Politica vigente, en su
articulo 51, autorizaba el libre ejercicio de todo culto que no se
opusiere a la noral universal, |o que constituia una contradiccio6n

i nsalvable con la posibilidad que tenia la Iglesia Catdélica de
negar la sepultura a |las personas que, en vida, no profesaban su
credo.

En ese contexto, durante el gobierno de don Prdéspero Fernandez, se
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emtio el decreto ley n.° XXIV, del 19 de julio de 1884, nediante
el cual se dispuso la secularizacién de |los cenenterios.
Expresanente se indicé ahi, que los cenenterios que hasta ese
nomento habian estado bajo la autoridad eclesiastica quedaban
secul ari zados (articulo 1°); que la construcci6n y adm nistracion
de dichos cenmenterios estaria a cargo de la autoridad politica de
cada lugar (articulo 2); que los derechos de sepultura serian
destinados a |la conservaci 6n, aunento y nejora de |os cenenterios
(articulo 3) y; que un reglanento especial determnaria |as bases
de su admi nistraci 6n, réginmen y buen gobierno (articulo 4).

Posteriornente, se enmtid Ley n.° 36 de 13 de abril de 1920,
medi ante la cual se dispuso |la inenbargabilidad de las tunbas vy
mausol eos particulares de |los cenenterios. Esa |ley, fue derogada
por la n.° 58 de 9 de agosto de 1920, nediante la cual se regulé
el traspaso de tunbas y parcelas particulares en cenenterios. La
ley n.° 58 reci én citada, fue derogada a su vez por el decreto |ley
n.° 704 de 7 de setienbre de 1949 (el cual se encuentra vigente)
donde se regul6 lo relativo a |la propiedad y al arrendam ento de
tunbas en cenenterios. Finalnmente, la ley n.° 6000 de 10 de
novi enbre de 1976 dispuso que "cuando una junta de proteccion
soci al haya sido disuelta por el Poder Ejecutivo, el Mnisterio de
Salud podra confiar la admnistraciéon de |os cenenterios que
estuvieren a cargo de esa junta a la municipalidad del respectivo
canton y traspasarle, en forma definitiva, la propiedad de |os
terrenos en que se encuentren ubicados | os respectivos
canposant os" .

En 1o que a normas reglanentarias se refiere, la actividad
relativa a la materia que nos ocupa se encuentra regulada en el
"Regl amento Ceneral de Cenmenterios", emtido nediante decreto n.°
22183 de 6 de mayo de 1993, el cual dej6 sin efecto el decreto n.°
17 de 5 de setienbre de 1931. Tanbién se emti6 un "Reglanento
para |la Admnistracion de los Cenmenterios a Cargo de la Junta de
Proteccion Social de San José", lo cual se hizo nediante el
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decreto n.° 21384 de 10 de junio de 1992.

Expuesto | o anterior, darenps respuesta segui danmente a cada una de
las preguntas planteadas, en el msno orden en que fueron
consi gnadas ori gi nal nent e:

l. -

"Est4 obligado quien admnistre un cenenterio runicipal a
prorrogar el plazo de ley (cinco afios) en caso de que el
arrendam ento (sic) desee mantener por mas tienpo inhunmados | os
rest os depositados”.

Para abordar este punto, es necesario indicar que la solicitud de
prérroga del arrendamiento de un espacio en un cenenterio
muni ci pal se puede presentar bajo tres circunstancias. La prinera
de ellas consiste en que el sitio arrendado contenga restos

humanos con nenos de cinco afios de haber sido inhunados; |a
segunda posi bilidad es que existan restos humanos con nmas de cinco
afos de haber sido inhumados, vy; la tercera, que el sitio

arrendado no haya sido usado para inhunaciones, o que habiéndol o
si do, se hubi eren exhunmado todos | os restos.

Tal distincion es inportante pues, de conformi dad con |la normativa
que rige la materia, no es posible proceder a |a exhunmaci 6n de un
cadaver -salvo en casos extraordinarios— antes de que hayan
transcurrido cinco afios desde el nmonmento de |la inhumaci én. Si bien
es cierto, no existe una disposicion que prohiba expresanente |a
i nhumaci 6n antes de ese lapso, de la lectura de los articulos 29,
30, 40, 50, 55 y 62 del Reglanento General de Cenenterios ya
citado, se extrae de manera clara esa concl usi én.

Establecido | o anterior, debenbs indicar que en el prinero de |os
supuest os enunci ados —-cuando el sitio arrendado contenga restos
humanos con nenos de cinco afios de haber sido inhumados— |a
prérroga del contrato de arrendam ento aparece cono inperativa

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

debi do a que, en ese caso, no podria desocuparse innedi atanente e

sitio para ser utilizado de nuevo. Cbvianente, entonces, si el
arrendatario solicita la prérroga del arrendam ento, esa proérroga
debera otorgarsele, salvo que razones de interés publico,
debi danment e acreditadas, aconsejen |o contrario.

En los otros dos supuestos enunciados -0 sea, cuando existan
restos humanos con nmas de cinco afios de haber sido inhumados, vy
cuando el sitio no haya sido wusado para inhunaciones, o0 que
habi éndol 0 si do, se hubi eren exhumado todos |os restos— considera
este Despacho que no existe obligaci én de proceder a |la prorroga.
A pesar de |o anterior, debe tenerse presente que en estos casos,
no nos encontranbps ante un arrendamento puro y sinple, sino, mas
bien, ante un contrato profundanente inpregnado de natices
religiosos, norales, éticos, y espirituales orientados a preservar
la honra y |a buena nenoria de los difuntos, lo cual justificaria,
conb regla general, realizar la prorroga solicitada, salvo que
razones de interés publico recom enden | o contrari o.

2. -

"En | as exhunaci ones ordinarias tanbién se requiere la presencia
de dos testigos, o lo indicado en el art. 34 del decreto No. 22183
es sol o para exhumaci ones extraordinarias".

El Reglamento General de Cenenterios ya citado, en |lo referente a
| as exhumnaci ones, di spone textual nente:

"Articulo 34: Las exhunaciones se haran sienpre en
presencia del guardi an del cenenterio y de dos testigos, copia de
acta levantada sera enviada a la Junta Administradora de
Cenmenterio y el original lo conservard el guardian en su poder"
(El' subrayado no es del original).

A nuestro juicio, la norma transcrita es clara en el sentido de
gue |as exhumaci ones deben hacerse sienpre en presencia de dos
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testigos -entre otras fornalidades— razén por l|la cual no es
posi bl e interpretar que esa exigencia es aplicable solanente a |as
exhumaci ones extraordi nari as.

3. -
"El térm no arrendam ento a perpetuidad que establece art. 40 de
di cho decreto tiene el msno significado de venta de un derecho”.

Para dar respuesta a esta pregunta, es necesario tener clara la
diferencia que existe entre un contrato de conpraventa y uno de
arrendam ento. Sin pretender profundizar en el asunto —-a efecto de
no desviarnos del tenma— debenos indicar que nediante anbas
figuras, se transmten |os derechos de uso y disfrute de una cosa,
con la diferencia de que en el prinero de |os casos —conpraventa—
se traslada, ademas, |a propiedad. Adicionalnmente, al inplicar |a
conpraventa el traslado de |a propiedad de un bien, sus efectos
perduran indefinidanmente, mentras que en el arrendam ento, por el
contrario, los derechos que se transmten |o son por un tienpo
defi ni do.

Al analizar |as senejanzas y diferencias entre anmbas figuras, don
Al berto Brenes Cordoba indicaba:

"El arrendamiento y l|a conpraventa tienen ciertos
caracteres comunes: anbos son contratos bilaterales que tienden a
procurar el goce de una cosa, y tanto en uno conmb en otro se
di stinguen tres elementos esenciales: consentimento, cosa Yy
precio. Mas difieren en que por el prinero no se transmte |a
propiedad de |la cosa cono en el segundo acontece, pues el
arrendam ento se contrae a procurar por tienmpo limtado el goce de
ella, a persona distinta del propietario” (1)

(1) BRENES CORDOBA (Al berto), Tratado de |os Contrat os,
San José, Editorial Juricentro, primera edicion, 1985, pégina 151.
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Siendo entonces que entre la venta y el arrendamento existen
di ferencias fundanentales tanto en |l o concerniente al traslado de
| a propiedad del bien, conb en |lo relativo a la duracio6n de |os
efectos del contrato, no podria afirmarse validanente que el
térm no "arrendam ento a perpetuidad" utilizado en el articulo 40
del Reglanento Ceneral de Cenenterios, tenga el msno significado
gue el de la "venta de un derecho".

El problema practico que se origina con o anterior, consiste en
est abl ecer si los contratos de arrendam ento "a perpetui dad" estan
sujetos o0 no a un plazo determ nado. Respecto a ese problem, e
m snmo don Al berto Brenes Cordoba sefal aba:

"Aunque | as partes gozan de bastante |libertad en orden a
la estipulacién del plazo durante el cual ha de operar el
arriendo, la perpetuidad del msnb es inadmsible en derecho,
porque no conviene al interés publico que el domnio pernanezca
i ndefi ni danmente desnenbrado, ni que |as cosas estén por nmnuchos
afios fuera de la posesion y nmanejo de quien tiene la calidad de
propietario. Por eso la ley establece —-con referencia a bienes
i nnuebles que es en |los que puede presentarse el fenéneno de
di | at ados periodos—, un térm no de noventa y nueve afios, mas allé
del cual no es licito extender el arrendami ento. (articulo 269 de
Codigo Civil) [.] El térmno de noventa y nueve afios representa
una cifra que segun el criterio antiguo viene a ser el conjunto de
tres generaciones (3 X 33), térmno fuera del cual se considera
i nconveniente e injusto que una generaci 6n pueda gravar o limtar
| os derechos de |as futuras" .(2)

(2) BRENES CORDOBA (Al berto), op. cit., pagina
169.

De conformdad con |lo anterior, queda claro entonces que el
arrendam ento a perpetuidad a que hace referencia el articulo 40
del Reglanmento General de Cenenterios, no debe confundirse con el
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de venta de un derecho y que los efectos del prinero, en todo
caso, se encuentran sujetos al plazo de 99 afos previsto en el
articulo 269 del Cbédigo Gvil.

4. -

"Puede proceder a desocupar |as tunbas y bdévedas si vencido el
periodo de arrendamiento no se presenta nadie a revalidar el
arriendo. Cual es la forma de hacerl o".

Si bien el advenimento del plazo es wuna de Ilas causas
tradicionales para la finalizacion de los contratos, traténdose
del arrendam ento de tumbas o bdvedas en un cementerio rmunici pal
es necesario —-de previo a dar por concluido materialnente el
vincul o— tener presente una serie de factores que caracterizan esa
particul ar contrataci on.

En priner lugar, debe tomarse en cuenta que aun cuando el plazo
del arrendam ento haya expirado, no es posible proceder -con
fundanento en ese solo hecho— a la exhunmacion de l|os restos
humanos si no ha transcurrido el plazo de cinco afios a que se ha
hecho referencia. Evidentes razones de salud y por ende, de orden
publico, justifican esa situacion.

Por otra parte, debe tenerse presente |o que ya indicabanps en el
sentido de que el arrendam ento de un espacio en un cenenterio es
un contrato profundanente inpregnado de elenentos religiosos,
noral es, éticos, y espirituales, donde el respeto a la nmenoria vy
la honra de los difuntos constituyen principios que deben ser
respet ados por |as partes.

Tomando en cuenta |lo anterior, debenpos afirmar que antes de
proceder a desocupar las tunbas y bbévedas con notivo de

venci mento del plazo del arrendam ento, es necesario que la Junta
Admi ni strativa del cenenterio comuni que su decision en tal sentido
al antiguo arrendatario, o a los famliares de |a persona cuyos
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restos se pretende exhumar. Tal conunicaci6n, en ausencia de
di sposi ci ones especiales que |a reglanenten, debera regirse por |lo
di spuesto en los articulos 239 y siguientes de la Ley Ceneral de
 a Admi ni straci 6n Pabli ca.

La regul aci 6n especifica de este asunto, bien podria realizarse
nmediante la emsion del reglanento a que hace referencia el
articulo 6 del Reglamento General de Cenenterios .(3)

(3) La norma a que se hace referencia dispone: "Articulo 6. -

Todos |os cenenterios nacionales, publicos y privados, deberéan
contar con un reglanento interno que contenple |las normas técnicas
y adm ni strativas necesari as par a su or gani zaci 6n y
f unci onam ent o, debiendo ajustarse a l|as disposiciones del
presente Reglanento y ser previanente aprobado por el Departanento
de Vigilancia Epi dem ol 6gi ca del Mnisterio".

5. -
"Via reglamento puede actualizar la tasa por arrendam ento cada
periodo de vencimento del arriendo".

Para tener un panoranma mas claro de este temm, resulta ineludible
pronunci arnos sobre |la naturaleza juridica del inporte econdmco
gue se cancela conp contraprestaci 6n por el arrendaniento de un
sitio en un cenmenterio nunici pal

Con esa finalidad, debenbs considerar descartada |a posibilidad de
que dicho inporte constituya un inpuesto o0 wuna contribucion
especial. En el prinmero de |os casos, porque segun |o dispone el
articulo 4 del Coédigo de Normas y Procedimentos Tributarios, e

i mpuesto es un tributo cuya obligacion tiene cono hecho generador
una situaci 6n independiente de toda actividad estatal relativa al
contri buyente, siendo que en el caso que nos ocupa, Si existe esa
actividad, la cual se refleja, precisanente, en el derecho de uso
gue otorga el contrato de arrendamento respecto a un sitio del
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cenenterio. Tanmpoco se trata de una contribuci 6n especial, pues
ésta, de conform dad con |la disposicién recién citada, tiene conp
hecho generador beneficios derivados de la realizacién de obras
publicas o de actividades estatales, |las cuales no existen en este
caso.

Al no constituir el inporte a que henbs hecho referencia un
i mpuesto ni una contribucion especial, resta determinar si es
posi bl e catal ogarl o conp una tasa o un preci o publico.

De conform dad con la definicién que de la tasa realiza el citado
articulo 4° del Codigo de Normas y Procedi mentos Tributarios, esa
figura presenta al menos tres caracteristicas: 1) debe tener conp
hecho generador |a prestacion efectiva o potencial de un servicio
publico individualizado en el contribuyente; 2) el producto de |a
obligacién no debe tener wun destino ajeno al servicio que
constituye su razéon de ser; y, por ultino, 3) debe tratarse de una
contraprestaci 6n recibida del usuario en pago de servicios
i nherentes al Estado.

Por su parte, el precio publico se diferencia de |la tasa en que el
importe respectivo se paga por la prestacion de servicios no
i nherentes al Estado; y, adenmas, en que el fundanento juridico
para su cobro proviene de un contrato y no de una inposicién de |la
autoridad respectiva, conp en el caso de |os tributos.

Sobre la diferencia entre anabas figuras, |a doctrina ha dicho:

"Juridicanente, tasa y precio son dos instituciones
di stintas, dos noldes de relaciones sociales perfectanente
di ferenci ados: |a una incorpora una obligacién ex |ege de Derecho
publico, el otro una obligaci6n ex contractu, normalnente de
Derecho privado.- Pero fijénobnos bien, no se trata de decir que
tasa y precio, en térmnos juridicos, s6lo se pueden diferenciar a
posteriori una vez examnado el réginmen juridico a que esta
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sonetido el pago que en cada ocasion se analice.- Se trata
preci sanente de |o contrario. Tasa y precio son dos figuras
juridicas, dos técnicas, dos instituciones que incorporan un
régimen juridico diferente. El legislador, a la hora de elegir
entre tasa y precio, debe tener presente el réginen juridico que
tal eleccion predetermina. En virtud del réginen juridico de la
obligacién ex lege o0 ex contractu que desee establecer v,
fundanment al rente, de | os condici onam entos constitucionales a que
estd sonmetido el establecimento de un tributo. Una tasa es un
tributo, es decir, una obligacion ex |lege de Derecho Publico. Un
precio es una cantidad que debe pagarse en cunplimento de una
obligaci 6n, normalnente de Derecho privado, derivada de un
contrato" .(4)

(4) FERREI RO LAPATZA (José Juan), Tratado de Derecho
Financiero y Tributario Local , Mudrid, Editorial WMrcial Pons
Edi ci ones Juridicas S. A, 1993, pagina 417.

De conformdad con |o expuesto, a juicio de este Despacho, el
i mporte que se cancela conp contraprestaci 6n por el arrendam ento
de un espacio en un cenenterio, mMAS que una tasa, constituye un
preci o publico, en prinmer lugar, porque el de cenenterio no es un
servicio inherente al Estado —-asunto respecto al cual ya se ha
pronunci ado esta Procuraduria (5)— y ademas, porque el fundanento
juridico para el cobro de dicho inporte no proviene directanente
de una i nposici én nunicipal, sino, mas bien, de un contrato.

(5) En nuestra Opini6n Juridica n.° QJ- 084-98 de 2 de octubre de
1998 se indicaba, sobre ese tema, |lo siguiente: "..es facilnente
constatable que en l|la actualidad operan cenenterios privados que
si bien estan sujetos a determ nadas nornas, sobre todo en materia
de salud, son admnistrados y reciben mantenimento por parte de
suj etos privados, |lo que en definitiva nos conduce a sostener que
la administraciéon y el mantenimiento de los cenenterios en
general, no es un servicio inherente al Estado, aunque pudiera
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existir un interés publico en esa actividad". Lo expresado en ese
pronunci am ento, fue reiterado en el dictamen C 249-98 del 20 de
novi enbre de 1998.

Por otra parte, para determ nar el necanisno nediante el cual se
fija el nonto que ha de cancel arse para di sponer de un espacio en
un cenenterio, es necesario tener claro si ese servicio —-el de
cenenteri o— es de natural eza | ocal o nacional.

Al respecto, este Despacho ha indicado que para establecer si un
servicio es de natural eza |ocal, debe aplicarse necesarianmente un
criterio subjetivo, de manera tal que todos aquell os servicios que
tengan cono titular de la prestacién a una nunicipalidad, deben
consi derarse de naturaleza local, salvo que por via legal se haya
di spuesto "nacionalizar" el servicio de que se trate. Asi, en
nuestro dictamen C-007-00 del 25 de enero del afio en curso, se
dij o:

"D. -
LA NATURALEZA DEL SERVI Cl O PUBLI CO DE ACUEDUCTO. -

En el dictamen C 169-99 del 20 de agosto de 1999 i ndi canps
gque el servicio nunicipal no constituye una categoria autdnoma de
actividad publica. Por el contrario, es un servicio publico cuya
anica particularidad es su titular. En efecto, en orden a |os
servicios nunicipal es expresanos:- ‘Conpete a |as nunicipalidades
adm nistrar y prestar los servicios publicos nmunicipales. E
térmno legal permitiria concluir que existe una categoria
especifica de servicios publicos: |os municipales. Enpero, debe
resultar claro que esta categoria se identifica y especifica en
razon del titular del servicio: las nunicipalidades, sin que en
nodo alguno intervenga un criterio material o funcional
particul armente referido a una concreta actividad ."

En el caso de |los cenenterios, aplicando el criterio expuesto, nos
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encontranbs ante wun servicio local, cuya admnistracién -de
conformi dad con el articulo 169 constitucional—- esta a cargo del
gobi erno nuni ci pal

Asi las cosas, para fijar el nmonto de la contraprestaci 6n en
estudio (tomando en cuenta que estanbps en presencia de un precio
publico que se paga por un servicio local, conp ya henbs indi cado)
resultan aplicables las normas previstas en el Cddigo Minicipal
vigente. Al respecto, el articulo 4 inciso d) de ese cuerpo
normativo prevé cono atribucion de |as municipalidades: aprobar

las tasas, los precios y las contribuciones nunicipales, vy
proponer |os proyectos de tarifas de inpuestos nunicipales. De
msnmo nodo, el articulo 13, inciso b) del cédigo nencionado,

encarga al Concejo Minicipal: acordar |os presupuestos y aprobar
| as contribuciones, tasas y precios que cobre por |os servicios
muni ci pal es.

Especificanente, en cuanto a las reglas tanto formales cono
materiales que rigen la fijacion del inporte, el articulo 74 del
Codi go Muni ci pal est abl ece:

"Articulo 74.-

Por los servicios que preste, la nmunicipalidad cobrara
tasas y precios, que se fijaran tomando en consi deraci 6n el costo
efectivo mAs un diez por ciento (109 de utilidad para
desarrollarlos. Una vez fijados, entrardn en vigencia treinta dias
después de su publicaci 6n en La Gacet a.

Los usuari os deberan pagar por |os servicios de al unbrado
publico, |Ilinpieza de vias publicas, recoleccib6n de basuras,
mantenimento de parques y zonas verdes, servicio de policia
muni ci pal y cualquier otro servicio nunicipal urbano o no urbano
gue se establezcan por ley, en el tanto se presten, aunque ellos
no denuestren interés en tales servicios.
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Se cobraran tasas por los servicios y manteniniento de
parques, zonas verdes y sus respectivos servicios. Los nontos se
fijaran tomando en consideraci 6n el costo efectivo de |o invertido
por la nunicipalidad para mantener cada uno de |o0s servicios
urbanos. Dicho nobnto se increnentara en un diez por ciento (10%
de utilidad para su desarrol | o; t al suma  se cobraréa
proporcional nente entre los contribuyentes del distrito, segun la
nmedida lineal de frente de propiedad. La nunicipalidad calcul ara
cada tasa en forma anual y las cobrard en tractos trinestrales
sobre sal do vencido. La municipalidad queda autorizada para emanar
el reglanmento correspondi ente, que norne en qué forma se procedera
para organi zar y cobrar de cada tasa" .(6)

(6) EI texto de este articulo fue nodificado por Ila
Resolucion de la Sala Constitucional No. 10134-99 de las 11:00
horas del 23 de dicienbre de 1999.

De <conformdad con |0 expuesto, tratandose de cenenterios
muni ci pal es, corresponde al Concejo Municipal fijar el precio que
ha de cobrarse por e arrendamento de wun sitio en dicho
cenenterio, asi cono tanbién, de todos |os servicios accesorios.
El inporte que se fije por tal concepto puede actualizarse cada
vez que el Concejo Miunicipal |o considere necesario, sin perjuicio
de la posibilidad que le asiste a |los interesados de plantear |o0s
recursos que prevé el ordenamento juridico en caso de que
consideren que la fijaci6n respectiva no se ajusta a derecho.

ll6. -
Cuando se habla de derecho de propiedad en un cenenterio, debenos
entender que se le vendi6 a | a persona el espaci o que ocupan. -

Para dar respuesta a esta pregunta, resulta inprescindible abordar
el tema de l|a naturaleza juridica de 1los cenenterios cuya
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adm nistracion ha sido enconendada a las rmunicipalidades.
Especificanente, interesa determinar si forman parte del domnio
publico o no, de | o que dependera admtir conp posible la venta de
espaci os en di chos cenenteri os.

Sobre el punto, debenps indicar que el domnio publico ha sido
definido en doctrina cono "..el conjunto de bienes de propiedad
publica del Estado, |ato sensu, afectados al uso publico directo o
indirecto de los habitantes y sonetido a un réginen juridico
especi al de derecho publico y, por tanto, exorbitante del derecho
privado" . (7)

(7) ESCOLA (Héctor Jorge), El Interés Publico conmpb Fundanento de
Derecho Adm nistrativo, Buenos Aires, Ediciones Depalm, 1989,
pagi na 201

En nuestro nedio, el articulo 121 inciso 14) de la Constitucién
Politica establece conp atribucién de la Asanblea Legislativa
"decretar" la enajenacién o |la aplicacion a usos publicos de |os
bi enes propios de la Nacion. Dicha norma se conplementa con |o
di spuesto en el articulo 261 del Cédigo G vil, donde se establece
gué ha de entenderse por cosas publicas y por cosas privadas. La
ultima de | as disposiciones citadas indica expresanente:

"Articulo 261. -

Son cosas publicas las que, por ley, estéan destinadas de
un nodo permanente a cualquier servicio de utilidad general, vy
aquel l as de que todos pueden aprovecharse por estar entregadas al
uso publi co.

Todas | as demhs cosas son privadas y objeto de propiedad
particul ar, aunque pertenezcan al Estado o a |os Minicipios,
gui enes para el caso, conpb personas civiles, no se diferencian de
cual qui er otra persona"
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La Sala Constitucional ha tenido oportunidad de pronunciarse
reiteradanente sobre las caracteristicas de |los bienes que
integran el dominio publico. Por ejenplo, en su resoluciodn n°
2306-91 de las 14:45 horas del 6 de novienbre de 1991, i ndicé:

"El dominio publico se encuentra integrado por bienes que
mani fi estan, por voluntad expresa del |egislador, un destino
especial de servir a la comunidad, al interés publico.- Son |os
| | amados bi enes dom nicales, bienes domniales, bienes o cosas
publicas o bienes publicos, que no pertenecen individual nente a
| os particulares y que estéan destinados a uso publico y sonetidos
a un reégimen especial, fuera del comercio de los honbres.- Es
decir, afectados por su propia naturaleza y vocacion.- En
consecuenci a, esos bienes pertenecen al Estado en el sentido nas
anplio del concepto, estan afectados al servicio que prestan y que
i nvari abl emente es esencial en virtud de norma expresa.”

De |lo expuesto se puede afirmar que el domnio publico esta
constituido por bienes cuya titularidad es general nente publica, y
gue se encuentran afectados por ley a un fin de utilidad o de uso
publico. Tales bienes se encuentran sonetidos a un réginmen
juridico especial que facilita al Estado la realizacién de sus
fines.

En el caso especifico que nos ocupa, si bien desde 1884, con la ya
citada ley de secularizacion de los cenenterios, se encargdé la
adm ni straci 6n de esos bienes a las autoridades politicas de cada
lugar, no se dispuso ahi, ni en ninguna norma de rango | egal
posterior, la afectacion de los cenenterios al dom nio publico.
Ello, a pesar de que se trata de bienes que, evidentenente, se
destinan de manera permanente a un uso de utilidad general

La situaci 6n apuntada nos conduce a cuestionarnos si es posible
admtir que exista domnio publico sin afectaci6n formal por via
| egislativa. Al respecto es preciso hacer notar que el citado
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articulo 261 del Coédigo Cvil cataloga conp bienes denmaniales no
s6lo los que por ley estan destinados de un nbdo pernanente a
cual quier servicio de utilidad general, sino, ademas, aquellos de
gue todos pueden aprovecharse, por estar entregados al wuso
publi co.

La Sala Constitucional ha admtido que |os bienes destinados
permanentenmente a wusos de wutilidad general -—-aunque no exista
afectaci 6n formal — constituyan bi enes denmani al es. Asi por ejenplo,
en su resolucion n.° 2562-91 de las 9:35 horas del 29 de novienbre
de 1991, i ndi co:

"Los bienes adquiridos por el Estado o las Juntas de
Educacién o admnistrativas para dedicarlos a la educacion
publica, son por propia naturaleza, bienes de domnio publico y
sonetidos a un réginmen especial, en razéon de los fines que deben

cunplir "

Posteriornmente, en su resolucién n.° 5879-94 de las 10:00 horas
del 7 de octubre de 1994, tanbi én expresod:

"Toda construcci 6n de |ocales destinados en forma
permanente a un uso de utilidad general, inpone que esos bienes
sean consi derados cono demani al es, conb por ejenplo en el caso de
| os | ocal es conercial es en nercados mnunicipales o en este caso, de
| os construidos en las termnales para el servicio de autobuses.
Lo normal en este caso es que el Gobierno Local construya |as
instalaciones y las de en arriendo a los particulares; el vinculo
gue surge de esta relacion no constituye un sinple alquiler, en
| os térm nos del derecho conmin. Para el particular constituye una
formn de uso y aprovechamiento de una cosa publica que queda
regul ada por el derecho publico."

De conformdad con lo anterior, es posible afirmar que existen
bi enes demani al es "por natural eza", representados por aquellas
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cosas que se destinan, de nbdo permanente, a un uso de utilidad
general. Esa afirmacién encuentra respaldo en |os precedentes
jurisprudenciales transcritos, los cuales, son vinculantes erga
omes, segun |lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de
Juri sdi cci 6n Consti tucional .

En el caso de |os cenenterios municipales, aunque ninguna norna

legal (o de rango superior a l|la Iley) I|o haya sefalado
expresamente, es claro que se trata de bienes destinados
permanentenmente a un wuso de utilidad general, por 1lo que

constituyen bi enes de dom nio publico.

Al pronunciarse sobre la naturaleza de 1os cenenterios, el
Tri bunal Contencioso Admnistrativo, en su sentencia n.° 144 del
22 de abril de 1999, indicé:

“...el régimen juridico de los cenenterios se ubica en e
Derecho Publico y el canposanto se considera conb un bien
demanial, o que inpide a |os ciudadanos ejercer sobre ellos actos
de posesion o pretender |os derechos que de ella se derivan,
guedando a salvo, claro estd, |as relaciones que se establ ecen con
| os propietarios, concesionarios o arrendadores de |as sepulturas,
nmonunent os y mausol eos que se erigen en el cenenterio, las cuales
estarian regi das, por el réginmen apropiado a su condici 6n"

Por su parte, el Reglanmento Ceneral de Cenenterios ya citado, en
su articulo 57, dispone que |os cenenterios deben considerarse
patrinmoni o publico. Tal disposicién, aunque no es de rango | egal
forman parte del ordenamiento juridico vigente y refuerza la
natural eza demanial de |los cenenterios. El texto de esa norm
i ndi ca:

"Articulo 57: Todos |os cenenterios nacionales se
consideraran patrinonio publico, sujetos a sus leyes vy
regl anent os, i nal i enabl es, secularizados y no podran ser
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suprimdos sino por razones de orden publico previo criterio
técnico y autorizacion del Mnisterio de Salud. Especificanmente de
la Divisién de Vigilancia Epidemi ol 6égica y del Departanmento de
| ngenieria Sanitaria."

Establ ecida entonces |a naturaleza demanial de |os cenenterios
muni ci pales y siendo la inalienabilidad una de |as caracteristicas
de este tipo de bienes, es posible afirmar que ni las juntas
adm ni stradoras de esos cenenterios, ni ningun otro 6rgano
muni ci pal, estd juridicanente habilitado para vender espacios del
terreno —propi edad de | a nunicipalidad— donde se encuentra ubicado
el cenmenterio.

A pesar de |lo anterior, sucede en algunos casos que no todo el

terreno ocupado  por un cenenterio es propiedad de la
muni ci palidad, sino que en él existen sepulturas, nonunentos,
mausol eos, etc., que se encuentran inscritos, conb propiedad

privada, ante el registro publico respectivo. En tales supuestos,
la naturaleza privada de esa propiedad debe respetarse(8) de
manera tal que, en tales supuestos, si podria adnmitirse |la
posi bilidad de que |os propietarios de esos espacios |os vendan a
terceras per sonas, si gui endo para ello el procedi m ento
establecido en el decreto ley relativo a la "Regulacid6n de Ila
Propi edad y Arrendam ento de Tunbas en Cenenterios"” (n.° 704 de 7
de setienbre de 1949).

(8) A respecto, l|la Sala Constitucional ha indicado: ".no es
posible interpretar que el domnio publico se crea por decision
unilateral de la Adm nistraci 6n, con prescindencia de |a voluntad
del propietario y nenos cuando el innmueble estd inscrito en el
Regi stro Publico de la Propiedad Innmueble, si no ha nediado de
previo, un acto de entrega voluntario, que pueda ser probado por
la Adm nistraci 6n por cualquier medio; o si no ha nediado previa
i ndemmi zaci 6n, si se trata de adquirir el innmueble por la via
forzosa, tal y conp o sefiala el articulo 45 constitucional". Sala
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Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia n.°
3145-96 de las 9:27 horas del 28 de junio de 1996, reiterada en |a
n.° 6999-96 de las 12: 24 horas del 20 de dicienbre de 1996.

El decreto ley a que se acaba de hacer referencia, aparte de que
admte |la existencia de casos de propiedad privada dentro de |os
cenenterios, regula los requisitos y el procedimento para el
traspaso de esa propiedad; establece que dicho traspaso so6lo es
posi bl e cuando |as parcelas, tunbas, mnausoleos, etc., no hayan
si do usados, o cuando, habi éndol o sido, se hubieren exhumado todos
los restos que ellos contengan; prohibe |la venta con pacto de
retroventa; declara |la inenbargabilidad de esos bienes; sefiala que
no pueden ser dados en garantia o gravados en forma al guna;
est abl ece conp obligaci 6n de | os duefios, el mantener |as parcel as,
tunbas y nausoleos en buen estado de conservacion y ornato; vy
di spone | as nedi das que deben adoptarse en caso de que esos bienes
sean abandonados. Cabe nencionar que tratandose de sitios sujetos
a propiedad privada dentro de un cenenterio, si bien Ila
Minicipalidad no esta habilitada para cobrar suma al guna por
concepto de arrendam ento, si estaria en condicion de exigir, por
los medios ya descritos, el pago de una cuota para gastos de
mant eni m ento de |as zonas conunes del cenenterio o para gastos de
adm ni straci on.

En sintesis, es posible afirmar que por ser |os cenenterios bienes
de dom nio publico, la nunicipalidad que los administra no esta
facultada para vender espacio alguno de su propiedad en dichos
cenenterios; sin enbargo, en caso de que existan espacios que no
pertenezcan a l|la nunicipalidad, sino a sujetos privados, si es
posible realizar esa venta, nediante el tranmte previsto en el
decreto-ley n.° 704 de 7 de setienbre de 1949.

ll7. -
Puede darse |a venta de espaci o en un cenenterio"
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Consi deranbs que con |lo indicado en el punto anterior, queda
cont est ada esta pregunta.

"8. -
De darse tal posibilidad [la de venta de espacios dentro de un
cenmenteri o] debe confeccionarse escritura por la venta e

inscribirse la msm en el Registro Pablico".

Conb ya indicabanps, la venta de un espacio en un cenenterio
muni ci pal sélo es posible —con las restricciones nenci onadas— en
relacién con los sitios sujetos a propiedad privada, no asi
respecto a | os que constituyan propi edad nuni ci pal .

En los casos en que el traspaso es posible, esa transacci 6n debe
realizarse nediante escritura publica, segun |o dispuesto en el
articulo 3 del decreto ley n.° 704 ya citado.

Para que el adquirente pueda disfrutar de todos |os derechos
relativos a su nueva propiedad, es necesario que l|la escritura
respectiva sea debidamente inscrita en el Registro Publico
correspondiente, en los térmnos previstos en el articulo 267 de

Codigo Civil.

"9. -

De haberse dado lo anterior [entendenbs que se trata de la venta
gue un sujeto privado hizo a otro de wun sitio dentro de

cenenterio] que sucede si |la persona a nonbre de la cual se hizo
la venta ha fallecido y/o no estéd inscrita la venta"

Sobre este punto, debenpbs indicar que si |la persona a favor de |a
cual se hizo la venta nmuri 6, |os derechos respecto a |a propi edad
del bien deben dilucidarse en un proceso sucesorio. S la
escritura publica no fue presentada al Registro Publico para su
debida inscripcion, correspondera al albacea de la sucesio6n, o,
Il egado el nonento, a |os herederos, realizar ese tramte.
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Si el adquirente del innmueble estd vivo aun, pero no ha presentado
la escritura al Registro Publico, la venta carece de efectos
juridicos, segun |lo dispuesto en el articulo 267 en relaci6n con
el 455 del Cbodigo Civil

Cabe nencionar que si durante el tramte de inscripcion (o en
cualquier otro nonento) la propiedad en el cenenterio fuere
abandonada, debera procederse confornme | o establecen los articul os
7y 8 del decreto-ley n.° 704 de repetida cita(9).

(9) El texto de dichas normas, en |o que interesa, dispone:
“"Articulo 7.-

En cuanto a sepulturas de propiedad particular abandonadas,
respecto a |las cuales no aparezcan sus duefios, sea porque se trate
de extranjeros, ausentes o0 desconocidos, o0 porque hayan nuerto
quienes a ellas tenian derecho sin dejar heredero o herederos
conoci dos, cuando se ocasione dafio grave en |as construcciones
hechas, o cuando éstas anenacen ruina, la Junta Admi nistrativa de
Cenmenterio hard | as reparaci ones indispensables, con |os fondos de
este, mas si fuere preciso realizar reparaciones costosas, |a
Junta dispondra la denolicion de |lo construido encim del nicho
formado en la tierra, el cual, arreglado convenientenente, servira
de osario privado y se conservara con |las | apidas que existan, o0 a
falta de ellas con una marca estable que |legado el caso, sirva
para identificar la sepultura.- Si con posterioridad a la
denolicidén y arreglo del nicho en la tierra se presentare al guien
recl amando tener derecho a la sepultura, y |o probare, debera
satisfacer al Cenenterio |os gastos ocasionados para adquirir |a
posesi 6n correspondiente". "Articulo 8.-

Si el abandono fuere por mas de veinte afos después del ultino
entierro, sienpre que no apareciere nadie con derecho sobre l|a
sepultura, la Junta puede, sin perjuicio de |lo dispuesto en el
articulo cuarto anterior, tener por resuelto el contrato de
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arrendam ento, si |lo hubiere, y si no, solicitar que se le
adj udi que judicialmente, por el precio que se |le sefiale conb en el
caso del remate.- Si l|la tunba contuviere restos humanos, una vez
resuelto el contrato o celebrado el remate, se haran depositar en
cajas especiales con el nonbre de cada uno de los restos de |as
personas que se encontraren en el nmausoleo. Estas cajas seran
guardadas en |ugares adecuados que organizara la Junta para ello,
a fin de que, si algun deudo lo requiere, se |les puedan entregar
sienpre que el solicitante se conproneta a depositarlos en la
forma indicada en el articulo cuarto de esta ley."

"10. -
De darse la venta, hay alguna |ley que establezca el precio y la
forma de cobrar por la venta."

Por sb6lo resultar posible la venta de un espacio en un cenenterio
cuando esa venta la realice un particular, no existe regla alguna
gue establ ezca el precio ni la forma de cobrarl o.

Obvi anent e, esos el enentos se encuentran |librados a |a voluntad de
| as partes contratantes.

"11. -

Qué sucede en caso de que alguien alegue ser propietario de un
espacio y no puede denpstrar nediante escritura ni ningun otro
docunent o su propi edad. "

Los nedios para denpstrar que se es propietario de un bien
i nmueble son: que asi conste en el Registro Publico de Ila
Propi edad; que se presente |la escritura publica respectiva; o que
se aporte una resolucion judicial firme, con la que se conpruebe
gue se ha adquirido ese bien.

Fuera de tales supuestos, no es posible, validanmente, acreditar a
una persona cono propietaria de un bien innueble.
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"12. -

Vencido el plazo de cinco afos de arriendo si no |o renuevan
pueden automaticanmente la Minicipalidad disponer del espacio
exhumando | os restos. Cono hacerlo."

Consi deranps que con |o dicho al dar respuesta a la pregunta n.°
4, quedd contestado | o que ahora se nos consulta.

"13. -
Es legal tomar |a decisién de no hacer venta de derechos y en su
[ ugar ani canmente arrendamentos sin ir en contra de alguna ley."

Comp ya sefal anbs al contestar |la pregunta n.° 6, |los terrenos en
gue se ubican los cenenterios, en tanto sean propiedad de un
sujeto publico, constituyen bienes demaniales, |o0os cuales se
caracterizan por estar fuera del conmercio de | os honbres.

Por esa razéon, lo Unico que puede transferirse a |os sujetos
privados respecto al cenmenterio, es un derecho de uso sobre un
sitio determ nado —el cual se concretiza por nmedio de un contrato
de arrendam ento— y no | a propi edad de ese espaci o.

Atendiendo lo anterior, debenbs indicar que la decisién de no
realizar venta de espacios en el cenenterio, sino soOlo contratos
de arrendamento respecto de aquellos, se encuentra ajustada a
der echo.

14. -
Cuales leyes 'y decretos deben considerarse hoy dia para
regl anent ar el servicio de cementerio a cargo de las

Muni ci pal i dades.

Al inicio de este pronunciam ento nenci onanbs |a normativa vigente
en materia de cenenterios, |a cual debe ser respetada por Ia
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regl amentaci 6n que emita el Concejo Minicipal. Dichas normas son
| as si gui entes:

Decreto ley n.° XXIV, del 19 de julio de 1884, nediante el
cual se dispuso | a secularizaci 6n de | os cenenteri os.

Decreto ley n.° 704 de 7 de setienbre de 1949, donde se
regul6 lo relativo a la propiedad y el arrendam ento de tunbas en
cenenteri os.

Ley n.° 6000 de 10 de novienbre de 1976, nediante |a cual se
di spuso que al disolverse las juntas de proteccion social, se
traspasaria a |as municipali dades de cada cantd6n |a adm ni stracion
y los terrenos en que se encontraran ubi cados | os cenenteri os.

Regl anento Ceneral de Cenenterios, emtido nediante decreto
n.° 22183 de 6 de nayo de 1993.

CONCLUSI ON:

Con fundanento en |o expuesto, esta Procuraduria arriba a |as
si gui ent es concl usi ones:

1.-

En | os casos en que un arrendatario de un espacio en un cenenterio
nmuni ci pal solicite la prérroga del arrendam ento, esa prorroga
necesari anente debe otorgarse en el supuesto de que el sitio
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arrendado contenga restos humanos con nenos de cinco afios de haber
si do i nhumados, toda vez que antes de transcurrido ese periodo, no
es posible proceder a la exhumacion con la sola finalidad de
utilizar nuevanente el espacio.

2. -

En |l os casos en que existan restos humanos con nmas de cinco afios
de haber sido inhumados, o cuando el sitio no haya sido usado para
i nhumaci ones, o que habi éndol o sido, se hubieren exhumado todos
| os restos, considera este Despacho que no existe obligacién de
proceder a la proérroga del arrendam ento. A pesar de |lo anterior
debe tenerse presente que en estos casos, no nos encontranps ante
un arrendanmento puro y sinple, sino, mas bien, ante un contrato
prof undanent e i npregnado de matices religiosos, norales, éticos, y
espirituales, orientados a preservar |la honra y |la buena nenoria
de los difuntos, lo cual justificaria, com regla general
realizar la prérroga solicitada, salvo que razones de interés
publico recom enden | o contrari o.

3. -

Para realizar una exhunaci 6n, sea ésta ordinaria o extraordinaria,
es necesario —-entre otros requisitos— que se encuentren presentes
en el acto el guardi &n del cenenterio y dos testigos.

4. -

El arrendami ento a perpetuidad no tiene el msno significado que
la venta de un derecho. Si bien tanto el arrendamento conmo |a
propi edad transmten |os derechos de uso y disfrute de una cosa
en el caso de la conpraventa se traslada ademds |a propiedad.
Cuando se ha realizado un arrendamento a perpetuidad, ese
contrato se encuentra sujeto a un plazo de noventa y nueve afos.

5. -
Antes de proceder a desocupar |as tunbas y bdvedas con notivo de
venci mento del plazo del arrendam ento, es necesario que la Junta
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Admi ni strativa del cenenterio comuni que su decision en tal sentido
al arrendatario, o a los famliares de |la persona cuyos restos se
pretende exhumar. Tal comunicaci én, en ausencia de disposiciones
especi al es que la regulen, debera regirse por |lo dispuesto en |os
articulos 239 y siguientes de la Ley CGeneral de |la Adm nistracion
Pabl i ca.

6. -

El inporte que se paga por el arrendamiento de un sitio en un
cenenterio nunicipal es un precio publico que se origina en la
prestaci 6n de un servicio local. Por esa razén, corresponde al
Concej o Munici pal, con fundamento en | o dispuesto en los articul os
4 inciso d), 13 inciso b) y 74 del Cbdigo Municipal, fijar el
precio que ha de cobrarse por dicho arrendam ento, asi conp
tanbi én, el de |os denmas servicios accesorios. El inporte que se
fije por tal concepto puede actualizarse cada vez que el Concejo
Muni cipal |o considere necesario, sin perjuicio de |la posibilidad
que le asiste a los interesados de plantear |0s recursos que preve
el ordenamiento juridico en caso de que consideren que la fijacion
respectiva no se ajusta a derecho.

7. -

Los terrenos donde se ubican | os cenenterios nunicipales, en tanto
pertenezcan a la nunicipalidad respectiva, son bienes de domnio
publi co. Por esa razon, at endi endo I a caracteristica
inalienabilidad de ese tipo de bienes, no es posible admtir que
las juntas administrativas de esos cenenterios, ni ningln otro
6rgano rmunicipal, estén juridicanente habilitados para vender
espaci os de ese terreno. Por ello, lo unico que puede transferirse
a |l os sujetos privados, es un derecho de uso que se concretiza por
nmedi o de un contrato de arrendam ento.

8. -
A pesar de lo indicado en el punto anterior, sucede en algunos
casos que no todo el terreno ocupado por un cenenterio es
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propi edad de | a nunicipalidad, sino que en él existen sepulturas,
nonunent os, nmausol eos, etc., que se encuentran inscritos, cono
propi edad privada, ante el registro publico respectivo, por |lo que
esa natural eza —privada— debe respetarse. En tales supuestos, si
podria pensarse en |a posibilidad de que |os propietarios de esos
espacios |l os vendan a terceras personas, siguiendo para ello el
procedimento establecido en el decreto ley relativo a Ila
"Regulacion de l|la Propiedad y Arrendamento de Tunbas en
Cenenterios” (n.° 704 de 7 de setienbre de 1949).

9. -

En |l os casos en que un sujeto privado, propietario de un espacio
en un cenenterio, decida traspasar ese bien, dicho traspaso debe
realizarse nediante escritura publica, la cual debe inscribirse
ante el registro correspondiente.

10. -

Si la persona a favor de la cual se realiz6 |la venta de un espacio
en un cenenterio nuridé sin haberse presentado l|la escritura
respectiva al Registro Publico de la Propiedad para su debida
inscripcién, esa tarea debera realizarla el albacea de |a sucesiodn
o, llegado el nmonento, |los herederos. Si se trata de una persona
gue aun vive pero que no ha presentado la escritura al Registro
Publico, la venta carece de efectos juridicos.

11. -

Por ser la venta de un sitio en un cenenterio un negocio entre
particulares, el precio de esa transaccién no esta regulado por
nor mati va al guna.

12. -

Los nedios para denobstrar que se es propietario de un espacio en
un cenenteri o nunicipal son: que asi conste en el Registro Publico
de | a Propiedad; que se presente la escritura publica respectiva;
0O que se aporte una resolucion judicial firne, con la que se
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conpruebe que se ha adquirido ese bien

13. -
Las normas vigentes que deben tomarse en cuenta a l|la hora de
regl amentar el servicio municipal de cenenterios son |as

siguientes: a) Decreto ley n.° XXIV, de 19 de julio de 1884,
nmedi ante el cual se dispuso |la secularizacion de |os cenenterios;
b) Decreto ley n.° 704 de 7 de setienbre de 1949, donde se regul 6
lo relativo a la propiedad y el arrendamento de tunbas en
cenenterios; c) Ley n.° 6000 de 10 de novienbre de 1976, nediante
la cual se dispuso que al disolverse las juntas de proteccion
social, se traspasaria a l|as nunicipalidades de cada cantdon |a
adm nistracion y los terrenos en que se encontraran ubicados |os
cenent eri os; d) Regl amento  Ceneral de Cenenteri os, emtido
medi ante decreto n.° 22183 de 6 de mayo de 1993.

OPI Nl ONES JURI DI CAS

CEMENTERIOS - ADM NI STRACION - MJNI ClI PALI DADES - COWPETENCI A -
LEGALI DAD SERVI CI OS - TASAS - CONTRALORI A.

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] *°

“Concretanente, sobre el Organo a quien conpete |a adm nistracion
de los cenmenterios, conviene remtir a |lo estipulado, cono norma
de alcance general, en el Reglanmento General de Cenenterios
emtido nediante Decreto Ejecutivo No. 22183-S, publicado en La
Gaceta No. 101 de 27 de nmayo de 1993, y las reformas efectuadas
medi ante Decreto Ejecutivo No. 26514-S del 15 de dicienbre de 1997
(exceptuando el articulo 11 que fue derogado nediante decreto
nunero 28253-S del 2 de dicienbre de 1999). Ese narco normativo
regul a expresamente |a adm nistraci 6n de determ nado cenenterio.
Di spone el articulo 8 del referido reglanento:
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La vigilancia, conservacion y administracién del cenenterio,
bi enes y fondos, estard a cargo de una Junta de Protecci é6n Socia
del lugar, quien velara por el estricto cunplimento del presente
regl anento ".

Por su parte, el msnp Reglanento dej6 previsto que, ante l|la
i nexi stencia de la Junta en nmencién, 6 en razén de que la msm
hubi ere sido disuelta y hasta tanto ésta no sea integrada de nuevo
(articulo 9), debe existir una Junta Administradora de
nonbram ento de |la Minicipalidad respectiva, cuyas atribuciones y
exigencias estipuladas en el articulo 8 nmencionado |e son
i gual mente apl i cadas.

Comb conmplenento a la normativa que rige para el caso de
estudi o, es necesario tanbién acotar que cada cenenterio debe
contar con wun reglanento interno, obligacidén ésta que esta
sefial ada en el indicado Reglanento General de Cenenterios. Entre
otros aspectos, en ese reglanento interno se deben contenplar
normas técnicas y administrativas necesarias para su organi zaci on
y funcionam ento, ajustandose en un todo a las disposiciones
contenpladas en el Reglanento GCeneral de Cenenterios. Este
reglamento interno, previo a su ejecuci 6on, debe ser aprobado por
el Departanento de Vigilancia Epidem olo6gica del Mnisterio de
Salud (articulo 6 del Decreto Ejecutivo No. 22183-95).

Concl usi 6n: Conmo se desprende de |o expuesto, l|la conpetencia
para la administracién de wun cenenterio es materia reglada,
correspondiendo a la Junta de Proteccién Social del lugar, su
adm ni stracion, o, en su defecto a wuna Junta Adm nistradora,
nonbrada por |la respectiva Minicipalidad. En su creaci 6n, deben
observar se, a cabalidad, la concurrencia de |o0os supuestos
establecidos por el articulo 10 del Reglanento GCeneral de
Cenenterios.”
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[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] ™

CONTRATO DE FI DEI COM SO. ADM NI STRACI ON DE CEMENTERI CS.

El Dr. Luis Antonio Sobrado Gonzal ez, PROCURADOR FI SCAL, y el Lic.
Julio C. Mesén Mntoya, ASISTENTE DE PROCURADOR, concluyen que es
posi ble, desde el punto de vista juridica, que la Junta de
Protecci 6n Social de San José suscriba con un banco estatal un
contrato de fideicomso para la inversién de l|os recursos del
"Fondo de Cuido Perpetuo del Cenenterio Metropolitano”. Se
advierte que la presente opinion juridica no sustituye ni enerva
el ejercicio de |las conpetencias propias de la Contraloria General
de la Republica, quien es la dUnica institucidon que puede
di ctam nar de nodo vincul ante en esta materi a.

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] *°

CEMENTERI OS A CARGO DE LA JUNTA DE PROTECCI ON SOCI AL DE SAN JCSE.
NATURALEZA JURI DI CA. BIENES DEL DOM N O PUBLICO  JUNTAS DE
PROTECCION SOCIAL Y DE CARI DAD. NATURALEZA JURI DI CA. POTESTAD
REGLAMENTARI A DE LOS ENTES AUTONOMCS.

“Il. Regul aci 6n normativa sobre | os cenenterios en Costa Rica

En prinmer lugar, es necesario arrancar con el
Decreto N° XXIV del 19 de julio de 1884, que "seculariza" |os
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cenenterios que, hasta esa fecha, eran admnistrando la Iglesia
Cat 6l i ca. Por | o que luego se dird, conviene citar, ad integrum
di cha di sposi ci 6n nornmati va:

"Art. 1. Los cenenterios que hasta ahora han estado bajo
| a autoridad eclesiastica, quedan secul ari zados.

Art. 2. La construcci6n y admnistracion de ellos,
estaran a cargo de la autoridad politica de cada lugar, y bajo la
i nspecci 6n del CGobernador de |la provincia respectiva.

Art. 3. Los derechos de sepultura seran destinados a |a
conservaci 6n, aunento y nejora de | os expresados cenenteri os.

Art. 4. Un reglanmento especial determinard |as bases de
| a adm ni straci 6n, réginen y buen gobierno de ellos."

La anterior disposicion pernmite varias
i nt erpretaciones. En prinmer lugar, que el espacio fisico de |os
i nnuebl es que, para la época, funcionaban conp cenenterios, no
eran propiedad de la Iglesia Catdlica. Ell o por cuanto de haber
sido esa la situacidn, |lo procedente era que hubiera operado una
expr opi aci on. De donde no cabe afirmar, de manera concl uyente,
gue el Decreto que se analiza haya afectado a | os cenenteri os conp
parte del demanio del Estado costarricense. En segundo | ugar,
tiene trascendencia el hecho de que se encargue a |a autoridad
politica la construccio6n y administraci én de estos sitios, aunque
ello no sea concluyente en cuanto a si |a decisién del Poder
Ej ecutivo de entonces era precisanente que tal disposicién tuviera
inplicita la consideracion de bienes del dominio publico que
Il egaren a construirse. Comb nmhs adelante se indicard, |os
cenenterios pasaron a ser administrados, en la practica, por |as
Juntas de Protecci6n Soci al .

La duda en cuanto a la trascendencia que tuvo |la
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anterior disposicion normativa en o que atafie a la "titularidad"
y "afectaci 6n al denmani 0", surge por disposiciones posteriores que
i nci di eron sobre |os "derechos" que ostentaban |os particulares en
| os cenenterios. Medi ante Decreto N° 36 de 13 de abril de 1920
el Poder Ej ecutivo dispone, en materia relacionada con
cenenterios, |o siguiente:

“"Articulo 1. Los mausol eos, tunbas y denmas sitios
reducidos a domnio particular en |os cenenterios, no son
suscepti bl es de enbargos ni de venta forzosa judicial."

No parece que deje lugar a dudas |a existencia de
derechos de propiedad sobre especificas areas de |os cenenterios,

situacion que se tutela con la norma recién citada. La
justificaci én contenida en el Considerando de dicho Decreto |o es
que: "...los nausol eos, tunbas y demas sitios reducidos a donminio

particular en |los cenenterios, no deben ser objeto de persecuci 6n
judicial por estar los litigios sobe esa clase de bienes, en pugna
con los sentimentos norales y religiosos de l|a conunidad.",
siendo dable interpretar que no era la condicién de bien de
domnio publico |lo que estaba propiciando la reforma al
Ordenam ento Juridico.

Poco tienpo después de que el Ejecutivo emtid el
Decreto que se cita en los parrafos anteriores, el Congreso de |la
Republica emte una ley que incide en |la temitica que nos ocupa.
Ello se materializa en la Ley N° 58 del 9 de agosto de 1920, que
prescri be:

“"Articulo 1. Las parcelas, tunbas, nausoleos y demas
sitios reducidos a domnio particular en |os cenenterios
sol anente podran ser traspasados a terceras personas, cuando no
hayan sido usados, y si |o han sido, cuando se hayan exhumado
todos los restos que en ellos hubiere. Si no estuvieren
conpl et anent e desocupados, s6lo podran ser adquiridos por personas

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

gue sean ascendi entes, descendientes, coényuge, hermanos, tios o
sobrinos, del propietario.

Articul o 2. Las parcelas, tunbas y mausol eos dichos, no
pueden ser gravados en garantia, ni vendidos con pacto de retro-
venta, ni son susceptibles de enbargo ni de vena forzosa judicial.

Articulo 3. Los traspasos | egales se haran en la oficina
respectiva, en virtud de testinobnio de escritura publica o de
ej ecutoria de sentencia judicial.

Articul o 4. Los restos sOl o pueden ser exhumados: por
orden de autoridad conpetente y a solicitud de cual esquiera de |os
parientes del fallecido nencionados en el articulo prinero,
sienpre que sea con el objeto de trasladarlos a un lugar igual o
mejor a aquel en que se encuentren, sin que esto entrabe |as
di sposi ciones generales que sobre la materia dicten |las
respectivas Juntas de Cari dad.

Articulo 5. Esta ley rige desde el dia de su
publ i caci 6n.

Articul o 6. Queda derogado el decreto N° 36 de fecha 13
de abril de 1920."

Nuevanente, se |lama |la atencidén de que |a
titularidad de espacios dentro de |los cenenterios es definida, en
este caso por la ley, conb integrante del domnio particular de
sujetos individuales. A su vez, tanbi én que se inponen una serie
de limtaciones para |a disposicién de esos derechos; pero ello no
afectaria, en nuestro criterio, su naturaleza de ser parte del
derecho de propiedad de | os particul ares.

Continuando con este recuento historico, es
necesario citar l|la existencia del Decreto-Ley N 704 de 7 de
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setienbre de 1949, que inplico |a derogacién de la Ley N° 58 de 9
de agosto de 1920, y que mantiene una concepci 6n de existencia de
derechos de propiedad sobre "parcelas, tunbas, nausoleos y denas
sitios en cenenterios":

"Regul aci 6n sobre Propiedad y Arrendam ento de Tunbas en
Cenent eri os

Articulo 1°. -

Los derechos de la propiedad o arrendam ento sobre |as
parcel as, tunbas, mausoleos y deméds sitios en |os cenenterios,
s6l o podran ser traspasados a terceras personas cuando no hayan
sido usados, o cuando habiendo sido usados, se hubieren exhunmado
todos | os restos que ellos contengan.

Si no estuvieren conpletanente desocupados, sélo podréan
ser adquiridos por |os ascendientes, descendientes, cobnyuges,
hermanos, tios o sobrinos del propietario o arrendatario, o por
| os cufiados, tios y

sobrinos politicos y yernos, o por quienes tengan iguales
nexos con personas sepultadas en | os msnos sitios.

Articulo 2°. -

Las parcelas, tunbas y nausol eos dichos no pueden ser
vendi dos con pacto de retroventa; no son susceptibles de enbargo,
ni pueden ser dados en garantia o gravados en forma al guna.

Articulo 3°.-
Los traspasos pernmtidos se haran en la Oicina

respectiva, nmediante testinbnio de escritura publica o de
ej ecutoria de
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sentencia judicial.

Articulo 4°. -

Los restos so6lo pueden ser exhunados por orden de
autoridad conpetente, o cuando lo solicite cualquiera de |os
pari entes nencionados en el articulo prinero, sienpre que fuere
con el objeto de trasladarlos a un lugar igual o nejor a aquel en
gue se encuentran, sin que esto entrabe las disposiciones
generales de la ley, o las que sobre la mteria dicten |as
respectivas Juntas o regl anent os.

Articulo 5°. -

El copropietario de |lotes particulares en |os cenenteri os,
o de las edificaciones que éstos contengan, no podra traspasar sus
derechos a terceras personas.

Si | os copropietarios no convienen en traspasar a alguno o
a algunos de ellos la totalidad de tal es derechos, reintegrando al
otro u otros en dinero, se procedera, a peticion de uno cual quiera
de ellos, al remate judicial; pero sélo |los parientes enunerados
en el articulo prinero estaran facultados para adquirirlos en esa
f or ma.

Articulo 6°. -

En el remate se procederd de conform dad con |as reglas
generales sobre la materia contenidas en el Codigo de
Procedimentos Cviles, con |as siguientes nodificaciones:

a) Las ofertas seran al contado, y en igual dad de posturas
preval ecera |la del pariente mas cercano; y si |os postores fueren
de igual grado de parentesco, la del copropietario de nas
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der echos.

b) El remate se publicara en todo caso en el "Boletin
Judicial", no inportando para esto |la cuanti a.

c) Si lo rematado contuviere restos humanos, estando
vencidos los térmnos reglanentarios de entierro, el adquirente o
sus derechohabi entes quedan facul tados para depositar tales restos
en el osario privado que con ese objeto ha de erigirse en el
mausol eo adquirido en el remate cono condici 6n inel udi bl e.

d) La Procuraduria Ceneral de |la Republica, por nedio de
su personero legal, seréd la representante en juicio de todos |os
copropi etari os cuyo paradero se ignore.

Las cuotas a prorrata que pertenezcan a estos
copropi etarios, quedaran a beneficio de la Junta respectiva si no
fueren reclamadas dentro del plazo de cuatro afios a partir de la
cel ebracion del remate. Sin enbargo, la Junta estara en Ila
obl i gaci 6n de publicar un anuncio el "La Gaceta", haciendo saber a
qui en corresponda que en sus Oicinas esta depositado dicho val or.

e) Los remates no su suspenderan por notivo al guno, salvo
el nmutuo acuerdo.

Articulo 7°. -

Es obligaci 6n de |os duefios, arrendatarios o encargados,
mant ener en buen estado de ornato y conservacion |as parcelas,
mausol eos, tunbas y denmas sitios particulares en |os cenenterios.
Cual quier infraccion en este sentido serd sancionada por |as
aut ori dades conforme al Cbddigo Sanitario, a instancia de la Junta
de Protecci 6n Social respectiva.

En cuanto a sepulturas de propiedad particular
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abandonadas, respecto a l|las cuales no aparezcan sus duefios, sea
porque se trate de extranjeros ausentes o desconocidos, 0 porque
hayan muerto quienes a ellas tenian derecho sin dejar heredero o
herederos conocidos, cuando se ocasione dafio grave en |as
construcciones hechas, o cuando éstas anenacen ruina, la Junta
Adm ni strativa del Cementerio har a | as repar aci ones
i ndi spensables, con los fondos de éste; mms, si fuere preciso
ef ectuar reparaciones costosas, |la Junta dispondra |la denolicion
de lo construido encima del nicho formado en la tierra, el cual
arreglado conveni entenente, servira de osario privado y se
conservara con las | apidas que existan, o a falta de ellas con una
marca estable que, I|legado el <caso, sirva para identificar la
sepul tura.

Si con posterioridad a la denmolicidon y arreglo del nicho
formmdo en la tierra se presentare alguien reclamndo tener
derecho en la sepultura, y |o probare, debera satisfacer al
Cenenterio |os gastos ocasionados, para adquirir |a posesion
correspondi ent e.

Articulo 8°. -

Si el abandono fuere por nas de veinte afios después del
ualtino entierro, sienpre que no apareciere nadie con derecho sobre
la sepultura, la Junta puede, sin perjuicio de |o expuesto en el
articulo cuarto anterior, tener por resuelto el contrato de
arrendam ento, si |lo hubiere, y si no, solicitar que se le
adj udi que judicialnente, por el precio que se |le sefale, conp en
el caso de renmate.

Si | a tunmba contuviere restos humanos, una vez resuelto el
contrato, o celebrado el remate, se haran depositar en cajas
especi al es con el nonbre de cada uno de | os restos de | as personas
gue se encontraren en el mausol eo. Estas cajas seran resguardadas
en |lugares adecuados que organizara la Junta para ello, a fin de
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gue, si algun deudo lo requiere, se |es puedan entregar, sienpre
gue el solicitante se conproneta a depositarlos en la fornma
i ndi cada en el articulo cuarto de esta |ey.

Articulo 9°. -

Queda derogado el decreto N° 58 de 9 de agosto de 1920."

Cabe advertir que la anterior normativa, de rango legal, se
encuentra vigente (tal y cono ha tenido oportunidad de reafirmarlo
esta Procuraduria General en sus dictanenes C-249-98 del 20 de
novi enbre de 1998 y C- 254-2000 del 11 de octubre del 2000). Por
ualtino, es necesario citar que nediante Ley N 6000 de 16 de
novi enbre de 1976, se dispuso el destino que se daria a |os
cenenterios que hubiesen sido admnistrados por juntas de
prot ecci 6n soci al disueltas:

"ARTI CULO 1.-Cuando una junta de protecci 6n social haya
sido disuelta por el Poder Ejecutivo, el Mnisterio de Salud podréa
confiar la admnistracion de los cenenterios que estuvieron a
cargo de esa junta a la mnunicipalidad del respectivo cantén vy
traspasarle, en forma definitiva, la propiedad de |os terrenos en
gue se encuentren ubi cados | os respectivos canposantos.”

La norma no esta afectando, conb es facil colegir de su |lectura,
de nmodo genérico a los cenenterios a la condicién de bienes del
dom nio publico. Antes bien, se emite en funcion de trasladar |a
adm ni stracion de |os canmposantos a las nmunicipalidades, en
aquellos casos en que los venia admnistrando una junta de
protecci6n social. Asimsnp, se autoriza el traspaso de la
propi edad registral de los terrenos donde se ubiquen |os
cenenterios, pero tal y conob la afirma la doctrina, la titularidad
publica de un bien no lo hace, per se, integrante del domnio
publi co. La trascendencia de que fueran las juntas de proteccion
social los titulares de estos bienes sera analizado en el punto
siguiente de este estudio.
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Por ultino, y para conpletar este marco normativo, nos parece
oportuno citar las disposiciones contenidas en la Ley General de
Salud y que aluden al tema de | os cenenterios:

ARTI CULO 327.- Los propietarios y admnistradores de
cenmenterios quedan obligados a mnantenerlos en condiciones de
higiene y salubridad y a cunplir con |as disposiciones
regl amentari as pertinentes.

ARTI CULO 329.- La inhumaci 6n y cremaci 6n de cadaveres y
de restos humanos s6lo podra efectuarse en cenenterios vy
crematori os, respectivanente, autorizados por |a adm nistracion de
sal ud y previo cunplimento de t odas | as exi genci as
regl amentari as.

Las exhumaci ones de cadaveres, deberan asim sno, ser
autori zadas por la autoridad de salud conpetente salvo cuando se
debe proceder por orden judicial.

ARTI CULO 330.- Ni ngun cadaver podra permanecer insepulto
por mas de treinta y seis horas contadas a partir del deceso a
menos que la autoridad de salud |o autorice u ordene, 0 que haya
necesidad de realizar alguna diligencia judicial, o que se
encuentre en instalaciones debidanmente acondicionadas para su
conservaci on.

La autoridad de salud podréa ordenar |a inhumaci 6n dentro
de un plazo nenor cuando las circunstancias y |la causa de nuerte
| o haga procedente.

Luego de este repaso de | a regul aci 6n que, con rango
de ley, se ha emtido en nuestro Ordenam ento Juridico, es dable
concluir que no existe certeza en cuanto a la afectacion de |os
i nnuebl es que ocupan los cenenterios al denanio publico. Sin
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enmbargo, con el afan de establecer si dicha condicién podria
derivarse del uso que se ha dado a tales bienes innuebles, es
necesari o establecer la naturaleza juridica de los titulares de
esos terrenos, aspecto que tanmbién inplica un estudio de Ila
| egi sl aci 6n que | os conprende.

V. Sobre las Juntas de Caridad y de Protecci 6n Soci al .

Por la inportancia que reviste la naturaleza juridica
del titular del bien que se analiza cono parte del demanio
publico, es necesari o abocarnos al estudio de qui énes han sido |os
titulares y adm nistradores de |los cenenterios en nuestro pais.
Para el caso que nos ocupa, es inprescindible determ nar dicha
situaci 6n para el caso de |os cenenterios que administra la Junta
de Protecci 6n Soci al .

En el sentido apuntado, y atendiendo una secuencia
histérica, es posible establecer que la Junta de Caridad de San
José fue una asociacion privada, y que en tal caracter operd6 |os
cenenterios a su cargo hasta el nonento en que |os msnps pasan a
control de la Junta de Protecci 6n Social de San José.

A tal efecto, conviene recordar el caréacter juridico de
la Junta de Caridad de San José, misnp que derivanps de sus
Estatutos, aprobados por |la Cartera de Beneficencia nediante
Decreto N° 14 del 29 de agosto de 1912:

"La Junta de Caridad de San José es una asociacion
pi adosa, de caracter permanente, que por leyes de |la Republica
tiene a su cargo la admnistracion, direccion y mnmanejo del
Hospital de San Juan de Dios, del Asilo Chapui y de los
cenenterios de esta capital
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Forman esta hernmandad | os m enbros actual nente reconoci dos
e inscritos, y los que en adelante fueren admtidos cono tal es por
la Directiva de | a Junta.

Para ser menbro de esta asociaci 6n, se requiere ser mayor
de veintiun afios y tener buena conduct a.

Puede solicitar la admsién conmo hermano cual quier
i ndi vi duo, de cual qui er sexo, religion o nacionalidad.

Para admitirlo la Directiva exigira:

a) La firma del interesado, o de u hermano a su ruego, Si
no supiere o pudiere firmar, al pie de la fornmula inpresa que
tendra la Hermandad, en el que se tomara el conpromnmi so de pagar
puntual nente | as cuotas correspondi entes.

b) Un recibo del Tesorero en que conste el pago de |a
cuota de entrada y las del prinmer senestre. Si la Drectiva
rehusare la solicitud e adm si 6n, seré devuelto el dinero.

c) Las firmas de dos hermanos que certifiquen |a mayoridad
y buena conducta del solicitante.

Son menbros natos de la Junta y tendran voz y voto, el
Presidente de |a Republica, el Obispo Diocesano y el Secretario de
Beneficencia. No estaran obligados a pagar ninguna cuot a.

Son menbros de la Hermandad, y se tendran cono
bi enhechores, aquellos individuos que | e hagan al guna donaci 6n que
no baje de 250 col ones. Seran consi derados conp soci os de por
vida, sin obligaci 6n de pagar cuotas.

Todos |os deméds hermanos, asi |os antiguos conmo |o0s
nuevos, estaran en |a obligaci 6n de pagar una cuota sem anual, por
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adel ant ado: | os hermanos varones, de cinco colones y |las
her manas nuj eres, de dos col ones cincuenta céntinos."

Estas juntas de caridad van a ser transfornadas en
Juntas de Protecci6n Social. Ello se puede afirmar del contenido
del Decreto N° 28 del 24 de febrero de 1940, que dispuso |lo
siguiente acerca de |as Juntas de Protecci 6n Soci al :

"Articulo 1°. Las Juntas de Proteccion Social son
corporaciones de derecho publico que tienen a su cargo la
adm nistracion y nanejo de |los hospitales, cenenterios, asilos y
demas instituciones de beneficencia y proteccién social de su
jurisdiccion que la ley y los reglanentos confien a su custodia."

"Transitorio. (.) Quedan derogados |os estatutos de
| as Juntas de Caridad y Hermandades vigentes hasta |a fecha. Las
Juntas con Patronato que actual nente existan, quedaran funci onando
conforme al presente Reglanento.”

El anterior decreto es derogado con |a promul gaci 6n del
Decreto N° 27 de 20 de mayo de 1942, (Reglanmento General de |os
Patronatos y Juntas Directivas de Protecciodn Social) que en su
articulo 1° disponia wuna nodificacion significativa de Ila
natural eza juridica de estas organi zaci ones:

"Articulo 1°. Las Juntas Directivas de Protecci 6n Socia
son asoci aci ones pernmanentes de servicio publico, nonbradas por
| os Patronatos respectivos o por el Poder FEjecutivo, segun el
caso, que tienen a su cargo la adnmnistracion y manejo de |os
Hospi t al es, Cenment eri os, Asilos y denas i nstituciones de
beneficencia y protecci én social de su jurisdiccioén, que |las |eyes
o reglamentos | es hayan enconendado o |las que en | os sucesivo |les
encom enden. Constituyen el Patronato |os socios de l|las |l anmadas
her mandades de cada Junta."
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Se desprende adicional mnente de este Decreto que
cabria la conformaci 6n de una Junta Directiva por cada canton de
pais (articulo 2), y el nonbramento de la Junta recaia en |os
m enbros del Patronato (articulo 3), o6rgano éste ultinm confornado
por individuos mayores de edad, de buena conducta y que fueren
adm tidos por la Junta Directiva previo conprom so del pago de |as
cuotas correspondientes y de aportar la carta de reconendaci 6n
pertinente (articulos 8 y 9). Conb m enbros "natos” de |as
Juntas Directivas se adnmite al Presidente de |la Republica, el
i spo Diocesano y el Secretario de Estado en el Despacho de
Sal ubridad Publica y Protecci6on Social (articulo 5). Se observa,
en consecuencia, la gran simlitud que tiene la organizacion
regul ada para estas Juntas con |la estructura que tenia |la Junta de
Caridad de San José.

Ret omando el articulo 1° que fuera recién
transcrito, cabe advertir que nediante Decreto Ejecutivo N 389
del 8 de abril de 1952, se produjo una nueva reforma de su texto,
para quedar su redacci 6n conp a continuaci 6n se transcri be:

"Articulo 1°. Las Juntas Directivas de Protecci 6n Socia
son asoci aci ones pernanentes de beneficencia publica, que tienen a
su cargo la admnistracién y nmanejo de |los Hospitales,
Cenenterios, Asilos y demas Instituciones simlares puestas a su
cui dado. "

La anterior redacci 6n se mantendria vigente hasta el
afo 1977, fecha en la que se emte el Decreto E ecutivo N 6981-
SPPS de 13 de abril de 1977, en el <cual se "transforma" |a
naturaleza juridica de las Juntas Directivas de la siguiente
maner a:

"Articulo 1°. Las Juntas Directivas de Protecci 6n Socia
son instituciones publicas con personeria juridica que tienen a su
cargo la administracién de los hospitales, cenenterios y otras
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instituciones simlares de servicios publicos."

Si endo pacificanente aceptado que |a condicidn
juridica de institucion publica deviene de necesaria disposicion
por via de ley de |la Republica, no queda nenos que cuestionar el
anterior articulo en cuanto su conformdad con el O denamento
Juridico. En este sentido, la Procuraduria Ceneral duda que |a
posici6én que se adopta en este decreto ejecutivo pernita
transformar la naturaleza de las Juntas de Protecci 6n Social en
entes publicos. Antes bien, se considera que dichas juntas tienen
la naturaleza de asociaciones privadas, gue i ndudabl enente
cunplian y cunplen una inportante funcidén social de interés
publico, y por ende, quedan cubiertas bajo |a normativa que, para
el anbito de sus actividades, emta el Poder Ejecutivo. Dada esta
consi deraci 6n, se tiene por reconsiderado el dictanen C 171-99 de
24 de agosto de 1999, en cuanto a la naturaleza juridica de |as
juntas de protecci6n social .

Por su parte, la Junta de Protecci 6n Social de San José
ha contado con su propia reglanmentacion. | mporta iniciar con |lo
estipulado en el Decreto Eecutivo N° 589 de 1° de novienbre de
1949[ 1], que define a esta Junta Directiva de |a siguiente nmanera:
([1]) Este Decreto Ejecutivo seiala conp antecedentes normativos
derogados por su promulgacion el Decreto del Presidente de |a
Republica N XXXVI nediante el cual se encarga a la Junta de
Cari dad del Hospital San Juan de Dios la admnistracion de una
loteria nacional y al Acuerdo N 265 del 13 de julio de 1899
(Regl anento para servicio de la Loteria del Asilo Chapui), que
fuera | a aprobacién de la Cartera de Beneficencia al proyecto
el aborado por la Junta de Caridad de San José.

"Articulo 1°. La Junta Directiva de Protecci 6n Social de
San José, que para |los efectos de este Reglanento se |lamara "la
Junta", tiene personeria juridica propia y a su cargo queda la
adm ni straci 6n de las Loterias, del Hospital San Juan de Dios, del
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Asilo Chapui, del Cenenterio General y demas instituciones de
beneficencia que la |ley encom ende, asi conbp |la de |os organi snos
y bienes de su pertenencia."”

Al igual que |o regulado en el Reglanento Ceneral de
| os Patronatos y Juntas Directivas de Protecci6n Social, se indica
gue sb6lo podran ser menbros de la Junta Directiva los que
ostenten, a su vez, la condicién de mnienbros del Patronato
(articulo 3). La condicion de socio del patronato se hace recaer
en la mayoria de edad, tener buena conducta y ser admtido por la
Junt a. Sujeta, por otra parte, la supervigilancia y orientacién
técnica y el control econémico de la Junta a la Direccion Cenera
de Asi stenci a Médi co- Soci al .

Tanbi én éste articulo prinero es nodificado en el
afio 1977 con l|a promul gaci 6n del Decreto Ejecutivo N° 6981- SPPS
para quedar redactado de |a siguiente nmanera:

"Articulo 1°. La Junta Directiva de la Junta de
Prot ecci 6n Social de San José, que para estos efectos se |lamara
la Junta, es una institucion publica con personeria juridica, que
tiene a su cargo la adm nistraci 6n del Hospital San Juan de D os,
Hospi t al Naci onal Psi qui atri co, Hospi t al Chacén  Paut, el
Cenenterio General y de la Loteria Nacional todo confornme a |as
leyes y reglanmentos respectivos; igualnente, admnistrara |os
bi enes de su pertenencia, asi conp |las denmas instituciones de
servicios publicos que se | e enconi enden.”

Luego, nediante Decreto Ejecutivo N° 11276-P de 27
de febrero de 1980 se emite el "Reglanmento Organico de |la Junta de
Protecci 6n Social de San José", disposicidon normativa que en su
articulo 1° redefine la naturaleza de este ente en la siguiente
f or ma:

"Articulo 1°. La Junta de Protecci 6n Soci al de San José,
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que para |los efectos de este Reglanento se denominard "La Junta",
es una Institucién de derecho publico, con personeria juridica
propia, que tiene a su cargo la admnistracion de l|las Loterias
Naci onales, le corresponde, asimsno, |a admnistracién de

Cementerio General y de cualquier otro u otros que decida
est abl ecer.”

Al final de esta resefla reglanentaria, cabe
transcribir el texto actualnente vigente del Reglanento O ganico
de la Junta de Protecci6n Social de San José (Decreto Ejecutivo N°
28025- MTSS- MP de 23 de julio de 1999), misnp que indica en torno a
| a natural eza de este ente descentralizado:

"Articulo 1° La Junta de Protecci 6n Social de San José,
que para |los efectos de este Reglanento se denominard "La Junta",
es la institucion de Bien Social nmas antigua de Costa Rica, que
lucha por contribuir con el fortalecimento del sistema de
seguridad social y el nejoramento de la calidad de vida de l|a
pobl aci 6n beneficiaria producto de |las actividades que adm nistra.
Es un ente descentralizado con autononia técnica, admnistrativa,
funcional y organizacional, del Area Social del sector publico,
con personeria juridica propia, que tiene a su cargo Ila
adm ni straci 6n de todas las Loterias que existen en el territorio
naci onal cual esquiera que sean |as nopdalidades. Le corresponde,
asi m sno, la Administraciéon de |os Cenenterios GCeneral y
Metropolitano de Pavas y de cualquier otro u otros que decida
establ ecer, asi conpb todas aquellas funciones que las leyes y |os
regl anentos le atribuyan. (.)"

Con vista en | os anteriores cuerpos normativos, esta
Procuraduria estima que es dable afirmar que la Junta de
Protecci 6n Social de San José es una instituci6n publica a partir
del afio 1993; ello en virtud de la relacidon de los articulos 7 de
la Ley N° 7342 de 16 de abril de 1993 y 1° de la Ley N° 7395 de 3
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de mayo de 1994. Sin enbargo, no puede afirmarse que tal
condicion la ostentara la Junta de Caridad de San José, msna que
admnistréo los cenenterios que luego pasarian a control de
aquel | a. Por ello, dudanos que, desde su origen, | as
transacciones que se hicieran sobre los innuebles donde se
asentaba los cenenterios a su cargo fueran concesiones sobre
bi enes del domi nio publico.

Por lo que se viene indicando, nos parece oportuno
citar dos pronunciamentos de la Sala Constitucional en |os que
preci sanmente, se aborda el tema de la naturaleza juridica de |as
referidas asoci aci ones:

"Sobre el fondo. El recurrente alega que |os Decretos
25693-S y 25761-S emanados del Poder Ejecutivo, inpiden el
ejercicio del derecho de propiedad que posee sobre un nicho
ubicado en el Cenenterio Central o GCeneral de Cartago. Adenas,
alega que dichos decretos le expropian sin que se |e haya
permtido ejercer |os procedimentos pertinentes y sin que se le
haya cancel ado suma al guna.

En relacién con | o expuesto por el petente es nenester
hacer |as siguientes consideraciones. Los Decretos FEjecutivos
i npugnados ya han sido analizados en otros pronunciamentos de
este Tribunal. De esta forma en sentencia nunero 1650-97 de |as
di eciséis horas con treinta y tres minutos del dieciocho de nmarzo
de ml novecientos noventa y siete, esta Sala resolviéo en su
consi derando | 1:

"Tocante a | o segundo, nenester es recordar que |la Sala ha
seflal ado, repetidanmente, que |as personas publicas carecen de
derechos fundanentales y, por tanto, no est n |egitinmdas para
venir conp anparadas ante esta sede. Asi, por ejenplo, se ha
di cho:
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"lo. Lleva razén la Procuraduria General de |a Republica,
al sefialar que esta accion es inadm sible, por ser el actor un
ente de derecho publico. Ya en una oportunidad anterior esta Sal a
habia resuelto que l|as entidades de derecho publico, no son
acreedoras de derechos fundanentales. En lo que interesa, |la
sentencia 0174-91 de las catorce horas treinta mnutos del
veinticinco de enero de m | novecientos noventa y uno, sefal 6: 'La
accion de anparo est consagrada en el articulo 48 de Ila
Constitucion Politica, y, al alcance de toda persona, conp un
medio para mantener 0 restabl ecer el goce de derechos
fundanmental es (constitucionales y contenidos en instrunmentos de
derechos humanos), distintos al de l|a libertad e integridad
personal es que est n protegi dos por el habeas corpus. No obstante
la anplia concepcion el instituto, en criterio de esta Sala, no
puede entenderse concebido para proteger tanbién a entidades de
Derecho Publi co, pues para que ,estas puedan defender su
autononia, o la conpetencia que les ha sido asignada por el acto
de creacio6n, perfectamente puede acudir a otros necani snos
previstos por el ordenamiento juridico. Es claro que |a objeciodn
formulada no hace al tema de l|la personalidad del Banco actor,
sino,b, m s bien, a la titularidad que pueda alegar de derechos
anpar abl es en esta via. '

Ilo. Es claro, de acuerdo con |la sentencia parcial nente
transcrita, que los entes de derecho publico no pueden alegar |a
viol aci 6n de derechos fundanentales -conb lo es el articulo 39-
jurisprudencia que a juicio de esta Sala resulta, por las msnas
razones, aplicable a |as acciones de inconstitucionalidad, pues es
| 6gi co que de ser acogido su reclanp, seria un derecho fundanental
el que se le estaria restituyendo a |la parte actora; ..." (N 357-
95 de las 17:39 hrs del 18 de enero de 1995)

Conp se observa de la transcripcién anterior, esta Sala ha
consi derado que las Juntas de Proteccion Social son entidades de
derecho publi co, concebidas por su naturaleza conp entes
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descentral i zados del Area Social del Sector Publico, adscritas al
M nisterio de Salud por mandato de Ley. De esta formm su creacion,
nodi fi caci6n o0 extincion debe hacerse por la via del Decreto
Ej ecutivo, razén por la cual la argumentaci 6n del recurrente en
cuanto a la inprocedencia de la liquidacion de Ila Junta de
Prot ecci 6n Social de Cartago resulta infundada, en especial si se
tiene en consideraci 6n que existe docunentaci 6n que respalda |la
deci si 6n admini strativa tomada en contra de dicha Junta." (Vot o
N° 1549-98 de las once horas treinta y nueve mnutos del seis de
mar zo de 1998)

"UNI CO. La pretension del recurrente es que el Decreto
Ej ecutivo No. 25693-S, de 18 de novienbre de 1996, que disuelve |a
Junta de Proteccién Social de Cartago y di spone de sus bienes, es
| esivo del derecho al debido proceso y a |la propiedad privada. En
opi ni 6n del petente, la Junta de Protecci6n Social de Cartago es
una entidad privada, y es de esta circunstancia que deduce que su
di soluci 6n y | a disposicion que se hace de sus bienes nediante un
Decreto Ejecutivo, |esiona derechos fundanentales que han de ser
garanti zados por la via del recurso de anparo. Pero este tribuna
es del criterio de que no es la via sumarisima del anparo la
adecuada para establecer cual es, en realidad, |a naturaleza
juridica de |a nencionada Junta; esta cuestién no es, en si msm
un problema de constitucionalidad, sino de nera |egalidad. Pero
ademas, se trata de una cuestion que, conp refleja el expediente,
es especialnmente conpleja, entre otras cosas por el prolongado
curso histoérico que ha acabado por configurar la Junta, y por la
confusa regul aci 6n de que ella ha sido objeto en todo ese tienpo,
de nmodo que, para dilucidarla, se requeriria de abundantisinm
prueba; cuestién, por otra parte, que no puede resolverse
acogiendo sinplenmente el dicho del recurrente. En estas
circunstancias, el asunto debe despejarse en la jurisdiccion
comin, que es la que le conviene. De otro lado, sin definirse tan
rel evante punto, no seria licito proseguir el exanmen del asunto
conduci éndol o al canpo de |la proteccién de |os derechos
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fundanment al es, que es el propio de esta jurisdiccién, aunque no le
esta negado tanpoco a la msma jurisdiccion comin por |os nedios
procesal es que cabe ejercitar ante ella, y de acuerdo con |as
normas que regulan su conpetencia. Por consiguiente, el recurso es
i nadm si ble. Salvan el voto |a Mugistrada Cal zada y el Magistrado
Batal | a, que declaran con lugar el recurso con sus consecuencias."
(Voto N° 4778-98 de las doce horas del tres de julio de ml
noveci ent os noventa y ocho)

Si endo evidente que tales pronunciamentos son, en
al guna nedi da, contradictorios en torno al tema que nos ocupa, |lo
gue si nos parece oportuno resaltar es que no resulta cuestionable
para la Sala Constitucional el que estos entes hubiesen realizado
di sposiciones patrinmoniales que inplicaran la constitucion de
derechos de propiedad en cenenterios, lo cual Ileva, via un
razonam ento |d6gico, a estimar que esos bienes adm nistrados no
pertenecian al demani o publi co:

"I V. -

Ahora bien, la disolucién de |a Junta de Protecci 6n Soci al
de Cartago en nada afecta los intereses del recurrente, toda vez
gue su relacién con dicha Junta se limtaba a |a adm nistraci 6n de
|os bienes que tenia a su cargo, incluido dentro de ellos el
Cementerio del lugar, administracién que fue enconendada o
asignada a la Minicipalidad de Cartago con el fin de que
continuara con |a |abor desplegada por aquella Junta durante el
ti enpo que duré su existenci a.

V. -
Note el recurrente que el texto del Decreto Ejecutivo
i mpugnado es claro al establecer |os paranetros de su aplicacio6n
ordenando un traslado de administracién de |os bienes que
pertenecieron a la Junta de Proteccién Social de Cartago -en e
caso de marras el Cenenterio- a |la Minicipalidad de Cartago, nas
no su enajenaci 6n o traspaso de titularidad de |os bienes que en
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€l se encuentran, pertenezcan ellos o no a |os adni nistrados, ya
gue dichos bienes siguen bajo la tutela admnistrativa de otra
entidad publica. El traslado de administracion no puede
equi pararse 0 igualarse a una expropiacion ya que entre anbas
figuras o supuestos existe una diferencia abismal que resulta
i nposi ble obviar. De esta forma, si el recurrente considera que
posee titularidad en relacion con el derecho que al ega tener sobre
un nicho en el Cenenterio de Cartago, el cual hizo valer en su
oportunidad ante la Junta de Proteccion Social de Cartago, bien
puede hacerlo valer en igual forma ante |la Minicipalidad de dicha
provi nci a, ejerciendo |los actos posesorios que ha venido
despl egando en cuanto al mantenimento del mausol eo que dice ser
de su propiedad. Ante un eventual desconocimento por parte de |a
Muni ci pal i dad respecto del derecho que dice el recurrente le
asiste, podra acudir ante el msno ente o ante |os Tribunales
ordinarios en auxilio de sus derechos, ya que a esta Sala no le
conpete el determnar |la existencia o no del alegado derecho de
propi edad del petente. Por |o anterior el recurso deviene en
i nprocedente y asj debe declararse.”™ (Voto N° 1549-98 de |as once
horas treinta y nueve mnutos del seis de marzo de 1998)

Es pertinente, para |os efectos del reglanento sonetido
a nuestro conocimento, determnar quién es el propietario de |os
bi enes innuebles que conforman |os cenenterios que admnistra |a
Junta consul tante.

V. Demani al i dad de | os cenenterios que admnistra
la Junta de Protecci 6n Social de San José.

LI egados a este punto, cabe cuestionarnos, en térm nos
gener al es, Si puede afirmarse que todos |os cenenterios
adm ni strados por la Junta de Proteccion Social de San José se
i ncluyen dentro del concepto del demani o publico del Estado.
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En priner térmno, precisanbps ya que, para el caso
concreto de |os cenenterios que administra la Junta de Proteccion
Social de San José, los nisnpbs original nente fueron adm ni strados

por la Junta de Caridad de San José. Esta asociaci on privada
inscribié a su nonbre parte de los terrenos (fincas) que hoy
conforman dichos canposantos; incluso en la actualidad aparece

conp titular registral de algunos de ellos (especificanmente, |as
fincas del Partido de San José, matricula 039171-000, 032537-000,
025699-000 y 025700-000 y fincas del Partido de San José numneros
58961 y 58959). Es precisanente esa titularidad registral |a que
nos |leva a cuestionar Si, durante la vigencia de Ila
adm ni stracion a cargo de dicha Junta de Caridad, se realizaron
actos de disposicion a la luz de las normas juridicas que
oportunanente fueran citadas, y que dan pie a sostener I|a
posi bilidad juridica de vender porciones de esos innuebles con el
consi gui ente increnento en el patrinonio privado del adquirente.

De ser afirmativo el supuesto a que se refiere el parrafo
anterior in fine, es dable concluir que no estarianpbs en presencia
de un bien del dominio publico, msno que, por definicidn, no
pertenece a ningun particular. Y, en ese tanto, fundarianos
nuestra inconformdad con el proyecto de reglanento que se ha
soneti do a nuestra revision

Por otra parte, no escapa a nuestro conocimento que, en al nenos
un dictamen de esta Procuraduria General, se afirnmd el caréacter
demanial de los cenenterios nunicipales (C 254-2000 del 11 de
oct ubre del 2000). Convi ene recordar tal pronunci am ento:

"Para dar respuesta a esta pregunta, resulta
i mpresci ndi ble abordar el tema de la naturaleza juridica de |os
cenenterios cuya administraciéon ha sido enconendada a |as
muni ci pal i dades. Especificanmente, interesa determinar si forman
parte del dominio publico o no, de |lo que dependerda admtir conp
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posi bl e la venta de espaci os en dichos cenenteri os.

Sobre el punto, debenps indicar que el dom nio publico ha
sido definido en doctrina conb ".el <conjunto de bienes de
propi edad publica del Estado, |ato sensu, afectados al uso publico
directo o indirecto de los habitantes y sonmetido a un réginmen
juridico especial de derecho publico y, por tanto, exorbitante del
derecho privado" .(7)

(7) ESCOLA (Héctor Jorge), El Interés Publico cono
Fundamento de Derecho Admnistrativo, Buenos Aires, Ediciones
Depal ma, 1989, péagi na 201

En nuestro nmedio, el articulo 121 inciso 14) de la
Constitucion Politica establece conb atribucion de |a Asanblea
Legislativa "decretar" la enajenacion o la aplicacidén a usos
publicos de los bienes propios de la Nacion. Dicha nornma se
conpl enenta con | o dispuesto en el articulo 261 del Cddigo Givil
donde se establece qué ha de entenderse por cosas publicas y por
cosas privadas. La ultima de |as disposiciones citadas indica
expresamnent e:

"Articulo 261.- Son cosas publicas |as que, por ley, estan
destinadas de un nodo permanente a cual quier servicio de utilidad
general, y aquellas de que todos pueden aprovecharse por estar
ent regadas al uso publico.

Todas las denmas cosas son privadas y objeto de propiedad
particular, aunque pertenezcan al Estado o a |os Minicipios,
gui enes para el caso, conp personas civiles, no se diferencian de
cual qui er otra persona"

La Sala Constitucional ha tenido oportunidad de pronunciarse
reiteradanente sobre las caracteristicas de |los bienes que
integran el dominio publico. Por ejenplo, en su resoluciodn n°
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2306-91 de |l as 14:45 horas del 6 de novienbre de 1991, i ndic6:

"El dominio publico se encuentra integrado por bienes que
mani fi estan, por voluntad expresa del |egislador, un destino
especial de servir a la cormunidad, al interés publico.- Son |os
| | amados bi enes dom nicales, bienes domniales, bienes o cosas
publicas o bienes publicos, que no pertenecen individual nente a
| os particulares y que estéan destinados a uso publico y sonetidos
a un reégimen especial, fuera del comercio de los honbres.- Es
decir, afectados por su propia naturaleza y vocacion.- En
consecuenci a, esos bienes pertenecen al Estado en el sentido nas
anplio del concepto, estan afectados al servicio que prestan y que
i nvari abl emente es esencial en virtud de norma expresa.”

De Io expuesto se puede afirmar que el dominio publico estéa
constituido por bienes cuya titularidad es general nente publica, y
gue se encuentran afectados por ley a un fin de utilidad o de uso
publico. Tales bienes se encuentran sonetidos a un réginmen
juridico especial que facilita al Estado la realizacién de sus
fines.

En el caso especifico que nos ocupa, si bien desde 1884, con |la
ya citada |ley de secularizacién de |los cenenterios, se encargd la
adm ni straci 6n de esos bienes a las autoridades politicas de cada
lugar, no se dispuso ahi, ni en ninguna norma de rango | egal
posterior, la afectacion de los cenenterios al dom nio publico.
Ello, a pesar de que se trata de bienes que, evidentenente, se
destinan de manera permanente a un uso de utilidad general

La situaci 6n apuntada nos conduce a cuestionarnos si es posible
admtir que exista domnio publico sin afectaci6n formal por via
| egislativa. Al respecto es preciso hacer notar que el citado
articulo 261 del Coédigo Cvil cataloga conpb bienes denmaniales no
s6lo los que por ley estan destinados de un nbdo pernanente a
cual quier servicio de utilidad general, sino, ademas, aquellos de
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gue todos pueden aprovecharse, por estar entregados al wuso
publi co.

La Sala Constitucional ha admtido que |os bienes
desti nados permanentenente a usos de utilidad general —-aunque no
exi sta afectaci6n formal — constituyan bienes demaniales. Asi por
ej enpl 0, en su resolucioén n.° 2562-91 de las 9:35 horas del 29 de
novi enbre de 1991, i ndi co:

"Los bienes adquiridos por el Estado o las Juntas de
Educacién o admnistrativas para dedicarlos a la educacion
publica, son por propia naturaleza, bienes de domnio publico y
sonetidos a un réginmen especial, en razéon de los fines que deben
cunplir "

Posteriornmente, en su resolucion n.° 5879-94 de |as 10:00
horas del 7 de octubre de 1994, tanbi én expreso:

"Toda construcci 6n de |ocales destinados en forma
permanente a un uso de utilidad general, inpone que esos bienes
sean consi derados cono demani al es, conb por ejenplo en el caso de
| os | ocal es conercial es en nercados mnunicipales o en este caso, de
| os construidos en las termnales para el servicio de autobuses.
Lo normal en este caso es que el Gobierno Local construya |as
instalaciones y las de en arriendo a los particulares; el vinculo
gue surge de esta relacion no constituye un sinple alquiler, en
| os térm nos del derecho conmin. Para el particular constituye una
formn de uso y aprovechamiento de una cosa publica que queda
regul ada por el derecho publico."

De conformdad con lo anterior, es posible afirmar que existen
bi enes demani al es "por natural eza", representados por aquellas
cosas que se destinan, de nobdo permanente, a un uso de utilidad
general. Esa afirmacién encuentra respaldo en |os precedentes
jurisprudenciales transcritos, los cuales, son vinculantes erga
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omes, segun |lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de
Juri sdi cci 6n Constituci onal .

En el caso de |os cenenterios mnunicipal es, aunque ni nguna
norma legal (o de rango superior a la ley) |lo haya sefal ado
expresamente, es claro que se trata de bienes destinados
permanentenmente a un wuso de utilidad general, por |lo que
constituyen bi enes de dom nio publico.

Al pronunci arse sobre | a natural eza de |os cenenterios, el
Tri bunal Contencioso Admnistrativo, en su sentencia n.° 144 del
22 de abril de 1999, indicé:

“...el régimen juridico de los cenenterios se ubica en e
Derecho Publico y el canposanto se <considera conb un bien
demanial, o que inpide a |os ciudadanos ejercer sobre ellos actos
de posesion o pretender |os derechos que de ella se derivan,
guedando a salvo, claro estd, |as relaciones que se establ ecen con
| os propietarios, concesionarios o arrendadores de |as sepulturas,
nmonunent os y mausol eos que se erigen en el cenenterio, las cuales
estarian regi das, por el réginmen apropiado a su condici é6n"

Por su parte, el Reglanmento General de Cenenterios ya
citado, en su articulo 57, dispone que |os cenenterios deben
consi derarse patrinonio puablico. Tal disposiciédn, aunque no es de
rango legal, forma parte del ordenamento juridico vigente vy
refuerza |la naturaleza demanial de los cenenterios. El texto de
esa norma indica:

"Articulo 57: Todos |os cenmenterios nacionales se
consideraran patrinonio publico, sujetos a sus leyes vy
r egl ament os, i nal i enabl es, secularizados 'y no podran ser
suprimdos sino por razones de orden publico previo criterio
técnico y autorizacion del Mnisterio de Salud. Especificanmente de
la Divisién de Vigilancia Epidemi ol égica y del Departamento de
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| ngenieria Sanitaria."

Establ ecida entonces |a naturaleza demanial de |os cenenterios
muni ci pales y siendo la inalienabilidad una de |as caracteristicas
de este tipo de bienes, es posible afirmar que ni las juntas
adm ni stradoras de esos cenenterios, ni ningun otro 6rgano
muni ci pal, estd juridicanente habilitado para vender espacios del
terreno —propi edad de | a nunicipalidad— donde se encuentra ubicado
el cenmenterio.

A pesar de lo anterior, sucede en algunos casos que no todo el

terreno ocupado  por un cenenterio es propiedad de la
muni ci palidad, sino que en él existen sepulturas, nonunentos,
mausol eos, etc., que se encuentran inscritos, conb propiedad

privada, ante el registro publico respectivo. En tales supuestos,
la naturaleza privada de esa propiedad debe respetarse(8) de
manera tal que, en tales supuestos, si podria adnmtirse |la
posi bilidad de que | os propietarios de esos espacios |os vendan a
terceras per sonas, si gui endo para ello el procedi m ento
establecido en el decreto ley relativo a la "Regulacid6n de Ila
Propi edad y Arrendam ento de Tunbas en Cenenterios"” (n.° 704 de 7
de setienbre de 1949).

(8) Al respecto, |la Sala Constitucional ha indicado: "..no
es posible interpretar que el dom nio publico se crea por decision
unilateral de |a Adm nistraci 6n, con prescindencia de |a voluntad
del propietario y nenos cuando el innmueble estd inscrito en el
Registro Publico de |la Propiedad Innueble, si no ha nediado de
previo, un acto de entrega voluntario, que pueda ser probado por
la Adm nistraci 6n por cualquier medio; o si no ha nediado previa
i ndemni zaci 6n, si se trata de adquirir el innueble por la via
forzosa, tal y conp o sefiala el articulo 45 constitucional". Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia n.°
3145-96 de las 9:27 horas del 28 de junio de 1996, reiterada en |a
n.° 6999-96 de las 12: 24 horas del 20 de dicienbre de 1996.
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El decreto ley a que se acaba de hacer referencia, aparte
de que adnmite la existencia de casos de propiedad privada dentro
de los cenenterios, regula los requisitos y el procedimento para
el traspaso de esa propi edad; establece que dicho traspaso so6lo es
posi bl e cuando |as parcelas, tunbas, mnausoleos, etc., no hayan
si do usados, o cuando, habi éndol o sido, se hubieren exhumado todos
los restos que ellos contengan; prohibe |la venta con pacto de
retroventa; declara |la inenbargabilidad de esos bienes; sefiala que
no pueden ser dados en garantia o gravados en forma al guna;
est abl ece conp obligaci 6n de | os duefios, el mantener |as parcel as,
tunbas y nausoleos en buen estado de conservacion y ornato; vy
di spone | as nedi das que deben adoptarse en caso de que esos bienes
sean abandonados. Cabe nencionar que tratandose de sitios sujetos
a propiedad privada dentro de un cenenterio, si bien Ila
Municipalidad no esta habilitada para cobrar suma al guna por
concepto de arrendam ento, si estaria en condicion de exigir, por
los medios ya descritos, el pago de una cuota para gastos de
mant eni m ento de |as zonas conunes del cenenterio o para gastos de
adm ni straci on.

En sintesis, es posible afirmar que por ser |os cenenterios bienes
de domnio publico, la nunicipalidad que los administra no esta
facultada para vender espacio alguno de su propiedad en dichos
cenenterios; sin enbargo, en caso de que existan espacios que no
pertenezcan a l|la nmunicipalidad, sino a sujetos privados, si es
posible realizar esa venta, nediante el tranmte previsto en el
decreto-ley n.° 704 de 7 de setienbre de 1949."

En nuestro criterio, el dictanen que recién se cita no es
contradictorio con el inpedinento que este Organo Asesor tiene con
el proyecto de reglanento que es notivo del presente estudio. En
el dictanmen recién citado, se parte de una prenisa fundanental:
el cenenterio construido por la nunicipalidad para destinarlo a un
fin de wutilidad general supone que la titularidad del bien
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i nnuebl e donde se asienta lo es de l|la corporacién. Por ello se
hace la analogia con las sentencias de la Sala Constitucional
donde es precisanente esa titularidad inicial del bien lo que
conlleva la incorporacién de la obra a los bienes del domnio
publi co.

Sin enbargo, en el caso que nos ocupa, volvenps a destacar |a
inmportancia que tiene para el supuesto de |os cenenterios
adm ni strados por |la Junta de Proteccién Social de San José, e
hecho de que la titularidad de algunos de |os innuebles que |os
conforman esté en manos de la Junta de Caridad de San José. Este
ant ecedente histoérico —que bien pudo facultar a la realizaci én de
transacci ones adquisitivas del domnio sobre parcelas, tunbas,
mausol eos-, es |o que nos |leva a pensar que |a posterior asuncion
por parte de la Junta de Proteccidn Social de San José de la
adm ni stracion de |os canposantos no puede incidir sobre |as
consecuencias juridicas de aquellas transacciones. La Junta de
Cari dad era una asociacio6n privada, y en tal condicio6n bien pudo
realizar actos juridicos que trasladaran el dom nio sobre
det er m nadas porciones de sus innuebles. En tales casos, nada
obstaria para considerar que estanbs en presencia de transacciones
perfectamente validas a la luz de la legislacién civil, y con
ef ectos patrinoni al es propios de |a propi edad privada.

Y, si a lo anterior agreganos el dato ya indicado que no existe
ey que expresanente afecte a |os canposantos de titularidad
publica al demanio, y, por el contrario, si existen disposiciones
normati vas de tal rango que regulan derechos de propiedad sobre
"parcel as, tunbas, mausoleos y demds sitios en |os cenenterios",
nos es dabl e establ ecer una duda razonabl e sobre | a procedencia de
considerar, conforme al Odenamiento Juridico, |a propuesta de
regl anento que se sonete a nuestro conoci m ento.

-0 -
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Sin perjuicio de lo hasta aqui indicado, nos pernitinos |os
siguientes conmentarios sobre el texto de algunos de los articul os
gue vienen incluidos en el proyecto de reglanento. De mas esté

decir que no nos pronunci anos sobre | os nunerales que se refieren
al otorgamiento del <caracter de bien denmanial al Cenenterio
General, por |as razones ya expuestas

Articulo 7: El inciso c) incurre en una contradiccion
| 6gica: la revocacion, tal y conpb la regula la Ley Ceneral de |la
Admi ni straci é6n Publica (articulos 152 a 156), es una potestad para
cesar la eficacia de un acto adm nistrativo que no se sustenta en

una ilegalidad de ese acto. Por ello, no resulta oportuno
utilizar el térmno "ilegitimdad".

Articulo 8. Si fuera posible establecer que el
Cenenterio GCeneral es un bien del domnio puablico, y que es
posible el otorgamento de concesiones, |0 correcto es que la
contraprestaci 6n pecuniaria a cargo del adm nistrado se denom ne
“canon", y no precio publico. A tal efecto, véanse nuestros

criterios OJ.-084-98 y C 249-98.

Articul o 16. Parece que se confunden |os conceptos de
canon por la concesion otorgada y de precio publico por otros
servicios que presta |la Junta de Proteccién Social al interno de
cementerio (v.g., derechos de sepultura).

Articulo 17. Nuevanente es preciso que se aclaren cudles
servici os quedaran sonetidos a un precio publico, y cuéales otros
quedarian conprendi dos dentro de |a concesion de uso, sujetos por
ende, al canon.

VI . Concl usi 6n.

En virtud de la potestad reglanmentaria que ostenta la Junta de
Prot ecci 6n  Soci al de San José, en su condicion de ente

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

descentralizado de la Administracion Pdblica costarricense, se
emite wuna opinién juridica sobre el proyecto de reglanento
denomi nado "Reglanento para la Admnistracion de Cenenterios a
cargo de la Junta de Protecci 6on Social de San José". No es dabl e,
en consecuencia, que se tenga por vinculante este criterio, efecto
propio de los dictamenes que enite este (Organo asesor, técnico-
juridico.

Se estima que el Cenenterio General a cargo de la Junta de
Protecci 6n Social de San José no reune |as caracteristicas que
tanto la legislacién cono |la doctrina, asi conmo la jurisprudencia
naci onal, han establecido para que se le tenga cono un bien del
dom ni o publico. Por ende, sobre ese extrenmb, no se enmte
criterio alguno sobre el proyecto de reglanento, msno que
sustenta sus di sposi ci ones preci sanente en esa condici 6n juridica.

Se reconmenda, en todo caso, aclarar la distincidén entre
servicios del cenenterio sujetos a precios publicos y servicios
gue se conprenderian dentro de |a concesi 6n de uso.

Por ultino, se reconsidera de oficio el dictamen C 171-99 de 24
de agosto de 1999, en cuanto a la naturaleza juridica de |as
juntas de protecci6n social, excepcion hecha de |la que ostenta |a
Junta de Protecci 6n Social de San José.
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