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TEMA: CENTROS PRI VADOS DE ENSENANZA

RESUMEN: EL presente trabajo aborda el tema de Centros Privados de
Enseflanza, desde el punto de vista doctrinal y jurisprudencial,
i ncluyendo: informacion del Departamento de Centros Privados,
falta de pago de cuotas y retenci 6n de notas conb obstaculizaci 6n
del derecho a |a educacién, Instituciones privadas de educaci én
subvenci onadas por el estado, educacién privada conb servicio
publico inpropio, reconocimento de centros educativos privados
por el Mnisterio de Educacién, libertad de ensefianza, educaci 6n
privada , caracteristicas propias y de organizaci 6n interna.
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Col egi os privados, legislaciéon que los tutela en general
regl amentos, qué es |lo que el Estado ha enmitido para regularlos y
si hay jurisprudencia sobre el tema, sobre todo especialnmente en
régi men disciplinario, tiene que haber algo en Sala Constitucional
todos |os pronunciamentos que toquen el tema de Escuelas
privadas.

1 DOCCTRI NA

DEPARTAVENTO DE CENTRCS PRI VADCS'

“1.MSION

Tutelar el ejercicio de la iniciativa privada en el canpo de la
educaci 6n en los niveles de Educaci 6n Preescolar (Ciclos Mterno
Infantil y Transicién), I, Il, Ill GCclos de |a Educaci 6n Cenera

Basica y Ciclo D versificado.

1. OBJETI VOS | NSTI TUCI ONALES PERMANENTES

® Equiparar |los estudios que inparten |os centros educativos
privados con | os que brinda |a educaci 6n estatal .

® I nspeccionar |a calidad del servicio educativo que brindan |as
instituciones educativas privadas reconocidas o en tramte de
reconoci m ent o.

e Equiparar el titulo de Bachillerato Internacional con el
Bachillerato en Educaci6on Media a quienes asi lo soliciten
previa verificacién del cunplimento de |os requisitos
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est abl eci dos para esos efectos.

I11. REQUI SI TOS PARA LA OBTENCI ON DEL RECONCCI M ENTO DE ESTUDI OS

Los propietarios de |os centros docentes privados o0 sus
representantes legales que tuvieren interés en obtener el
reconocimento de los estudios que inparten, por parte del
M nisterio de Educaci 6n, deberan interponer una solicitud fornal
que incluird | os siguientes aspectos:

a)Carta indicando los ciclos en los que se solicita la
equi par aci on.

b) El nonbre bajo el cual trabajaréa el centro educativo.
c) Ubi caci o6n.

d) Descripci 6n detallada de la infraestructura fisica, equipo,
nobiliario y material didéactico.

e)Informe de |la inspeccion ocular relativa al equipo, mobiliario
y material didactico.

f) Plan de desarrollo institucional.
g) Estudios, titulos o certificaciones que se desean acreditar.
h) Acredi taci 6n de | a personeria con que se act Ua.

i)Certificaci6n de la existencia de |la persona juridica, cuando
corresponda.

j) Permso de funcionamento de |la nunicipalidad respectiva y
del Mnisterio de Sal ud.

k Plan de estudios de |la oferta educativa.
[ ) Progranmas de estudio.
nm Cal endari o escol ar y distribucion horaria semanal .

n) Nor mas de eval uaci 6n y pronoci 6n.
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0) Nom na de autori dades institucionales y sus calidades.
p) Nom na de personal docente y sus cali dades.

g) Aprobaci 6n de las instal aciones fisicas por parte del Centro
Naci onal de Infraestructura Fisica Educativa (CEN FE).”

2 JURI SPRUDENCI A

OBSTACULI ZACION DEL DERECHO A LA EDUCACION POR RETENCI ON DE
CALI FI CACI ONES PRODUCTO DE LA FALTA DE PAGO DE LAS MENSUALI DADES

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA].2

.- La Jurisprudencia de esta Sala ha sido particularnente cel osa
en proteger |os derechos de |os nifios nenores, en edad escolar

frente al poder de los centros de educacion para regular la
permanencia durante todo el afio escolar y para exigir ciertos
requi sitos para obtener la matricula, |o que se acentla aun nas,
en el caso de las escuelas y colegios privados. Asi, se ha dicho
gue no se pueden retener las calificaciones de |os nenores por
falta de pago de las nensualidades, por cuanto este proceder
obstaculiza el derecho de 1o0s anparados de continuar con su
educaci 6n 'y aunque existan deudas pendientes con el centro de
enseflanza se tiene la via jurisdiccional para su cobro. (En ese
sentido sentencia nunero 8345-99, de las trece horas con quince
m nutos del tres de dicienbre de m| novecientos noventa y nueve).
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[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.]3

“I'l.- Sobre el fondo. Este tribunal en un asunto anterior simlar
al que nos ocupa, en sentencia nunero 1040-94 de |as once horas
treinta y seis mnutos del dieciocho de febrero de m | novecientos
noventa y cuatro dij o:

“I.- Es claro que el Colegio .., entidad académni ca patroci nada por
la Fundaci6n del nmisnob nonbre, se ha negado a extender la
certificaci 6n de estudi os cursados que el recurrente necesita, por
el sinmple hecho de que |es adeuda todavia sunas de dinero. Conp |lo
ha reiterado la Sala en su jurisprudencia, |la entidad académ ca no
puede enplear el recurso de retener |as certificaciones de notas y
mat eri as cursadas y aprobadas por un estudiante, cono un nedi o de
coacci 6n para recuperar deudas pecuniarias. Para ello existen |as
vias conunes de ejecucion de la deuda, tal y conb |lo estan
haci endo. "

I11.- Si bien, en el presente asunto la directora recurrida indica
a esta Sala que en atencidén a la nedida cautelar dispuesta en |la
resoluci 6n que dio curso a este asunto, remti 6 |la docunmentaci én
requerida al abogado de la institucion con el fin de que la msm
fuera entregada al recurrente, conmunicandose para ello con sus
padres y abogados, del estudio de |a docunentacién que corre
agregada en el expediente, especificanente del oficio CEC/004/S/ 02
del treinta de enero del dos ml dos (visible a folio 21), se
desprende que la directora recurrida en su nonento, ante la
solicitud hecha por el padre del recurrente, condiciondé |a entrega
de la msma a |a cancelaci 6n de | os nontos adeudados. Estinma esta
Sala, que la actuacién de la Directora del Centro Educativo
Canpestre es contraria a |los principios constitucionales, ya que
al constituir l|a docunentacion requerida, el Unico nedio de
acreditar ante terceros la situacion académ ca del anparado, vy
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ademas al ser necesaria para su traslado a otro centro de estudios
y continuar con su proceso educativo, la msnma no puede ser
retenida por razones pecuniarias. Tal y <conmo fue indicado
anteriornente, aceptar el enpleo de éstas practicas cono nedio de
forzar el pago de | as deudas contraidas, es lesivo al derecho a la
educaci 6n, ya que conp sucede en el caso concreto, el recurrente
queda en una situacién en la que por un lado no puede proseguir
sus estudios en el centro educativo recurrido, ni puede
matricularse en algun otro centro de ensefianza, en virtud de no
poder presentar |a docunentacion que acredite su situacion
academ ca.”

DERECHO A LA EDUCACI ON

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.]4

I11.- Sobre la situacion juridica: Del derecho a la educacion:
Rei teradanente esta Sala se ha pronunciado con respecto al derecho
garantizado por la Constitucion Politica, manifiestando que el
articulo 78 establece |la gratuidad a costa del Estado de la
educaci 6n general béasica, |la preescolar y la diversificada ; esto
implica que es deber del Estado brindar a |os estudiantes a través
de las instituciones establecidas, |la posibilidad de iniciar vy
continuar a través de un proceso integral correlacionado en sus
di versos ciclos, el proceso educativo, ésto sin perjuicio de que
| os ciudadanos puedan, si asi |lo tienen a bien, acceder a la
educaci 6n privada, establecida en el articulo 79, msma que por
su propia naturaleza no puede ser gratuita. De estos centros
educativos el Estado por mandato constitucional, tiene una |abor
de vigilancia y fiscalizacion no solo educativa sino tanbién
adm ni strativa, msnma que corresponde al Mnisterio de Educaci6n
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Pablica y al Consejo Superior de Educaci6on. De esta fornma queda
claro que la Constitucion garantiza el derecho fundanental a |a
educaci 6n publica y gratuita, no asi a la educacion privada, |a
cual podra ser |libremente escogida por |os padres, tomando en
consi deraci 6n entre otras cosas, |as posibilidades reales de pago
con que cuenten, a fin de no lesionar ellos msnos, ese derecho el
derecho de sus hij os.

V.- Sobre el caso en estudio: Del analisis de |os elenentos que
corren agregados a este expediente, es claro que |os nenores
anpar ados fueron estudiantes regulares de la institucion recurrida
durante el afo anterior (folios 16 a 20 y 23, 24 ), asi tanbién,
gue producto del incunplimento en el pago de |as nensualidades
fijadas, se Ilegb a wun acuerdo entre sus padres y la Escuela Eco
Mesoanericana (folios 2,12, 15, 27, 41, 42), el que consistia en
la firma de una prenda que garantizara el pago de |os nontos
adeudados a esa fecha, siendo que posteriornente y ante un nuevo
incumplimento surgi6 la posibilidad de traspasar el vehiculo
propi edad de |a anparada, el que finalnmente no se concretd, por |lo
gue los nenores fueron |levados por el propietario del centro
educativo personalnente hasta a su casa, asegurandose de que
ingresaran antes de nmarcharse. Los distintos co6digos y tratados
sobre la nifez, seflalan el deber de respetar |la dignidad y Ila
personal idad de |os nenores, responsabilidad que en el presente
caso, recae en mayor grado sobre sus padres. El Cbddigo de la N fez
y la Adolescencia en su articulo 24 sefiala "Las personas nenores
de edad tendran derecho a que se respete su integridad fisica
psiquica y noral. Este derecho conprende la proteccién de su
i magen, identidad, autonomia, pensam ento, dignidad y valores"; el
26 "Las personas nenores de edad tendran el derecho de ser
protegidas en su honor y reputacion"; articulo de la 40 de Ila
Constitucion Politica "Nadie serd sonetido a tratam entos crueles
o degradantes.." ; articulo 78 "La Educaci 6n GCeneral Basica es
obligatoria, ésta, la preescolar y |la educacio6n diversifiada son
gratuitas y costeadas por la Nacién. El Estado facilitara |a
prosecuci 6n de estudi os superiores a |as personas que carezcan de
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recursos pecunidarios". De las <citas anteriores se extrae
claranente no solo el deber de respetar la dignidad de |os
nmenores, su honor y su reputaci 6n, sino ademas, que es necesario
poner a su alcance |os beneficios que el Estado conmp tal brinda
para su nejor desarrollo fisico, nental, intelectual; beneficios y
derechos que son nuchas veces |esionados por sus msnpbs padres,
cuando les obligan a asistir a una institucion educativa privada,
sin tener |as posibilidades econ6m cas para ello, por lo que |os
soneten a situaciones que de una u otra forma, pueden |legar a
dafar su desarrollo enocional. De toda suerte, siendo que |os
anparados ya se encuentran nmatriculados en una institucion
publica, lo procedente es declarar sin lugar el recurso, conb en
efecto se hace.

| NSTI TUCI ON PRI VADAS DE EDUCACI ON SUBVENCI ONADAS POR EL ESTADO
[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl Al ®

“I'l.- Sobre el fondo. En cuanto a la relaci6n |aboral que
mantienen |os docentes en institucién privadas de educacion
subvenci onadas por el Estado, I|a Sala ha establ ecido que:

"... Sin entrar a calificar aqui la naturaleza juridica de Ila

relaci én entre el servidor y su enpleador, el caso es que la
subvenci 6n del salario de aquél por parte del Estado no obsta para
gue su nonbramiento sea determnado por el Colegio (segun se
desprende del informe rendido bajo fe de juranento por Ia
Directora del Colegio recurrido), y para que su actividad |abora

esté totalnmente bajo la direccion del Colegio y subordinado a
éste. En esta prespectiva, |a cooperacion estatal con el Colegio
es una subvenci 6n nediante el pago del personal (o de parte del
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personal ) de ese centro educativo, |o que es un caso diferente de

supuesto en que la Sala se ha basado para el tratamento de |os
servidores publicos interinos. Asi, a pesar de que existe una
subvenci 6n por parte del Estado prevista para el pago de sal ari os,
lo cierto es que la relaci6n de subordinaci6n innediata es con
respecto al colegio y no al Estado; por ende, no es éste sino el
Colegio a quien le corresponde determinar en su caso |la renocion
de un funcionario segun los principios de la conveniencia, |a
noralidad y el orden que rigen la institucidn.” (sentencia N°
06328-94 de | as 18 horas del 26 de octubre de 1994)

Reafi rmando tal posicién, en sentencia de la Sala N 00-11251 de
l as 16: 20 horas del 19 de dicienbre de 2000, i ndicé:

"... el despido del personal de los colegios semoficiales, -
Privados con subvenci 6n Estatal -, es conpetencia y responsabili dad
de esas instituciones educativas y no del Mnisterio de Educaci 6n
Publica, <cuya intervencion se reduce a pagar |los salarios
correspondi entes a nodo de col aboraci 6n. Las relaciones entre |os
Col egi os Privados y su personal se rigen por el Derecho Laboral
en los térmnos previstos por el nuneral 112 de |la Ley General de
a Admi nistraci 6n Publica; por esta razon, es posible acordar su
libre contratacion y renoci6n ,sin sujeccién a procedimento
al guno, el que es propio de una relacion de servicio entre la
adm ni straci 6n y sus servidores publicos, que en el subjudice no
exi ste. "

Asi las cosas, no es de recibo el argunento de la aqui recurrente
en el sentido de que la Directora del Colegio Maria |Inmacul ada no
era conpetente para disponer su despido y ademas, se desvanece con
| as transcripciones el argunento de que a |a profesora Carvajal se
le debia aplicar la normativa publica de |os servidores del
M nisterio de Educacio6n, pues conb se indicé en el tipo de
relacién entre el Mnisterio de Educaci6n Publica vy algunos
colegios y escuelas privadas subvencionadas, no existe una
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contrato | aboral publico entre el profesor y el mnisterio, sino
con la institucid6n educativa, siendo que l|la participacién del
Estado o es en el pago de los salarios para |o cual el trabajador
debe ser incluido en el presupuesto publico debi éndose tramtar
los nonbramentos y separaciones del <cargo por |los nedios
adm ni strativos del Mnisterio de Educacién Uunicanente para la
inclusion o elimnacién del rubro presupuestario, sin que ello
desvirtiue el vinculo privado existente. Por ello, de existir
i nsati sfacci 6n respecto del despido dispuesto por la Directora de

Colegio Maria |Innmacul ada de Mravia, la recurrente debe acudir a
la via ordinaria que corresponda en procura de resguardar sus
derechos.”

| NTERVENCI ON DEL ESTADO EN LA EDUCACI ON PRI VADA
[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.]6

“A partir de esta interpretacion del contenido de la libertad de
educaci 6n y de ensefianza, se puede concluir que el Estado es el
garante de esas |ibertades conb un conponente de I|a dignidad
humana, por |o que es su deber pronoverlas y garantizar a quienes
gozan de ellas con niveles de excelencia, tanto en escuelas vy
colegios publicos conpb privados, a fin de que ello sirva para
nmejorar |as condiciones de vida del individuo y, por ende, de su
di gnidad cono ser humano. Evidentenente, y conb |lo ha reiterado
esta Sala en anteriores fallos, esa intervencion Estatal, por
demas sana, no puede extenderse o extralimtarse, en el caso de
| as instituciones educativas privadas, al punto de incurrir en una
intromsién en su administracién y en las politicas referentes al
servici o educativo que prestan.

[11.- No obstante ello, es criterio de este Tribunal, que a partir
del principio unitario del Estado costarricense, y de |os al cances
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y contenidos de la libertad de educaci6on y de ensefianza, |as
dependenci as encargadas de regir |los destinos de |a Educacion
costarricense -a l|las cuales, por mandato constitucional, se les
encarga emtir las disposiciones de caracter general que, en
cuanto al runmbo de la Educacion y el contenido de |os progranas,
deben observar tanto |o centros educativos publicos conp
privados-, puedan tomar disposiciones de caracter general que,
dentro del marco de las politicas educativas nacionales, sirvan
para salvaguardar y nejorar la educacion y los niveles de
excel encia académica que se persiguen conp fin Estatal en este

canpo.

V.- Es precisamente en ese nmarco -el general de las politicas
educativas del Estado- en que han actuado |os recurridos, velando
con | a decision adoptada por la correcta proteccién y garantia de
| os derechos que se estiman | esionados, y no buscando con ello |a
intromsién en las esferas privadas de administracién y en |as
politicas individuales de |os centros educativos privados, cono el
de la anparada. De ahi que no se observa que con |o actuado se
haya violado derecho fundanental alguno a l|a anparada. Por |o
expuesto, el recurso resulta inprocedente y asi debe declararse.”

EDUCACI ON PRI VADA COMD SERVI Cl O PUBLI CO | MPROPI O
[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. ]’

“ VI.- EDUCACI ON COMO UN SERVI Cl O PUBLI CO. La educaci 6n no solo se
puede concebir comb un derecho de |os ciudadanos, sino tanbién
conb un servicio publico, esto es, conb una prestaci 6n positiva
gue brindan a los habitantes de |la republica |as adm nistraciones
publicas —el Estado a través del Mnisterio de Educaci 6n Publica y
la Universidades Publicas- con |lo cual es un servicio publico
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propio o los particulares a través de organi zaci ones col ectivas
del derecho privado -v. ar. f undaci ones, asoci aciones o0
soci edades- en el caso de |as escuelas, colegios y universidades
privadas, siendo en este caso un servicio publico inpropio. En
este Ultino supuesto habl anbs de un servicio publico inpropio toda
vez que los particulares —personas fisicas o juridicas- |o hacen
sonetidos a un intenso y prolijo réginen de derecho publico en
cuanto a la creaciodn, funcionamento y fiscalizacién de esos
centros privados. Los servicios publicos, en cuanto brindan
prestaciones efectivas vitales para la vida en sociedad deben
sujetarse a una serie de principios tales cono |os de continui dad,
regul aridad, eficiencia, eficacia, igualdad y universalidad, |os
cual es, entratandose de |os servicios publicos inpropios se ven
atenuados o matizados, sobre todo en cuanto el wusuario opta por
utilizarlos. Consecuentenente, el servicio publico de educacién

propio o inpropio, no puede ser interrunpido o suspendido si no
obedece a razones o justificaciones objetivas y graves, cono
podria ser, eventualnente, tratandose de |a educacioén, Ila
trasgresi 6n por el educando del réginmen disciplinario del centro
de ensefanza.

VII.- SOBRE EL FONDO. En el presente asunto al nenor de edad
anparado no se le admitio la matricula para el ciclo lectivo del
2003, pese a haber cursado en ese centro de enseflanza | os dos afos
precedentes, bajo el argunento que sus padres omtieron efectuar
los tramites de matricula en el térmno que fija la normativa
interna —nmes de dicienbre anterior- y por haber requerido |a nmadre
del nenor, en febrero del afio en curso, una certificacion de |as
calificaciones obtenida durante el ciclo lectivo anterior.
Evi dentenmente, tales consideraciones de indole formal no pueden
enervar el derecho a |a educaci 6n de | os padres del nenor anparado
y de éste. En efecto, la institucion de educaci 6n recurrida debe
garantizarle a anmbos y respectivanente, |os derechos a elegir el
sistema de educaci 6n y el de aprender. Pero, ante todo, el colegio
demandado debe asegurarle al educando y a sus padres Ila
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continuidad en la prestaci6n del servicio educativo, la cual no
puede ser interrunpida o suspendida so pretexto de respetar plazos
de matricula fijados por la normativa interna o por deducir de la
petici 6n de una certificaci6n de notas, por parte de un padre de
famlia, su voluntad o intencidén de trasladar a su hijo de un
centro de ensefianza a otro. A nmayor abundam ento, debe tomarse en
consideracion que en el sub-judice, por Ila nedida cautelar
di spuesta por este Tribunal Constitucional por providencia de |as
14:19 hrs. del 11 de marzo del 2003 al darle curso al proceso de
anpar o, el menor anparado ha cursado parte sustanci al y
significativa del presente curso lectivo en el centro de ensefianza
recurrido, por |lo que resultaria del todo inprocedente e
i nconveniente, a esta altura, separarlo para reubicarlo en otro
colegio. En lo tocante al derecho de peticiodn, segun nmanifesto |la
Directora del Colegio de Secundaria Conplejo Educativo Basico de
| nnovaci 6n, Tecnologia y Talento (CEBITT) Internacional, la razon
por la cual no se pudo notificar la prinera de |as gestiones
presentadas por el recurrente, fue porque éste no sefial 6 |ugar
para oir notificaciones, |o cual puede corroborarse con la lectura
de dicha gestién visible a folios 34-35. Por consiguiente, la Sala
estima que no existid violacion alguna en cuanto a este extreno,
maxi me si se considera que |a gestién presentada el 10 de marzo de
2003 fue efectivanente contestada y notificada el 18 de marzo
siguiente, dentro del plazo legal para hacerlo, de donde se
perci be un anino del colegio de nmantener infornmado al recurrente
de sus actuaci ones.”

RECONOCI M ENTO DE CENTROS EDUCATI VOS PRI VADOS POR EL M NI STERI O DE
EDUCACI ON

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.]8

.- En primer lugar, se |le debe sefialar al petente que en virtud de
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la libertad de enseflanza cual quier centro privado puede inpartir
| ecci ones, sin enbargo, para que puedan certificar los titulos
equi valentes a los del sistena estatal deberan en priner térmno
soneter su solicitud al conocimento y aprobacién de Ilas
i nstanci as conpetentes establecidas al efecto. En ese sentido, el
Regl anento de Centros Docentes Privados, Decreto Ejecutivo nunero
24017- MEP de nueve de febrero de m | novecientos noventa y cinco,
establece los procedimentos a |os cuales deben de soneterse |os
centros docentes cuyos estudios tengan o0 pretendan tener
correspondencia con | os grados de |os niveles, ramas y nodal i dades
del sistema educativo estatal. De ahi |a obligacién del Mnisterio
de Educaci 6n Publica emtir perioddicanmente el |istado de centros
educativos privados que se encuentren autorizados o reconocidos
para tales efectos, y por otra parte, nace la obligaci6n de |os
padres, encargados o de |os estudiantes, segun sea el caso, de
constatar que el centro docente privado por el que optaren cunplan
con |lo dispuesto en l|a normativa establecida al efecto, en
concreto a lo que se refiere a | os perm sos y autorizaci ones.

I1.- Ahora bien, del escrito de interposicion del recurso y de |os
docunentos allegados al expediente, se desprende que Centro
Educati vo ENAMSA-N fios al Mundo- del cual es alumo regular el
anparado- no cuenta con patente conercial expedida por Ila
muni ci pal i dad respectiva, pues no es sino hasta el diez de abri

del dos m | cinco (ver documento a folio 09 del expediente) que |la
representante de ese centro educativo plantedé una solicitud en ese
sentido, amén que de |o indicado expresanente por el petente,
dicha institucidén no se encuentra reconocida por el Mnisterio de
Educaci 6n. Asi las cosas, el hecho de que el citado centro
educativo no cuente con patente conercial respectiva, constituye
un elemento objetivo cuya constatacion es facilnmente verificable
por parte de la autoridad recurrida, a través del registro de
centros educativos privados, que para tal efecto Ileva el
Departanento de Centros Docentes Privados del Mnisterio de
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Educaci 6n Pablica, situacidon que se basta por si msnma para
denostrar |l o que se interesa, sea que el referido centro no cuenta
con los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico para
su funcionam ento, y por ende, |os estudiantes proveni entes de ese
centro —entre ellos el anparado- no podian realizar |as pruebas
que al efecto realiza el Mnisterio recurrido, pues no han
cunplido los requisitos establecidos al efecto, razéon por la que
esta Sala estinma que no es lesivo a | os derechos fundanental es del
petente el hecho de que no se |le permtiera aplicar |as pruebas de
interés, tomando en cuenta para ello que él misnbp reconoce que el
centro educativo del que es alumo regular no se encuentra
reconoci do por el Mnisterio de Educaci én.

I1l.- En ese msno sentido, cabe destacar que el principio de
derecho administrativo de inderogabilidad singular de |los
reglamentos y demés disposiciones admnistrativas de carécter
general contenido en el articulo 13 de la Ley General de la
Admi ni straci 6n Publica inpide que se pueda considerar que existe
un derecho adquirido o una situaci6n juridica consolidada a favor
del representante o propietario del innueble para continuar
i ncunpliendo con los requisitos establecidos de nanera general
para todos |os centros educativos privados en el Reglanmento sobre
Centros Docentes Privados (Decreto Ejecutivo nunero 24017-MEP), vy
por otra parte, no existe un derecho por parte del anparado para
realizar |as pruebas académicas de interés sin que al efecto
cunpla con | o dispuesto en el ordenam ento juridico. En todo caso,
si el recurrente estina que cuenta con |a capaci dad académ ca para
realizar |las pruebas de interés, ello hace referencia a un aspecto
de nera |egalidad que, conop tal, debe ser planteada y resuelta
ante el propio Mnisterio de Educaci 6n Publica, sin que lo alli
resuelto pueda ser objeto de revisidn en esta sede.
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V.- En razéon de |lo anterior, lo que procede en el presente caso,
de conformidad al articulo 9 de la Ley de la Jurisdicciédn
Constitucional, es rechazar por el fondo el recurso, conp al
efecto se decl ara.

LI BERTAD DE ENSENANZA
[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.]°

V.- Sobre el fondo. En cuanto al tenma del derecho a |a educaci 6n,
en resolucién No. 1992-03550 de las dieciséis horas del
veinticuatro de novienbre de m| novecientos noventa y dos, se
dij o:

"C - Sobre la Libertad de Enseilar y | a Libertad de Aprender:

V - No cabe duda de que el Derecho de |a Constitucio6n, tanto
directanmente, por el texto msno constitucional, cuanto nediante
la incorporaci 6n de | os derechos fundanental es consagrados por el
Derecho Internacional de |os Derechos Humanos (art. 48, recogido,
ademas, por los 1°, 2° inciso a) y 29.1 de la Ley de Ila
Jurisdicci 6n Constitucional), reconoce conp un principio basico de
su réginmen de educaci6n y de cultura la existencia de un derecho
fundamental -o garantia, en el lenguaje constitucional- a la
libertad de ensefianza, incluso reforzandolo con el deber del
Estado de estinmular la iniciativa privada en el canpo de la
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educaci 6n. Comp rezan textualmente los articulos 79 y 80 de la
Cart a:

"Articulo 79

"Se garantiza la libertad de ensefianza. No obstante, todo centro
docente privado estara bajo |a inspecci 6n del Estado".

"Articulo 80

"La iniciativa privada en materia educativa nerecera estimulo del
Estado, en la forma que indique la |ey".

VI - La libertad de ensefianza se bifurca, a su vez, conp ocurre
con todas las |ibertades que suponen una relacién de "alteridad"
-entre quienes las ejercen, activanente, y quienes |las reciben,
pasi vanente-, en dos sentidos o direcciones correlativos o
solidarios, en cuanto que no seria posible atentar contra uno de
el l os sin dafar el otro:

Por una parte, el derecho de aprender, eligiendo libremente a |os
nmaestros; consagrado para los nifios, a través de sus padres,
qui enes tienen el derecho fundanental de escoger |a educaci 6n de
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sus hijos, y para |l os adultos m snos;

Por la otra, la libertad que tienen los particulares de fundar,
organi zar, dirigir y admnistrar centros docentes -privados- que
el Estado esta obligado a estimular, segun el citado articulo 80
Consti tuci onal .

VII - El derecho -y libertad- de aprender, especialnente para |os
nmenores, esta, asimsnp, consagrado en diversos instrunmentos
internaci onales vigentes en nuestro pais, con valor incluso
superior a las leyes que les reconocen los articulos 7° y 48 de la
Constitucion Politica; entre ellos, en |la Declaraci 6n Universal de
| os Derechos Humanos, que en su articulo 26.3 dispone:

"Articulo 26

"3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educaci 6n que habr& de darse a sus hijos";

en el Pacto Internacional de Derechos Econd6m cos, Sociales vy
Culturales, que en su articulo 13.3, agrega:

"Articulo 13

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

"3. Los Estados Partes en el presente Pacto se conproneten a
respetar la libertad de |los padres y, en su caso, de los tutores
| egal es de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de
| as creadas por |las autoridades publicas, sienpre que aquéllas
satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en
mat eri a de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban
| a educaci 6n religiosa o noral que esté de acuerdo con sus propias
convi cci ones”.

Este derecho de toda persona a educarse y educar a sus hijos en un
centro de ensefianza que considere acorde con sus creencias no
podria garantizarse si sO0lo hubiera disponible una opciodn
educativa o, lo que equivaldria a o msnpb, si el Estado ejerciera
sobre la educacion privada un control t al que inplicara
identificarla o wuniformarla, de derecho o de hecho, con Ias
instituciones de ensefianza estatal. Con otras palabras, no seria
sino con grave cercenanmento de la libertad de elegir el que soélo
pudi era hacerse respecto de instituciones privadas cuya ensefianza
fuera equivalente o practicanente equivalente a la oficial o
publi ca.

VIIl - Incluso cabe decir, aunque no forne parte del objeto de
esta accién, que el derecho -y libertad- de aprender es de tal
nodo fundanental, que deben procurarse |os nedios y garantias para
gue tanbi én | a educaci 6n publica, adenmas de excelente y accesible,
de derecho y de hecho, a toda |a poblacién, se dé efectivanente
"para la libertad", en el sentido de que |os beneficios de una
educaci 6n en libertad, esenciales para |la existencia y desarrollo
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de una soci edad verdaderanente libre y denocréatica, no sean sélo
para qui enes puedan acceder a escuelas o col egios privados, sino
t anbi én para qui enes se eduquen en | os publi cos.

IX - La libertad de aprender se conplenenta, a su vez, con el
derecho de ensefiar, consagrado en la Constitucion y en 1los
instrumentos internacionales, asi, el articulo 13 del Pacto

| nt ernaci onal citado, luego de establecer el derecho de | os padres
y tutores a escoger escuelas diferentes a las creadas por el
Estado, estipula en su parrafo 4°:

"4, Nada de |o dispuesto en este articulo se interpretard conp una
restriccion de la libertad de los particulares y entidades para
establecer y dirigir instituciones de enseflanza, a condicién de
gue se respeten |los principios enunciados en el parrafo 1 y de que
| a educaci 6n dada en esas instituciones se ajuste a |as normas
nm ni mas que prescriba el Estado".

El derecho de l|las personas a escoger |a ensefianza que deseen no
podria garantizarse si no hubiera |libertad para crear y organizar

i nstituci ones de enseflanza con capacidad para decidir libremente
su actividad académica y docente, administrativa y financiera,
cultural 'y espiritual, sometidas tan s6lo |a intervencion

necesaria de |as autoridades publicas, apenas para garantizar |os
derechos de |os educandos y |los valores fundanental es del orden
social; de otro nmodo, la libertad de elegir se veria serianente
| esi onada, pues la uUnica opcioén disponible seria la del Estado o
| a i npuesta por él
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D - La Libertad de Enseifanza es un Derecho Fundanent al :

X - El hecho de que |a ensefianza sea, precisanmente, un "derecho de
libertad" inplica, entre otras cosas:

Que se trata, por su naturaleza, por su ubicacidén y contenido
constitucionales y por su posicion en el Derecho de |os Derechos

Humanos -tanto interno cono internacional-, de wun verdadero
"derecho fundanental", por ende derivado de la "intrinseca
dignidad del ser humano” -en la expresa definicion de la
Decl araci 6n Universal-, no de |la voluntad del Estado ni de ninguna
autoridad politica o social, los cuales tienen el deber -y

sol anente el deber, no el derecho ni Ia opcion- de reconocerlo
cono tal derecho fundanental, a favor de todo ser humano, en
condi ci ones de igualdad y sin discrimnacién al guna; de respetarlo
ellos msnos, sin violarlo, ni manipularlo, ni escanotearlo por
medios directos o indirectos, desnudos o0 encubiertos; y de
garantizarlo frente a todo y frente a todos, poniendo a su
di sposici6n | os nmecanisnos juridicos y las condiciones nmateriales
necesari os para que esté al alcance de todos y por todos pueda ser
gozado efectivanente;

Que, por ser precisanmente un derecho humano fundanental, quien |lo
actue |l o hace a nonbre propio, en ejercicio de una actividad de |la
que es titular y no de una concesi6n o perm so del poder publico,
el cual puede, a |lo sunpb, y sienpre que |lo haga por |os Organos
conpetentes y nediante el ejercicio de sinples poderes de tutel a,
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"inspeccionarl 0", val ga decir, vigilar Ssu ejercicio para
garanti zar, precisa y unicanente, el equilibrio armdnico entre la
libertad de educaci 6n del que |la ofrece -educador- y la libertad
de educaci 6n del que la recibe -educando-, asi cono fiscalizar su
cunplimento y eventual nente sanci onar su incunplim ento;

Que el msno equilibrio arndnico entre la libertad del educador vy
del educando faculta y obliga al Estado, dentro de rigurosos
l[imtes de razonabilidad y proporcionalidad, a exigir a |los
establ ecimientos privados de enseflanza requisitos y garantias
mninos de curricullum y excelencia acadénica, de ponderacion y
estabilidad en sus matriculas y cobros a |os estudiantes, de una
normal pernmanencia de éstos en los cursos y a |lo largo de su
carrera estudiantil, del respeto debido a sus der echos
fundanmentales, en general, y de otras condiciones igualnente
necesarias para que el derecho a educarse no se vea truncado o
gravenent e anenazado; pero, eso sSi, sin inponerles a |os prineros
fines ni contenidos rigidos ni invadir el canpo razonable de su
autononia admnistrativa, econbénmica, ideoldgica, académca vy
docente -recuérdese que no hay autonomia mayor que la de la
i bertad-;

Que por ser, a su vez, una "libertad" -un "derecho de I|ibertad"-
| e convienen |as condiciones, atributos, efectos y garantias de |la
l'ibertad en general, la cual, entendida conb ausencia de coacci6n

arbitraria, es uno de |os derechos hunmanos fundanmentales -0 més
fundanment al es-, conb que se asienta en la base msnma de todo el
sistema denocréatico-constitucional-. Ella significa, desde e
punto de vista juridico, que existen actos de |os particulares que
el Estado no puede suprimr, alterar, restringir ni controlar, aun
nmedi ante o con fundanento en una |ley. Estos actos son, en priner
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lugar, los aludidos por la Constitucid6n conp "acciones privadas
que no dafien la nmoral o el orden puablico, o que no perjudiquen a
tercero”.

E - La Libertad de Educaci 6n es una "Libertad":

XI - El articulo 28 de la Constitucién Politica recoge asi el
principio y derecho general |ibertad:
"Articulo 28

“"Nadi e puede ser inquietado ni perseguido por |a nanifestaci én de
sus opi niones ni por acto alguno que no infrinja la |ey.

"Las acciones privadas que no dafien la noral o el orden publico, o
gue no perjudiquen a tercero, estan fuera de la accion de la
ley...".

XIl - Es decir: de conformdad con el parrafo 1°, |as personas
-1 éase "privadas"- estan facultadas para hacer todo aquello "que
no infrinfja la ley", expresion totalnente equivalente al |lamado

principio de libertad, segun el cual, para el ser hunmano, "todo |lo
gue no esta prohibido esta permtido". Por ello, nadie puede ser
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privado de hacer lo que la Constitucion o la ley no prohiban o,
por lo nmenos, |lo que no habiliten expresa y taxativanente a
pr ohi bi r.

X'l - Pero es que el misnmo articulo 28, en su parrafo 2°, todavia
Ilega a mAs: a arnonizar aquel principio general de |Iibertad,
todavia neranmente fornal, con una concepcion material nente
denocrética que lo |l ena de contenido, colocando en su base | o que
puede |l amarse el "sistema de la libertad". Segun éste, ya el ser
humano, no s6l o puede hacer todo lo que la ley no |le prohiba, sino
que tiene tanbién |la garantia de que ni siquiera la ley podréa
invadir su esfera intangible de libertad y, por ello, de autononia
e intimdad, fuera de |os supuestos previstos taxativanmente por |a
propia Constituci6n, supuestos excepcionales vy, por ende, de
interpretaci 6n restrictiva, que pueden resunmrse en el concepto de
"bi en comin" rectanente entendi do."

La |ibertad de ensefianza se encuentra tutelada en los articulos 79
de la Constitucion Politica, 26.3 de |la Declaraci én Universal de
Derechos Humanos y 13.3 del Pacto de San José, y bajo ella
coexi sten tres nociones intimanente relacionadas: a) El derecho a
ensefiar; b) El derecho a aprender, y la que para el caso concreto
interesa c) El derecho de escoger |a clase de educaci6n a recibir.
Esto ultino significa que los habitantes de |a Republica tienen
derecho, sin ningun tipo de Ilimtacidon, a escoger entre |la
educaci 6n costeada por el Estado y la privada, sienpre y cuando
puedan acceder a ésta uUltima. Asi se ha dicho que |a educaci6n
privada por su naturaleza no puede ser gratuita, debiendo |os
beneficiados con la msma solventar | os gastos que | e son propios.
Adi ci onal nente, tanto la jurisprudencia constitucional cono el
Decreto Ej ecutivo No. 24017-MEP han sido consistentes en cuanto a
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gue en ningun caso el centro docente podr& retener informacion
relativa al avance escolar del estudiante o docunentos de
acredi taci 6n, cono nedio para obtener el pago de |as obligaciones
econdémcas de los padres de famlia con la institucidén. En el
sublitem ha quedado denostrado que el anparado fue alumo del
Colegio Bilingie San Francisco de Asis, y que la recurrente
solicitéo la entrega de varios docunentos del misnp con el fin de
matricularlo en otra institucién educativa. A respecto, |as
representantes del centro educativo citado sefialan que -contrario
a lo alegado por la recurrente- en ningun nonmento se |e condiciond
la entrega de | os docunentos de su interés, sino que Unicanmente se
le indicéo que el expediente por disposiciones de |a Supervision
Escolar del Circuito 01 se haria llegar al centro educativo en
donde se trasladara al estudiante nediante |os directores de cada
I nstituciodn, el cual mas bien le fue entregado a la msnma por |la
Asesora Supervisora GCircuito 01 el 12 de octubre del 2005.
(docunmento a folio 95). Asi las cosas, al no existir nmas el ementos
de juicio que el dicho de la recurrente en contradicci 6n absol uta
de 1o indicado por las representantes de |la autoridad recurrida, y
no hallarse en autos aspectos probatorios que |ogren desvirtuar
fehaci entenente o informado, sino todo lo contrario, ya que se
informa bajo |la gravedad de juranento que nunca se denegbé a |la
recurrente la entrega de |os registros académ cos de interés, que
ademas, el nenor anparado no ha sufrido nmaltrato fisico o agresion
psi col 6gi ca por parte de los profesores y que fue por decisién de
su madre que no volvid a clases desde el dia lunes 5 de setienbre
del 2005, por |lo que no es posible para la Sala tener por
acreditada |la alegada violacion a |os derechos fundanental es del
anparado, y por ende, |lo procedente es ordenar |a desestinmaci 6n
del recurso, conp en efecto se dispone.

DENEGATORI A DE MATRi CULA EN CENTRO EDUCATI VO PRI VADO
[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A]
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“En el caso de marras, no se desprende del estudio de |os autos
qgue |la denegatoria de |a mtricula por parte del recurrido
obedezca a razones discrimnatorias en relacion con la
ur bani zaci 6n de la que procede la nenor (folio 31), sino que lo
anterior, obedece a que la institucion ya no tiene cupo de acuerdo
a sus instalaciones y asi se |lo ha manifestado reiteradanente el
recurrido al Mnisterio de Educacion Pablica (folios 34 y 41). En
situaciones conp la presente, la Sala sienpre ha sefial ado que el
Estado esta obligado a garantizar el derecho a |a educaci 6n de |os
menores, no obstante, en circunstancias conp el caso concreto, no
se estinma que se esté violando este principio, por cuanto existe
tanbi én otro Centro Educativo que no estd nuy leos de la
institucién recurrida , conb lo es el Instituto de Al ajuela. Deben
conprender los recurrentes que el derecho que aqui se consagra —
sea el derecho a la educacion- obliga al Estado a permtir el
acceso de |los nenores al sistema educativo, pero no necesarianente
al Centro Educativo que |os padres pretendan, pues para ello debe
tenerse en consideracio6n el principio de oportunidad vy
conveniencia durante el periodo de matricula . En el caso de
marras, el recurrido informa bajo juranmento que en el caso de |a
anparada, no se supo oportunanente que |la nenor pasaria a vivir en
Villa Hernpbsa con sus abuelos (folio 31), y siendo que la
matricula de este aflo se avecinaria insostenible por la
preferencia que se tiene por este Colegio, se previd la matricula
de los nmenores que habitaran més cerca del colegio y se enviaron
desde el 5 de octubre de 1999, notas a |as Escuel as més cercanas
para que remtieran lista de las direcciones de |os estudiantes
que pretendieran ingresar a esta institucion, con el fin de poder
determinar un nanero aproxinado de cupos no de matricula
definitiva, no obstante la institucién de donde proviene |a nenor
anparada, la envio tarde e inconpleta (folios 30, 31 y 38), por lo
gue segun se desprende de los autos, |la anparada no Illegd a
al canzar cupo y se le indico a los recurrentes que en aquel
nmomento era viable matricularla en el Instituto de Al ajuela, que
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entonces si contaba con cupo. (...). Asi las cosas, no estina esta
Tribunal que el caso concreto de |a anparada, se haya viol entado
derecho constitucional alguno por parte del recurrido, por |o que
el recurso debe ser declarado sin lugar.". (El subrayado no forma
parte del original).”

Parti endo, pues, de |as consideraci ones esbhozadas en |la sentencia
transcrita, la Sala estima que l|la actuacién de la autoridad
recurrida no lesiona |os derechos fundanentales de |a anparada,
notivo por el cual |lo procedente es declarar sin lugar el recurso.
Lo anterior por cuanto, aunque resulta incuestionable el derecho
de la tutelada a la educacidén -y por esa razén el Estado debe
brindarle la posibilidad de nmatricularse en un centro educativo
cercano a su lugar de residencia— ello de ninguna nmanera supone |a
obligaci 6n de ser adnmitida en el colegio de su eleccidén. En el
caso concreto, se desprende del inforne bajo fe de juramento que
no hay cupo en el Liceo recurrido y que adenas existe otro nuy
cercano al domcilio de la nenor que puede recibirla. No es
arbitraria, entonces, la actuacion de la autoridad recurrida,
razon por la cual se debe desestimar el recurso.”

EDUCACI ON PRI VADA , CARACTERI STICAS PROPIAS Y DE ORGAN ZACH ON
| NTERNA

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA |

“Del informe rendido y de |os docunmentos aportados al expediente
se desprende que el nenor cursé sétino afio en el Colegio recurrido
durante el curso lectivo del dos nmil uno. El anparado, reprobo el
afio escolar y no obtuvo la nota mininma en conducta, asi, cuando |la
madre del nmenor acudi6 a matricularlo para el afo dos m | dos, |as
aut ori dades del Colegio recurrido Ie indicaron que no aceptaban |a
matricula con fundanento en el articulo 27 del Reglanmento de
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Eval uacion y Normas de Pronoci 6n que establece: "El estudiante
i mpr obado en conducta perderéa | a condicién de alumo regular de |a
instituciéon y no podrd ser matriculado para el curso lectivo
siguiente". Argumenta la recurrente que dicho articulo fue
reformado y nediante circular del dos de octubre del dos m | uno,
se informb a los padres de fam lia que dicho articulo en adel ante
diria: "Los alummos inprobados en conducta no tendran derecho a la
matricula para el curso lectivo". Esta Sala en reiterada
jurisprudencia ha indicado que la libertad de ensefianza y la
libertad de aprender constituyen derechos fundanentales que se
bi furcan en dos sentidos, prinero el derecho de aprender que se
mani fi esta eligiendo el centro y el nétodo de enseflanza y segundo,
la libertad que tienen |los particulares de fundar, organizar y
dirigir centros de enseflanza privados. En nuestro pais la libertad
de creaci6n de centros de ensefianza privados pernite que éstos
tengan caracteristicas propias y organizacion interna, en tanto
esto no contravenga el ordenamiento juridico. De esta forma, si
| os centros educativos privados cuentan con absoluta facultad de
adopt ar deci siones internas propias, resultaria excesivo obligar a
un centro de enseflanza privada a aceptar a todos |os estudiantes
matri cul ados el afio anterior. Sobre este punto, la Sala ha
sefial ado que las instituciones de educaci 6n privada actuan dentro
de un anbito de libertad que se nmanifiesta en la posibilidad de
of recer servicios en esa area y en la facultad de |os padres de
famlia de escoger un centro de enseflanza que cunpla con sus
expectativas, esto se considera conb una nanifestacién de Ila
voluntad de las partes. Asi, no existe una obligaci6n de prestar
| os servicios a una determ nada persona en |o particular, ni a
hacer uso de ellos <comb Unica alternativa, sobre todo s

consi deranbs que existen otras opciones de centros de ensefianza
que pueden garantizar el derecho a la educacio6n. En mérito de |lo
expuesto, la decisién de no admtir al anparado en el presente
curso lectivo no violenta sus derechos fundanental es, dado que se
trata de una instituci én privada que puede establ ecer sus propios
criterios de adm sion y organi zaci 6n, esto dentro de los linmtes
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del ordenamento juridico. En el caso de nmarras, no se concul can
| os derechos fundanental es del nmenor anparado ya que |a decision
de no admtir al nmenor Righini Sanabria se funda en su bajo
rendi m ento académico y por no haber aprobado el minino aceptable
en la nota de conducta durante el curso lectivo del dos m | uno,
lo que no resulta arbitrario o irrazonable. En consecuencia, |o
procedente es desestimar”

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A ]*

“Alega el recurrente que nediante l|la nedida tomda por |a
adm ni straci 6n del Colegio, se le niega a su hijo su derecho a la
educaci 6n, al i npedirsele matricular en el colegio de su
escogencia. Sobre este punto, |la Sala ha sefialado que |Ias
instituci ones dedicadas a |a educaci 6n privada, actuan dentro de
un anbito de libertad, la cual se manifiesta en |la posibilidad de
of recer sus servicios en esta area, cono por otro lado en Ila
facultad del individuo de optar y finalnente escoger un centro de
educaci 6n privada que cunpla con sus expectativas. Todo |o
anterior constituye wuna manifestacién de la voluntad de Ilas
partes, una que se conpronmete a prestar determ nados servicios
baj o condiciones claranente definidas previanmente, y la otra que
una vez evaluada |la oferta consiente en adherirse a ella bajo |os
térm nos que anbos deternminan en el contrato correspondiente de
servicios. No existe por tanto una obligacién, ni de prestar |os
servicios a una determ nada persona en |o particular, ni a hacer
uso de ellos conpb anica alternativa, sobretodo cuando una de |as
partes ha incunplido con los térnmnos bajo los cuales se dio la
contrataci 6n de servicios. Vale agregar que |la decision de no
admtir al anparado en el presente curso lectivo no violenta sus
derechos fundanentales, dado que se trata de wuna institucion
privada que puede establecer sus propios criterios de admision vy
sel ecci 0On, sienpre que no resulten violatorios del orden
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constitucional, cosa que no ocurre en este caso, en donde I|a
decisién de lo admtir al menor Piedra Marin se funda en su bajo
rendi m ento académico durante el curso |lectivo pasado, que hacen
gue en la institucion se estine inconveniente que él siga
reci biendo clases alli. En virtud de lo anterior, es que no se
observa violacién alguna a |os derechos fundanentales del
anparado, notivo por el cual el recurso debe desestimarse, conp en
efecto se ordena.”

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 1"

Rei teradanente este Tribunal ha seflalado que l|la Ilibertad de
ensefianza reconocida en el articulo 79 de Ila Constituciodn
Politica, inplica el derecho de crear instituciones educativas, Yy
el derecho de quienes educan, a desarrollar esa funcidén con
libertad dentro de los limtes propios del centro docente que
ocupan. Del principio de libertad de ensefanza deriva tanbi én el
derecho de los padres a elegir la formacién religiosa y noral que
desean para sus hijos y de participar en el proceso educativo. La
enseflanza gl obal mente concebi da, es una proyecci6n de la libertad
i deol 4gi ca, religiosa, del derecho a expresar 'y difundir
libremente |os pensam entos, ideas y opiniones, garantias todas,
que se encuentran recogidas por |los principios generales
constitucionales. Se trata en todos |os casos de derechos que
tienen limtes necesarios que resultan de su propia natural eza,
del respeto hacia otros derechos fundanentales o de |os que,
respetando el contenido esencial, pueda establecer el |egislador

Consecuentenente, la libertad de |a ensefianza privada inplica una
correlativa relacidon de derechos y obligaciones entre el Centro
Académ co y el alumado. Asi las cosas, el alumo cuenta con |a
posi bilidad de poder matricular las materias segun el plan de
estudios del Centro, sienpre que cunpla con |os requisitos
exigidos, y se ajuste al codigo de conducta de la institucion,
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naciendo de ello la correlativa obligacion de registrar su
matricula. Sobre la libertad de aprender la Sala dijo en la
sentencia nunero 3552-92 que: "La libertad de ensefiar y la
i bertad de aprender son derechos fundanentales, y ésta Ultim se
bifurca, (...), conp ocurre con todas las |ibertades que suponen
una relacion de "alteridad" -entre quienes |las ejercen,
activanmente, y quienes |las reciben, pasivanente-, en dos sentidos
o direcciones correlativos o solidarios, en cuanto que no seria
posi bl e atentar contra uno de ellos sin dafar el otro: a) Por una
parte, el derecho de aprender, eligiendo |ibrenente a |os
maestros, consagrado para los nifios, a través de sus padres,
gui enes tienen el derecho fundanental de escoger de sus hijos, y
para |os adultos msnobs; b) Por la otra, la |ibertad que tienen
los particulares de fundar, organizar, dirigir y admnistrar
centros docentes -privados- que el Estado estd obligado a
estinmular, segun el citado articulo 80 constitucional". De ahi
que, asi conb |los padres tienen derecho a escoger el tipo de
educaci 6n que reciben sus hijos y a formar centros de ensefianza
acordes a sus preferencias -comb el énfasis en la nuisica,

humani dades, técnica, etc.-, a su concepcio6n del nmundo, a sus
i deologias, a su noral, a su religidn, etc., los pronotores de
centros de ensefianza, a su vez, pueden escoger determ nados
proyectos educativos -incluso para grupos mnoritarios cuyo

respeto obliga esencialnmente el sistema denocréatico- y aceptar o
rechazar a |los participantes en ese proyecto, sienpre que ello no
tenga su causa en normas, actos o situaciones discrimnatorias o
desi gual dades contrarias a l|la dignidad humana, porque la |ibertad
de escoger inplica, necesarianente, |la de escoger entre opciones
desi gual es. Ahora bien, independientenente de que el centro de
estudi os sea publico o privado, esta Sala ha nanifestado que,
ademas de la aplicaci6n que se pueda dar en la instituciodn de
regl anentos internos, sienpre existe la obligatoriedad de observar
y acatar o dispuesto por el Reglamento de Evaluacién de |os
Aprendi zaj es.”
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[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 1™

“Sobre el fondo. Con respecto al derecho de |a educaci 6n que se
di scute en el caso de marras, |la Sala ha consi derado:

"I.- La libertad de ensefianza reconocida en el articulo 79 de |la

Consti t uci on, inplica el derecho de crear i nstituci ones
educativas, y el derecho de quienes educan, a desarrollar esa
funcién con libertad dentro de los limtes propios del centro

docente que ocupan. Del principio de libertad de ensefianza deriva
t anbi én el derecho de | os padres a elegir la formaci 6n que desean
para sus hijos y de participar en el proceso educativo. Por su
parte, el articulo 78 constitucional establece que |a educacién
general basica, la preescolar y la diversificada, son gratuitas y
costeadas por el Estado. De la relacién de anbos articulos se
concluye que es discrecional para los padres el elegir el tipo de
educaci 6n que desean para sus hijos, pues en cuanto a |a educaci 6n
publica no existe limtacién para el acceso a la nisma y en caso
de que no se desee esa opciobdn, tanbién se puede escoger |la
educaci 6n privada, la cual |oOgicanente no sera gratuita y el
ingreso a la msnma estara sujeto al cunplimento de determ nadas
condi ciones por parte de |os estudiantes, pues este tipo de
centros gozan un margen mas restrictivo de ingreso que el
existente en |l os centros publicos, en donde priva la regla de que
el ingreso a los nisnbs es abierto para toda |a poblacidn
estudiantil. Adenmas de ello, los centros privados cuentan con |a
potestad de fijar sus cuotas de ingreso, de matricula y de
nmensual i dad. En todo caso, debe decirse que |a determ naci 6n de
los requisitos para el ingreso a este tipo de centros de ensefianza
privada asi cono |la razonabilidad del costo de la msm, son tenas
propios de legalidad y no de constitucionalidad, notivos por |os
cual es no puede esta Sala entrar a valorar su procedencia o0 no.
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Il1.-... En todo caso, debe tener en cuenta |la recurrente que por
tratarse de un centro educativo privado, las normas de ingreso al
msnmo son totalmente diferentes a las establecidas para una
escuel a publica en donde de ninguna manera se |le podria negar el
ingreso a sus hijos, pero entratandose de un centro privado, no se
aplica la msm regla. Asi |las cosas, no procede otra cosa nmas que
el rechazo de plano del presente recurso”. (sentencia No. 1010-99)

Siguiendo el msnmo orden de ideas esta Sala en su sentencia numero
03550-92, en | o conducente indico:

"... No se discute que l|a enseflanza privada es una actividad de
interés publico, y es precisanente por ello que estd sujeta a
regul aciones generales en beneficio de la colectividad; sin
enbargo, esto no la convierte en una actividad ni en un servicio
publicos que se ejerce por el Estado o por concesi 6n del Estado:
es, conb se dijo, una libertad del ciudadano, sonetida Uni canente
a la fiscalizacién tutelar del Estado..."( Sentencia de |as
di eciséis horas del veinticuatro de novienbre de m | novecientos
noventa y dos.)

V.- De lo anteriornente expuesto, se desprende claranente que es
potestad de las instituciones privadas el determnar el ingreso de
| os nmenores a un Centro Educativo, por supuesto, sienpre y cuando
dichos requisitos no resulten irrazonables o discrimnatorios en
abierta violaci6n a otros derechos fundanental es.

FUENTES Cl TADAS
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