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DESARROLLO
1. Directriz No. 2003-004%
1.- Que de conformidad con el articulo 22 del Cbdigo Notarial, la

Di recci 6n Naci onal de Notariado tiene conp finalidad la vigilancia
y control de toda la actividad notarial en el territorio nacional.

2.- El Cbédigo Notarial reservO en esta Direccién |a potestad
reglanmentaria en aspectos propios de la funcidén notarial (ver voto
de la Sala Constitucional 8741-99 y Opinién Juridica 0111-2001
emtida por la Procuraduria Ceneral de la Republica) y el articulo
24, incisos d) y m, de ese cuerpo legal, le atribuye conpetencia
para emtir |ineamentos de acatam ento obligatorio, para que |os
notari os presten sus servicios a |los usuarios en forma eficiente y
segura, por cuyo cunplimento deberan velar las oficinas publicas
encargadas de recibir y tramtar |os docunentos notari al es.

3.- El articulo 39 del Cbdigo Notarial sefiala el deber de |os
notarios de identificar, cuidadosanente y sin lugar a dudas, a |as
partes y los otros intervinientes en |os actos o contratos que
autoricen, con base en |os docunentos |egal nente previstos para el
efecto y cual quier otro que se consi dere idbneo.

4.- Recientenente el Registro Publico de la Propiedad de Bienes
| nmuebles enmitid las circulares DRP-006-2003, del dieciocho de
mar zo y DRP-009-2003, del nueve de mayo, anbas del presente afio, y
gue para |l os efectos de esta Directriz en | o conducente sefal an:

Crcul ar Registral No. DRP-006-2003:

"...se les instruye que, a partir de esta fecha, en el proceso de
calificacio6n al que son sonetidos |os docunentos presentados ante
este Registro, deberan considerar |o que se detalla:

|. Deben <consultar |os nonbres de todas l|las partes y sus
representantes si los hubiere, de los testinonios que |es
correspondan contra la informacidén del Padrén, y si existen
di ferenci as deberan consignar el defecto respectivo.

1. En caso que el Padrén indique en el "estado" que alguna de |as
partes es "difunto" y se determine que falleci6 antes de la fecha
de otorgam ento, debe el Registrador proceder a |a cancel aci 6n del
asiento de presentaci 6n, confornme |lo prescrito en los incisos a) y
d) del articulo 126 del Cbdigo Notarial, en concordancia con el
inciso d) del articulo 7° del msnpo cuerpo legal, en virtud de
existir nulidad absoluta del acto o contrato. Asimsnp, deberé
remtir un inforne a esta Ohicina, para | o que corresponda...".
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Circul ar Registral No. DRP-009-2003

"Al cotejar el nonbre de la(s) parte(s) que solicita(n) el retiro
sin inscribir de un testinobnio de escritura contra el padrén
nacional, y se determne en el "estado" que se trata de un
"di funto", cuyo deceso se produjo antes de |a fecha de otorgam ento
de la escritura del retiro sin inscribir, debe el Registrador. i.
Consignar en el libro de defectos, que el relacionado docunento se
tiene por no valido y carente de eficacia, en virtud de que el
conpareciente estéd fallecido, advirtiendo asi |la fecha del deceso,
consecuentenente, la solicitud de retiro sin inscribir no produce
ni ngun efecto juridico en esta sede. ii. Aunado a |lo anterior, debe
consignar una razén marginal, indicando |o sefialado supra. iii.
Posteriormente, deberd remtirse un inforne a esta Oicina,
aconpafado del referido testinonio de escritura, para |o que
corresponda. iv. En cuanto al docunento que se solicita retirar,
éste deberé ser enviado al Departanento de Recepci6n y Entrega para
continuar el tramte."

Respecto a las anteriores circulares, se han formnmulado consultas
ante esta Direcci 6n para que se indiquen |os alcances del deber de
identificacion de |os conparecientes e intervinientes en |os actos
y contratos que el notario autoriza, asi conp tanmbién en torno a la
i nseguridad que genera en los notarios l|la consignaci 6n del estado
civil de las partes, cuando la indicacion del misno es verbal,
puesto que las nuevas cédulas de identidad no contienen esa
i nf or maci on.

5.- Dado todo lo anterior y ante la inportancia de una correcta
identificacion de |os conparecientes e intervinientes en |os actos
y contratos que autoriza o expide el notario, asi conmo de la
apreciacion y corroboracion apropiada de la capacidad de |as
personas fisicas (que inplica las limtaciones provenientes de la
ley, el westado civil, la capacidad volitiva o cognoscitiva o
i ncapaci dad legal, de conformdad con el articulo 36 del Cbdigo
Cvil), y de la obligacion de verificar la existencia de |as
personas juridicas, las facultades de sus representantes, y el
cunplimento en general de los requisitos o infornmaciones
necesarias para la validez o eficacia del acto o contrato, esta
Direccion ha estinado conveniente emtir wun criterio oficial
respecto de dichos temas y establecer algunos I|ineamentos a
considerar por |los notarios publicos en el ejercicio de sus
f unci ones.

Consi der ando:
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El Codigo Notarial en su articulo 39 establece el deber de Ios
notarios de identificar a |os conparecientes e intervinientes de
los actos o0 contratos que autoriza, nediante |os docunentos
| egal mrente previstos por la ley. Dicho deber tiene su correlativo
en el articulo 36 del msnb cuerpo normativo antes citado, que
entre otras cosas obliga al notario a excusarse de brindar el
servicio cuando |los interesados no se identifiquen adecuadanente.
Asim sno, e intimanmente relacionado con |lo anterior, se encuentra
| o dispuesto por el articulo 40 del Codigo Notarial, que en |o que

interesa dice: "los notarios deberan apreciar |a capacidad de |as
personas fisicas, conprobar l|la existencia de |as personas
juridicas, las facultades de los representantes y, en general,

cualquier dato o requisito exigido, por la ley para la validez o
eficacia de la actuacion". (El resaltado no pertenece al original).
De esa mmnera, el proceso de identificacidén, |la apreciacion de |la
capaci dad y corroboraci 6n de requisitos para la validez y eficacia
del acto notarial, respecto de escrituras asentadas en el tono de
pr ot ocol o, por su naturaleza conparten el m sno conteni do
asegurador, a saber, la fe e interés publicos, y del principio de
publicidad, en tratandose de docunentos inscribibles en alguno de
| os Regi stros.

I, -

En virtud de lo anterior, resulta claro que tanto la identificacidn
de conparecientes e intervinientes, conmp también |a capacidad de
| as personas, son determ nantes cuando de ellas dependa en al guna
nedida la validez y eficacia de |la actuaci 6n notarial, y de ahi que
deba ser conprobada por el notario. Al respecto, cabe considerar
que el Coédigo Civil en su articulo 36 sefiala que |a capacidad de
| as personas fisicas se nodifica o limta segun la ley, por su
estado civil, su capacidad volitiva o cognoscitiva o su incapaci dad
legal, y en lo concerniente a |las personas juridicas, por la ley
que las regula. Por su parte, el articulo 41 de ese nisnpb cuerpo
normativo, indica que los actos o contratos que se realicen sin
capacidad volitiva y cognoscitiva seran rel ativanmente nul os, salvo
gue |l a incapaci dad esté declarada judicial nente, en cuyo caso seran
absol utanmente nulos. El nuneral 41 del Codigo Notarial sefiala que
| os testigos en actuaciones notariales deben ser mayores de edad,
saber leer y escribir, asi cono no tener inpedinento |legal; por ta
razon, el articulo 42 de ese coOdigo expresa que no podran ser
testigos instrunentales o de conocimento quienes carezcan de
capacidad fisica o nmental. Asi, el acto de identificacidén, I|a
capaci dad de |as personas fisicas, la existencia de |as personas
juridicas y la legitinmacién de sus representantes, asi conp |a
concurrencia de los requisitos o datos exigidos para la validez y
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eficacia de la actuacion notarial, se encuentran |igados y revisten
una inportancia determ nante para el buen servicio y el correcto
ejercicio de la funci6n notarial .

V. -

La disposicién del articulo 36 del Cbddigo Notarial, obliga al
notario publico a realizar los estudios necesarios en materia de
identificaci 6n de personas y a conprobar su capaci dad cognoscitiva,
volitiva y legal, asi cono a efectuar los estudios relativos a
personas fisicas y juridicas, y sus representantes, ademas de
cunplir con los otros deberes que las leyes Yy reglanmentos
establ ecen para el ejercicio de la funcion notarial. De | o expuesto
se tiene que el acto de identificacio6n notarial es un procedimento
| egal obligado en toda actuaci 6n notarial, el cual tiene por objeto
determ nar previanente y con seguridad, que |os conparecientes e
intervinientes en |os actos y contratos autorizados por el notario,
son quienes dicen ser, certeza que adquiere el notario gracias a
los nedios materiales de identificacion que porten dichas personas
y nediante el estudio registral correspondiente. La cédula de
i dentidad, en tratandose de costarricenses, o bien el pasaporte y
la cédula de residencia, en el caso de extranjeros, son |os nedios
mat eri al es di spone usual nente por el notario para identificar a |os
usuari os que solicitan sus servicios (articulo 31 de la Ley General
de Mgracion y Extranjeria, asi conmp Votos 77-2000 y 87-2000 de la
Sala Constitucional); no obstante, en |lo atinente al estado civil
profesion u oficio, los docunentos nencionados tienen ciertas
limtaciones, pues en algunas ocasiones omten esa informacién
(comb en las nuevas cédulas de identidad) o bien, las msnas se
encuentran desactualizadas, por |o que generalnente |os notarios
obti enen esas calidades partiendo de |as propias nanifestaci ones de
| as partes, sin que exista seguridad de |a veraci dad de esos dat os,
por o cual tales limtaciones deben ser salvadas por el notario
medi ante |l os actos preescriturarios que incluyen 1los estudios
registrales, |la obtenci 6n de documentaci 6n necesaria para el acto o
contrato y la verificacién de informaci 6n por todos |os nedios que
se dispongan, y que deben ser realizados de previo a Ila
autorizaci6n del instrumento publico a fin de que |la actuacion
notarial sea segura y eficaz. Es inportante considerar que el
articulo 34 del Cbdigo Notarial en su inciso g), sefala que a |os
notarios les conpete la realizacion de |os estudios registrales,
sin establ ecer dicha norma distinciones respecto a cual registro se
refiere, o cual conprenderia entonces cualquier tipo de registro
del cual pueda extraerse informaci 6n que deba contener |la escritura
0 que sea necesaria para su validez y eficacia. De esa manera, no
s6lo basta |a exhibicion del docunento que porta el conpareciente
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para cunplir con el acto de identificacion y apreciacién de la
capaci dad de | a persona. Convi ene considerar que |a capacidad puede

ser limtada por el estado civil, y este uUltino es nuy variable,
por |lo cual debe tenerse presente que sus canbi os pueden afectar |a
validez y eficacia del instrunento; ejenplo de ello seria una

persona que en un periodo de tienpo de un afio pase de ser soltero,
a casado y luego enviude, mentras que su cédula es la msna
durante todo ese lapso, con lo cual las facultades de disponer y
enajenar difieren segun el estado civil del nonento en que
conparezca ante el notario, por ello el fedatario deberia
corroborarl o nediante | os estudios registrales pertinentes, sienpre
gue sea determnante para la eficacia o validez del acto o contrato
gue autorice. Incluso la certeza de que l|la persona existe,
uni canente puede provenir del estudio registral, por |o que aunque
se le presente al notario un docunento de identificacidn, éste no
podréa constituir una prueba indubitable de que el conpareciente es
quien dice ser y que no se trata de |a suplantaci 6n de una persona
fall ecida. Tanbi én podria ocurrir que se presente ante un notario
una persona que se encuentra declarada en estado de insania, pero
gue en apariencia parece ser capaz nentalnente, por |o que su
estado de interdiccién sb6lo podria ser detectado por el notario al
realizar |los estudios registrales correspondientes. El estudio
registral es tanbi én inportante para proteger tanbién a alguno de
| os conparecientes (terceros) que ignoran las incapacidades o
limtaciones de otras personas que forman parte en el acto o
contrato y que suponen que el notario con su autorizacion ha
identificado a las partes, apreciado sus capacidades y |egitinmdo
el acto o contrato; |o anterior es congruente con | os principios de
inmparcialidad y de asesoria que prima en el Derecho Notarial. En
cuanto a las restantes calidades que sefiala el articulo 83 del
Codigo Notarial, el notario dentro de su asesoria juridico-
notarial, deberd discernir cuales de estas deben ser corroboradas
de previo al acto o contrato para no afectar el documento ni a |os
conparecientes, conmo por ejenplo el domcilio para efectos de
notificacion en los juicios hipotecarios relacionados con |as
constituciones de hipoteca con renuncia de tréamtes de juicio
ej ecutivo. Por otra parte, y conb una nedida de respaldo, resulta
altamente reconendable que el notario reserve copias de |os
docunentos de identificacion que las partes le presentan, en su
archivo de referencias.

V. -

El tramite de inscripcién del docunmento notarial en los diferentes
registros, aun y cuando es posterior a |a autorizacion del
docunento, se encuentra dentro del ciclo cartular y es un deber
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notarial postescriturario, segun el cédigo que rige la nmateria en
su articulo 34 inciso h). En virtud de lo dicho, el servicio
notarial se concluye con l|la entrega al wusuario del docunento
debi danente inscrito. Por ello, si hay una indebida identificacidn
de partes o una incorrecta apreciacion de la capacidad, de la
exi stencia de las personas juridicas y sus representantes, o de
cual quier otra informaci 6n necesaria para la validez y eficacia del
acto o contrato, el fin daltin de |os docunentos inscribibles, cual
€S su registraci 6n no podra ser al canzado, siendo este un deber, en
|l os térm nos del Cbédigo Notarial en su nunmeral 34 inciso h), antes
i ndi cado. Asi por ejenplo, segun las circulares del Registro de |la
Propi edad de Bienes Innuebles, citadas en el resultando nunero
cuatro, cuando |o que se aprecia es una incongruencia en el estado
civil de los conparecientes o intervinientes, en tanto el notario
no subsane tal defecto en el docunento, no se podra concluir el
proceso de inscripcion; la msnma inposibilidad de registraci 6n del
docunento se presentarla si el conpareciente o0 interviniente que
figura en la escritura matriz o en el testinonio, corresponde a una
persona que falleci6 con anterioridad a |la fecha de otorgani ento.

AV/ I

En el caso de escrituras publicas con efectos registrales, la
conpetencia material de la funcion, la vigencia de la fe publica y
los alcances de la funcid6n notarial (articulos 30, 31, 34 del
Codigo Notarial), involucran una presunci6n de indubitabilidad,
legitimdad y autenticidad de |l|os docunentos notariales, de
conform dad con | a normativa antes nenci onada:

a) Hay certeza en los usuarios o terceros (por virtud de la msna
fe publica) que quien o quienes firmaron la escritura fueron
debi danente identificados por el notario publico sin |ugar a dudas.

b) Se da por sentado que el notario realizé 1los estudios
regi stral es pertinentes.

c) Existe una presuncion en el sentido de que |as manifestaciones
de las partes insertas en la escritura y que forman parte del
contenido del instrumento, se originan en una causa licita y son
acordes con | as disposiciones |egales, estipulaciones contractual es
de | os hechos, actos o negocios juridicos de que se trate, dentro
de las cuales se cuenta la apreciaciéon de la capacidad vy
corroboraci 6n de requisitos para la validez y eficacia del acto o
contrato del cual se trate.

d) El otorgamento por parte de |os conparecientes en |la escritura,
al plasnmarse fisicanente con la firnma por parte de éstos, expresa
su aprobaci 6n y consentimento respecto del acto o contrato.

POR TANTO
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De conformidad con |o dispuesto por el Cddigo Notarial en su
articulo 39, en toda actuacién notarial el notario debera
i dentificar, sin lugar a dudas, a J|los conparecientes e
intervinientes, para lo cual se valdrd de |os docunentos |egal mente
previstos al efecto. La existencia de las personas fisicas o
juridicas deberd ser conprobada por el notario nediante el
correspondiente estudio registral. Asimsnp, el notario deberéa
corroborar |la capacidad de |as personas fisicas, lo cual, en |los
térmnos del articulo 36 del Coédigo Civil, inplica conocer sobre
las limtaciones provenientes de la ley, el estado civil, la
capacidad volitiva y cognoscitiva, o incapacidad legal, que
presenten. Mediante los estudios registrales pertinentes y |as
conprobaci ones del caso, conmp contralor de legalidad que es y en
virtud de su deber de asesoria juridico-notarial, debera el notario
verificar las facultades de |os apoderados de |as personas fisicas
y juridicas, y en general el cunplimento de los requisitos o
i nformaci ones necesarias para la validez o eficacia del acto trato.
Cual quier otra calidad de |as personas fisicas debera ser verificad
por el notario, en tanto sea determnante para l|la validez o
eficacia del docunento. Not a: Directriz 004-2003. Deber de
identificacidén de conparecientes e intervinientes. Alcances vy
contenido del acto de identificacion, apreciacion de |a capacidad,
conprobaci 6n de existencia de |as personas fisicas y juridicas, sus
representantes y cualquier requisito o dato para la validez vy
eficacia de los actos o contratos que el notario autoriza.
Circulares del Registro de |a Propiedad de Bienes |nnuebl es numeros
DRP- 006- 2003 y DRP- 009- 2003.

2. Indebida identificacion de contrayente extranjero para
realizar matrinonio

"I'l.- El presente asunto se trata de un procedimento disciplinario
gue se inicia con una queja interpuesta por el Registro Gvil, en
razén de que el notario acusado presentd |a docunentaci é6n atinente
al matrinonio cel ebrado por él, constatando el Registro Cvil en la
m sma, que el acusado autorizdé el matrinonio de |os sefiores Walter
Johan Flores y Jacqueline Villegas Coérdoba, utilizando cono
identificacion del contrayente, su cédula de identidad de Ila
Republica de N caragua. Es decir, no hizo uso de docunento iddoneo,
conb asi | o exige nuestra |egislacion, para el caso en que uno de
| os contrayentes, sea extranjero. Indica el notario denunciado, en
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el recurso de apelacién interpuesto, pues no expresO agravios en
esta instancia, que el realizé el matrinonio haciendo uso de la
cédul a de identidad del contrayente, cuyo origen es N caragua. Que
él infornd sobre el uso de ese docunento y aporté copia certificada
de la cédula de identidad del contrayente, asi conpb otros que le
nmerecieron fe, conb o son |la partida de nacimento y la solicitud
de cédula de identidad. Que ademds nuestra |egislacién pernmite la
decl araci 6n jurada, la cual es suficiente para nerecerle fe, de lo
contrario se estaria desnereciendo la misma convirtiéndolo en
irrel evante aun cuando es aceptado por nuestra |egislacion para tal
efecto. Que en razéon de la fe puablica, |as manifestaciones del
notario que consten en instrumento y denmas docunentos autorizados
por él, se presumen ciertos. Que el articulo 39 del Cdbdigo
Notarial, le permite al notario utilizar el docunmento que éste
consi dere idbéneo, debiendo indicar el docunento de identificacidn

y dejando copia en el archivo de referencias. Qe fue asi conp
actud él, cunpliendo con |lo dispuesto en el articulo 83 y 95 inciso
a) del Codigo Notarial. Este altinpo, en cuanto a la presunci 6n que

establece el msno de la debida identificacién. 111.- No es de
recibo el alegato que fornula el notario en su defensa, y cono el
fallo analiza correctanente el caso, |0 que se inpone es

confirmarl o en todos sus extrenos. Lo anterior, por |o siguiente:
el articulo 39 del Cbddigo Notarial, establece |la obligatoriedad de
identificar en fornma debida a |os conparecientes en todo acto o
contrato que autoricen. Este articulo debe relacionarse con el 85
del msno cuerpo normativo en razén de que en el caso que se
analiza, uno de los contrayentes es extranjero. Ahora bien, esa
identificaci én, de acuerdo con esos articulos, debe hacerse con
base en |os docunmentos previstos para tal efecto por la ley, |las
convenciones o los tratados internacionales. En el caso de |os
naci onal es, es con base en la cédula de identidad, pero cuando se
trata de extranjeros, es evidente que no podenbps exigirle ese
docunmento, sino que debenos renmitirnos a la Ley de Mgracién vy
Extranjeria, la que en su articulo 31 establece cuales son |os que
acreditan la permanencia de |los extranjeros en el pais. En ese
sentido, tenenps la cédula de residencia, el permso tenporal de
radi caci 6n, el carné de refugi ado, el carné de residente pensionado
o de residente rentista, y, por dultino, el carné de asilado
territorial. El notario denunciado dice que identifico al
contrayente Flores, con |la cédula de identidad de su pais, y adenas
conforne a una declaracién jurada, |los cuales le nerecieron fe,
porque el articulo 39 del Cdédigo Notarial, expresanente |o autoriza
para que valore y utilice cual quier docunento de identidad que por
su legitimdad le nerezca crédito y l|lo considere idoneo. Esa
afirmaci 6n no es correcta. La cédula de identidad, en este caso, es
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para identificar a la persona en su pais de origen, no en el
nuestro. Tanmpoco procede supletorianmente |a declaraci 6n jurada. Y,
que actu6 conforne al articulo 39 del Coddigo Notarial, ya el
Tri bunal se pronunci 6 en ese sentido, nmediante Voto No 161 de |as
10: 10hrs del 25 de octubre del 2001. Ahi se dijo que ese articulo,

en lo que interesa, dice |lo siguiente: ".Los identificaran con base
en | os docunmentos |egalnente previstos para el efecto y cual quier
otro que consideren idoneo.”. Para la interpretacién de ese

articulo ha de tenerse en cuenta que la "y" es wuna conjuncion
copul ativa, y conp tal, denota adiciodn, sea que a |lo que se dice en
la prinmera oracién, (Los identificaran con base en |os documentos
| egal nente previstos para el efecto), se agrega |o que se dice en
| a segunda, (y cual quier otro que consideren idoneo), de manera que
una no excluye a la otra. Para entender el articulo comp lo ha
querido el apelante, habria que utilizar la conjuncién disyuntiva
"o", la cual si denota alternativa entre dos o mas posibili dades,
pero esa no fue la voluntad del legislador. Por la utilizacion de
la conjunci6n "y", debe entonces inferirse del articulo 39, que |os
docunentos nediante los cuales el notario debe identificar a |os
otorgantes, no quedan a su prudente arbitrio y valoracién cono |o
mani fiesta el apelante, sino que debe ser nediante |os docunentos
legales, y que ademds del docunento legal, el notario puede
utilizar cual quier otro que considere idéneo y que estine necesario
cono conplenento del que |egal nente corresponde". Asi |as cosas

conb el apelante cas6 a la contrayente con |la cédula de identidad
de su pais, el cual no es un docunento |egalnente previsto en
nuestra |legislacion conmo el idéneo para identificar a un
extranjero, y la declaracién jurada no es suficiente para sustituir
ese requisito, entonces falté a sus deberes funcionales y por eso
nmerece ser sancionado, tal y conb lo resolvidé la autoridad de
prinera instancia. Finalnmente, en relacion al articulo 95 inciso
a), en que tanbién anpara el notario su recurso de apelacion. S

bien es cierto hay una presunci 6n de que el notario ha identificado
debi danente a las partes, esta presuncién admite prueba en
contrario, y en el presente caso esa presunci 6n qued6 desvirtuada
al denostrarse, nediante la escritura donde se asentdo el
matri moni o, que el notario no identificd debidanente al contrayente
puesto que utiliz6é un docunmento no contenplado en la ley. En razoén
de todo |o expuesto, se confirma, conb en efecto se hace, Ila
sent enci a apel ada. "?

3. Analisis normativo y alcances del deber de identificar a |os
intervinientes en el acto notari al
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“ 1l1l.- Lo resuelto por el juzgador de prinmera instancia se
encuentra a derecho y por eso ha de confirmarse.- Los reparos
vertidos por la recurrente giran en torno al deber de
identificacion que le conpete al notario y a la discrecién que
alega tiene conb notaria sobre el docunento con el cual debe
identificar a |la conpareciente de nacionalidad pananefa.- A ese
respecto, este Tribunal en forma reiterada ha sostenido que: “E

requisito de la identificacién debe buscarse en el articulo 95 de
la Ley Organica del Tribunal Suprenmp de Elecciones, donde se
establ ece la obligatoriedad de presentar |la cédula de identidad a
la hora de firmar las actas matrinoniales, en relacién con el

articulo 39 del Cbddigo Notarial que establece el deber del notario
de identificar cuidadosanente a las partes intervinientes en |os
contratos que autoriza, y con el 85, que regula especificanente |la
intervenci 6n de extranjeros. Ahora bien, esa identificacion, de
acuerdo con esos articul os, debe hacerse con base en | os docunent os
previstos para tal efecto por la ley, las convenciones o |os
tratados internacionales. En el caso de | os nacionales, es con base
en la cédula de identidad, pero cuando se trata de extranjeros es
evidente que no podenps exigirle ese docunento, sino que debenos
remtirnos a la Ley de Mgracion y Extranjeria, la que en su
articulo 31 establece cuales son |os docunentos que acreditan |a
permanenci a de | os extranjeros en el pais. Esos docunentos son: a)

Cédul a de residencia. b) Perm so tenporal de radicacié6n. c) Carné
de refugiado. d) Carné de residente pensionado o de residente
rentista, y d) Carné de asilado territorial. El notario denunciado
dice que identificd a la contrayente ...con |la cédula de identidad
de su pais, partida de nacimento original y certificacion de
solteria, que son docunmentos originales que tuvo a la vista y que
fueron expedidos por I|as autoridades genuinas del pais de la
contrayente. Que tales docunentos él |os considerdé idbéneos, y que
el articulo 39 del Codigo Notarial, expresanente |o autoriza en su
parrafo final para que valore y utilice cual quier docunento de
identidad que por su legitimdad |le nerezca crédito y |lo considere
i déneo. Esa afirmacion no es correcta. Dicho articulo, en lo que

interesa, dice lo siguiente: ".Los identificaran con base en |os
docunent os | egal nente previstos para el efecto y cual quier otro que
consi deren idbéneo.". Para la interpretacion de ese articulo ha de

tenerse en cuenta que la "y" es una conjunci én copulativa, y conp
tal, denota adicion, sea que a lo que se dice en la prinera
oraci 6n, (Los identificaran con base en |os docunentos |egal nente
previstos para el efecto), se agrega |o que se dice en |a segunda,
(y cualquier otro que consideren idbéneo), de nanera que una no
excluye a la otra. Para entender el articulo conb |lo ha querido el
apel ante, habria que utilizar |a conjuncio6n disyuntiva "o", la cual
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si denota alternativa entre dos o nmAs posibilidades, pero esa no
fue la voluntad del legislador. Por la utilizacion de |a conjuncién
"y", debe entonces inferirse del articulo 39, que |os docunentos
nmedi ante |os cuales el notario debe identificar a |os otorgantes

no quedan a su prudente arbitrio y valoracion cono lo manifiesta e

apel ante, sino que debe ser nediante |os docunentos |egales, y que
ademas del docunento legal, el notario puede utilizar cual quier
otro que considere idbéneo y que estine necesario conp conplenento

del que legalnente corresponde . " (Tribunal de Notariado. Voto #
161 de las 10:10 horas del 25 de octubre del 2001) (negrita
suplida). - En el presente asunto, la notaria identifico

incorrectanente a |la conpareciente Juana Elias de Ledn con base en
una cédula de identidad de |a Republica de Panamd, docunento que no
es valido para ser utilizado aqui conmp docunento de identificacidn
para realizar un acto notarial, sino sélo en ese pais, debiendo
haberl o hecho al otorgar la escritura numero 117 , con cual quiera
de | os docunentos citados en ultino térm no, a saber: a) Cédula de
residencia. b) Permso tenporal de radicacion. <c¢) Carné de
refugiado. d) Carné de residente pensionado o0 de residente
rentista, y d) Carné de asilado territorial, o bien el msnp
pasaporte, por su condici 6n de ciudadana pananefia y son cual qui era
de esos docunmentos |os requeridos para la realizacion del
matrinmonio civil ya que son |los que acreditan |a pernmanencia de un
ci udadano extranjero de forma |legal en nuestro pais.- La exigencia
de cual qui era de esos docunmentos de identificacion en forma previa
a celebrar el mtrinmonio y el deber de consignarlo asi en el

instrunento publico respectivo no significa que se violente el
ejercicio del derecho humano de ninguna persona para contraer
matri noni o, cono | o hace ver la recurrente en su al egato, porque de
lo que se trata es de que |los fedatarios publicos identifiquen en
forma correcta a |las personas -nacionales y extranjeras- que ante
el | os conparecen con | os docunentos |egal nente previstos y no quede
al libre arbitrio del profesional autorizante del docunento |a
exigencia de los msnos, remtiéndose sobre este punto a |as
consi deraci ones contenidas en el antecedente jurisprudencial antes
seflal ado. - Por otro lado, no se est& exigiendo exclusivanente |a
cédula de residencia a la contrayente para identificarla |egal nente
a fin de contraer nupcias, conb lo afirma l|la apelante en su
recurso, sino que puede wutilizar cualquiera de |os docunentos
anteriornmente sefial ados, y cono se desprende de la |lectura de |os
articulos 39 y 85 del Cbddigo Notarial y se reafirma en dicho
antecedente, no es cierto que exista discrecion en torno a

docunento con el cual se identifica a una persona, sino que debe
hacerse con |os docunentos |egal es, pudiendo utilizarse cual quier
otro docunento iddneo.- Tanpoco es admisible el reproche que hace
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la notaria a la entidad denunciante por no haberle conunicado
previ amente sobre el error en que incurrid, pues independiente de
que lo hiciera o no en esa forma, |lo cierto del caso es que el
parrafo final del articulo 24 del Coédigo de Familia |le inpone a esa
entidad | a obligaci 6n de denunciar este tipo de faltas cuando quien
cel ebre un matrinoni o no observe |as disposiciones de ese cd6digo, a
fin de que inponga |la sancién que procediere y en todo caso al
Tribunal Penal conpetente para |lo de su cargo, de nanera que no
gueda a criterio de dicha entidad si procede a denunciar o no, sino
gque debe hacerlo en |los casos antes indicados, dentro del cual se
encuentra el que nos ocupa, y eso no significa una discrimnacion
en su contra.- En relaci6n a |lo expresado por |a denunciada en el
sentido de que el A quo no hizo un analisis de porqué su onision en
interpretar la Ley de Mgracion constituye una falta grave y no
| eve, debe decirse que dicho juzgador si concluye, después de

anédlisis de rigor que la falta en que incurrido la notaria es grave
de conform dad con | o dispuesto en el articulo 139 en relacién con
el inciso e) del articulo 144 del Cbddigo Notarial en anmbos casos,
por haber transgredido los articulos 39, 83 y 85 de dicho cuerpo
legal con relacion a los articulos 30, 31, 64 y 65 de la Ley de
Mgracion y Extranjeria.- Propianmente, el articulo 139 nenci onado,
establ ece que existira falta grave y, por consiguiente, procederé
| a suspensi6n en todos |los casos en que |la conducta del notario
perjudique a las partes, terceros o la fe publica, asi cono cuando
se incunplan requisitos, condiciones o0 deberes propios del
ejercicio del notariado, contenplados en las |leyes o resultantes de
| as disposiciones enanadas de |las autoridades publicas, en el
ejercicio de conpet enci as | egal es. - En este caso,
i ndependi entenmente del conocimento personal que tiene la notaria
de la contrayente de nacionalidad pananefia, tenia el deber de
identificar a la contrayente <con |os docunentos | egal nente
previ stos para ese fin, no con una cédula de identidad extranjera,
gue soOlo tiene vigencia en el pais que se expidid, por lo que de
ni ngun nodo puede tipificarse la falta conb |leve.- En este caso, e

nuneral 83 establece, entre otros requisitos para el extranjero

gue en |la conparecencia se expresaran el nonbre y |os apellidos de
| os conparecientes y la clase de docunmento de identificacién que
porten con el namero si lo tuviere.- Los 0nicos documentos
| egal nente previstos al efecto por la ley, cuando intervinieren
extranj eros, de acuerdo al nuneral 85, vienen a ser |os que indica
la Ley de Mgracién y Extranjeria, ademas del pasaporte, por ser un
docunmento de identificaci6on reconocido internacionalmente, por lo
que al no hacerlo asi |a denunciada incunplié con su deber de
identificar a la contrayente con un docunento legal.- Con ello, se
hi zo acreedora a |la sanci 6n que contenpla el numeral 144 inciso e)
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gue prevé sanciones de uno a seis neses, cuando el notario incunpla
al guna di sposici 6n, legal o reglanentaria, que |le inponga deberes u
obligaciones sobre |la forma en que debe ejercer la funcion
notarial, lo que para el presente asunto, corresponde a |a
i nobservancia del deber antes relacionado, por lo que su falta no
puede contenplarse cono |eve, sino cono grave, debido a |os notivos
ya expuestos, adenmas de que el juzgador de instancia le aplicd el

nm nino previsto en dicha norma, por |o que se estima que |a sancion
es acorde con la gravedad de la falta conetida, sancién que se
i mpone dentro de un proceso en el que no se ha causado indefensidn
y se han observado las reglas del debido proceso en nateria
sancionatoria, |o que natural nente tanpoco violenta el principio de
| egal i dad. - La salvaguardia de la fe publica que dice la notaria
realizé bajo su responsabilidad por el conocimento que tiene de |la
conpareciente no queda dispensada por el so6lo hecho de que la
conozca desde hace nucho tienpo, sino que omtid consignar en el
instrunento publico por ella autorizado, el docunento de
i dentificaci on que |egal mrente corresponde, 1o que no hizo, y a ello
lo obliga el nunmeral 33 inciso c) del citado cuerpo legal, que
sefiala que conpete al notaria afirmar hechos que ocurran en su
presencia y conprobarl os dandol es el carécter de auténticos, y esa
conpr obaci 6n Unicanente | o podia hacer con base en un docunento de
identificacion previsto por ley y se repite, no se trata de
atribuir al notario el deber de verificar el status mgratorio del

extranjero, pero si de identificar a un conpareciente extranjero
con un docunmento legal, que son a los que se hizo referencia a

inicio, 1o que evidentemente no se puede hacer con una cédula de
identidad de otro pais, que soOlo puede utilizarse en el pais
respectivo unicamente.- Por otro |lado, el hecho de que no exista
perjuicio para las partes por cuanto ya se inscribi6 el matrinonio,
conop lo afirma la denunciada, no |la dispensa de sanci6n, pues el

Registro GCvil en estos casos sienpre inscribe el matrinonio para
evitar mayores problemas para |as partes, debido a |a trascendenci a
econém ca, noral, social que tiene tanto para las partes conp para
terceros, razon por la cual no tiene relevancia ese argunento,

debido a que el nuneral 139 citado no so6lo tipifica comp falta
grave |a actuaci 6n del notario cuando causa perjuicio a |las partes
sino tanbi én cuando se incunple un deber establecido por ley, conp
sucedi 6 en este caso.- Ademas, debe indicarse que el requisito del

docunmento legal de identificacidn para |la contrayente extranjera,
no lo exige ese registro por costunbre y por wuna forma de
interpretar la Ley de Mgracion, comp lo afirma la notaria, sino
que es por inperativo |legal dentro del marco de calificaci én de |os
docunent os que ahi se presentan y, casualnente, la omsién en que
incurrido la notaria a la hora de identificar a |la contrayente,
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constituye falta grave, por incunplir un deber que le inpone |a
| ey, sancionable en la forma antes expuesta.- El hecho de que |os
habi t ant es de la franja fronteriza con Panama  utilicen
i ndi stintamente docunentos de un pais y otro, y que la notaria
conoce a |a perfecci 6n donde habita |l a contrayente, no exonera a la
denunci ada, conb asesora de las partes -al nmargen de que |as
conozca- Yy contralora de legalidad, de exigir el docunento
| egal rente previsto para identificar a |la contrayente, que no es
s6lo la cédula de residencia, conp reiteradamente | o hace ver, sino
tanbi én cualquiera de los demdas a que se hizo referencia al
inicio.- Finalnente debe indicarse que este Ogano Colegiado
| amenta | as consecuencias que |le pueda deparar a la notaria esta
sanci 6n, pero cono Tribunal de derecho tiene |a obligacion de
aplicar las normas previstas por el |egislador para sancionar
conductas conp |las que nos ocupa, y al inponerse |la sancién no se
val oran |os antecedentes que tenga la notaria, sino Unicanmente |la
conducta objeto de denuncia.- Asi las cosas, al haber faltado la
notaria al deber de identificar en forma correcta a |la contrayente
de nacionalidad pananefia de nonbre Juana Elias de Ledén con un
docunento previsto por ley para ese efecto, incunplidé un deber
funcional que le inpone el correcto ejercicio del notariado, razon
por la cual ha de confirmarse |o resuelto por la autoridad de
primera instancia."?

4. I nobservancia de |as normas aplicables al deber de identificar
a los intervinientes constituye falta grave

“ 1l.- La sentencia venida en apelacion estéd dictada conforne a
derecho y por eso debe confirmarse, ya que efectivanente es deber
del notario identificar cuidadosanente y sin lugar a dudas a |as
partes en |l os actos o contratos que autorice, y que en el caso de
extranjeros, nos debenos remtir al articulo 31 de la Ley de
Mgracion y Extranjeria, el cual establece que |os docunentos que
acreditan la permanencia en el pais, son: a) La cédula de
residencia; b) El permso tenporal de radicacién; c)E carné de
refugiado; ch) E carné de residente pensionado o residente
rentista, y d) el <carné de asilado territorial, ademas del
pasaporte. En la escritura de matrinmonio que autorizd el notario,
éste no indicé qué docunento de identificacidon utilizo, pero al
contestar la denuncia, indicd que para €l fueron suficientes para
esa identificacién, |a constancia de nacimento expedida por el
Departanento de Chinandega, porque ahi constaba no sélo el
naci mento de |la contrayente, sino tanbi én el nonbre de sus padres,
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y ademas | as declaraciones juradas tanto de ella cono de su nmadre.
Es evidente que ninguno de esos docunentos esta contenplado en el
articulo nencionado, y entonces, en ese caso, el notario debid
abstenerse de prestar su servicio, de acuerdo con |o dispuesto en
el articulo 36 del Cddigo Notarial, que dispone que el notario debe
excusarse de prestar el servicio cuando |los interesados no se
identifiquen adecuadamente. El notario conmeti 6 entonces falta grave
al no haber identificado correctanente a l|a conpareciente, y por
eso se hizo acreedor a la sanci6n que le inpuso |la autoridad de
instancia. El apelante basdé su recurso en |os siguientes notivos

dice que la ley mgratoria y la ley de famlia no pueden estar
rel aci onadas, porque el objetivo de |la obligatoriedad de portar un
docunento mgratorio para |los extranjeros, es para determnar |a
| egalidad de la estancia de un extranjero en el pais, pero que el
hecho de que un extranjero no cuente con un docunento, no inpide
gue pueda ejercer el derecho a casarse que le otorga la msnm
Constituci 6n. Que hacer una equiparacién de la ley nmigratoria con
el Codigo de Famlia, no permtiria que una persona que entro de
manera ilegal en el pais, contraiga nmatrinonio. Que por tratarse de
una nenor de edad extranjera, crey6 suficiente la certificacién de
nacimento y |as decl araciones juradas para tener por denostrada |a
identidad de la contrayente, tal conb sucede cuando se casa un
nmenor de edad costarricense. Continua diciendo el apelante que el
Registro Civil le da eficacia juridica al matrinonio, y que por eso
no es posible que se le sancione por un acto que naci6 a la vida
juridica. Que la sancio6n es desproporcionada y que €l no infringio
la fe publica, por 1o que a lo sunpb la falta es leve, y se |le debe
sanci onar con apercibimento. A todo lo cual este Tribunal replica
que el apelante no tiene razon en |lo que dice, pues en cuanto a la
identificacion de 1los contrayentes, el Cédigo de Fanmlia no
contiene disposicion alguna, sino que es l|la Ley Oganica del
Tri bunal Suprenp de El ecciones en su articulo 95, la que establece
la obligatoriedad de presentar la cédula de identidad para todo
acto o contrato notarial y a la hora de firmar Jlas actas
matri noni al es. Es evidente que ese docunento no se |le puede exigir
a un extranjero, y por eso debenps remtirnos al articulo 31 ya
citado, que establece cuales son |os docunentos que sustituyen la
cédul a de identidad de | os nacionales, y si un extranjero no cuenta
con alguno de esos docunentos o con el pasaporte, es evidente que
no puede contraer matrinoni o, porque en ese caso, el notario, que
se supone que es un contralor de legalidad y conpo tal debe velar
porque |las |leyes se cunplan, tiene el deber de negarse a prestar su
servicio, si el extranjero no se ha identificado adecuadanmente. En
cuanto a su otro argunento de que por tratarse de una nenor de edad
extranjera, creyo suficiente la certificacion de nacimento y |as
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decl araci ones juradas para tener por denostrada |la identidad de |la
contrayente, tal conb sucede cuando se casa un nenor de edad
costarricense, prinero que todo debe decirse que no es cierto que
en el caso del matrinonio de un nenor de edad costarricense, sea
suficiente su certificaci 6n de naci mento, pues con |a promnul gaci 6n
de la ley nunero 7688 del 6 de agosto de 1997, se establecio la
tarjeta de identidad para |os costarricenses mayores de doce afios y
nmenores de di eci ocho, conpb docunento de identificacidn obligatorio,
y el Registro Gvil |lo puso en vigencia a partir del 2003, y por
otro | ado debe indicarse que |os docunentos para identificar a un
extranjero, no quedan al prudente arbitrio y valoracion del
notario, sino que deben ser |os docunentos establecidos en la |ey,
segun |l o dispone el articulo 85 del Cdédigo Notarial, el cual tiene
relaci6n con el articulo 31 de la Ley de Mgraci6n. Este Tribunal

en resolucion namero 161-01, se refirié6 a ese punto en |os
siguientes térmnos: " El notario denunciado dice que identifico a
la contrayente Margarita del Carnen con |la cédula de identidad de
su pais, partida de nacimento original y certificacion de
solteria, que son docunmentos originales que tuvo a la vista y que
fueron expedidos por I|as autoridades genuinas del pais de la
contrayente. Que tales docunentos él |os considerdé idbéneos, y que
el articulo 39 del Codigo Notarial, expresanente |o autoriza en su
parrafo final para que valore y utilice cual quier docunento de
identidad que por su legitimdad |le nerezca crédito y |lo considere
i déneo. Esa afirmacion no es correcta. Dicho articulo, en lo que

interesa, dice lo siguiente: ".Los identificaran con base en |os
docunent os | egal nente previstos para el efecto y cual quier otro que
consi deren idbéneo.". Para la interpretacion de ese articulo ha de

tenerse en cuenta que la "y" es una conjunci én copulativa, y conp
tal, denota adicion, sea que a lo que se dice en la prinera
oraci 6n, (Los identificaran con base en |os docunentos |egal nente
previstos para el efecto), se agrega |o que se dice en |a segunda,
(y cualquier otro que consideren idbéneo), de nanera que una no
excluye a la otra. Para entender el articulo conb |o ha querido e

apel ante, habria que utilizar |a conjuncio6n disyuntiva "o", la cual
si denota alternativa entre dos o nméAs posibilidades, pero esa no
fue la voluntad del legislador. Por la utilizacion de |a conjuncién
"y", debe entonces inferirse del articulo 39, que |os docunentos
nmedi ante |os cuales el notario debe identificar a |os otorgantes

no quedan a su prudente arbitrio y valoracion conb lo manifiesta e

apel ante, sino que debe ser nediante |os docunentos |egales, y que
ademas del docunento legal, el notario puede utilizar cual quier
otro que considere idbéneo y que estine necesario conp conplenento
del que |egal mente corresponde". Y siguiendo ahora con |os demas
argunment os esgrimdos en su defensa, debe decirse que el hecho de

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

qgue el Registro Cvil inscriba el docunento, no exonera de
responsabilidad al notario, pues el Registro sienpre inscribe,
sal vo que exista un matrinonio anterior, por estar de por nedio una
institucién tan trascendental para la sociedad conb |lo es la
famlia, pero tanbién conunica al Juzgado la falta para que se
investigue al notario, toda vez que asi se |lo manda el articulo 24
del Cbédigo de Famlia. Luego, no es posible que se sancione al

denunci ado con aperci bi mento, porque este tipo de sancién es para
faltas leves, y la falta conetida por el notario es grave, puesto
que incunmplidé un deber establecido por ley al no identificar
adecuadanente a la contrayente en el matrinonio que celebré. Y debe
tomarse en cuenta que se sancioné al denunciante con un nes de
suspensi 6n, que es el extreno nenor de |a sanci én contenpl ada en el
articulo 144, de nanera que no puede decirse que |la sancion sea
desproporci onada, sino todo |lo contrario. A criterio del Tribuna

debi 6 i nponerse una sanci 6n nmayor. Sin enbargo no puede variarse la
suspensi 6n porque s6lo apeld el notario. Lo que corresponde en
consecuencia es confirmar |a sentencia apel ada."*

5. Anadlisis con respecto al "juicio de identidad® o la
i dentificacion de | os conparecientes y demas intervinientes en
un i nstrunento publico

“ IV .- Accion disciplinaria contra el notario Mra Azofeifa: este
prof esional confeccion6 l|la escritura nunero 387 , por la cual
supuestanente el quejoso |le otorgdé un poder generalisino sin limte
de suma a su sobrino Manuel Salinas Brenes.- Respecto a la falta
gue se | e achaca, debe decirse que en materia notarial se contenpla
la fe de conocimento, esto es, la identificacion que hace el
notario de |os conparecientes y demds intervinientes en un
instrunento publico.- Esa identificacion se |le conoce en doctrina
conb juicio de identidad, la cual no exige que el notario tenga
trato o relaci 6n con dichas personas, pues afecta sélo |a identidad
del otorgante: saber quién es.- Es decir, no garantiza sus
circunstancias personales que el notario consignard segun 1lo
declare el interviniente y |os docunentos que a tal efecto exhiba. -
Por ello, es fundanental que el notario indique el nedio de
identificacidén que se ha utilizado, testigos de conocimento u
otros nedios que enplee para ese proposito, ya que esta
identificacion de los otorgantes quedara anparada con |a certeza
que inmpregna el notario a |os docunentos que autoriza a traveés de
su fe publica.- De ahi la trascendencia que reviste el hecho de que
esta |abor se realice en una forma cuidadosa, para |lo cual el
notario debe utilizar todos |os recursos que tiene a mano, en aras
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de la seguridad juridica, y a fin de que no se presenten nulidades
a futuro.- En nuestro pais, el articulo 39 del Cddigo Notarial
di spone que |los notarios deben identificar, cuidadosanmente y sin
lugar a dudas, a las partes y los otros intervinientes en |os actos
y contratos que autoricen y los identificardan con base en |os
docunentos | egal mente previstos para tal efecto, y cualquier otro
gue consideren idoneo.- Luego, el articulo 93 de la Ley O ganica
del Tribunal Supreno de Elecciones y del Registro Gvil, establece
que la cédula de identidad contendrd |a informaci 6n necesaria para
identificar plenanente a su portador, de nanera que este docunento
constituye el docunento |legal previsto por la ley para identificar
a las personas y hace exigible |la presentaci 6n de éste en todo acto
notarial conforne |lo establece el articulo 95 inciso b) de dicha
norma |legal.- Sin enbargo, debe tomarse en cuenta que el articulo
39 citado, da la posibilidad al notario de exigir la presentacion
de cual qui er otro docunmento que considere idbneo, para identificar
cui dadosanmente y sin lugar a dudas a las partes y a otros
intervinientes, de tal forma que a criterio de este Tribunal, lo
prudente es que si el notario Mra Azofeifa no conocia a la parte,
le exigiera a ésta |la presentaci 6n de cual quier otro docunmento que
la identificara sin lugar a dudas, conbp lo exige el articulo
nmenci onado, para evitar ser sorprendido con una cédula falsa, conp
ocurrid en este caso, y lo cual es de entera responsabilidad suya,
cono fedatario publico, porque es a él a quien corresponde esa
identificaci 6n cui dadosa.- El notario Mdra Azofeifa, en su escrito
de contestacion visible a folio 84 dice que: "LA PERSONA QUE ME LA
SCLICTO DIJO LLAVARSE DE LA FORVA COMO SE HA | NDI CADO Y PARA ELLO
SE HUBO DE | DENTI FI CAR COMO TAL. EN M VI DA NUNCA HABI A VI STO A UN
TAL FRANCI SCO JAVI ER BRENES CANO NI LE CONOCI A HASTA ESE MOMENTO |,
SIENDO QUE EL DOCUMENTO DE | DENTI DAD GUARDABA TODAS LAS
CARACTERI STICAS DE SER UN DOCUMENTO AUTENTI CO... " (negrita
suplida).- Si ante el citado notario se presentd, cono dice él, una
persona que dijo |lamarse Francisco Javier Brenes Cano -quien a |a
fecha de la escritura se encontraba residiendo en Espafia- a quien
nunca en su vida habia visto, y se identific6 cono si
verdaderanente fuera esa persona, su deber funcional conb notario
publico le inponia identificarlo en una forma cui dadosa, tarea que

debi 6 ef ect uar con | a cédula de i denti dad vi gent e y
conpl enent andol a con cual quier otro docunento que su condicién de
fedatario puablico estimare necesario, pues asi lo faculta el

nunmeral 39 citado, a fin de que no quedara duda alguna de la
certeza en la identificacion del conpareciente.- Ademas, aunque el
notario Mora afirma que identifico en forma correcta a |la persona
quien dijo ser el sefior Brenes Cano, debe tomarse en cuenta que esa
afirmaci 6n se contradice con |lo declarado por la Licenciada Luz
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Marina Cordero Mora ante el Mnisterio Publico el 12 de abril del
dos m | dos, cuando dice que: "CREE QUE FUE ELLA QU EN REVI SO LA
CEDULA DE | DENTIDAD DE LA PERSONA OIORGANTE DEL PODER, ... Y EN
CUANTO AL DOCUMENTO DE CEDULA DE | DENTI DAD CREE QUE SE TRATABA DE
LAS FORMULAS VIEJAS DONDE VIENEN LOS DATOs DE LOS PADRES. -" |
situaci 6n que se presenta por demas extrafia, si se toma en cuenta
gue el correcto ejercicio del notariado |le inpone al denunciado
cunplir en forma exclusiva y personal con el deber de identificar
en forma cuidadosa a las partes, mas aun si dicha profesional no
actuaba en co-notariado con su persona.- Siendo eso asi, el deber
de cuidado y diligencia que |le es exigible en el ejercicio de una
funcién tan inportante conmb es el notariado publico, obligaba
entonces a dicho notario a identificar cuidadosanente y sin lugar a
dudas a |l a persona quien se identificé conp Francisco Javier Brenes
Cano, para |lo cual debia asegurarse de la veracidad del docunento
de identificacién que le presentaron, pues ello tendria incidencia
en la validez del instrumento que autorizaba y todavia nas, por
cuanto correspondia a un docurmento nedi ante el cual se otorgaba un
poder generalisino sin limte de suma en favor de una persona que
no conparecia en ese acto y a la cual, conb sucedid con el
conpareci ente Brenes Cano, ni siquiera conocia, cono €l msno |lo
adm te, docunmento que una vez inscrito en el Registro le pernitia
di sponer de |os bienes del poderdante.- En este asunto, cono |lo
dice el Juzgador de instancia, se tiene por denostrado que el
notario Mra Azofeifa transgredié la fe publica de la cual es
depositario, al haber autorizado un instrunento publico donde hizo
constar |a conparecencia del denunciante Francisco Javier Brenes
Cano, para otorgar una escritura por |la cual falsanente esa persona
otorgé un poder generalisinb sin |limte de suma a favor de un
sobrino del denunciante, de nonbre Manuel Salinas Brenes, poder que
una vez inscrito, le pernmtid a esta persona, enajenar la finca
donde se encuentra la casa de habitaci 6n del quejoso, siendo que
don Francisco Javier no pudo presentarse a otorgar esa escritura ni
la firnmd, ya que para el nonento en que se autorizd la escritura
nunero 387, dicho sefior se encontraba en Espafia, sin que sean
validas las justificaciones vertidas por el notario en el sentido
de que: "... de una forma astuta e inescrupulosa fue sonetido a
ENGANO por parte de al guien muy cercano al denunciante.-" , comp |lo
expresa en su recurso de apelacién.- Refuerza el hecho de que el
denunci ante no pudo fisicanmente concurrir a firmar la escritura
namero 387 y que la firma que ahi consta no es la suya, el
resultado que arroja el dictamen de analisis crimnalistico
(grafotécnico) enmanado por |la Seccion de Escrituras y Docunentos
del Organisnp de Investigaci 6n Judicial nanmero 02-000675-0175-PE
de fecha 19 de dicienbre del dos ml, donde se concluye que |a
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firma que aparece en la escritura antes referida, no se relaciona
con | os rasgos gréaficos del aqui denunciante.- De ahi entonces, que
este Tribunal estinma que el notario Mira Azofeifa es responsable de
haber incurrido en la falta de no haber identificado cui dadosanente
a quien conpareci6 ante él a otorgar la escritura antes rel aci onada
conb si fuera el denunciante, incunpliendo su funcién de fedatario
publico y lo que lo Ilevd a autorizar un contrato ilegal e
ineficaz.- En torno a |los reproches que hace dicho notario en el
sentido de que el fallo de prinera instancia denuestra un claro vy
absoluto desconocimento del valor integral de las normas que
integran el ordenamiento juridico de un pais noderno y de derecho,
debido a que el asunto denunciado por el quejoso es de natural eza
penal y depende de |o que se resuelva en este anbito, asi cono de
qgue el A Qo parte de la investigacion que en esa sede se ha
Ilevado a cabo, cuando mhs bien el Mnisterio Publico dicto
sobreseimento en su favor, argunentando el Fiscal el hecho de que
la investigacion realizada ha arrojado |a circunstancia de que a él
se le hizo incurrir en error por evidente engafio del que fue
victim, debe decirse que esos argunmentos no son admi sibles, pues,
cono lo resefi6 la autoridad de instancia, de acuerdo con |lo
di spuesto en el articulo 19 del Codigo Notarial, | as
responsabil i dades disciplinaria, civil y penal, no son excluyentes
entre si, sino que |los notarios pueden ser sanci onados en distintos
canpos en forma independiente, sinultanea o sucesiva, a excepcion

eso si, de los casos que deban excluirse en virtud de la fuerza de
| a cosa juzgada de |as sentencias, |o que no sucede en el presente
caso.- Ademas, el hecho de que se afirne que el notario ha sido
victima de un engafio con la cédula de identidad que se le nostro

no lo exinme de responsabilidad disciplinaria por haber incunplido
con el deber de identificar en forma correcta al sefior Brenes Cano,
ya que -conp |ineas atras se indic6- al no conocer el notario a |la
persona que ante €l conparecid, segun él msno reconoce, debid
apoyarse en otros nedios idoneos que le permte la ley para
asegurar esa identificacion, y no hay evidencia probatoria en el
proceso de que asi |o haya hecho.- En lo que toca a que dicha
autoridad se arroga |las funciones del juez penal por cuanto el tenma
es concreto, al punto de que si el notario debe ser sancionado
di sci plinariamente aqui, tiene que ser por actuacién dolosa,
t anbi én debe rechazarse, toda vez que en esta sede no es necesario
gue se conpruebe que haya existido dolo para sancionarlo
di sciplinarianmente, sino que para hacerlo basta que el notario
incurra en falta grave de acuerdo con |lo establecido en el articulo
139 del Coédigo Notarial, y ésta se produce en todos |os casos en
gue la conducta del notario perjudique a |las partes, terceros o la
fe publica, asi conb cuando se incunplan requisitos, condiciones o
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deberes propios del ejercicio del notariado, contenplados en |as
leyes o0 resultantes de las disposiciones enmanadas de |as
aut ori dades publicas, en el ejercicio de conpetencias |egales, y en
este caso el notario Mora incurrio en falta de esa natural eza al
incunplir con su deber funcional de identificar en forma correcta a
| a persona que se hizo pasar comp si fuera el denunciante.- Debe
i ndicarse que, ciertanente |as probanzas que obran en autos no
permten atribuirle al notario wuna autoria material por la
falsificacion de la firma del denunciante, pero de acuerdo con la
contestaci 6n que rindi 6, si se prob6é que dicho profesional, ante la
falta de fe de conocinmento del quejoso, incunplidé el deber de
identificarlo correctanente, al no utilizar |os nedios necesarios
para conplenentar y asegurar esa identificacion.- En |lo que
corresponde al reproche que efectia el denunciado Mra Azofeifa

cuando recuerda que el derecho en todo sentido ha sufrido una
dramatica evolucion y la nmas clara de ellas es haber pasado de la
Santa Inquisicion a la justicia objetiva, de |la barbarie irracional
al analisis cientifico y humano de |os hechos conb ocurren en la
real i dad, porque para inmponer |la sancio6n de tres afios, |la sentencia
arranca de la nmera especulacion y la subjetividad sin esperar el
fallo penal |levado en forma técnica y cientifica, cabe nencionar
que este Tribunal no desconoce en ningun nonento esos postul ados

pero, conb antes se expresd, |lo cierto en este asunto es que el
referido profesional no identificd correctanente al conpareciente
gue se hizo pasar cono el quejoso Francisco Javier Brenes Cano vy,
ese sOlo hecho es suficiente para que sea acreedor a la sancion
disciplinaria que |le inmpuso el juzgador de prinera instancia, por
haber autorizado un contrato ilegal e ineficaz, ademas de haber
transgredido el deber de diligencia que |le es propio en su
condici 6n de fedatario, contra los intereses de una parte en dicha
escritura, y con ello los articulos 30 y 31, al dar fe de un acto
que no es cierto y el articulo 39 por no haber identificado debida,
cui dadosanente y sin lugar a dudas a la persona que ante él
conpareci 6, identificandose conp si fuera el denunciante.- Esa
falta debe ser sancionada confornme a los articulos 144) inciso b),
145 inciso c), y 146 inciso c) del Cbodigo Notarial, porque el hecho
de no haber conprobado debi danente la identificacion de |a persona
que conpareci 6 identificandose conp si fuera el denunciante provoco
que el notario Mra autorizara un contrato ilegal e ineficaz, al
haber hecho constar |a conparecencia personal del sefior Francisco
Javi er Brenes Cano, cuando en realidad dicha persona no pudo estar
presente en el acto en que se autorizo la escritura nunero 387, a

msno tienpo procedié a expedir testinobnio de la escritura y lo
inscribi6 en el Registro, con lo cual incurridé en |a expedicién de
un testinonio falso.- D screpa este Tribunal con la aplicacion que
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hace el juzgador de prinera instancia de los articulos 6, 34, 36,
70 y 146 inciso a) por no resultar aplicables al presente asunto, y
en cuanto al ultinm nuneral, ademas, porque el notario si estuvo
presente en el otorgamento de la escritura nuanmero 387, ya que
qui en verdaderanente no estuvo en el nonento en que se autorizo
dicha escritura fue el denunciante Francisco Javier Brenes.- Sin
enbargo, eso no varia la sancién inpuesta, pues el inciso c) del
articulo 146 si es aplicable, y se inpuso el minino contenplado en
ese articulo.- Por eso, este Tribunal estina que la sanciodn
i mpuesta no es arbitraria ni inquisitoria cono |o hace ver el
denunci ado sino que es conp resultado de haber infringido diversas
normes que le inmpone el correcto ejercicio de la funciodn
notarial."?

6. Andlisis sobre los nedios de identificaci6n para contraer
mat ri noni o

“ 1l .- La sentencia apelada esta dictada conforne a derecho,
porque efectivanente el notario incurrid en falta grave al no haber
identificado correctanente al contrayente Julio Mrales en el
matrinmonio que celebré6 con Rosa Mra Jiménez, toda vez que la
cédul a de identidad nicaragiense no esta contenplada conbo docunento
| egal para identificar a un extranjero. Los agravi os que expuso el
apel ante no son de reci bo, ademas de que son extenporaneos. Ya este
Tri bunal, en resoluci6n nunero 161 de las 10 horas 10 m nutos del
25 de octubre del 2001, respecto a la interpretaci 6n que hace el
notario en el sentido de que el Cbdigo Notarial abre |a posibilidad
de que para efectos notariales el profesional pueda identificar a
| os conparecientes con cualquier tipo de docunento que a Su sano

juicio considere idoneo, dijo |lo siguiente: ".. E notario
denunci ado dice que identifico a la contrayente...con |la cédula de
identidad de su pais, partida de nacimento original y

certificacion de solteria, que son docunentos originales que tuvo a
la vista y que fueron expedidos por |as autoridades genuinas del
pais de la contrayente. Que tales docunentos €l 1los considerd
i déneos, y que el articulo 39 del Cbédigo Notarial, expresanente |o
autoriza en su parrafo final para que valore y utilice cual quier
docunento de identidad que por su legitimdad |le nerezca crédito y
| o considere idboneo. Esa afirmaci 6n no es correcta. Dicho articulo,

en lo que interesa, dice |lo siguiente: ".Los identificaran con base
en | os docunmentos |egalnente previstos para el efecto y cual quier
otro que consideren idoneo.”. Para la interpretacién de ese

articulo ha de tenerse en cuenta que la "y" es una conjuncion
copul ativa, y conp tal, denota adiciodn, sea que a |lo que se dice en
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la prinmera oracién, (Los identificaran con base en |os documentos
| egal nente previstos para el efecto), se agrega |o que se dice en
| a segunda, (y cual quier otro que consideren idoneo), de manera que
una no excluye a la otra. Para entender el articulo comp lo ha
querido el apelante, habria que utilizar |la conjuncién disyuntiva
"o", la cual si denota alternativa entre dos o mas posibili dades,
pero esa no fue la voluntad del |egislador. Por la utilizacion de
la conjunci6n "y", debe entonces inferirse del articulo 39, que |os
docunentos nediante los cuales el notario debe identificar a |os
otorgantes, no quedan a su prudente arbitrio y valoracién cono |lo
mani fiesta el apelante, sino que debe ser nediante |os docunentos
legales, y que ademds del docunento legal, el notario puede
utilizar cual quier otro que considere idéneo y que estine necesario
cono conplenento del que |egal nente corresponde”. No era entonces
suficiente la prueba que utilizdé el denunciado para identificar a
sefior Julio Mrales, ni el conocimento personal que el notario
tenia del contrayente ni l|la declaracién de testigos, porque
obligatorianente debié exigir alguno de |os docunentos previstos
por la ley, las convenciones y los tratados internacionales, de
acuerdo con el articulo 85 del Codigo Notarial que regula lo
relativo a la identificacién de los extranjeros. Tanpoco tiene
razon el apelante cuando dice que ni en el Codigo Notarial ni en el
Codigo de Familia hay disposiciones que prohiban o inpidan el
matrinmonio de un extranjero por su condicién o por la clase de
docunento que |lo identifica, y que la norma citada por el Juzgado
Notarial regula Unicamente actos para efectos mgratorios, porque
tratandose de una ley especial su anbito de aplicacién queda
restringido a esa materia, y que por |lo tanto una cosa es |a
exigencia para efectos mgratorios y otra nuy diferente es para
ej ercer derechos fundanentales conp el matrinonio. De la relacion
de los articulos 95 de la Ley Oganica del Tribunal Supreno de
El ecciones y del Registro Gvil, 30, 31, 64 y 68 de |la Ley Cenera
de Mgraciéon y Extranjeria y 39 y 85 del Cbédigo Notarial, se deduce
que tales manifestaciones deben rechazarse. Es cierto que no hay
norma que prohiba el matrinonio de un extranjero. Sin enbargo, de
acuerdo con el articulo 64 de la Ley General de Magracién vy
Extranjeria, los extranjeros tienen |los msnbs deberes y derechos
individuales y sociales que |os costarricenses, y por lo tanto
estan sujetos a |l o dispuesto por el articulo 95 inciso d) de la Ley
Organica del Tribunal Supreno de Elecciones y del Registro Gvil,
donde se establece la obligatoriedad de presentar |la cédula de
identidad a la hora de firmar |las actas matrinoniales. En el caso
de los nacionales, es con base en |la cédula de identidad, pero
cuando se trata de extranjeros es evidente que no podenps exigirle
ese docunento, sino que debenps remitirnos a la Ley de Mgracién y
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Extranjeria, la que en su articulo 31 establece cuales son |os
docunentos que acreditan |a permanencia de |os extranjeros en el
pais. Esos docunmentos son: a)Cédula de residencia. b) Pernmso
tenporal de radicacién. <c¢) Carné de refugiado. d) Carné de
resi dente pensionado o de residente rentista, y d)Carné de asilado
territorial. Asi las cosas, si el notario no exigi6 alguno de estos
docunentos conb requisito preescriturario para poder celebrar el
matri noni o del sefior Mrales, incunplid sus deberes al no observar
requi sitos contenplados en las leyes citadas, y por |lo tanto se
hi zo acreedor a la sanci 6n de suspensi 6n, razén por la cual |o que
se inmpone es confirmar |la sentencia apel ada que asi |o resolvio6. ”°

7. Autorizaci 6n de escritura sin solicitar docunento de identidad
constituye falta grave

“ 11l .- Este Tribunal avala lo resuelto por |a autoridad de
primera instancia. Al notario denunciado se |e achaca, el haber
autorizado la escritura nunero ciento treinta y ocho de conpraventa
de un vehicul o, en donde aparece estanpada la firna del propietario
registral sin que éste |o haya hecho, habiéndose inscrito dicho
docunent o, percat andose el quejoso de esta situaci 6n, cuando acudi 6
al Registro de Vehiculos a efectuar un estudio. Segun éste, él es
duefio del vehicul o marca Hyundai Excel placas 156172, y que aparece
traspasado en |la escritura otorgada por el profesional denunciado,
a favor del sefor Luis Mnuel Jinénez Jinénez, a pesar de que él
nunca conpareci 6 ante dicho notario, ni tanpoco firm venta al guna.
Su afirmaci 6n de que no firnd dicha escritura es corroborada por el
informe pericial contenido en el Dictanen G afoscopico, enitido por
el Departanmento de Laboratorio de G encias Forenses del O ganisnp
de Investigacion Judicial, el cual es contundente en apuntar que

".no se observaron caracteristicas graficas que pudieran ser
rel aci onadas con rasgos graficos en el cuerpo de escritura que hizo
Martin Jiménez Céspedes cédula 1-687-372 ., 1o que permte
concluir que el denunciado autorizé la escritura publica nunero
ciento treinta y ocho de traspaso del autonotor del quejoso, en
cuyo otorgamento conparecié a firmar en caracter de propietario
una persona quien no era el verdadero titular de ese bien nueble.
IV .- Conp acertadanmente afirma el juzgador de instancia en su
sentencia, con fundanento en ese dictanen, se concluye que la firm
constante en la escritura ciento treinta y ocho no es atribuible a
guej oso, desvirtuando con ello | o sostenido por el denunciado, y el
dicho de los testigos que depusieron, en cuanto afirman que
observaron al quejoso firmar el referido instrumento y de que éste
acostunbra variar la firma. De o que tanmbién se infiere, conb se
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indica en ese fallo, que el notario denunciado incunplid sus
deberes funcionales, entre |los que se cuenta su deber identificar
en forma clara e indubitable a | os conparecientes en |las escrituras
que autoriza, a fin de que el docunmento sea valido y eficaz. Al
respecto, la Ley Orgénica del Tribunal Suprenp de Elecciones y del

Registro Cvil, namero 3504 de 10 de mayo de 1965 y sus refornas,
en el nuneral 95 establece que: "La presentacién de |la cédula de
i dentidad es indispensable para: a)..., b) Todo acto o contrato
notarial;... nm Cualquier otra diligencia u operaci6n en que sea
del caso justificar la identidad personal.” , de nmanera tal que es
la cédula de identidad, en el caso de los ciudadanos

costarricenses, el docunento valido segun nuestro ordenam ento
juridico, para identificar debidanmente a | as personas, sobretodo en
aquel l os actos en que, conb el que nos ocupa, nedia |la disposicion
de un bien patrinonial de un sujeto. Normativa que, conbp tanbi én se
indica en dicha resolucio6n, se arnmoniza con |o dispuesto en |os
articulos 69 en relaci6n con los articulos 70, 76 inciso 10) y 78
de la anterior Ley de Notariado, vigente a |la fecha en que se
coneti 6 el hecho, hoy conprendidas en los articulos 39 y 83 del
Codigo Notarial. En el caso en estudio, quien conpareci6 ante |os
oficios de los notarios denunciados no fue el duefio del vehiculo
pl acas 156172, sea el denunciante, sino otra persona que aparento
ser el sefior Martin Jinménez, o que fue propiciado por la actitud
negligente del denunciado, ya que de haber actuado conforme a sus
deberes funcionales que |le exigen identificar en forma clara a |as
partes en un acto o contrato, no habria autorizado y revestido de
fe publica un instrunento publico en que el titular de un bien
registral inscrito dispone de éste, con perjuicio para su verdadero
duefio, quien aparece traspasando ese vehiculo en un docunento
publico autorizado por notario y debidanente presentado al Registro
para su inscripcién, |lo que sin lugar a dudas constituye falta
grave. No resulta de recibo el reproche del denunciado en el
sentido de que conmb en sede penal se dictd sobreseimento se
producen pronunci am entos contradictorios, pues, de acuerdo con |lo
di spuesto en el articulo 19 del Codigo Notarial, | as
responsabil i dades disciplinaria, civil y penal, no son excluyentes
entre si, sino que |los notarios pueden ser sanci onados en distintos
canpos en forma independiente, sinultanea o sucesiva, a excepcion

eso si, de los casos que deban excluirse en virtud de la fuerza de
| a cosa juzgada de |as sentencias. Finalnmente, aunque |os testigos
afi rmaron haber visto al quejoso firmar la citada escritura, y que
éste acostunbraba canbiar su firma, es |lo cierto que l|a prueba
técnica referida, denuestra que efectivanmente él no fue el autor de
la firma conprendida en la escritura ciento treinta y ocho indicada
por o que no puede acogerse su reclanmp en ese sentido. V .- Asi
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| as cosas, vista la actuaci 6n incorrecta del notario denunciado en
el otorgamiento de la escritura referida por o cual incurridé en
falta grave que nerece ser sancionada, pues puso en entredicho |la
seguridad juridica que esperan |os ciudadanos encontrar en todos
| os actos enmnados de |os notarios publicos, ha de confirmarse, en
consecuencia, |a sentencia apelada que Ile inpuso un afio de
suspensi 6n en el ejercicio de la funcién notarial. " *

FUENTES ClI TADAS:

! Direccié6n Nacional de Notariado. Directriz N 2003-004 de 11 de
novi enbre de dos ml tres.

2 TRIBUNAL DE NOTARI ADO. Resol uci én N° 69-2004 de las diez horas diez
m nut os del cuatro de nmarzo del dos m | cuatro.

® TRIBUNAL DE NOTARI ADO. Resol uci 6n N° 92-2006 de |as diez horas quince
m nut os del seis de abril del dos m|l| seis.

* TRIBUNAL DE NOTARI ADO. Resolucién N 160-2006 de las trece horas,
cuarenta y cinco mnutos del veintinueve de junio del dos m| seis.

°® TRIBUNAL DE NOTARI ADO. Resol uci 6n N° 175-2006 de las diez horas veinte
nm nutos del veinte de julio del dos mil seis.

® TRIBUNAL DE NOTARIADO. Resolucién N 190-2003 de las nueve horas
cuarenta y cinco mnutos del veintitrés de octubre del dos m| tres.

” TRI BUNAL DE NOTARI ADO. Resol uci 6n N° 204-2003 de | as nueve horas, veinte
m nut os del seis de novienbre del dos m | tres.
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